VLADA CRNE GORE

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Direktorat za inspekcijski nadzor, licence i drugostepeni postupak
Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak

Broj: UP 1l 09-042/25-226/3

Podgorica, 04.03.2025.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine riesavajuéi po zalbi
izjavlienoj od Nikole Micunovica iz Podgorice, protiv rjesenja urbanisti¢ko-gradevinskog
inspektora Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine - Direktorata za
inspekcijski nadzor, broj: 09-042/25-25/1 od 14.01.2025.godine, na osnovu ¢lana 199 Zakona
O planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18,
63/18,11/19,82/20, 86/22 i 04/23) i ¢1.18, 46 stav 1, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i odredbe ¢lana 15 Uredbe
0 organizaciji i na€inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 098/23, 102/23,
113723, 071/24, 072/24, 90/24, 93/24, 104/24 i 117/24), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjesenjem stavom |, naredeno je zalitelju ru$enje bespravno dogradenog dijela
objekta na lokaciji katastarskoj parceli broj: broj 571 katastarska opétina Grbe u Danilovgradu,
upisanoj u list nepokretnosti broj 853 KO Grbe u Danilovgradu, jer za predmetnu dogradnju
nije pribavljeno riesenje o legalizaciji bespravnog objekta.

Na navedeno rjeSenje, zalitelj je izjavio zalbu (24.01.2025. godine), ovom ministarstvu, iz
svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bithome navodi da je povrijedeno pravo na
izjasnjenje na zapisnik i primjedbe na zakonitost postupka nadzora, ponasanje inspektora ili
taCnost Cinjeninog stanja, shodno Elanu 22 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru. Takode
navodi da je shodno ¢lanu 156 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata podnio zahtjev
za legalizaciju objekta, dana 23.01.2025.godine’ na koji nadin je zapodeta procedura
legalizacije objekta. Ukazuje da ozalbeno riesenje treba ponistiti zbog pogre$nog i nepotpuno
utvrdenog ¢injeniénog stanja.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rie$enja, a ovo iz sliededih
razloga:

Odredbom ¢lana 170 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19, 82/20 i 04/23), propisano je da bespravni
objekat koji ne bude legalizovan u skladu sa ovim zakonom ukloniée se u skladu sa zakonom,
dok je odredbom ¢lana 201 stav 1 tacka 52 istog zakona propisano da kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisti¢ko-gradevinski
inspektor duzan je da naredi vlasniku objekta odnosno viasniku parcele na kojoj je objekat
izgraden ru$enje/uklanjanje bespravnog objekta za koji nije pribavljeno rjesenje o legalizaciji
iz ¢lana 170 stav 1 ovog zakona.

Iz spisa predmeta utvrdeno je da je urbanisti¢ko-gradevinski inspektor po sluzbenoj
duznosti a na inicijativu podneSenu od strane Sluzbe komunalne policije, Sektora za
inspekcijski nadzor opstine Danilovrad broj: 10-714/24-508/10d 15.10.2024. godine, dana
25.10.2024. godine izvrSio inspekcijski pregled na katastarskim parcelama broj:561 i 571
katastarska opstina Grbe u Danilovgradu Tom prilikom shodno odredbi &lana 27 Zakona o
inspekcijskom nadzoru ostavljen je poziv za stranku broj 09-745/24-13617/2, kojim se
subjekat nadzora poziva da dana 30.10.2024. godine u 9:0h dode liéno i bude prisutan u
kancelariji ovog ministarstva u Ul. Dragice Pravice bb u Nik$i¢u, a radi kontrole dogradnje
objekta lociranog na kat.parc.br. 561. Utvrdeno je da su predmetni radovi izvréeni na



kat.parc.br. 571 dok se objekat koji je dograden na kat.parc.br. 561.dogradeni dio na
kat.parc.br. 571 KO Grbe, koji je konstruktivno vezan za objekat na kat.parc.br.561 KO Grbe
spratnosti P, u potpunosti konstruktivno izgraden od tvrdog materijala i priveden namijeni.
Gabarit dogradenog dijela objekta je u osnovi cca 3.20x4.40m. Prema sluzbenoj evidenciji
ovog Ministarstva, za predmetnu dogradnju ne postoji podnesena prijava gradenja. Uvidom
u vazeci Prostorno-urbanisticki plan opstine Danilovgrad konstatuje se da se predmetne
kat.parcele 1).561 i KP 571 KO Grbe nalaze u zoni u kojoj je planirana namjena povréina
,,stanovanje male gustine 120st/ha”.

Odlucujuci na navedeni nacin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16 stav
1 tacka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
naroCito da naredi rusenje, uklanjanje bespravno zapogetog ili podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odredenog prostora. U konkretnom sluéaju, posebnim propisom, odnosno odredbom
Clana 170 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da bespravni
objekat koji ne bude legalizovan u skladu sa ovim zakonom ukloniée se u skladu sa zakonom,
pa je prvostepeni organ donio ozZalbeno riesenje.

U smislu Clana 152 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, bespravnim objektom
se smatra zgrada koja je izgradena suprotno propisima kojima je u vrijeme izgradnje bila
utvrdena obaveza pribavljanja gradevinske dozvole. Takav objekat ¢e se ukloniti u smislu
Clana 170 istog Zakona, ukoliko ne bude legalizovan u skladu sa tim zakonom, a postupak
legalizacije je regulisan ¢l. 152-172 tog-Zakona.

U odnosu na navod Zalitelja navodi da je povrijedeno pravo na izjasnjenje na zapisnik i
primjedbe na zakonitost postupka nadzora, ponasanje inspektora ili taénost &injeniénog
stanja, shodno Clanu 22 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru, ovo ministarstvo, ukazuje
da isti nije osnovan. Prednje iz razloga, imajuci u vidu da je se subjekat nadzora nije odazvao
pozivu za stranku od 30.10.2024.godine, da je zapisnikom o inspekcijskom pregledu broj: 092-
2-DG-97 od 29.11.2024.godine, ostavljena na vidnom mjestu u prisustvu drugog sluzbenog
lica, pa je s tim u vezi, prvostepeni organ u svemu postupio u skladu sa élanom 22 Zakona o
inspekcijskom nadzoru i €1.111 Zakona o upravnom postupku.

Neosnovan je i navod Zzalitelja da je shodno ¢lanu 156 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata podnio zahtjev za legalizaciju objekta, dana 23.01.2025.godine na koji nagin
je zapoceta procedura legalizacije objekta. Cinjenica da je zalitelj pokrenuo postupak
legalizaciie o ¢emu u spisima nema dokaza, nije mogla biti od uticaja na odlu¢ivanje
postupajuce inspektorke, uzevsi u obzir konkretne okolnosti predmetne upravne stvari. lako
Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, predvida mogucénost legalizacije objekata koji
su izgradeni suprotno propisima, na predmetnim objektima ne mogu se primijeniti odredbe o
legalizaciji, Sto znaci da isti podlijeze svim zakonom propisanim mjerama i radnjama koje su
predvidene za slucaj bespravne gradnje. Zalitelj je izvodio radove na izgradniji objekata u
vrijeme vazenja Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, $to znadi da se na
predmetnim objektima ne odnose zakonske odredbe o legalizaciji, koje se odnose na objekte
Cija je gradnja zavrSena, dakle na izgradene objekte. Ovo pitanje je neposredno uredeno
odredbom ¢lana 152 stav 1 Zakona, kojim je propisano da se bespravnim objektom smatra
zgrada koja je izgradena suprotno propisima kojima je u vrijeme izgradnje bila utvrdena
obaveza pribavljanja gradevinske doyvole. Kako je obaveza pribavljanja gradevinske dozvole
zamijenjena institutom prijave gradenja, jasno je da se legalizacija odnosi samo na objekte
koji su izgradeni prije stupanja na snagu aktuelnog propisa. U prilog navedenom je i &injenica
da se postupak legalizacije vodi kod drugih nadleznih organa i prestavlja odvojen postupak
od postupka inspekcijskog nadzora (Presuda Upravnog suda Crne Gore, U.br.6241/19 od
05.11.2021.godine). Takode se ne mogu uredivati odnosi s pozivom na buduéu neizvjesnu
okolnost kao $to je legalizacija objekta. Ostali navodi zalitelja nijesu uticali na drugacije
presudenje.



Ovo ministarstvo, je cijenjeci ostale navode Zalbe naslo da su isti, kod nesporne €injenice
da zalitelj nije pribavio rjeSenje o legalizaciji objekta shodno odredbi &lana 170 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata i da je takvo postupanje sankcionisano mjerom —

rusenje objekta, neosnovani, te je odlucilo odbiti zalbu zalitelja — ¢lan 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




