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UVODNE NAPOMENE 

 

Trgovina ljudskim bićima predstavlja jednu od najkompleksnijih aktivnosti organizovanog kriminala, kojom se na najgrublji način krše fundamentalna ljudska prava 
zagarantovana međunarodnim pravom i nacionalnim zakonodavstvom.   
 
Država Crna Gora je posljednjih godina prepoznata kao zemlja porijekla, tranzita i destinacije za muškarce, žene i djecu koji su bili žrtve trgovine ljudima. Povećan 

je broj potencijalnih žrtava koje su identifikovane u riziku da postanu žrtve sklapanja nedozvoljenog braka i seksualne eksploatacije. Prepoznati su i izazovi koji se 

tiču potrebe jačanja proaktivnog pristupa u identifikaciji žrtava, posebno među ilegalnim migrantima, strancima koji traže međunarodnu zaštitu, djecom koja 

prosjače, sezonskim radnicima, naročito  tokom turističke sezone. Pored toga, postojanje velikih turističkih naselja u Crnoj Gori i priliv od milion turista godišnje 

predstavljaju potencijalne faktore privlačenja za razvoj aktivnosti trgovine ljudima. Stoga, uspješna borba protiv trgovine ljudima/djecom podrazumijeva 

multisektorski pristup i intenzivnu saradnju, uz primjenu efikasnih mjera na planu prevencije, suzbijanja, kažnjavanja učinilaca i zaštite žrtava, uz obavezno 

partnerstvo sa institucijama, privrednicima, privatnim sektorom, kako na nacionalnom,  tako i na regionalnom i međunarodnom planu.  

Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj februara 2019. godine usvojila Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godine, sa pratećim 

Akcionim planom za 2019. godinu. Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima definisani su ciljevi, načela i pravci u borbi protiv trgovine ljudima i određene mjere 

za unaprijeđenje efikasnosti uspostavljenog sistema za borbu protiv trgovine ljudima/djecom u javnom, privatnom i civilnom sektoru. Strategija težište stavlja na 

četiri ključne strateške oblasti: 

 

 1. Prevencija trgovine ljudima;                                                                    

 2. Zaštita žrtava trgovine ljudima;                                                               

 3. Odgovor krivičnog pravosuđa/ krivično gonjenje i                                

 4. Partnerstvo, koordinacija i međunarodna saradnja. 

 

Realizacijom opšteg cilja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima: 

 do 2024. godine, država će unaprijediti efikasnost i funkcionalanost sistema radi prevencije, identifikacije, zaštite, pomoći i praćenja žrtava trgovine 

ljudima sa posebnim fokusom na djecu. 

 do 2024. godine, država će unaprijediti efikasnost istraga, krivičnog gonjenja i adekvatnog kažnjavanja u skladu sa krivičnim zakonodavstvom Crne Gore. 

 

U cilju dalje realizacije Strategije i u skladu sa obavezama preuzetim Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2020 -2022. godine, te shodno obavezama 

iz Programa rada Vlade i Programa rada Ministarstva unutrašnjih poslova, Koordinaciono tijelo za praćenje implementacije Strategije za borbu protiv trgovine 



ljudima (formirano Rješenjem Ministra unutrašnjih poslova 01 Broj: 078/21-5348/1, od 15. marta 2021. godine) je, shodno svom mandatu, izradilo Akcioni plan za 

implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2021. godinu sa konkretnim aktivnostima, rokovima, nosiocima i partnerima, indikatorima rezultata  i 

izvorima finansiranja. Realizacijom aktivnosti planiranih Akcionim planom za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2021. godinu  doprinijeće 

se rješavanju ključnih izazova u okviru privremnih mjerila 25 i 28 iz Poglavlja 24 – Pravda, sloboda, bezbjednost koji se odnose na potrebu sveobuhvatnog pristupa 

orjentisanog na žrtve trgovine ljudima i razvijanja unutrašnjih i regionalnih aktivnosti u rješavanju slučajeva organizovanog kriminala uključujući trgovinu ljudima.  

Prilikom izrade Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2021. godinu posebna pažnja je posvećena preporukama iz 

relevantnih međunarodnih izvjšetaja, te je s tim u vezi definisan niz aktivnosti čija implementacija će doprinijeti unaređenju stanja u predmetnoj oblasti. 

   Napomena: U slučaju više nosilaca aktivnosti prvi navedeni organ u koloni Odgovorna tijela je akter odgovoran za realizaciju aktivnosti dok su ostali organi  partnerii 

u sprovođenju iste. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

  I Strateška oblast  1. Prevencija trgovine ljudima 

 

Operativni  cilj 1: Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom nivou u njihovom sprovođenju 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Indikator učinka  Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

Ciljana vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog dokumenta 



Povećano znanje šire javnosti o 

trgovini ljudima za 10% do 2024. 

godine 

 

Do sada nije vršeno istraživanje 

o stepenu znanja šire javnosti o 

fenomenu trgovine ljudima 

Povećano znanje šire javnosti o 

trgovini ljudima za 5% do kraja 

2021. godine 

Povećano znanje šire javnosti o 

trgovini ljudima za 10% do 2024. 

godine 

Povećan broj poziva prema 

nacionalnoj SOS liniji za žrtve 

trgovine ljudima za 10% do 2024. 

godine 

U periodu 2012 – 2018. godine 

bilo je ukupno 2815 poziva 

prema SOS liniji za žrtve trgovine 

ljudima 

Povećan broj poziva prema 

nacionalnoj SOS liniji za žrtve 

trgovine ljudima za 5% do kraja 

2021. godine 

Povećan broj poziva prema 

nacionalnoj SOS liniji za žrtve 

trgovine ljudima za 10% do 2024. 

godine 

 

Broj preliminarne identifikacije i 

upućivanja žrtava trgovine ljudima od 

strane  predstavnika organa koji se 

ne bave krivičnim gonjenjem 

povećan za 50 % slučajeva do 2024. 

godine  

U periodu od 2012 – 2018. 

godine u tri slučaja prijava o 

postojanju sumnje da se radi o 

potencijalnoj žrtvi trgovine 

ljudima nije bila upućena od 

strane Uprave policije 

Broj preliminarne identifikacije i 

upućivanja žrtava trgovine ljudima 

od strane  predstavnika organa 

koji se ne bave krivičnim 

gonjenjem   povećan za 25 % 

slučajeva do kraja 2021. godine 

Broj preliminarne identifikacije i 

upućivanja žrtava trgovine ljudima 

od strane  predstavnika organa koji 

se ne bave krivičnim gonjenjem 

povećan za 50 % slučajeva do 

2024. godine 

Ključna mjera: 1 Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom nivou u njihovom sprovođenju 

Aktivnost  

 

Odgovorna 
tijela 

Datum 
početka 

Planiran
i datum 
završetk
a 

Indikator rezultata Finansijska procjena Izvor 
finansiranja 

1.1.1. Organizovati obuke za 
službenike Direktorata za 
građanska stanja i lične isprave 
raspoređenih na poslovima rada sa 
strancima kojima se odobrava 
dozvola za privremeni boravak iz 
humanitarnih razloga (stranac za 
koga se pretpostavlja da je žrtva 
krivičnog djela trgovina ljudima ili 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova  

 

 

II Q IVQ Organizovane dvije 

obuke  za službenike 

Direktorata za 

građanska stanja i 

lične isprave u odnosu 

na pružanje ovog vida 

pomoći žrtvama 

trgovine ljudima u 

500 eura Budžet MUP-a 



žrtva krivičnog djela nasilje u 
porodici ili porodičnoj zajednici) 

njihovoj društvenoj 

reintegraciji 

Obučeno 25 

službenika (iz svake 

PJ i FIL po jedan 

službenik) 

 

1.1.2.     Sprovesti obuku na temu 
„Borba protiv trgovine ljudima - 
identifikacija i upućivanje žrtava 
trgovine ljudima“ kod Zavoda za 
socijalnu i dječju zaštitu 
namijenjene stručnim radnicima 
zaposlenim u Centrima za socijalni 
rad 

Zavod za 
socijalnu i 
dječiju zaštitu 

II  Q IV Q -Sprovedena jedna 

obuka na temu „Borba 

protiv trgovine ljudima 

- identifikacija i 

upućivanje žrtava 

trgovine ljudima“   

 

500 eura 

 

Budžet Zavoda 
za socijalnu i 
dječju zaštitu 

1.1.3. Organizovati obuke za 
predstavnike policije Sektora opšte 
nadležnosti o proaktivnoj 
identifikaciji slučajeva trgovine 
ljudima i upućivanju žrtava na 
službe pomoći 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 
/Odjeljenje za 
borbu protiv 
trgovine 
ljudima u 
saradnji sa 
Upravom 
policije 

III Q 

 

IV Q 

 

 

- Organizovane četiri 

obuke o proaktivnoj 

identifikaciji slučajeva 

trgovine ljudima i 

upućivanju žrtava na 

službe pomoći 

- Najmanje 50 
predstavnika policije 
Sektora opšte 
nadležnosti prošlo 
obuku 
 

6 000 eura 

 

Donacija  

 



1.1.4. Izraditi program obuke za 
upotrebu/primjenu Nacionalnog 
plana za formalnu identifikaciju i 
podnijeti ga na akreditaciju 

Ministartsvo 
unutrašnjih 
poslova u 
saradji sa 
međunarodni
m 
organizacija
m 

II IV Izrađen program 

obuke; 

Program obuke 

podnijet na 

akreditaciju 

 

6 000 eura Donacija 

1.1.5. Organizovati tematski 

sastanak  posvećen borbi protiv 

trgovine ljudima sa policijskim 

službenicima zemalja regiona 

angažovanim kao ispomoć na 

crnogorskom primorju tokom 

trajanja ljetnje turističke sezone 

 

Uprava 
policije u 
saradnji sa  
Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 
/Odjeljenjem 
za borbu 
protiv 
trgovine 
ljudima  

II Q 

 

II Q 

 

- Održan sastanak sa 

policijskim 

službenicima zemalja 

regiona angažovanim 

kao ispomoć na 

crnogorskom primorju 

tokom trajanja ljetnje 

turističke sezone o 

borbi protiv trgovine 

ljudima 

 

 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 

1.1.6. Realizovati obuku za 
predstavnike Ministarstva vanjskih 
poslova (službenika koji se upućuju 
u DKP) o ulozi diplomatsko-
konzularnih predstavništava u borbi 

protiv trgovine ljudima. 

Uprava za 
kadrove u 
saradnji sa   
Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Odjel
jenjem za 
borbu protiv 
trgovine 
ljudima i 
Ministarstvo

II Q III Q -Realizovana jedna  
obuka za predstavnike 
Ministarstva vanjskih 
poslova koji se 
upućuju na obavljanje 
dužnosti u DKP Crne 
Gore širom svijeta o 
ulozi diplomatsko-
konzularnih 
predstavništava u 
borbi protiv trgovine 
ljudima 

300 eura  

 

Budžet Uprave 
za kadrove 



m vanjskih 
poslova 

1.1.7. U Pravilniku o odlasku na 
mandate u inostranstvo uvrstiti kao 
obaveznu obuku diplomata shodno 
akreditovanom programu obuke 
kod Uprave za kadrove o ulozi 
diplomatsko-konzularnih 
predstavništava u borbi protiv 
trgovine ljudima. 

Ministarstvo 
vanjskih 
poslova u 
saradnji sa 
Diplomatsko
m 
akademijom  

IV Q IV Q Donesen Pravilnik sa 
uvrštenom 
obaveznom obukom 
diplomata o ulozi 
diplomatsko-
konzularnih 
predstavništava u 
borbi protiv trgovine 
ljudima 

Nisu potrebana 

finansijska sredstva 

 

1.1.8.   Sprovesti obuku 
zdravstvenih radnika na temu 
“Uloga zdravstvenih radnika u 
borbu protiv trgovine ljudima“  

Uprava za 
kadrove u 
saradnji sa  
Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/ 
Odjeljenjem 
za borbu 
protiv 
trgovine 
ljudima i 
Ministarstvo
m zdravlja 

II Q III Q -Realizovane tri obuke 

o ulozi zdravstvenih 

radnika u borbi protiv 

trgovine ljudima (po 

jedna za sjeverni, 

centralni i južni region)  

 

1100 eura Budžet Uprave 
za kadrove 

1.1.9. Realizovati obuku 
predstavnika lokalnih parlamenata i 
predstavnika lokalne samouprave 
na temu “Jačanje nivoa svijesti o 
trgovini ljudima na lokalnom nivou“  

Uprava za 
kadrove u 
saradnji sa  
Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Odjel
jenjem za 
borbu protiv 

II Q III Q -Realizovane tri obuke  
za predstavnike 
lokalnih parlamenata i 
predstavnika lokalne 
samouprave na temu  
“Jačanje nivoa svijesti 
o trgovini ljudima na 
lokalnom nivou“ iz  
centralne, sjeverne  i 
južne regije   

1100 eura Budžet Uprave 
za kadrove 



trgovine 
ljudima 

1.1.10. Sprovesti multisektorske 
obuke predstavnika različitih 
institucija o mogućnostima 
prepoznavanja i upućivanja žrtava 
trgovine ljudima 

Uprava za 
kadrove u 
saradnji sa  
Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 
/Odjeljenjem  
za borbu 
protiv 
trgovine 
ljudima 

II  Q IV Q - Realizovano šest  
multisektorskih obuka 
koje će okupiti 
predstavnike svih 
institucija uključenih u 
identifikaciju i zaštitu 
žrtava trgovine ljudima 
(po dvije obuke za 
sjeverni, centralni i 
južni region)  

2200 eura Budžet Uprave 
za kadrove 

1.1.11.  Organizovati obuku 

policijskih službenika Sektora 

kriminalističke policije o trgovini 

ljudima sa fokusom na identifikaciju 

i vođenje intervjua sa žrtvama 

trgovine ljudima 

 

 

Uprava 

policije u 

saradnji sa 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

/Odjeljenjem 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima  

 

III Q IVQ Organizovana jedna 

obuka za službenike 

Sektora kriminalističke 

policije sa fokusom na 

identifikaciju i vođenje 

intervjua sa žrtvama 

trgovine ljudima 

 

-Najmanje 10 

policijskih službenika 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 

 

1.1.12.  Realizovati obuku 
predstavnika oružanih snaga 
Vojske Crne Gore koji se upućuju u 
mirovne misije  o trgovini ljudima 

Ministarstvo 
odbrane u 
saradnji sa  
Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

I Q III Q -Realizovana 
najmanje jedna obuka 
za predstavnike 
oružanih snaga koji se 
upućuju u mirovne 
misije u inostranstvu o 

 Nisu potrebna 

finansijska sredstva 

 

 



/Odjeljenjem 
za borbu 
protiv 
trgovine 
ljudima 

trgovini ljudima u 
postkonfliktnim 
područjima  

Ključna mjera  1.2: Nastaviti sa podizanjem nivoa svijesti u svim segmentima društva i podržati napore da se smanji potražnja za 

uslugama žrtava trgovine ljudima 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početka 

Planiran
i datum 
završetk
a 

Indikator rezultata Finansijska procjena Izvor 
finansiranja 

1.2.1. Organizovati radionice za 
učenike osnovnih i srednjih škola na 
temu prevencije  trgovine 
ljudima/djecom   

Ministarstvo 
prosvjete, 
nauke, 
kulture i 
sporta 

III kvartal IV kvartal Održati najmanje 30 
radionica sa 
učenicima 
osnovnoškolskog i 
srednješkolskog 
uzrasta 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 

1.2.2. Organizovati sastanke na 
temu: Obrazovanje kao prevencija  
trgovine ljudima 

Ministarstvo 
prosvjete, 
nauke, 
kulture i 
sporta 

III kvartal IV kvartal Održati dva sastanka  
sa predstavnicima 
relevantnih institucija 
(škole, ZZŠ, NVO, itd) 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 

1.2.3. Organizovati likovni konkurs 
za učenike osnovnih i srednjih škola 
u povodom obilježavanja 18. 
oktobra – Evropskog dana borbe 
protiv trgovine ljudima 

Ministarstvo 
prosvjete, 
nauke, 
kulture i 
sporta u 
saradnji sa 
Ministarstvo
m unutrašnjih 
poslova i uz 

IV kvartal IV kvartal Organizovan likovni 
konkurs 

2 000 eura 

 

Donacija 



podršku 
međunarodni
h organizacija  

1.2.4. Organizovati  i sprovesti 
istraživanje o stepenu znanja šire 
javnosti o fenomenu trgovine 
ljudima kroz anketiranje opšte 
populacije;  

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova u 
saradnji sa 
međunarodni
m 
organizacija 

IV Q IV Q Sprovedena anketa 
opšte populacije o 
stepenu znanja o 
fenomenu trgovine 
ljudima; 

2 000 eura Donacija 

1.2.5. Organizovanje sastanka za 
medije o ulozi novinara/medija u 
borbi protiv trgovine ljudima 

Ministarstvo 
javne uprave, 
digitalnog 
društva i 
medija u 
saradnji sa 
Ministarstvo
m unutrašnjih 
poslova/Odjel
jenjem za 
borbu protiv 
trgovine 
ljudima 

IV Q IV Q Održan sastanak za 
novinare/medije na 
kojem je učestvovalo 
minimum 20 novinara 
svih vrsta medija u 
Crnoj Gori. 

1 000 eura Budžet 
Ministarstva 
javne uprave, 
digitalnog društva 
i medija 

Ključna mjera 1.3: Smanjiti osjetljivost ranjivih grupa  kroz  podršku projektima za njihovo osnaživanje 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početka 

Planiran
i datum 
završetk
a 

Indikator  rezultata Finansijska procjena Izvor 
finansiranja 

1.3.1.  Izraditi djeci strancima koji 

traže međunarodnu zaštitu 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova u 

III Q III Q -Izrađen i distribuiran 
djeci strancima koji 
traže međunarodnu 

 500 eura 

 

Budžet 
Ministarstva 



prilagođen materijal namijenjen 

podizanju svijesti o trgovini ljudima 

 

saradnji sa 
međunarodni
m 
organizacija
ma 

zaštitu prilagođen 
materijal namijenjen 
podizanju svijesti o 
trgovini ljudima (u 
tiražu od 500 
primjeraka) 

unutrašnjih 
poslova 

Ključna mjera  1.4: Unaprijediti sistem za prikupljanje podataka, kao i sprovođenje istraživanja o promjeni trendova kod trgovine 
ljudima 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početka 

Planiran
i datum 
završetk
a 

Indikator rezultata Finansijska procjena Izvor 
finansiranja 

1.4.1.  Pratiti i analizirati telefonske 

pozive na SOS telefonu za žrtve 

trgovine ljudima 

 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 
/Odjeljenje za 
borbu protiv 
trgovine 
ljudima 

I Q IV Q -Dnevni izvještaji o 

registrovanim 

pozivima na SOS 

telefonu po strukturi i 

brojčano, 

- Izrađene 
polugodišnje analize u 
vidu grafičkog prikaza 
u odnosu na broj i 
strukturu poziva 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 

1.4.2. Pratiti i analizirati Odluke 
Tima za formalnu identifikaciju 
žrtava trgovine ljudima 

MUP-
Odjeljenje za 
borbu protiv 
trgovine 
ljudima 

I Q IV Q -Izrađene 
polugodišnje analize u 
vidu grafičkog prikaza 
u odnosu na broj, pol, 
vrstu eksploatacije, 
porijeklo žrtava 
trgovine ljudima 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 



1.4.3.  Prikupljati  podatke o broju 
žrtava trafikinga, evidentiranih u 
centrima za socijalni rad. 

 

Ministarstvo 
finansija i 
socijalnog 
staranja u 
saradnji sa 
Centrima za 
socijalni rad i 
Zavodom za 
socijalnu i 
dječju zaštitu 

 

I Q I Q -Podaci su integrisani 
u godišnjem izvještaju 
o radu centara za 
socijalni  rad 

 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva  
sredstva 

 

Ključna mjera  1.5: Unaprijediti znanje o rizicima i posljedicama od dječije pornografije i drugih vidova seksualne eksploatacije, kao i od 
zlostavljanja djece putem informacionih i komunikacionih tehnologija 

Aktivnost Odgovor
na tijela 

Datum 
početka 

Planiran
i datum 
završetk
a 

Indikator rezultata Finansijska procjena Izvor 
finansiranja 

1.5.1.  Pratiti sprovođenje preventivnih 
i edukativnih  aktivnosti koje se 
preduzimaju u cilju implementacije 
Konvencije o zaštiti djece od 
seksualnog iskorišćavanja i seksualnog 
zlostavljanja  

Koordinaci
ono tijelo 
za 
praćenje 
implement
acije 
Strategije 
za borbu 
protiv 
trgovine 
ljudima  

I Q IV Q -Sačinjen izvještaj o 
sprovedenim 
preventivnim i 
edukativnim  
aktivnostima koje su 
realizovane u cilju  
implementacije 
Konvencije o zaštiti 
djece od seksualnog 
iskorišćavanja i 
seksualnog 
zlostavljanja 

 

 Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

Strateška oblast  2. Zaštita žrtava trgovine ljudima 

 

Operativni  cilj 2:  Unaprijediti identifikaciju žrtava trgovine ljudima i kvalitet zaštite i pomoći prilikom njihove društvene reintegracije 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Indikator učinka Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Ciljana vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Pružaoci usluga iz 

oblasti socijalne i 

dječije zaštite imaju 

licencu za obavljanje te 

djelatnosti u 100% 

slučajeva 

 

U Crnoj Gori trenutno postoji 

jedan pružalac usluge koji 

ima licencu za obavljenje 

djelatnosti socijalne i dječje 

zaštite za uslugu smještaja u 

prihvatilištu – skloništu (JU 

Dječji dom “Mladost” u 

Bijeloj). Postoje tri 

licencirana pružaoca usluga 

za pružanje usluge SOS 

telefon   

Povećan broj pružaoca usluga iz oblasti 

socijalne i dječije zaštite koji imaju licencu 

za obavljanje te djelatnosti za najmanje 3 

do kraja 2021. godine 

 

  

Pružaoci usluga iz oblasti socijalne i dječije 

zaštite imaju licencu za obavljanje te 

djelatnosti u 100% slučajeva  

 

Uspostavljen sistem za 

formalnu identifikaciju 

žrtava trgovine ljudima 

i obezbijeđeno 

dodjeljivanje statusa 

žrtvi trgovine ljudima 

na osnovu 

standardizovanih 

obrazaca u 100 % 

slučajeva do 2024. 

godine 

 

U Crnoj Gori trenutno ne 

postoji uspostavljen sistem 

za formalnu identifikaciju 

žrtava trgovine ljudima 

 

Uspostavljen sistem za formalnu 

identifikaciju žrtava trgovine ljudima, 

osposobljen Tim za formalnu identifikaciju 

i obezbijeđeno dodjeljivanje statusa 

žrtvama trgovine ljudima na osnovu 

standardizovanih obrazaca u 100 % 

slučajeva do kraja 2021. godine 

Tim za formalnu identifikaciju je funkcionalan 

i daje rezultate  

 

Povećan broj vođenih 

istraga za KD Trgovina 

U periodu 2012 – 2018. 

godine vođeno je ukupno 15 

Povećan broj vođenih istraga za KD  

Trgovina ljudima za 10 % do kraja 2021.  

godine 

Povećan broj vođenih istraga za KD 

Trgovina ljudima za 20 % do 2024.  godine 



ljudima za 20 % do 

2024.  godine 

istraga za KD Trgovina 

ljudima 

 

 

 

Ključna mjera 2.1: Unaprijediti  identifikaciju žrtava i potencijalnih žrtava trgovine ljudima među ranjivim grupama 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansiranj
a 

2.1.1. Organizovati sastanke Tima za 
formalnu identifikaciju žrtava trgovine 
ljudima 

MUP-Odjeljenje 
za borbu protiv 
trgovine ljudima 

 I Q IV Q -Sastanci 
evidentirani u 
godišnjem  izvještaju 
o radu Tima za 
formalnu 
identifikaciju žrtava 
trgovine ljudima 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 

2.1.2.  Sprovoditi inspekcijski nadzor u 
oblasti rada na suzbijanju nelegalnog 
rada i trgovine ljudima u svrhu radne 
eksploatacije 

Uprava za 
inspekcijske 
poslove 

I Q IV Q -Izvršeno najmanje 

6000 kontrola - 

inspekcijskih 

nadzora u oblasti 

rada na suzbijanju 

nelegalnog rada i 

trgovine ljudima u 

svrhu radne 

eksploatacije 

-Sačinjen izvještaj o 

rezultatima  

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 

2.1.3.   Sprovoditi zajedničke kontrole 
Uprave policije (Inspektori za strance) i 
inspekcijskih službi i iste intenzivirati 
tokom ljetnje turističke sezone. 

Uprava policije 

u saradnji sa  

Upravom za 

I Q IV Q -Realizovano 

najmanje  300 

zajedničkih kontrola  

policije (Inspektori za 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 



inspekcijske 

poslove 

 

strance) i 

inspekcijskih službi  

-Sačinjen izvještaj o 

rezultatima 

zajedničkih kontrola  

policije (Inspektori za 

strance) i 

inspekcijskih službi  

 

 

 2.1.4. Organizovati radionicu sa ciljem 
izrade liste pitanja za policijske 
sluzbenike koji sprovode intervjuisanje 
žrtava trgovine ljudima. 

 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

Uprava policije 

IIIQ IVQ Organizovana 

radionica; 

Sačinjena lista 

pitanja za 

intervjuisanje. 

2 500 eura Donacija 



Ključna mjera 2.2: Osigurati efikasnije funkcionisanje mehanizama za nadoknadu štete žrtvama 

 

Aktivnost Odgovorna tijela Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijsk
a 
procjena 

Izvor 
finansiranja 

2.2.1. Izdavanje i distribucija 
flajera/obrasca o pravu na naknadu 
štete za žrtve trgovine ljudima, u cilju 
boljeg pristupa pravdi. 

Vrhovni sud Crne 
Gore 

II Q  II Q.  Izrađeni flajeri/obrasci 

Distribuirani  flajeri/obrasci  
sudovima i državnim 
tužilaštvima, kao i 
pružaocima usluga 
smještaja u 
prihvatilištu/skloništu kao i 
Centrima za socijalni rad 

2.000 eura Donacije  

Ključna mjera 2.3: Unaprijediti kvalitet zaštite i pomoć žrtvama trgovine ljudima u njihovoj društvenoj reintegraciji 

Aktivnost Odgovorna tijela Datum 
početk
a 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansiranj
a 

2.3.1. Učestvovati u finansiranju 
licenciranog prihvatilišta-skloništa za 
žrtve trgovine ljudima 

Ministarstvo 
finansija i 
socijalnog staranja 

I kvartal IV kvartal Izdvojeno 40 000 
eura za finansiranja 
usluge prihvatilišta –
skloništa za žrtve 
trgovine ljudima 

40 000 eura + 

250,00 po korisniku 
ove usluge 

Budžet 
Ministarstv
a finansija i 
socijalnog 
staranja 



Ključna mjera 2.4: Unaprijediti  zaštitu žrtava tokom krivičnog postupka sa posebnim akcentom na djecu 

Aktivnost Odgovorna tijela Datum 
početk
a 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena  

Izvor 
fiansiranja 

2.4.1. Promocija materijala namijenjenog 
i prilagođenog djeci žrtvama i svedocima 
krivičnog djela o njihovim pravima u 
postupku pred sudom, kao i materijala 
namijenjenog roditeljima djece koja su 
žrtve i svjedoci krivičnih djela  

Vrhovni sud Crne 
Gore 

2021.  2021. Materijal 
distribuiran svim 
sudovima i 
tužilaštvima 

1 500 eura Donacija  

2.4.2.  Sprovođenje kampanje o 

povećanju stepena informisanosti o 

besplatnoj pravnoj pomoći za žrtve 

rodno zasnovanog nasilja, uključujući 

žrtve trgovine ljudima 

 

Vrhovni sud u 
saradnji sa 
Udruženjem sudija, 
Ministarstva pravde, 
ljudskih i manjinskih 
prava, uz podršku 
Horizontalnog 
programa Evropske 
unije i Savjeta 
Evrope 

III Q  IV Q Realizovana 
kampanja na 
teritoriji cijele 
države 

50 000 eura Donacija  

2.4.3. Promocija  u korišćenju prostorija 
koje su osnovane u sudovima i 
tužilaštvima sa ciljem da se u njima 
saslušavaju djeca i time smanji dodatna 
traumatizacija I viktimizacija djece 

Vrhovni sud, u 
saradnji sa ostalim 
pravosudnim 
institucijama 

II Q IV Q. Broj objavljenih 
saopštenja za 
medije; 

 

Kontinuirano 
prmovisanje 
korišćenja 
prostorija na 
sastancima sa 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstava 

  



predsjednicima 
sudova i sudijama 

2.4.4. Nastaviti sa Inicijativom u pravcu 
prikupljanja sredstava i opremanja 
ostalih sudova i uvođenja “prostorija po 
mjeri djeteta” 

Vrhovni sud, u 
saradnji sa ostalim 
pravosudnim 
institucijama 

I Q IV Q Upućena inicijativa Nisu potrebna 
dodatna sredstva 

 

2.4.5. Sprovođenje kampanje o 

Službama za podršku 

svjedocima/žrtvama u predmetima 

trgovine ljudima i nasilja u porodici  

 

Vrhovni sud Crne 
Gore u saradnji sa 
NVO  

IIQ. IIQ. Realizovana 

kampanja (Izrađeni 

i distribuirani plakati 

svim sudovima, 

tužilaštvima, 

domovima zdravlja, 

bolnicama i policiji) 

 

5 000 eura Donacija  

2.4.5. Realizovati obuku za zaposlene u 

Službama za podršku koje su formirane 

pri sudovima o načinima i modelima 

pružanja podrške, specifičnim 

potrebama i stanju u kome se nalaze 

žrtve  

 

Vrhovni sud u 
saradnji sa NVO 

III Q IV Q Broj obučenih 
zaposlenih u 
Službama za 
podršku 

5.000 eura Donacija  

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

Strateška oblast  3. Odgovor krivičnog pravosuđa/ krivično gonjenje 

 

Operativni cilj 3: Osnažiti  kapacitet organa za krivično gonjenje  trgovine ljudima, radi efikasnijeg vođenja krivičnih i finansijskih istraga 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Indikator učinka 

 

 

Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

Ciljana vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog dokumenta 

Povećan broj podnijetih 

krivičnih prijava u vezi sa 

krivičnim djelom trgovina 

ljudima za 20 % do 2024. 

godine 

 

U periodu od 2012-2018. 

godine Uprava policije 

podnijela je 5 krivičnih 

prijava za krivično djelo 

trgovina ljudima 

Povećan broj podnijetih krivičnih prijava za 

krivično djelo trgovina ljudima, za 10 % do 

kraja 2021. godine 

Povećan broj podnijetih krivičnih 

prijava za krivično djelo trgovina 

ljudima, za 20 % do 2024. godine 

Unaprijeđen sistem za 

prikupljanje podataka prema 

standardima postavljenim u 

Strategiji održivog razvoja i 

turizma 2030. (sačinjene 

analize u odnosu na pol, 

godine, državljanstvo žrtava, 

izvršioca, školsku spremu na 

1000 stanovnika) 

Postoji uspostavljen sistem 

prikupljanja podataka o 

broju krivičnih prijava, 

optužnica, presuda, broju 

potencijalnih i žrtava, kao i o 

broju izvršilaca trgovine 

ljudima 

Izrađena analiza prikupljenih podataka i 

primjenjene metode (statistički, 

deskriptivni i komparativni metod) u analizi 

podataka do kraja 2021. godine 

Unaprijeđen sistem za prikupljanje 

podataka prema standardima 

postavljenim u Strategiji održivog 

razvoja i turizma 2030. (sačinjene 

analize u odnosu na pol, godine, 

državljanstvo žrtava, izvršioca, školsku 

spremu na 1000 stanovnika) 

 

Ključna mjera 3.1: Obezbijediti proaktivniji pristup djelovanja policije i tužilaštva u cilju suzbijanja svih oblika trgovine ljudima 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početk
a 

Planirani 
datum 
završetk
a 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansiranja 



3.1.1.   Pratiti aktivnosti  
Operativnog tima za borbu protiv 
trgovine ljudima 

 

 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo, 

Uprava 

policije, 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

I Q IV Q -Izrađeni kvartalni izvještaji 

o radu Operativnog tima za 

borbu protiv trgovine ljudima 

 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 

3.1.2.  Pojačati nadzor 

bezbjedonosno interesantnih 

objekata i lokaliteta,  lica u odnosu 

na seksualnu i druge vidove 

eksploatacije  kroz  kontrole i druge 

operativne aktivnosti1 

 

 Uprava 

policije 

 

I  Q IV Q -Izvršen nadzor najmanje 5 

bezbjedonosno 

interesantnih objekata 

 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 

3.1.3.   Povećati broj sprovedenih 
akcija suzbijanja prosjačenja 
(akcija “Prosjak”) 

Uprava policije I Q IV Q -Realizovano najmanje 100 

akcija na terenu  „Prosjak“ 

 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 

                                                           
1 Pojačani nadzor bezbjednosno interesantnih objekata i lokaliteta sa aspekta suzbijanja trgovine ljudima odnosi se na ugostiteljska objekte koji nijesu funkcionisali 

u  periodu aktuelne epiedemiološke situacije .  

 



Ključna mjera: 3.3./3.4. Jačati međunarodnu saradnju policije i pravosudnih organa sa   agencijama za sprovođenje zakona u skladu sa 
EU standardima u cilju razmjene informacija, pokretanja zajedničkih istraga I organizovanja obuka 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početk
a 

Planirani 
datum 
završetk
a 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansiranja 

3.3.1. Izraditi izvještaj  o ostvarenoj 
međunarodnoj saradnji u dijelu  
razmjene informacija i pokrenutim 
istragama u vezi sa KD Trgovina 
ljudima  

Uprava policije 

u sardnji sa  

Vrhovnim 

državnim 

tužilaštvom  

 

 

IV Q IV Q -Izrađen izvještaj o 

ostvarenoj međunarodnoj 

saradnji u dijelu  razmjene 

informacija i pokrenutim 

istragama u vezi sa KD 

Trgovina ljudima 

 

Nisu potrebna 
finansijska 
sredstva 

 

Ključna mjera 3.5: Osnažiti kapacitete u pravosuđu radi postizanja efikasnog krivičnog gonjenja i efikasnije identifikacije i oduzimanja 
imovine stečene kriminalom djelatnošću 

Aktivnost Odgovorna 
tijela 

Datum 
početk
a 

Planirani 
datum 
završetk
a 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansiranja 

3.5.1.  Realizovati modul u okviru  

Programa obuke za kandidate za 

sudije i kandidate za državne 

tužioce  posvećen trgovini ljudima   

 

 

Centar za 
obuku u 
sudstvu i 
državnom 
tužilaštvu 

IV Q IV Q  -Realizovan dvodnevni 
modul u okviru Programa 
obuke za kandidate za 
sudije i tužioce posvećen 
trgovini ljudima  

 

400 eura 

 

 

Budžet Centra 
za obuku u  
sudstvu i 
državnom 
tužilaštvu 



 

 

 

 

3.5.2.   Sprovesti obuku za sudije i 
tužioce na osnovu posebnog 
programa obuke - Program 
funkcionalne obuke nosilaca 
pravosudne funkcije - Modul: Borba 
protiv trgovine ljudima 
 

 

 

Centar za 
obuku u 
sudstvu i 
državnom 
tužilaštvu u 
saradnji sa 
međunarodnim 
partnerima 

II Q II Q -Realizovana dvodnevna 
obuka za sudije i tužioce na 
osnovu posebnog programa 
obuke - Program 
funkcionalne obuke 
nosilaca pravosudne 
funkcije - Modul: Borba 
protiv trgovine ljudima 
 

 

10.000 eura 

 

Budžet Centra 
za obuku u  
sudstvu i 
državnom 
tužilaštvu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

Strateška oblast  4 Partnerstvo, koordinacija i međunarodna saradnja 

 

Operativni cilj 4 : Ojačati koordinaciju i partnerstvo između brojnih različitih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora društva na nacionalnom i 

međunarodnom nivou i promovisati umrežavanje 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Indikator učinka: 

 

Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Ciljana vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Potpisivanje 

bilateralnih 

Sporazuma o 

saradnji u oblasti 

borbe protiv 

trgovine ljudima sa 

još dvije države 

regiona do 2024. 

godine 

 

Crna Gora ima potpisane 

bilateralne 

protokole/sporazume o 

saradnji u oblasti borbe 

protiv trgovine ljudima  sa 

tri zemlje regiona 

(Albanijom, Kosovom i 

Sjevernom Republikom 

Makedonijom) 

Potpisivanje i implementacija  bilateralnog  

Sporazuma o saradnji u oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima sa još jednom državom 

regiona do kraja 2021. godine  

 

 

Potpisana i implementirana još dva bilateralna  

Sporazuma o saradnji sa u oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima do 2024. godine 

 

Crna Gora 

sklonjena sa liste 

zemalja za nadzor 

u izvještaju  State 

Department-a 

Crna Gora se trenutno 

nalazi u grupi 2 na listi 

zemalja pod nadzorom u 

izvještaju o stanju na 

planu borbe protiv 

trgovine ljudima State 

Department-a 

 

Crna Gora sklonjena sa liste zemalja za 

nadzor u izvještaju State Department-a    

Crna Gora sklonjena sa liste zemalja za nadzor u 

izvještaju State Department-a   

Smanjen broj 

preporuka u 

izvještaju 

ekspertskog tijela  

GRETA  za 

minimum 20 % do 

2024. 

U okviru II kruga 

evaluacije Konvencije 

Savjeta Evrope o trgovine 

ljudima od strane grupe 

eksperata zadužene za 

praćenje njene 

implementacije  GRETA 

Smanjen broj preporuka u izvještaju 

ekspertskog tijela  GRETA  za minimum 5 

% do kraja 2021. godine 

 

Smanjen broj preporuka u izvještaju ekspertskog 

tijela  GRETA  za minimum 20 % do 2024. godine 

 



Crna Gora je dobila 

ukupno 25 preporuka 

 

Ključna mjera 4.1: Jačati saradnju i koordinaciju relevantnih institucija i organizacija nadležnih za prevenciju i borbu protiv trgovine 
ljudima i pružanje pomoći i zaštite žrtvama trgovine ljudima  

Aktivnost Odgovorna tijela Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska procjena Izvor 
finansira
nja 

4.1.1. Usvojiti godišnji plan 
rada Koordinacionog tijela 
za praćenje implementacije 
Strategije za borbu protiv 
trgovine ljudima  

Koordinaciono tijelo za 
praćenje 
implementacije 
Strategije za borbu 
protiv trgovine ljudima 

I Q I Q -Usvojen godišnji 
plan rada 
Koordinacionog 
tijela za praćenje 
implementacije 
Strategije za borbu 
protiv trgovine 
ljudima 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 

4.1.2. Održavati redovne 
sastanke Koordinacionog 
tijela za praćenje 
implementacije Strategije za 
borbu protiv trgovine ljudima 

Koordinaciono tijelo za 
praćenje 
implementacije 
Strategije za borbu 
protiv trgovine ljudima 

I Q IV Q -Održano najmanje 
šest sastanka 
Koordinacionog 
tijela za praćenje 
implementacije 
Strategije za borbu 
protiv trgovine 
ljudima 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 



4.1.3. Revidirati tekst 
Sporazuma o sradnji u borbi 
protiv trgovine ljudima i 
odrediti kontakt osobe koje 
će pratiti njegovo 
sprovođenje  

Potpisnici Sporazuma o 
sardnji Ministarstvo 
unutrašnjih poslova, 
Ministarstvo finansija i 
socijalnog staranja, 
Minsitarstvo zdravlja, 
Minsitasrtvo prosvjete, 
nauke, kulture i sporta, 
Vrhovni sud, Vrhovno 
državno tužilaštvo, 
Uprava policije kao i 
NVO 

III Q IV Q Sačinjeni tekst 
Sporazuma i 
sačinjena lista 
kontakt osoba koje 
će pratiti 
sprovođenje  
Sporazuma  

 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 

4.1.4.  Jačati saradnju 
između Uprave policije i 
nevladinih organizacija na 
planu borbe protiv trgovine 
ljudima  

Uprava policije 

 

III Q IV Q -Održan najmanje 

jedan  sastanak 

predstavnika 

Uprave policije sa 

predstavnicima 

nevladinih 

organizacija. 

Nisu potrebna 
finansijska sredstva 

 

 

Ključna mjera 4.2: Jačati strateška partnerstava i saradnju sa  civilnim i privatnim sektorom 

Aktivnost Odgovorna tijela Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansiranja 

4.2.1.  Organizovati 
radionice za predstavnike 
kompanija koje djeluju u 
turističkoj djelatnosti  o  
primjeni principa Kodeksa 
ponašanja za zaštitu djece 

Ministarstvo 

ekonomskog razvoja u 

saradnji sa  Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/Odjeljenjem za 

IV Q IV Q -Organizovana 

najmanje tri 

treninga za 

predstavnike 

kompanija iz 

sektora turizma o 

5.000 eura 

 

Budžet 
Ministarstva 
ekonomskog 
razvoja 



od seksualne eksploatacije 
u putovanjima i turizmu 

borbu protiv trgovine 

ljudima  

 

 

primjeni principa 

Kodeksa 

ponašanja za 

zaštitu djece od 

seksualne 

eksploatacije u 

putovanjima i 

turizmu 

 

4.2.2 Sprovesti aktivnosti na 
planu podizanja nivoa 
svijesti javnosti o trgovini 
ljudima 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova/Odjeljenje za 
borbu protiv trgovine 
ljudima u saradnji sa  
nevladinim 
organizacijama 

I Q IV Q -Izrađen izvještaj o 
sprovedenim 
aktivnostima na 
planu podizanja 
nivoa svijesti 
javnosti o trgovini 
ljudima 

Nisu potrebna 
finansijsa sredstva 

 

4.2.3. Realizovati kampanju 
u cilju podizanja nivoa 
svijesti o fenomenu trgovine 
ljudima 

Minsitarstvo unutrašnjih 
poslova uz podršku 
međunarodnih partnera 

III Q III Q Izrađen sadržaj 
postera  

Izrađen dizajn i 
štampanje postera 

Posteri postavljeni 
na bilbordima 
širom Crne Gore 

13 000 eura Donacija 



 

Ključna mjera 4.3.: Jačati strateška partnerstva na regionalnom i međunarodnom nivou  

Aktivnost Odgovorna tijela Datum 
početka 

Planirani 
datum 
završetka 

Indikator rezultata Finansijska 
procjena 

Izvor 
finansiranja 

4.3.1. Aktivno učešće 

nosilaca mjera iz  Strategije 

na regionalnim i 

međunarodnim sastancima 

posvećenim borbi protiv 

trgovine ljudima 

 

 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova, Uprava 

policije, Vrhovno 

državno tužilaštvo, 

Vrhovni sud, 

Ministarstvo finanasija i 

socijalnog staranja, 

Ministarstvo pravde, 

ljudskih i manjinskih 

prava, Ministarstvo 

zdravlja, Ministarstvo 

prosvjete, nauke, 

kulture i sporta, 

Ministarstvo vanjskih 

poslova  

 

 

 

 

 

 

I Q 

 

 

 

 

 

IV Q - Najmanje deset 

međunarodnih 

skupova na kojima 

su učešće uzeli 

predstavnici organa 

nosilaca mjera iz 

Strategije  

-Veća 

informisanost 

međunarodne 

javnosti o 

aktivnostima Crne 

Gore koji se ulažu 

na planu borbe 

protiv trgovine 

ljudima  

15 000 eura 

 

5 000 eura 

 

Budžet svih 
nosioca 
aktivnosti  

Donacije 



4.3.2.  Učestvovati u 

regionalnim i 

međunarodnim projektima u 

čijem fokusu je borbe protiv 

trgovine ljudima 

 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

I kvartal 

 

 

 

 

IV kvartal - Učešće u 

najmanje dva 

regionalna 

/međunarodna 

projekta 

 

5 000 eura 

 

Donacija 

4.3.3. Izrada i potpisivanje 
Sporazuma o saradnji u 
borbi protiv trgovine ljudima 
sa jednom od zemalja 
regiona 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova 

II IV Izrađen Sporazum  

Potpisan Sporazum 

1 500 eura 

 

1 500 eura 

Redovna 
budžetska 
sredstva 

Donacija 
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STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA ZA PERIOD 2019-2024. ZA 2020. GODINU 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
Podgorica,  maj 2021.godina 



UVODNE NAPOMENE 

 

Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj februara 2019. godine usvojila Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-

2024. godine, sa pratećim Akcionim planom za 2019. godinu. Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima definisani su ciljevi, načela 

i pravci u borbi protiv trgovine ljudima i određene mjere za unaprijeđenje efikasnosti uspostavljenog sistema za borbu protiv trgovine 

ljudima/djecom u javnom, privatnom i civilnom sektoru. Strategija težište stavlja na četiri ključne strateške oblasti: 

5. Prevencija trgovine ljudima;                                                                    

6. Zaštita žrtava trgovine ljudima;                                                               

7. Odgovor krivičnog pravosuđa/ krivično gonjenje i                                

8. Partnerstvo, koordinacija i međunarodna saradnja. 

Realizacijom opšteg cilja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima, do kraja 2024. godine: 

 država će unaprijediti efikasnost i funkcionalanost sistema radi prevencije, identifikacije, zaštite, pomoći i praćenja žrtava 

trgovine ljudima sa posebnim fokusom na djecu. 

 država će unaprijediti efikasnost istraga, krivičnog gonjenja i adekvatnog kažnjavanja u skladu sa krivičnim zakonodavstvom 

Crne Gore. 

Radi obezbjeđivanja što kvalitetnijeg sprovođenja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. godine, ministar unutrašnjih 

poslova je formirao Koordinaciono tijelo za praćenje  implementacije  Strategije za borbu protiv trgovine ljudima. U sastav 

Koordinacionog tijela ulaze predstavnici resornih ministarstava, predstavnici Vrhovnog državnog tužilaštva, Vrhovnog suda, Institucije 

zaštitnika ljudskih prava i sloboda, Uprave za inspekcijske poslove, predstavnici organizacija civilnog društva,  kao i međunarodnih 

organizacija IOM, OEBS, UNICEF, Delegacije Evropske unije i Ambasade SAD-a u Crnoj Gori, u svojstvu posmatrača. 



UVODNI REZIME 

 

Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024, za 2020. godinu 

izrađen je na osnovu pojedinačnih izvještaja institucija, koje su nosioci aktivnosti. Uslijed aktuelne epidemiološke situacije, Predlog 

Izvještaja o realizaciji Akcionog plana usaglašavan je elektronskim putem između članova Koordinacionog tijela za praćenje 

implementacije Strategije za borbu protiv trgovine ljudima. 

Akcionim planom za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2020. godinu pratila se realizacija 48 aktivnosti. Od 

ukupnog broja aktivnosti 29 je realizovano (62%), 11 aktivnosti je djelimično realizovano (21%), dok je nerealizovanih aktivnosti 

ukupno 8 (17%). Riječ je o aktivnostima u strateškim oblastima Prevencija trgovine ljudima (4), Zaštita žrtava trgovine ljudima (3) , 

kao i u oblasti Partnerstva, koordinacije i međunarodne saradnje (1) . Ove aktivnosti su ostale nerealizovane uglavnom iz razloga 

nepredviđenih okolnosti koje su nastupile uslijed pandemije izazvane korona virusom, što je dovelo do nemogućnosti njihovog 

organizovanja i realizacije u skladu sa planiranim. 

Djelimičan status realizacije pojedinih aktivnosti zabilježen je u svim strateškim oblastima (11 aktivnosti), a proizilazio je opet iz razloga 

otežanog sprovođenja istih uslijed brojnih ograničenja (nedostatka ljudskih resursa, nemogućnosti održavanja skupova uslijed 

ograničenog broja osoba koje mogu biti prisustne u zatvorenom prostoru, zabrane rada objekata u kojima je moguće organizovati 

seminar/radionicu/obuku, zabrane međugradskog saobraćaja, nedostatka tehničke opreme, neobučenosti za korišćenje tehničke 

opreme, nemogućnostin angažovanja stranih eksperata...) koja su nastupila kao posljedica pandemije izazvane korona virusom. 

 

 

 



Grafikon broj 1: Procentualni prikaz realizacije aktivnosti iz Akcionog plana za praćenje implementacije Strategije za borbu protiv    
trgovine ljudima  za 2020. godinu 

 

 

Osvrt na najvažnije postignute rezultate ali i izazove: 

 

U okviru strateške oblasti Prevencija trgovine ljudima realizovan je određen broj obuka u cilju jačanja stručnih kapaciteta 

predstavnika nadležnih državnih organa za proaktivnu identifikaciju, upućivanje, zaštitu i reintegraciju potencijalnih i žrtava trgovine 

ljudima, kao i kvalitetno procesuiranje izvršilaca krivičnog djela trgovina ljudima. Pratila se epidemiološka situacija i prilagođavalo se 

istoj što je podrazumijevalo da su se obuke održavale i on line putem.  

U okviru strateške oblasti Zaštita žrtava trgovine ljudima realizovane aktivnosti doprinijele su unapređenju sistema formalne 

identifikacije žrtava trgovine ljudima organizovanjem obuka za članove uspostavljenog Tima za formalnu identifikaciju žrtava trgovine 

62%
21%

17%

Procentalni prikaz realizovanih aktivnosti

realizovano

djelimično realizovano

nerealizovano



ljudima koji je u izvještajnom periodu ostvario značajne rezultate. Takođe, Vlada Crne Gore je nastavila sa finansiranjem usluge 

smještaja žrtava trgovine ljudima u skloništu/prihvatilištu.  

U strateškoj oblasti Odgovor krivičnog pravosuđa / krivično gonjenje realizovane su aktivnosti u cilju proaktivnijeg pristupa 

djelovanja policije i tužilaštva u cilju suzbijanja svih oblika trgovine ljudima i jačanja međunarodne saradnje na ovom planu.  

U okviru strateške oblasti Partnerstvo, koordinacija i međunarodna saradnja u izvještajnom periodu realizovane su aktivnosti koje 

su doprinjele unapređenju saradnje i koordinacije relevantnih institucija i organizacija koje djeluju na planu suzbijanja trgovine ljudima. 

Revidiran je Sporazum o međusobnoj saradnji u borbi protiv trgovine ljudima, a ostvarena je saradnja sa NVO. 

Izazovi uočeni tokom realizacije Akcionog plana za implemetnaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2020. godinu nastali 

uslijed krize uzrokovane virusom COVID 19, ogledali su se u nemogućnosti i ograničenjima u pogledu pune i pravovremene realizacije 

planiranih aktivnosti. Najveći izazovi identifikovani su u dijelu realizacije preventivnih i aktivnosti na podizanju nivoa svijesti posebno 

rizičnih kategorija društva u odnosu na trgovinu ljudima, uslijed otežanog direktnog pristupa ciljnim grupama. Takođe, za pojedine 

aktivnosti nije bilo sredstava za realizaciju odnosno ista su prusmjerena za druge najmene u skladu sa procjenom prioriteta u datim 

okolnostima. Saradnja na regionalnom i međunarodnom nivou u dijelu praćenja politika i predstavljanja rezultata u oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima bila je otežana i odvijala se najvećim dijelom on line putem. 

Iznos projektovanih sredstava za realizaciju aktivnosti sadržanih u Akcionom planu za implementaciju Strategije za borbu protiv 

trgovine ljudima za 2020. godinu iznosio je 173 900 eura, od kojeg iznosa je iz budžeta bilo planirano 91 400, dok je iz sredstava 

donacija planirano 82 500 eura. Ukupan iznos realizovanih sredstava je 138 487,05 eura od čega je 119 542,32 eura utrošeno iz 

budžeta, dok je iz sredstava donacija utrošeno 18 944,73 eura. 

 

 



KLJUČNA POSTIGNUĆA 

 

U okviru operativnog cilja 1: “Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom nivou u njihovom 

sprovođenju“ i pored izazova identifikovanih u realizaciji preventivnih aktivnosti, tokom 2020. godine, došlo je do povećanja broja 

poziva ka nacionalnoj SOS liniji za žrtve trgovine ljudima . Naime, na predmetnoj  SOS telefonu za žrtve trgovine ljudima 11 6666 

tokom 2020. godine evidentirano je ukupno 1.657 poziva, od kojih je 588 bilo edukativno-informativnog karaktera, 5 poziva 

potencijalnih žrtava, 414 prekinutih  i 650 ostalih poziva.  

 

Grafikon 2:  Broj ostvarenih poziva ka SOS liniji za žrtve          Grafikon 3: Procentualni prikaz ostvarenih poziva na SOS liniji 

                             trgovine ljudima po kvartalima                                                      za žrtve trgovine ljudima 

                    
 

 



To je porast poziva za 1 273 (preko 400 procenata) u odnosu na prethodnu izvještajnu godinu. 

Tim za formalnu identifikaciju žrtava trgovine ljudima sproveo postupak i dodijelio status žrtve trgovine ljudima za 52 lica i to: 31 lice 

muškog pola i 21 lica ženskog pola.  

Realizovan je i određen broj obuka za predstavnike nadležnih državnih organa u odnosu na proaktivnu identifikaciju, upućivanje, 

zaštitu i reintegraciju potencijalnih i žrtava trgovine ljudima, kao i kvalitetno procesuiranje izvršilaca KD trgovina ljudima. U okviru ovog 

operativnog cilja realizovano je ukupno 15 obuka za 151 predstavnika organa za sprovođenje zakona, i to: šest obuka na temu 

„Jačanje vještina rane identifikacije i upućivanje potencijalnih slučajeva trgovine ljudima u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na 

multiagencijsku saradnju“ koje je pohađalo 60 polaznika (predstavnika UP, MUP-a, ZZZ, CSR); tri obuke na temu “Uloga zdravstvenih 

radnika u borbi protiv trgovine ljudima“ za 16 zdravstvenih radnika; dvije obuke na temu “Jačanje nivoa svijesti o trgovini ljudima na 

lokalnom nivou”,   za ukupno 9 učesnika. Takođe, održano je predavanje u okviru pripreme crnogorskih vojnika za učešće u mirovnoj 

misiju u Afganistanu na temu “Borba protiv trgovine ljudima”, kojem je prisustvovalo 30 pripadnika Vojske Crne Gore; tri  obuke za 

stručne radnike centara za socijai rad I zaposlene u prihvatilistu/sklonistu prema akreditovanom programu „Borba protiv trgovine 

ljudima, identifikacija i upućivanje žrtava trgovine ljudima“ koju je pophađalo ukupno 36 stručnih radnika.  

Kod Zavoda za socijalnu i dječju zaštitu akreditovan je program obuke na temu: „Borba protiv trgovine ljudima – identitfikacija i 

upućivanje žrtava trgovine ljudima“. Informator za strance koji traže međunarodnu zaštitu u Crnoj Gori je dopunjen informacijama 

korisnim za borbu protiv trgovine ljudima i kontaktom COVID call centra. Isti je preveden na 9 jezika i štampan. 

U skadu sa operativnim ciljem 1. “Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom nivou u njihovom 

sprovođenju“, u odnosu na postavljene indikatore učinka, nakon dvije godine impelmetnacije strateškog dokumenta može se 

konstatovati da je došlo do :  



- značajnog porasta u broju poziva koji su ostavreni ka SOS liniji za žrtve trgovine ljudima. U poređenju sa vrijednostima zadatim 

na početku perioda implementacije strateškog dokumenta koje su se bazirale na podacima ostvarenim u šestogodišenjem periodu (u 

prosjeku oko 470 poziva godišnje) primjećen je rast za oko 350 procenata, čemu su sigurno doprinijele aktivnosti preduzimane na 

promociji ovog broja telefona; 

- porasta broja preliminarne identifikacije i upućivanja žrtva trgovine ljudima. Tim za formalnu identifikaciju žrtava trgovine ljudima 

u 2020. godini odžao je više sastanaka i više izlazaka na teren kako bi sproveo postupak formalne identifikacije tokom kojeg je za 52 

lica dodijelo status žrtava trgovine ljudima, i to: 31 lice muškog pola i 21 lice ženskog pola 

- kontinuirane realizacije ativnosti na podizanju nivoa svijesti šire javnosti o trgovini ljudima. U prvoj godini impelemtacije 

strateškog dokumetna urađena je početna anketa o stepenu poznavanja problematike, dok će se krajem 2021. godine raditi ponovno 

istraživanje i u skladu sa tim kreirati dalje aktivnosti na podizanju nivoa svijesti javnosti o ovom problem, u cilju dostizanja konačnih 

vrijednosti. 

U okviru operativnog cilja 2: „Unaprijediti identifikaciju žrtva trgovine ljudima i kvalitet zaštite i pomoći prilikom njihove 

društvene reintegracije“ realizovane su aktivnosti koje doprinose unapređenje sistema identifikacije žrtava trgovine ljudma,  

realizovane aktivnosti su se ogledale između ostalog i u rezultatima Tima za formalnu identifikaciju žrtava trgovine ljudima sproveo 

postupak I dodijelio status žrtve trgovine ljudima za 52 lica i to: 31 lice muškog pola i 21 lica ženskog pola. Od ovog broja identifikovano 

je 39 lica da su žrtve trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije, 7 lica kao žrtve prisilnog prosjačenja, 5 lica koje su identifikovane 

kao žrtve sklapanja nedozvoljenog braka, 2 lica žrtve seksualne eksploatacije. Zemlje porijekla identifikovanih žrtva: Pakistan, 

Tajvan,Srbija, Kosovo i Crna Gora. 

 

 



Tabela broj 1: Broj identifikovanih žrtava trgovine ljudima od strane Tima za formalnu identifikaciju za period od 01. 01. 2020. do 31. 12. 
2020. godine 

 

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je u 2020. godini putem Javnog poziva finansiralo licencirano prihvatilište-sklonište u iznosu od 

40 000 eura. Takođe, Ministarstvo rada i socijalnog staranja je obezbijedilo troškove smještaja u iznosu od 250,00 eura po korisniku 

na mjesečnom nivou. 

STATUS BROJ/POL VRSTA EKSPLOATACIJE DRŽAVLJANSTVO 

Žrtva 2 punoljetna muškarca Radna eksploatacija PAKISTAN 

Žrtva 1 maloljetna djevojčica Sklapanje nedozvoljenog braka SRBIJA 

 

Žrtva 

 

1 maloljetna djevojčica Prisilno prosjačenje i sklapanje nedozvoljenog braka 
 

CRNA GORA 

 1 maloljetni dječak Prisilno prosjačenje 

 

Žrtve 

 

12 punoljetnih ženskog roda 

Radna eksploatacija TAJVAN 

25 punoljetnih muškog pola 

Žrtva 1 maloljetno žensko lice Sklapanje nedozvoljenog braka CRNA GORA 

Žrtva 1 punoljetno žensko lice Sklapanje nedozvoljenog braka KOSOVO 

Žrtva 1 maloljetno muško lice Prisilno prosjačenje CRNA GORA 

Žrtva 1 maloljetno žensko lice Žrtva sklapanja nedozvoljenog braka CRNA GORA 

Žrtva 4 maloljetna lica, 2 muškog i 2 ženskog pola Prisilno prosjačenje CRNA GORA IRL 

Žrtva 

 
2 punoljetna lica ženskog pola Seksualna eksploatacija 

SRBIJA 

CRNA GORA 



Uprava za inspekcijske poslove – inspekcija rada, u cilju suzbijanja sive ekonomije na tržištu rada i eventualne trgovine ljudima u 

svrhu radne eksploatacije, kontinuirano je vršila kontrole subjekata u realnom sektoru koji radno angažuju veliki broj lica za obavljanje 

svoje djelatnosti, a posebno u oblasti turizma i ugostiteljstva, građevinarstva, trgovini, saobraćaju i poljoprivredi. Zbog epidemioloških 

mjera koje je donosilo ministarstvo zdravlja, mnoge djelatnosti se nisu obavljale u dužem periodu, ili su se obavlajle u smanjenom 

obimu, pa je bila manja i mogućnost  za trgovinu ljudima kroz radnu eksploataciju. Inspekcija rada je tokom 2020. godine znatan dio 

svojih aktivnoslti usmjerila na suzbijanju širenja navedene pandemije. 

Izvršene su 134 zajedničke kontrole inspektora rada i inspektora za strance. Ove kontrole su  rezultirale otkazom boravka u CG 

strancima bez odgovarajuće dokumentacije  (dozvole za privremeni boravak i rad ili potvrde o prijavi rada stranca). 144 lica (29 

stranaca i 115 crnogorskih državljana) zatečenih u radu „na crno“, nakon preduzetih mjera od strane Inspekcije rada, regulisali su 

radno pravni status u skladu sa Zakonom o radu i Zakonom o strancima. Inspekcija rad je izvršila ukupno 8.874  kontrola od čega 

5.960 iz oblasti radnih odnosa i zapošljavanja, utvrdila 3.147 nepravilnosti od čega 986 iz oblasti radnih odnosa i zapošljavanja, 

donijela 1.185 ukazivanja od čega 527 iz oblasti radnih odnosa i zapošljavanja i 126 rješenja za otklanjanje nepravilnosti od čega 33 

iz oblasti radnih odnosa i zapošljavanja, izrekla 1.017 novčanih kazni prekršajnim nalogom na licu mjesta u ukupnom iznosu od 

518.220,00 e (547 iz oblasti radnih odnosa i zapošljavanja u iznosu od 359.410,00 e)i podnijela 33 zahtjeva za pokretanje predršajnog 

postupka (24 iz oblasti radnih odnosa i zapošljavanja). Efikasnijem suzbijanju rada „na crno“ doprinosilo je i postupanje po prijavama 

građana, sindikata, nevladinog sektora i zaposlenih , a kojih je u 2020. godini podnešeno 1569 (1.496 iz oblasti radnih odnosa  i 

zapošljavanja). Prijave su se podnosile neprosredno Upravi za inspekcijske poslove, putem Call centra i sajta „Budi odgovoran“. 

Inspektori rada nisu identifikovali ni jednu žrtvu trgovine ljudima kroz radnu eksploataciju, a svi su upoznati sa indikatorima za 

prepoznavanje žrtve. 

Ojačane su stručne kompetencije Tima za formalnu identifikaciju žrtava trgovine ljudima.  



U okviru Inicijative "Jednak pristup djece pravdi", urađeno je idejno rješenje za adaptaciju prostorije za rad sa djecom/maloljetnicima 

(uređenje enterijera na način da prostorija zadržava izgled službenog prostora, prijatnog djetetu) u Višem državnom tužilaštvu u 

Bijelom Polju, Osnovnom državnom tužilaštvu u Beranama, Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici. Počela je adaptacija prve 

prostorije za rad sa djecom/maloljetnicima u Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici. 

U skadu sa operativnim ciljem 2. „Unaprijediti identifikaciju žrtva trgovine ljudima i kvalitet zaštite i pomoći prilikom njihove 

društvene reintegracije“ realizovane su aktivnosti koje doprinose unapređenje sistema identifikacije žrtava trgovine ljudma“, 

u odnosu na postavljene indikatore učinka, aktivnosti preduzimane u prethodnom dvogodišenjem periodu imale su za rezultat:  

- povećanje broja licenciranih pružaoca usluga smještaja u prihvatilištu/skloništu na 5; 

- uspostavljanje Tima za formalnu identifikaciju žrtava trgovine ljudima sa zadatkom da iskoordinira inicijalno upućivanje i zaštitu 

lica za koja se pretpostavlja da je žrtva trgovine ljudima; sprovede postupak formalne identifikacije žrtava trgovine ljudima, 

ostvaruje komunikaciju i saradnju sa lokalnim partnerima, obilazi lokacije na kojima borave ranjive kategorije; o rezultatima 

svog rada kvartalno informiše Ministra unutrašnjih poslova; 

- sprovođenje redovnih aktivnosti u pogledu vođenja istraga za krivično djelo trgovina ljudima. 

U okviru operativnog cilja 3: „Osnažiti  kapacitet organa za krivično gonjenje  trgovine ljudima, radi efikasnijeg vođenja krivičnih 

i finansijskih istraga“, Vrhovno državno tužilaštvo je izvijestilo da je u izvještajnoj 2020. godini, u radu  je bilo ukupno: 14 predmeta. 

Kod Višeg državnog tužilaštva u Podgorici nalazilo se u radu 7 istraga protiv 7 lica zbog krivičnog djela trgovina ljudima iz člana 444 

Krivičnog zakonika Crne Gore, i to 6 istraga protiv 6 lica i jedna istraga protiv jednog lica iz ranijeg perioda (2019. godina). 

Od ukupnog broja vođenih istraga (7), protiv 3 lica su istrage u toku, 2 istrage su dostavljene na nadležnost nižestepenim tužilaštvima, 

jer je ocijenjeno da se ne radi o krivičnom djelu trgovina ljudima, već da bi se moglo raditi o krivičnom djelu zapuštanje i zlostavljanje 

maloljetnog lica iz čl. 219 KZ CG, te krivičnog djela –vanbračna zajednica sa maloljetnikom iz čl. 216 KZ CG, dok su, nakon 



sprovedene istrage, podignute 3 optužnice protiv 3 lica, i to dvije (2) u predmetima formiranim u 2020. godini i (1) optužnica u predmetu 

formiranom u 2019. godini. Sve optužnice su potvrđene od strane Višeg suda u Podgorici, pred kojim su postupci u toku u 4 predmeta.  

Predmet Specijalnog državnog tužilaštva, koji se nalazio u radu kod tog tužilaštva protiv 8 lica, od čega  protiv 3 lica zbog kriv.djela 

stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ i kriv.djela trgovina ljudima iz čl.444 KZ CG, protiv 5 lica zbog kriv.djela stvaranje 

kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG (ustupljen je drugoj državi – Tajvanu, radi daljeg krivičnog gonjenja).  

Viši sud u Podgorici je postupajući po optužnici Višeg državnog tužilaštva u Podgorici dana 17.07.2020. godine donio presudu kojom 

je jedno lice osuđeno zbog krivičnog djela trgovina ljudima na kaznu zatvora u trajanju od 10 godina, a koja presuda je postala 

pravosnažna odlukom Apelacionog suda Crne Gore, koji je u žalbenom postupku preinačio prvostepenu presudu u dijelu odluke o 

kazni, tako što je ovo lice osuđeno na kaznu zatvora u trajanju od 8 godina. Ova presuda izrečena je osobi optuženoj za trafiking, i to 

za oblike radne eksploatacije i prosjačenje u odnosu na četiri maloljetna lica.  

U izvještajnom periodu Uprava policije je izvršila 4 kontrole u odnosu na 4 bezbjednosno interesantna objekta. Istovremeno, 

realizovano je ukupno 143 akcije „Prosjak“, kojom prilikom je zatečeno u prošnji 133 maloljetnika a podnijeto je ukupno 109 prekršajnih 

prijava. 

Od strane Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu organizovan je značajan broj obuka koje su dopriniejle jačanju stručnih 

kapaciteta predstavnika sudstva i državnog tužilaštva u oblasti borbe protiv trgovine ljudima. 

U odnosu na postavljene indikatore učinka u okviru operativnog cilja 3. „Osnažiti  kapacitet organa za krivično gonjenje  trgovine 

ljudima, radi efikasnijeg vođenja krivičnih i finansijskih istraga“, nakon dvije godine implemetnacije strateškog dokumenta došlo 

je do: 

- povećanja broja podnesenih krivičnih prijava za krivično djelo trgovina ljudima na 10 (2 KP u 2019. I 8 KP u 2020. godini). 



- redovnog ažuriranja statističkih podataka za krivično djelo trgovina ljudima i isti su unaprijeđeni obuhvatanjem lica koja su 

identifikovana od strane Tima za formalnu identifikaciju žrtava.  

U okviru operativnog cilja 4 „Ojačati koordinaciju i partnerstvo između brojnih različitih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora 

društva na nacionalnom i međunarodnom nivou i promovisati umrežavanje“, realizovane aktvinosti kroz multidisciplinarnu 

saradnju dovele su do toga da je Crna Gora nakon tri godine stagniranja u Izvještaju State departmenta o trgovini ljudima za 2020 

godinu, sklonjena sa liste zemalja pod nadzorom (tzv. „watch“ liste) i unapređena u grupu II u kojoj se nalazi najveći broj zemalja 

svijeta: 

- tokom avgusta mjeseca 2020. godine potpisan je Sporazum o saradnji u borbi protiv trgovine ljudima između organa zaduženih za 

krivično gonjenje, resornih ministarstva kao i pet nevladinih organizacija koje svojim statutima pokrivaju oblast bobre potiv trgovine 

ljudima, i koje  su licencirane za obavljenje poslova iz oblasti socijalne i dječje zaštite. Ovim postupkom je koordiniralo Ministarstvo 

unutrašnjih poslova, a ispred navedenih institucija i organizacija su imanovane kontakt osobe zadužene za praćenje sprovođenja 

Sporazuma; 

 

- Ministasrtvo unutrašnjih poslova je takođe objavilo Javni konkurs “STOP TRGOVINI LJUDIMA!“ za finansiranje projekata /programa 

NVO u oblasti zaštite i promovisanja ljudskih i manjinskih prava u 2020. godini. Ugovori za realizaciju projekata sa šest nevladinih 

organizacija potpisani su decembra mjeseca 2020. Godine, a ukupan iznos dodijeljenih sredstava nevladinim orgaizacijama je 40 000 

eura; 

Predstavnici MUP/Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima uzeli su učešće u radu sastanaka i konferencija koje su uslijed pandemije 

izazvane korona virusom održane uglavnom on-line putem, a sa ciljem predstavljanja državne politike borbe protiv trgovine ljudima, 

razmjene iskustava i primjera dobre prakse u borbi protiv ovog fenomena. Takođe, MUP/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima 

učestvovalo je u realizaciji regionalnog projekta „Prevencija i sprečavanje trgovine ljudima i krijumčarenja migranata na prostoru 



Zapadnog Balkana“, kao i u  projektu Balkan Acts Now (BAN III) fokusiranim na problem trgovine ljudima i praćenje sprovođenja 

politika. 

U odnosu na postavljene indikatore učinka u okvidu operativnog cilja 4. „Ojačati koordinaciju i partnerstvo između brojnih 

različitih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora društva na nacionalnom i međunarodnom nivou i promovisati umrežavanje“, 

realizovane su aktivnosti nakon dvije godine doprinijele: 

- održavanju saradnje sa zemljama sa kojima Crna Gora ima potpisane bilateralne sporazume o saradnji u oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima; 

- da Crna Gora nakon tri godine stagniranja u Izvještaju State departmenta o trgovini ljudima za 2020 godinu, bude sklonjena sa 

liste zemalja pod nadzorom (tzv. „watch“ liste) i unapređena u grupu II u kojoj se nalazi najveći broj zemalja svijeta; 

- da je Crna Gora je trenutno u III krugu evaluacije implemtancije Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima. 

Izvještaj sa preporukama ekspertskog tijela Greta u odnosu na Crnu Goru koji će sadržavati preporuke za unapređenje stanja 

u ovoj oblasti, biće dostavljen sredinom 2021. godine. 

 

 

 

 

 

 

 

 



Tabela 2. Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2020.  godinu 

STRATEŠKA OBLAST 1. PREVENCIJA TRGOVINE LJUDIMA 

OPERATIVNI CILJ 1: Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom nivou u njihovom sprovođenju 

Indikator učinka  Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini 

sprovođenja strateškog dokumenta 

Ciljana vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

Povećano znanje šire javnosti o trgovini 

ljudima za 10% do 2024. godine 

 

Do sada nije vršeno istraživanje o 

stepenu znanja šire javnosti o 

fenomenu trgovine ljudima 

Povećano znanje šire javnosti o trgovini 

ljudima za 5% do kraja 2021. godine 

Povećano znanje šire javnosti o trgovini 

ljudima za 10% do 2024. godine 

Povećan broj poziva prema nacionalnoj 

SOS liniji za žrtve trgovine ljudima za 

10% do 2024. godine 

U periodu 2012 – 2018. godine 

bilo je ukupno 2815 poziva prema 

SOS liniji za žrtve trgovine ljudima 

Povećan broj poziva prema nacionalnoj 

SOS liniji za žrtve trgovine ljudima za 5% 

do kraja 2021. godine 

Povećan broj poziva prema nacionalnoj 

SOS liniji za žrtve trgovine ljudima za 

10% do 2024. godine 

 
 

Ključna mjera: 1 Unaprijediti preventivne aktivnosti i učešće svih aktera na državnom nivou u njihovom sprovođenju 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

Operativnog 

cilja 1 

Indikator 

rezultata i 

postignute 

vrijednosti na 

kraju izvještajnog 

perioda 

 

 

Institucije 

odgovorn e 

za sprovođe 

nje aktiv 

nosti 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Status 

realizacije 

 

 

 

Novi rok za 

realizaciju (uz 

odgovarajuće 

obrazloženje) 

Sredstva 

planiranj

a 

 

Sredst

va 

realizo

vana 

Izvor 

finansi

ranja 

Preporuke za 

naredni 

period 

sprovođenja 

 



1.1.1. 

Organizovati 

obuke za 

službenike 

Direktorata za 

građanska stanja 

i lične isprave 

raspoređenih na 

poslovima rada 

sa strancima, 

strancima koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu u Crnoj 

Gori i strancima 

kojima je 

odobrena 

međunarodna 

zaštita u Crnoj 

Gori u odnosu 

na identifikaciju 

žrtava trgovine 

ljudima 

- Održana obuka 

za službenike 

Direktorata za 

građanska stanja i 

lične isprave u 

odnosu na 

identifikaciju 

žrtava trgovine 

ljudima 

 

MUP 

(Direktorat 

za 

građanska 

stanja i lične 

isprave i 

Odjeljenje 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima) 

IV kvartal  IV kvartal Osam 

službenika 

Direktorata za 

građanska 

stanja i lične 

isprave 

pohađalo je 

dva  

jednodnevna 

seminara(22. i 

28. oktobra 

2020. godine) 

pod nazivom 

„Jačanje 

vještina rane 

identifikacije i 

upućivanja 

potencijalnih 

slučajeva 

trgovine 

ljudima u Crnoj 

Gori sa 

posebnim 

osvrtom na 

multiagencijsk

u saradnju“, 

koji su održani 

u organizaciji 

MUP/Odjeljenj

a za borbu 

 500 eura  

(budžet 

Ministars

tva 

unutrašnj

ih 

poslova) 

500 

eura  

Budžet 

Minist

arstva 

unutra

šnjih 

poslov

a 

Kontinuirano 

održavanje 

obuka za 

službenike 

Direktorata za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo 

i strance. 



protiv trgovine 

ljudima 

1.1.2.  Sprovesti 

obuke  na temu 

“Borba protiv 

ranih i 

ugovorenih 

brakova, 

trgovine ljudima 

i prisilnog 

prosjačenja“ 

namijenjene 

stručnim 

radnicima 

zaposlenim u 

Centrima za 

socijalni rad 

 

- sprovedene tri 

obuke za stručne 

radnike Centara za 

socijalni rad o 

ranim i 

ugovorenim 

brakovima, 

trgovini ljudima i 

prisilnom 

prosjačenju 

- 45 stručnih 

radnika zaposlenih 

u Centrima za 

socijalni rad prošlo 

obuku 

Zavod za 

socijalnu i 

dječiju 

zaštitu 

III kvartal 

 

III kvartal 

 

Zavod za 

socijalnu i 

dječju zaštitu 

realizovao je 

dvije obuke: 1. 

Program 

osnovne obuke 

stručnih 

radnika/ca, 

stručnih 

saradnika/ca i 

drugih 

profesionalaca 

u oblasti 

socijalne i 

dječje zaštite, 

održana u dva 

termina, o 

vidovima, 

mehanizmima 

prevencije i 

 4 000 

eura 

(budžet 

Zavoda za 

socijalnu i 

dječju 

zaštitu) 

1 000 

 

Budžet 

Zavod

a za 

socijal

nu i 

dječju 

zaštitu 

 



sprječavanja 

prosjačenja od 

strane djece. 

2. Program 

osnovne obuke 

stručnih 

radnika/ca, 

stručnih 

saradnika/ca i 

članova/ica 

multidisciplinar

nih timova za 

prevenciju i 

suzbijanje 

dječjih 

ugovorenih 

brakova, 

održana je 

jedna obuka. 

Obuke je 

pohađalo 

ukupno 39 

polaznika. 

Zbog 

pandemije koja 

je izazvana 

korona 

virusom, 

složene 

epidemiološke 

situacije i 



restriktivnih 

mjera koje su 

uvođene u cilju 

očuvanja 

zdravlja građan 

a, organizacija 

iobuka je 

morala da se 

prilagovi, tj da 

se smanji broj 

učesnika. 

1.1.3. Podnijeti 

zahtjev za 

akreditaciju  

programa na 

temu „Borba 

protiv trgovine 

ljudima - 

identifikacija i 

upućivanje 

žrtava trgovine 

ljudima“ kod 

Zavoda za 

socijalnu i dječju 

zaštitu 

 

- Izrađen program 

na temu „Borba 

protiv trgovine 

ljudima- 

identifikacija i 

upućivanje žrtava 

trgovine ljudima i 

predat zahtjev za 

njegovu 

akreditaciju 

MUP-

Odjeljenje 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima   

II kvartal II kvartal 

III kvartal 

MUP/Odjeljenj

e za borbu 

protiv trgovine 

ljudima  

podnijelo je 

Komisiji za 

akreditaciju 

program 

obuke: „Borba 

protiv trgovine 

ljudima –

identitfikacija i 

upućivanje 

žrtava trgovine 

ljudima“ 

(1.07.2021.) 

Komisija za 

akreditaciju 

programa je 

ocijenila da  

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a  

sredstva 

0   



predloženi 

program 

ispunjava  

standarde i 

uslove za 

akreditaciju i 

isti 

akreditovala 

15.09.2020. 

godine na 

period od pet 

godina. 

1.1.4.     

Sprovesti obuke 

na temu „Borba 

protiv trgovine 

ljudima - 

identifikacija i 

upućivanje 

žrtava trgovine 

ljudima“ kod 

Zavoda za 

socijalnu i dječju 

zaštitu 

namijenjene 

stručnim 

radnicima 

zaposlenim u 

Centrima za 

socijalni rad 

-Sprovedena jedna 

obuka na temu 

„Borba protiv 

trgovine ljudima - 

identifikacija i 

upućivanje žrtava 

trgovine ljudima“   

- 20 stručnih 

radnika zaposlenih 

u Centrima za 

socijalni rad prošlo 

obuku 

 

Zavod za 

socijalnu i 

dječiju 

zaštitu 

IV  kvartal   IV kvartal MUP/Odjeljenj

e za borbu 

protiv trgovine 

ljudima u 

saradnji sa 

Zavodom za 

socijalnu i 

dječju zaštitu 

realizovalo je 

tri dvodnevne 

obuke shodno 

programu:“Bor

ba protiv 

trgovine 

ljudima – 

identifikacija i 

upućivanje 

žrtava trgovine 

ljudima“, koje 

 

 

1 000 

eura 

(budžet 

Zavoda za 

socijalnu i 

dječju 

zaštitu) 

5 500 

eura 

 

 

Donaci

ja 

Njema

čke 

organi

zacije 

GIZ  

Nastaviti sa 

organizovanje

m i 

realizacijom 

obuka za 

stručne 

radnike po 

akreditovano

m programu 



je pophađalo 

ukupno 36 

stručnih 

radnika, 

zaposlenih u 

Centrima za 

socijalni rad i 

prihvatilištima/

sklonistima iz 

sjevernog, 

centralnog i 

južnog regiona 

Crne Gore. 

1.1.5.   

Organizovati 

obuke za 

predstavnike 

policije Sektora 

opšte 

nadležnosti o 

proaktivnoj 

identifikaciji 

slučajeva 

trgovine ljudima 

i upućivanju 

žrtava na službe 

pomoći 

- Organizovane 

četiri obuke o 

proaktivnoj 

identifikaciji 

slučajeva trgovine 

ljudima i 

upućivanju žrtava 

na službe pomoći 

- Najmanje 45 

predstavnika 

policije Sektora 

opšte nadležnosti 

prošlo obuku 

 

MUP-

Odjeljenje 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima u 

saradnji sa 

Upravom 

policije 

II kvartal 

 

II kvartal 

 

 

Tokom marta 

mjeseca 2020. 

održano pet 

obuka za 

predstavnike 

Uprave policije 

– Sektora 

opšte 

nadležnosti o 

indikatorima za 

rano 

prepoznavanje 

žrtava trgovine 

ljudima koje je 

organizovala 

NVO „SOS 

telefon za žene 

i djecu žrtve 

 6 000 

eura 

(donacija) 

 

3 600 

eura 

Budež

et 

Minist

arstva 

unutra

šnjih 

poslov

a  

U 

okviru 

projekt

a za 

koji je 

MUP 

opredij

elio 

sredstv

a kroz 

Nastaviti sa 

realizacijom 

obuka za 

predstavnike 

policije 

sektora opšte 

nadležnosti o 

proaktivnoj 

identifikaciji 

slučajeva 

trgovine 

ljudima i 

upućivanju 

žrtava na 

službe 

pomoći 



nasilja Nikšić“. 

Obuke su 

organizovane 

u: Rožajama, 

Beranama, 

Andrijevici, 

Ulcinju i 

Podgorici i 

pohađalo ih je 

ukupno 73 

policijskih 

službenika. 

 

sektors

ku 

analizu 

NVO 

SOS 

telefon 

za 

žene i 

djecu 

žrtve 

nasilja 

Nikšić 

realizo

vane 

su 

naved

ene 

obuke 

1.1.6.  

Organizovati 

tematski 

sastanak  

posvećen borbi 

protiv trgovine 

ljudima sa 

policijskim 

službenicima 

zemalja regiona 

angažovanim 

kao ispomoć na 

crnogorskom 

- Održan sastanak 

sa policijskim 

službenicima 

zemalja regiona 

angažovanim kao 

ispomoć na 

crnogorskom 

primorju tokom 

trajanja ljetnje 

turističke sezone o 

borbi protiv 

trgovine ljudima 

Uprava 

policije u 

saradnji sa  

MUP-

Odjeljenje

m za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima 

II kvartal 

 

II kvartal 

 

Tematski 

sastanak nije 

održan zbog 

aktuelne 

epidemiološke 

situacije 

 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a  

sredstva 

0   



primorju tokom 

trajanja ljetnje 

turističke sezone 

 

 

1.1.7. Sprovesti 

multisektorske 

obuke 

predstavnika 

različitih 

institucija o 

mogućnostima 

prepoznavanja i 

upućivanja 

žrtava trgovine 

ljudima 

- Realizovano šest  

multisektorskih 

obuka koje će 

okupiti 

predstavnike svih 

institucija 

uključenih u 

identifikaciju i 

zaštitu žrtava 

trgovine ljudima 

(po dvije obuke za 

sjeverni, centralni 

i južni region) 

Uprava za 

kadrove u 

saradnji sa  

MUP-

Odjeljenjem  

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima 

II  kvartal IV kvartal U saradnji 

MUP/Odjeljenj

a za borbu 

protiv trgovine 

ljudima I 

Uprave za 

kadrove 

održano je šest 

obuka na temu 

“„Jačanje 

vještina rane 

identifikacije i 

upućivanje 

potencijalnih 

slučajeva 

trgovine 

ljudima u Crnoj 

Gori sa 

posebnim 

osvrtom na 

multiagencijsk

 2 200  

eura  

(budžet 

Uprave za 

kadrove) 

1 292 

eura 

Budžet 

Uprave 

za 

kadrov

e 

 



u saradnju“. 

Obuke su 

održane: 

20.10. I 26.10 

u Bijelom 

Polju, 22.10. I 

28.10. u 

Podgorici, 

23.10. I 30.10. 

u Tivtu. Iste je 

pohađalo 60 

polaznika 

(predstavnika 

Uprave 

policije, 

ministarstva 

unutrašnjih 

poslova, 

zavoda za 

zapošljavanje, 

centara za 

socijalni rad. 



1.1.8.    

Realizovati 

obuku za 

predstavnike 

Ministarstva 

vanjskih poslova 

(službenika koji 

se upućuju u 

DKP) o ulozi 

diplomatsko-

konzularnih 

predstavništava 

u borbi protiv 

trgovine ljudima 

Realizovana jedna  

obuka za 

predstavnike 

Ministarstva 

vanjskih poslova 

koji se upućuju na 

obavljanje 

dužnosti u DKP 

Crne Gore širom 

svijeta o ulozi 

diplomatsko-

konzularnih 

predstavništava u 

borbi protiv 

trgovine ljudima 

Uprava za 

kadrove u 

saradnji sa   

MUP-

Odjeljenjem 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima i 

Ministarstv

om vanjskih 

poslova 

II kvartal II kvartal Aktivnost nije  

realizovana 

usljed 

pandemije 

COVID 19. U 

kasnijem 

zahtjevu za 

organizovanje 

obuke 

(novembra 

mjeseca 2020. 

godine) u 

Upravi za 

kadrove nije 

bio prijavljen 

dovoljan broj 

kandidata  

 

Novi rok za 

realizaciju II 

kvartal 2021. 

god. kada će 

doći do smjene 

kadrove u 

crnogorskoj 

DKP mreži i 

kada se 

priprema 

obuka 

službenika 

MVP za 

odlazak vani. 

300 eura  

(budžet 

Uprave za 

kadrove) 

0   

1.1.9.   Sprovesti 

obuku 

zdravstvenih 

radnika na temu 

“Uloga 

zdravstvenih 

radnika u borbu 

protiv trgovine 

ljudima“ 

- Realizovane tri 

obuke o ulozi 

zdravstvenih 

radnika u borbi 

protiv trgovine 

ljudima (po jedna 

za sjeverni, 

centralni i južni 

region)  

 

Uprava za 

kadrove u 

saradnji sa  

MUP- 

Odjeljenjem 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima i 

Ministarstv

om zdravlja 

II kvartal III kvartal Realizovane tri 
obuke na temu 
“Uloga 
zdravstvenih 
radnika u borbi 
protiv trgovine 
ljudima“ 
(21.10. 
Podgorica, 
27.10. Tivat I 
29.10. Bijelo 
Polje). Obuke 
je pohađalo 16 

 1 100 

eura  

(budžet 

Uprave za 

kadrove) 

646.38 

eura 

Budžet 

Uprave 

za 

kadrov

e 

 



zdravstvenih 
radnika. 
 

1.1.10. 

Realizovati 

obuku 

predstavnika 

lokalnih 

parlamenata i 

predstavnika 

lokalne 

samouprave na 

temu “Jačanje 

nivoa svijesti o 

trgovini ljudima 

na lokalnom 

nivou“ 

-Realizovane tri 

obuke  za 

predstavnike 

lokalnih 

parlamenata i 

predstavnika 

lokalne 

samouprave na 

temu  “Jačanje 

nivoa svijesti o 

trgovini ljudima na 

lokalnom nivou“ iz  

centralne, 

sjeverne  i južne 

regije   

Uprava za 

kadrove u 

saradnji sa  

MUP-

Odjeljenjem 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima 

II kvartal  II kvartal Realizovane 

dvije obuke na 

temu “Jačanje 

nivoa svijesti o 

trgovini 

ljudima na 

lokalnom 

nivou” (04. 11. 

2020. godine u 

Bijelom Polju, 

02. 11. 2020. 

godine u 

Podgorici). 

Obuke je 

pohađalo ukup

no 9 učesnika 

 1 100 

eura 

(budžet 

Uprave za 

kadrove) 

431 

eura 

Budžet 

Uprave 

za 

kadrov

e 

 



1.1.11.  

Realizovati 

obuku 

predstavnika 

oružanih snaga 

Vojske Crne 

Gore koji se 

upućuju u 

mirovne misije  

o trgovini 

ljudima 

Realizovana 

najmanje jedna 

obuka za 

predstavnike 

oružanih snaga 

koji se upućuju u 

mirovne misije u 

inostranstvu o 

trgovini ljudim u 

postkonfliktnim 

područjima 

Ministarstv

o odbrane u 

saradnji sa  

MUP-

Odjeljenjem 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima 

I kvartal III kvartal Predstavnica 

MUP/Odjeljenj

a za borbu 

protiv trgovine 

ljudima je u 

okviru 

pripreme 

crnogorskih 

vojnika za 

učešće u 

mirovnoj 

misiju u 

Afganistanu, 

na poziv 

Minsitarstva 

odbrane 

održala je 

predavanje na 

temu “Borba 

protiv trgovine 

ljudima”, 24. 

januara 2020. 

godine 

(predavanju 

prisustvovalo 

30 pripadnika 

Vojske Crne 

Gore).  

 

 200 eura 

(budžet 

Ministars

tva 

odbrane) 

200 

eura 

Budžet 

Minist

arsva 

odbran

e 

 



1.1.12.   Obuka 

policijskih 

službenika 

Sektora 

kriminalističke 

policije koji su 

kontakt tačke za 

borbu protiv 

trgovine ljudima 

u odnosu na 

identifikaciju i 

vođenje 

intervjua sa 

žrtvama trgovine 

ljudima 

 

-Organizovana 

jedna obuka za 

službenike Sektora 

kriminalističke 

policije koji su 

kontakt tačke za 

borbu protiv 

trgovine ljudima u 

odnosu na 

identifikaciju i 

vođenje intervjua 

sa žrtvama 

trgovine ljudima 

-Najmanje 10 

kontakt tačaka 

prošlo obuku 

Uprava 

policije u 

saradnji sa 

MUP/Odjelj

enjem za 

borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima 

II kvartal II kvartal 

 

 

Ova aktivnost 

nije 

realizovana 

zbog aktuelne 

epidemiološke 

situacije 

 

Novi rok za 

realizaciju 

predviđen do 

kraja IV 

kvartala 2021. 

500 eura 

(budžet 

Uprave 

policije) 

0   

Ključna mjera  1.2: Nastaviti sa podizanjem nivoa svijesti u svim segmentima društva i podržati napore da se smanji potražnja za uslugama žrtava trgovine 

ljudima 

1.2.1.   Izrada 

audiovizuelnog 

materjala 

(spota) koji 

ukazuje na 

negatavni 

fenomen 

trgovine ljudima, 

preporuka za sve 

javne, 

komercijalne i 

neprofitne 

Izrađen i emitovan 

audiovizuelni 

materjal koji 

ukazuje na 

negatavni 

fenomen trgovine 

ljudima 

Ministarstv

o kulture u 

saradnji sa 

MUP- 

Odjeljenjem 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima 

III kvartal III kvartal Aktivnost nije 

realizovana 

zbog 

nedostatka 

sredstava –

sredstva su 

utrošena za 

mjere pomoći 

medijima u 

skladu sa 

ekonomskim 

posljedicama 

 5 000 

eura 

(budžet 

Ministars

tva 

kulture) 

0  Ova  

aktivnost je 

do sada 

realizovana 

kontiurano i 

biće 

razmatrana 

prilikom 

predlaganja 

aktivnosti za 



emitere da 

emituju materjal 

izazvanim 

COVID-19 

 

novi akcioni 

plan 

1.2.2. 

Organizovati 

sastanak sa 

predstavnicima 

medija o ulozi 

medija u borbi 

protiv trgovine 

ljudima 

-Realizovan 

sastanak sa 

predstavncima 

medija o njihovoj 

ulozi u borbi 

protiv trgovine 

ljudima 

 

Ministarstv

o kulture u 

saradnji sa  

MUP-

Odjeljenjem 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima, 

Upravom 

policije, 

Vrhovnim 

državnim 

tužilaštvom 

II kvartal II kvartal Predstavnici 

MUP/Odjeljenj

a za borbu 

protiv trgovine 

ljudima uzeli 

su učešće u 

radu treninga 

za 

predstvanike 

medija o 

trgovini 

ljudima koji su 

organizovani 

od strane 

Društva 

profesionalnih 

novinara Crne 

Gore u saradnji 

sa Centrom za 

ženska prava, u 

sklopu 

projekta 

„Balkans ACT 

(Against the 

Crime of 

Trafficking) 

Now!”, juna  i 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

250 

eura 

orjenta

ciono 

Donaci

ja 

Ova aktivnost 

je do sada 

realizovana 

kontinuirano i 

biće 

razmatrana 

prilikom 

predlaganja 

aktivnosti za 

novi akcioni 

plan 



novembra 

mjeseca 2020. 

godine. 

1.2.3.   

Organizovati 

radionice za 

učenike 

osnovnih i 

srednjih škola na 

temu prevencije  

trgovine 

ljudima/djecom 

- Realizovane 

radionice za 

učenike osnovnih i 

srednjih škola na 

temu 

prevencije  trgovin

e ljudima/djecom 

u 30 škola 

Ministarstv

o prosvjete 

 

I kvartal  I kvartal Nastavnici 

srednjih i 

osnovnih škola, 

koji su prošli 

akreditovanu 

obuku, njih 30 

ukupno iz 

različitih 

srednjih i 

osnovnih škola, 

realizovali su 

radionice sa 

učenicima o 

čemu su 

obavijestili 

trenere, što su 

i po Zakonu bili 

obavezni, kao 

uslov da dobiju 

Sertifikate o 

završenoj 

obuci. 

Radioničarski 

rad nije bilo 

moguće 

održati u 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

0   



vrijeme 

pandemije. 

 

 

Ključna mjera 1.3: Smanjiti osjetljivost ranjivih grupa  kroz  podršku projektima za njihovo osnaživanje 

1.3.1.  Dopuniti 

višejezičke 

materijale 

namijenjene 

strancima koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu i 

strancima 

kojima je 

odobrena 

međunarodna 

zaštita u Crnoj 

Gori o pravima i 

dostupnim 

uslugama i 

službama za 

pomoć za žrtve 

trgovine ljudima 

 

-Izrađen i 

distribuiran 

materijal o 

pravima i 

dostupnim 

uslugama i 

službama za 

pomoć za žrtve 

trgovine ljudima 

(u tiražu od 1000 

primjeraka) 

Ministarstv

o 

unutrašnjih 

poslova u 

saradnji sa 

međunarod

nim 

organizacija

ma 

III kvartal  III kvartal Postojeći 

Informator za 

strance koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu u Crnoj 

Gori je 

dopunjen 

informacijama 

korisnim za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima i 

kontaktom 

COVID call 

centra. Isti je 

preveden na 9 

jezika i 

štampan. 

 500 eura 

(budžet 

Ministars

tva 

unutrašnj

ih 

poslova) 

500 

eura 

Redov

na 

budžet

ska 

sredstv

a i 

donato

rska 

sredstv

a 

UNHC

R-a 

Redovno 

distribuirati 

materijal 

ciljnim 

grupama 



1.3.2. 

Realizovati 

edukativne 

radionice za 

azilante i strance 

sa supsidijarnom 

zaštitom u Crnoj 

Gori o rizicima i 

mehanizmima 

zaštite u odnosu 

na trgovinu 

ljudima 

-Organizovana 

edukativna 

radionica za 

azilante i strance 

sa supsidijarnom 

zaštitom u Crnoj 

Gori o rizicima i 

mehanizmima 

zaštite u odnosu 

na trgovinu ljudima 

- 10 polaznika- 

stranaca  sa 

odobrenom 

međunarodnom 

zaštitom prošlo 

edukativnu 

radionicu 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova –

Direktorat 

za 

građanska 

stanja i lične 

isprave i 

Odjeljenje 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima 

III kvartal III kvartal U saradnji 

Direktorata za 

građanska 

stanja i lične 

isprave i 

Odjeljenja za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima, 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova je 12. 

oktobra 2020. 

godine 

organizovalo 

radionicu za 

azilante i 

strance sa 

odobrenom 

supsidijarnom 

zaštitom u 

Crnoj Gori, o 

rizicima i 

mehanizmima 

zaštite u 

odnosu na 

trgovinu 

ljudima, za  7 

učesnika.  

 500 eura  

(budžet 

Ministarst

va 

unutrašnji

h 

poslova) 

 

500 Budžet 

Minist

arstva 

unutra

šnjih 

poslov

a 

 



1.3.3. Edukacija 

roditelja, djece, 

romskih i 

egipćanskih 

aktivistkinja, 

službenika/ca 

državne uprave 

o zaštiti od 

nasilja u 

porodici, nasilju 

nad ženama i 

maloljetničkim 

prisilnim 

brakovima među 

romskom 

populacijom 

Realizovane 

edukacije roditelja, 

djece, romskih i 

egipćanskih 

aktivistkinja, 

službenika/ca 

državne uprave o 

zaštiti od nasilja u 

porodici, nasilju 

nad ženama i 

maloljetničkim 

prisilnim 

brakovima među 

romskom 

populacijom u 

najmanje pet 

opština Crne Gore 

Ministarstvo 

za ljudska i 

manjinska 

prava 

I kvartal 

 

IV  kvartal Ministarstvo za 
ljudska i 
manjinska 
prava  je 
finansiralo i 
organizovalo 
zimovanje na 
Ivanovim 
koritima u JU 
Lovćen Bečići 
za 23 najboljih 
učenika/ca RE 
populacije (12 
ž, 11 m) iz PG, 
NK, HN i TV. 
Pored niza 
organizovanih 
aktivnsoti, 
djeca su 
pohađala 
radionice o 
ugovorenim 
brakovima i 
značaju 
obrazovanja za 
RE zajednicu i 
njihovu 
integraciju u 
crnogorsko 
društvo. U 
realizaciji ove 
aktivnosti 
pored 
predstavnika 

Nije bilo 

moguće 

realizovati ovu 

aktivnost zbog 

potrebe 

poštovanja 

mjera u cilju 

suzbijanja 

širenja 

pandemije 

COVID 

10.000 

eura 

(budžet 

Ministarst

va za 

ljudska i 

manjinsk

a prava) 

5278,6

7 eura 

 

Budžet 

Minsit

arstva 

za 

ljudska 

i 

manjin

ska 

prava 

 



MLJMP 
učestvovali su i 
predstavnici 
Romskog 
nacionalnog 
savjeta i 
romskog 
civilnog 
sektora. 
 
Realizaciji 
aktivnosti 
doprinijeće i 
sprovođenje 
projekta 
„Zajedno 
djelujmo protiv 
nasilja u 
porodici i 
dječijih 
ugovorenih 
brakova“ koji 
realizuje NVU 
„Centar za 
romske 
inicijative“, a 
koji je podržan 
od strane 
MLJMP. 
 

Ključna mjera  1.4: Unaprijediti sistem za prikupljanje podataka, kao i sprovođenje istraživanja o promjeni trendova kod trgovine ljudima 



1.4.1.  Pratiti i 

analizirati 

telefonske 

pozive na SOS 

telefonu za žrtve 

trgovine ljudima 

-Dnevni izvještaji o 

registrovanim 

pozivima na SOS 

telefonu po 

strukturi i brojčano, 

- Izrađene 

polugodišnje 

analize u vidu 

grafičkog prikaza u 

odnosu na broj i 

strukturu poziva 

MUP-

Odjeljenje 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima 

I kvartal IV kvartal Na SOS 

telefonu za 

žrtve trgovine 

ljudima 11 

6666 tokom 

2020. godine 

evidentirano je 

ukupno 1.657  

poziva, od 

kojih je 588  

bilo 

edukativno-

informativnog 

karaktera, 5 

poziva 

potencijalnih 

žrtava, 414   

prekinutih  i 

650  poziva za 

druge oblike 

nasilja. 

 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

0  Nastaviti sa 

analiziranjem 

poziva prema 

SOS liniji za 

žrtve 

trgovine 

ljudima 

1.4.2. Pratiti i 

analizirati 

Odluke Tima za 

formalnu 

identifikaciju 

žrtava trgovine 

ljudima 

-Izrađene 

polugodišnje 

analize u vidu 

grafičkog prikaza u 

odnosu na broj, 

pol, vrstu 

eksploatacije, 

porijeklo žrtava 

trgovine ljudima 

MUP-

Odjeljenje 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima 

I kvartal IV kvartal Tim je sproveo 

postupak I 

dodijelio status 

žrtve trgovine 

ljudima za 52 

lica i to: 31 lice 

muškog pola i 

21 lica ženskog 

pola. Od ovog 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

0   



broja 

identifikovano 

je 39 lica da su 

žrtve trgovine 

ljduima u svrhu 

radne 

eksploatacije, 

7 lica kao žrtve 

proisilnog 

prosjačenja, 5 

lica koje su 

identifikovane 

kao žrtve 

sklapanja 

nedozvoljenog 

braka, 2 lica 

žrtve seksualne 

eksploatacije. 

Zemlje 

porijekla 

identifikovanih 

žrtva: Pakistan, 

Tajvan,Srbija, 

Kosovo I Crna 

Gora. 

 

 

Ključna mjera  1.5: Unaprijediti znanje o rizicima i posljedicama od dječije pornografije i drugih vidova seksualne eksploatacije, kao i od zlostavljanja djece putem 

informacionih i komunikacionih tehnologija 



 

1.5.1.  Pratiti 

sprovođenje 

preventivnih i 

edukativnih  

aktivnosti koje se 

preduzimaju u 

cilju 

implementacije 

Konvencije o 

zaštiti djece od 

seksualnog 

iskorišćavanja i 

seksualnog 

zlostavljanja 

-Sačinjen izvještaj 

o sprovedenim 

preventivnim i 

edukativnim  

aktivnostima koje 

su realizovane u 

cilju  

implementacije 

Konvencije o 

zaštiti djece od 

seksualnog 

iskorišćavanja i 

seksualnog 

zlostavljanja 

Koordinacio

no tijelo za 

praćenje 

implementa

cije 

Strategije za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima 

I kvartal IV kvartal U organizaciji 

Zaštitnika 

ljudskih prava I 

sloboda juna 

2020. godine 

održan je 

Okrugli sto 

posvećen 

važnosti 

poštovanja 

Konvencije 

Savjeta Evrope 

o  zabrani svih 

oblika 

seksualnog 

iskorišćavanja I 

zlostavljanja 

djece, kojem je 

prisustvoval 

predstavnica  

MUP/Odjeljenj

a za borbu 

protiv trgovine 

ljudima. 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova, 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

0  Nastavati sa 

realizacijom  

edukativnih i 

preventivnih 

aktivnosti o 

rizicima od 

dječije 

pornografije i 

drugih vidova 

seksualne 

eksploatacije, 

kao i od 

zlostavljanja 

djece putem 

informacionih 

i 

komunikacion

ih tehnologija 



Ministarstvo 

rada i 

socijalnog 

staranja i 

Uprava 

policije, u 

saradnji sa 

NVO Centar za 

romske 

inicijative, uz 

podršku 

Britanske 

ambasade u 

Podgorici, 

pokremuli su 

8. marta 2020. 

godine 

kampanju 

protiv dječijih 

ugovorenih 

brakova: 

„Djeca su 

djeca“. 

Kampanja je 

pokrenuta sa 

ciljem 

podizanja 

svijesti javnosti 

o štetnosti 

dječijih 

ugovorenih 

brakova sa 



posebnim 

fokusom na 

rad  sa 

pripadnicima 

romske i 

egipćanske 

zajednice u 

Podgorici, 

Nikšiću, Tivtu i 

Beranama. 

Vrhovni sud 

Crne Gore 

izradio  je 

Analizu 

kaznene 

politike 

krivičnih djela 

protiv polne 

slobode 

učinjenih 

prema 

maloljetnim 

licima, koja se 

može pronaći 

na internet 

stranici 

Vrhovnog suda 

Crne Gore: 

https://sudovi.

me/static/vrhs

/doc/9568.pdf. 

https://sudovi.me/static/vrhs/doc/9568.pdf
https://sudovi.me/static/vrhs/doc/9568.pdf
https://sudovi.me/static/vrhs/doc/9568.pdf


Ova Analiza 

predstavlja 

prvi analitički 

dokument u 

oblasti 

kaznene 

politike za 

krivična djela 

protiv polne 

slobode. U 

Analizi je 

predstavljeno 

istraživanje 

sudske prakse 

crnogorskih 

sudova, na 

osnovu 

pribavljenih 

pravosnažnih 

presuda, koje 

se odnose na 

krivična djela 

protiv polne 

slobode 

učinjena na 

štetu 

maloljetnih 

lica, za period 

od 01.01.2013. 

godine do 



01.03.2018. 

godine.  

Ministarstvo 

prosvjete prati 

sprovođenje 

preventivnih i 

edukativnih 

aktivnosti koje 

se preduzimaju 

u cilju 

implementacij

e Konvencije o 

zaštiti djece od 

seksualnog 

iskorišćavanja i 

seksualnog 

zlostavljanja 

-Tokom 2020. 

godine Stručna 

služba VDT-a je 

učestvovala na 

tematskim 

obukama/struč

nim 

skupovima: 

Okrugli  sto na 

temu 

„Promocija 

Konvencije 

Savjeta Evrope 

o zaštiti djece 



od seksualnog 

iskorišćavanja i 

seksualnog 

zostavljanja - 

Lanzarot 

konvencija“; 

Seminar 

„Borba protiv 

trgovine 

ljudima“; 

Seminar 

„Konvencija 

Savjeta Evrope 

o zaštiti djece 

od seksualnog 

iskorišćavanja i 

seksualnog 

zlostavljanja – 

Lanzarot 

konvencija“; 

Treningu za 

trenere za 

sudije i 

državne 

tužioce koji 

postupaju sa 

djecom 

žrtvama i 

svjedocima 

krivičnih djela, 

u cilju 

unaprjeđenja 



znanja i 

vještina 

profesionalaca 

koji postupaju 

sa djecom 

žrtvama i 

svjedocima 

krivičnih djela, 

u njihovom 

predavačkom 

radu u ovoj 

oblasti. 

-  TV 

emisije u 

kojima je 

učestvovala 

Stručna služba 

Vrhovnog 

državnog 

tužilaštva : TV 

Vijesti- 

Reflektor, „Štiti 

li sistem žrtve 

seskualnog 

nasilja ili 

nasilnike?“ 

 

STRATEŠKA OBLAST 2. ZAŠTITA ŽRTAVA TRGOVINE LJUDIMA 



OPERATIVNI CILJ 2: Unaprijediti identifikaciju žrtava trgovine ljudima i kvalitet zaštite i pomoći prilikom njihove društvene reintegracije 

Indikator učinka  Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini 

sprovođenja strateškog dokumenta 

Ciljana vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

Pružaoci usluga iz oblasti socijalne i 

dječije zaštite imaju licencu za 

obavljanje te djelatnosti u 100% 

slučajeva 

 

U Crnoj Gori trenutno postoji 

jedan pružalac usluge koji ima 

licencu za obavljenje djelatnosti 

socijalne i dječje zaštite za uslugu 

smještaja u prihvatilištu – 

skloništu (JU Dječji dom 

“Mladost” u Bijeloj). Postoje tri 

licencirana pružaoca usluga za 

pružanje usluge SOS telefon   

Povećan broj pružaoca usluga iz oblasti 

socijalne i dječije zaštite koji imaju 

licencu za obavljanje te djelatnosti za 

najmanje 3 do kraja 2021. godine 

 

  

Pružaoci usluga iz oblasti socijalne i 

dječije zaštite imaju licencu za 

obavljanje te djelatnosti u 100% 

slučajeva  

 

Uspostavljen sistem za formalnu 

identifikaciju žrtava trgovine ljudima i 

obezbijeđeno dodjeljivanje statusa žrtvi 

trgovine ljudima na osnovu 

standardizovanih obrazaca u 100 % 

slučajeva do 2024. godine 

 

U Crnoj Gori trenutno ne postoji 

uspostavljen sistem za formalnu 

identifikaciju žrtava trgovine 

ljudima 

 

Uspostavljen sistem za formalnu 

identifikaciju žrtava trgovine ljudima, 

osposobljen Tim za formalnu 

identifikaciju i obezbijeđeno 

dodjeljivanje statusa žrtvama trgovine 

ljudima na osnovu standardizovanih 

obrazaca u 100 % slučajeva do kraja 

2021. godine 

Tim za formalnu identifikaciju je 

funkcionalan i daje rezultate  

 

Povećan broj vođenih istraga za KD 

Trgovina ljudima za 20 % do 2024.  

godine 

U periodu 2012 – 2018. godine 

vođeno je ukupno 15 istraga za 

KD Trgovina ljudima 

Povećan broj vođenih istraga za KD  

Trgovina ljudima za 10 % do kraja 2021.  

godine 

Povećan broj vođenih istraga za KD 

Trgovina ljudima za 20 % do 2024.  

godine 

 

Ključna mjera: 2.1. Unaprijediti identifikaciju žrtava i potencijalnih žrtava trgovine ljudima među ranjivim grupama 



Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

Operativnog 

cilja 2 

Indikator 

rezultata i 

postignute 

vrijednosti na 

kraju izvještajnog 

perioda 

 

Institucije 

odgovorn e 

za sprovođe 

nje aktiv 

nosti 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Status 

realizacije 

 

 

Novi rok za 

realizaciju (uz 

odgovarajuće 

obrazloženje) 

Sredstva 

planiranj

a 

 

Sredst

va 

realizo

vana 

Izvor 

finansi

ranja 

Preporuke za 

naredni 

period 

sprovođenja 

 

2.1.1.  

Organizovati 

trening za 

članove Tima za 

formalnu 

identifikaciju o 

specifičnostima 

primjene 

Standardnih 

operativnih 

procedura za 

identifikaciju 

žrtava trgovine 

ljudima i 

specifičnim 

tehnikama 

vođenja 

razgovora sa 

žrtvama 

-Organizovan  

trening za članove 

Tima za formalnu 

identifikaciju 

žrtava trgovine 

ljudima o 

specifičnostima 

primjene 

Standardnih 

operativnih 

procedura za 

identifikaciju 

žrtava trgovine 

ljudima i 

specifičnim  

tehnikama vođenja 

razgovora sa 

žrtvama 

MUP-

Odjeljenje 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima 

II kvartal II kvartal 12. novembra 

2020. 

godine  realizov

ana je jedna 

jednodnevna 

obuka za 

predstavnike 

Tima za 

formalnu 

identifikaciju 

žrtava trgovine 

ljudima u on 

line formatu. 

Predavač na 

obuci bio je 

regionalni 

ekspert iz 

Srbije. Osim 

predstavnika 

Tima za 

formalnu 

identifikaciju , 

 2.000 

eura 

(donacija

) 

600 

eura 

Donaci

ja 

Misija 

OEBSa 

u Crnoj 

Gori 

 



obuci je 

prisustvovalo 

još 20 

predstavnika 

Centara za 

socijalni rad I 12 

predstavnika 

Uprave policije, 

po jedan iz 

različitih 

gradova sa 

teritorije 

države. 

 

2.1.2. 

Organizovati 

sastanke Tima 

za formalnu 

identifikaciju 

žrtava trgovine 

ljudima 

-Sastanci 

evidentirani u 

godišnjem  

izvještaju o radu 

Tima za formalnu 

identifikaciju 

žrtava trgovine 

ljudima 

MUP-

Odjeljenje 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima 

I kvartal  IV kvartal U 2020. godini 

Tim za formalnu 

identifikaciju 

žrtava trgovine 

ljudima održao 

je 19 sastanaka 

i realizovao 9 

izlazaka na 

teren kako bi: 

iskoordinirao 

inicijalno 

upućivanje i 

zaštitu lica za 

koja se 

pretpostavlja da 

je žrtva trgovine 

ljudima; 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

0   



sproveo 

postupak 

formalne 

identifikacije 

žrtava trgovine 

ljudima, 

ostvarivao 

komunikaciju i 

saradnju sa 

lokalnim 

partnerima. 

2.1.3.  Sprovoditi 

inspekcijski 

nadzor u oblasti 

rada na 

suzbijanju 

nelegalnog rada 

i trgovine ljudima 

u svrhu radne 

eksploatacije 

-Izvršeno najmanje 

6000 kontrola - 

inspekcijskih 

nadzora u oblasti 

rada na suzbijanju 

nelegalnog rada i 

trgovine ljudima u 

svrhu radne 

eksploatacije 

-Sačinjen izvještaj 

o rezultatima  

 

Uprava za 

inspekcijske 

poslove 

I kvartal IV kvartal Efekti rada ove 

inspekcije 

evidentni su iz 

podataka da su 

144 lica (29 

stranaca i 115 

crnogorskih 

državljana) 

zatečenih u 

radu „na crno“, 

nakon 

preduzetih 

mjera od strane 

Inspekcije rada, 

regulisali radno 

pravni status u 

skladu sa 

Zakonom o 

radu i Zakonom 

o strancima. 

kontinuirano Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

0  Sprovoditi 

redovne i 

pojačane 

aktivnosti 

inspekcije 

rada i 

sinhronizovan 

rad sa drugim 

organima 



U 2020. god. 

Inspekcija rada 

je izvršila 

ukupno 8.874  

kontrola (od 

čega 5.960 iz 

oblasti radnih 

odnosa i 

zapošljavanja), 

utvrdila 3.147 

nepravilnosti 

(od čega 986 iz 

oblasti radnih 

odnosa i 

zapošljavanja), 

donijela 1.185 

ukazivanja (od 

čega 527 iz 

oblasti radnih 

odnosa i 

zapošljavanja) i 

126 rješenja za 

otklanjanje 

nepravilnosti 

(od čega 33 iz 

oblasti radnih 

odnosa i 

zapošljavanja), 

izrekla 1.017 

novčanih kazni 

prekršajnim 

nalogom na licu 



mjesta u 

ukupnom 

iznosu od 

518.220,00 e 

(547 iz oblasti 

radnih odnosa i 

zapošljavanja u 

iznosu od 

359.410,00 e)i 

podnijela 33 

zahtjeva za 

pokretanje 

predršajnog 

postupka (24 iz 

oblasti radnih 

odnosa i 

zapošljavanja). 

Efikasnijem 

suzbijanju rada 

„na crno“ 

doprinosilo je i 

postupanje po 

prijavama 

građana, 

sindikata, 

nevladinog 

sektora i 

zaposlenih , a 

kojih je u 2020. 

godini 

podnešeno 

1569 (1.496 iz 



oblasti radnih 

odnosa  i 

zapošljavanja). 

Prijave su se 

podnosile 

neprosredno 

Upravi za 

inspekcijske 

poslove, putem 

Call centra i 

sajta „Budi 

odgovoran“. 

Inspektori rada 

nisu 

identifikovali ni 

jednu žrtvu 

trgovine 

ljudima kroz 

radnu 

eksploataciju, a 

svi su upoznati 

sa indikatorima 

za 

prepoznavanje 

žrtve. 



2.1.4.   

Sprovoditi 

zajedničke 

kontrole policije 

(Inspektori za 

strance) i 

inspekcijskih 

službi i iste 

intenzivirati 

tokom ljetnje 

turističke sezone 

Realizovano 

najmanje  300 

zajedničkih 

kontrola  policije 

(Inspektori za 

strance) i 

inspekcijskih službi  

-Sačinjen izvještaj 

o rezultatima 

zajedničkih 

kontrola  policije 

(Inspektori za 

strance) i 

inspekcijskih 

službi 

Uprava 

policije u 

saradnji sa  

Upravom za 

inspekcijske 

poslove 

I kvartal IV kvartal Uprava policije 
u saradnji sa 
Upravom za 
inspekcijske 
poslove je 
izvršila ukupno 
134 akcije 
kojom prilikom 
je kontrolisano: 
-gradilišta-281; 
-hoteli-123; 
- privatni 
smještaj-141, 
-privredni 
subjekti-420; 
-turističke 
organizacije-33; 
-ugostiteljski 
objekti-167;  
-kontrolisano 
stranih 
državljana-
4508. 
Prema 

izvještaju 

uprave za 

inspekcijske 

poslove, ove 

kontrole su  

rezultirale 

otkazom 

boravka u CG 

strancima bez 

Do kraja IV 

kvartala 2021. 

godine 

Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

0  Nastaviti sa 

realizovanjem 

zajedničkih 

kontrola 

Inspekcije 

rada sa 

Graničnom 

policijom 

Uprave 

policije 



odgovarajuće 

dokumentacije  

(dozvole za 

privremeni 

boravak i rad ili 

potvrde o 

prijavi rada 

stranca). Stoga 

Inspekcija rada 

nije mogla 

uvestia ta lica u 

zakonski okvir, 

već je samo 

sankcionisala 

poslodavce kod 

kojih su stranci 

zatečeni na 

radu.  

U regularan 

radni odnos 

uvedeni su 

samo stranci 

koji su već bili 

pokrenuli 

proceduru 

dobijanja 

dozvole za 

privremeni 

boravak i rad. 

Inspektori rada 

kroz zajedničke 



kontrole sa 

inspektorima za 

strance nisu 

identifikovali ni 

jednu žrtvu 

eventualne 

trgovine 

ljudima kroz 

radnu 

eksploataciju 

 

 

Ključna mjera 2.2: Osigurati efikasnije funkcionisanje mehanizama za nadoknadu štete žrtvama 

2.2.1. U cilju 

boljeg pristupa 

pravdi za žrtve 

trgovine ljudima 

izdati flajer o 

mogućnostima 

ostvarivanja 

prava na 

naknadu štete u 

krivičnom i 

parničnom 

postupku 

izrađen  flajer o 

mogućnostima 

ostvarivanja prava 

na naknadu štete u 

krivičnom i 

parničnom 

postupku u tiražu 

od  500 primjeraka 

Vrhovni sud 

Crne Gore 

III kvartal III kvartal Ova aktivnost 

nije realizovna 

zbog aktuelne 

pandemije 

izazvane 

COVIDOM 19 

 

Rok za 

realizaciju ove 

aktivnosti 

pomjeren je za 

2021. godinu. 

U narednom 

periodu biće 

realizovano 

1 000 

eura 

donacija 

0   

 

Ključna mjera 2.3: Unaprijediti kvalitet zaštite i pomoć žrtvama trgovine ljudima u njihovoj društvenoj reintegraciji 



2.3.1. 

Učestvovati u 

finansiranju 

licenciranog 

prihvatilišta-

skloništa za 

žrtve trgovine 

ljudima 

izdvojeno 4000 e 

za finansiranje 

usluga 

prihvatilišta-

skloništa za žrtve 

trgovine ljudima 

Ministarstvo 

rada i 

socijalnog 

staranja  

I kvartal  IV kvartal Ministarstvo 

rada i socijalnog 

staranja je u 

2020. godini 

putem Javnog 

poziva 

finansiralo 

licencirano 

prihvatilište-

sklonište u 

iznosu od 40 

000 eura.  

Takođe, 

Ministarstvo 

rada i socijalnog 

staranja je 

obezbijedilo 

troškove 

smještaja u 

iznosu od 

250,00 eura po 

korisniku na 

mjesečnom 

nivou. 

 4 000 

eura 

(budžet 

Ministars

tva rada i 

socijalno

g 

staranja 

40 000 

eura + 

250,00 

po 

korisni

ku na 

mjeseč

nom 

nivou. 

U 

2020. 

godini 

utroše

no je  

63.144

,27 

eura 

Budžet 

MRSS 

 



2.3.2. Inicirati 

formiranje i 

podršku 

specijalizovanom 

skloništu za 

žrtve trgovine 

ljudima 

Upućena inicijativa 

za formiranje 

Nacionalnog 

skloništa za žrtve 

trgovine ljudima 

MUP-

Odjeljenje 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima 

I kvartal I kvartal Ministar 

unutrašnjih 

poslova, 

ministar rada i 

socijalnog 

staranja i 

ambasadorka 

Sjedinjenih 

Američkih 

Država u Crnoj 

Gori Džudi 

Rajzing Rajnke 

posjetili su 19. 

februara 2020. 

godine 

Sklonište za 

žrtve trgovine 

ljudima, kojim 

rukovodi NVO 

„Institut za 

socijalnu i 

obrazovnu 

politiku“, kako 

bi se upoznali 

sa radom i 

uslovima koje 

sklonište pruža 

u dijelu zaštite 

žrtava trgovine 

ljudima. 

Ministrstvo 

rada i socijalnog 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

0   



staranja 

izabralo je ovu 

nevladinu 

organizaciju po 

osnovu Javnog 

poziva koji su 

raspisali za 

finansiranje 

usluge 

smještaja u 

prihvatilištu – 

skloništu 

djeteta, 

odraslog i 

starog lica koje 

je žrtve trgovine 

ljudima, i u ovoj 

godini za 

finasiranje ove 

usluge izdvojili 

40 000 eura 

 

Ključna mjera 2.4: Unaprijediti  zaštitu žrtava tokom krivičnog postupka sa posebnim akcentom na djecu 



2.4.1.  Uvođenje 

„child friendly 

rooms“, 

prostorija po 

mjeri djeteta u 

pravosudnim 

organima 

Šest objekata 

pravosudnih 

organa  je 

opremljeno sa 

prostorijama po 

mjeri djeteta 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo, 

Vrhovni sud 

Crne Gore  

 

I kvartal IV kvartal 

 

U okviru 

Inicijative 

"Jednak pristup 

djece pravdi",  

urađeno je 

idejno rješenje 

za adaptaciju 

prostorije za rad 

sa 

djecom/maloljet

nicima 

(uređenje 

enterijera na 

način da 

prostorija 

zadržava izgled 

službenog 

prostora, 

prijatnog 

djetetu) u 

Višem 

državnom 

tužilaštvu u 

Bijelom Polju, 

Osnovnom 

državnom 

tužilaštvu u 

Beranama, 

Osnovnom 

državnom 

tužilaštvu u 

Podgorici. 

-Počela je 
adaptacija prve 

I kvartal 2021. 

godine 

43.000 

eura 

donacija 

0  Projektnim 

aktivnostima 

bila je 

planirana 

adaptacija 

prostorija za 

rad sa djecom 

u krivičnim (i 

parničnim 

postupcima), 

u tri državna 

tužilaštva 

(ODT: 

Podgorica, 

Berane i VDT 

Bijelo Polje) i 

tri suda (Viši 

sud u Bijelom 

Polju, 

Osnovni sud u 

Nikšiću, 

Osnovni sud u 

Podgorici, što 

će se, zbog 

otežanih  

okolnosti u 

vezi 

epidemije 

COVID19 

nastaviti u 

2021. god. 



prostorie za rad 
sa 

djecom/maloljet
nicima u ODT u 

Podgorici.  

I u tri osnovna 
suda (Podgorici, 

Nikšiću i Bijelom 
Polju), Višem 

sudu u Bijelom 
Polju, 

realizovane su 

aktivnosti na 
uspostavljanju  

prostorija po 
mjeri djeteta.  

U 2020. godini 

Vrhovno 
državno 

tužilaštvo je 
obezbijedio 

sistem 
audiovizuelne 

tehnike za 

saslušanje 
primjereno 

potrebama 
djeteta u Višem 

državnom 

tužilaštvu Bijelo 
Polje, iz 

sredstava 
Vrhovnog DT, 

tako da u 2020. 

audiovizuelnu 
tehniku za 

saslušanje djece 



posjeduju ODT: 
Podgorica; 

Nikšić; Bijelo 
Polje; Berane i 

Više državno 

tužilaštvo u 
Bijelom Polju. U 

okviru projekta 
“Jednak pristup 

pravdi za 
djecu”, koji se, 

od januara 

2019.godine, 
realizuje u 

Ministarstvu 
pravde Crne 

Gore, uz 

tehničku 
podršku 

UNICEF-a i 
finansijsku 

pomoć Vlade 
Kraljevine 

Norveške: 

-Izrađene 
„Smjernice za 

rad Stručne 
službe sa 

djecom, 

maloljetnim 
učiniocima 

krivičnih djela, 
žrtvama i 

svjedocima u 

krivičnom 
postupku“, u 

partnerstvu 
UNICEF-a sa 



Vrhovnim 
državnim sudom 

i Vrhovnim 
državnim 

tužilaštvom  

-Izrađene su 
dvije edukativne 

brošure za 
maloljetnike – 

stripovi „Zaštita 
od nasilja u 

porodici“ i 

„Zaštita od 
nasilja na 

internetu“, u 
organizaciji NVO 

Akcija za 

ljudska prava i 
UNICEF-a, uz 

konsultacije i sa 
Stručnom 

službom 

 
2.4.2.    Isticanje 

informativnog 

materijala 

(plakati. lifleti, 

flajeri i sl.) o 

Službama za 

podršku žrtvama 

trgovine ljudima  

u sudovima, 

policiji, 

tužilaštvima, 

bolnicama, 

domovima 

zdravlja i 

-Informativni 

materijal o 

Službama za 

podršku žrtvama 

trgovine ljudima 

izrađen i 

distribuiran radi 

isticanja u  

sudovima, policiji, 

tužilaštvima, 

bolnicama, 

domovima zdravlja 

i Centrima za 

socijalni rad u 

Vrhovni sud 

Crne Gore 

IV kvartal IV kvartal Vrhovni sud je u 

saradnji sa 

Programskom 

kancelarijom 

Savjeta Evrope 

u Podgorici, 

izradio nacrt 

promotivnog 

materijala i 

tokom 

narednog 

perioda se 

Tokom 2021. 

godina 

1.000 

eura 

donacija 

 

1000 

eura  

 

donacij

a 

 



Centrima za 

socijalni rad  

 

tiražu od najmanje 

300 primjeraka 
očekuje 

finalizacija ove 

aktivnosti.  

2.4.3.    

Realizovati 

obuku za 

predstavnike 

Službi za 

podršku žrtvama 

trgovine ljudima 

koje su 

formirane pri 

nadležnim 

sudovima, u cilju 

njihovog 

stručnog 

osposobljavanja 

i sticanja 

praktičnih 

vještina    

Realizovana jedna 

obuka  za 

predstavnike 

Službi za podršku 

žrtvama trgovine 

ljudima 

-Najmanje 15 

predstavnika   

Službi za podršku 

žrtvama trgovine 

ljudima koje su 

formirane pri 

nadležnim 

sudovima prošlo 

obuku  

 

Vrhovni sud 

Crne Gore 

IV kvartal IV kvartal Zbog okolnosti 

izazvanih 

epidemiološko

m situacijom u 

CG ova 

aktivnost nije 

realizovana.  

Planirano je da 

se obuka 

održani tokom 

2021.godine, 

čim se steknu 

uslovi za 

organizovanje 

ovog događaja. 

2.500 

eura 

donacija 

0   

2.4.4.   Povećati 

stepen 

informisanosti 

javnosti o 

mogućnostima 

koje pruža 

institut  

-Izrađeni  

informativni 

materijal o 

mogućnostima 

koje pruža institut  

besplatne pravne 

pomoći za žrtve 

Vrhovni sud 

u saradnji sa 

Udruženjem 

sudija 

I kvartal IV kvartal Aktivnost nije 

realizovana 

zbog aktuelne 

pandemije 

Datum početka 

realizacije  

april 2021. 

godine -

Kampanja o  

besplatnoj 

5.000 

eura 

donacija 

 

0   



besplatne pravne 

pomoći za žrtve 

trgovine ljudima 

 

trgovine ljudima i 

distribuiran u svim 

sudovima  (u tiražu 

od 500 primjeraka) 

-Izrađen izvještaj o 

broju žrtava nasilja 

koje koriste 

besplatnu pravnu 

pomoć na 

godišnjem nivou, i 

po opštinama.  

 

izazvane 

COVIDOM 19 

 

pravnoj 

pomoći za 

žene žrtve 

nasilja u 

porodici i 

porodičnoj 

zajednici, 

pocinje u 

aprilu 2021. 

Ova kampanja 

se prvenstveno 

odnosi na žrtve 

nasilja u 

porodici, ali će 

u jednom 

dijelu 

obuhvatiti i 

žrtve trgovine 

ljudima.  

 

STRATEŠKA OBLAST  3. ODGOVOR KRIVIČNOG PRAVOSUĐA/KRIVIČNO GONJENJE 

OPERATIVNI CILJ 3: Osnažiti kapacitet organa za krivično gonjenje trgovine ljudima, radi efikasnijeg vođenja krivičnih i finansijskih istraga 

Indikator učinka Početna vrijednost Ciljana vrijednost na sredini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

Ciljana vrijednost na kdraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 



 

 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

Operativnog 

cilja 1 

Indikator 

rezultata i 

postignute 

vrijednosti na 

kraju izvještajnog 

perioda 

 

 

Institucije 

odgovorn e 

za sprovođe 

nje aktiv 

nosti 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Status 

realizacije 

 

 

Novi rok za 

realizaciju (uz 

odgovarajuće 

obrazloženje) 

Sredstva 

planiranj

a 

 

Sredst

va 

realizo

vana 

Izvor 

finansi

ranja 

Preporuke za 

naredni 

period 

sprovođenja 

 

Povećan broj podnijetih krivičnih 

prijava u vezi sa krivičnim djelom 

trgovina ljudima za 20 % do 2024. 

godine 

 

U periodu od 2012-2018. 

godine Uprava policije 

podnijela je 5 krivičnih prijava 

za krivično djelo trgovina 

ljudima 

Povećan broj podnijetih krivičnih prijava za 

krivično djelo trgovina ljudima, za 10 % do kraja 

2021. godine 

Povećan broj podnijetih krivičnih prijava za 

krivično djelo trgovina ljudima, za 20 % do 

2024. godine 

Unaprijeđen sistem za 

prikupljanje podataka prema 

standardima postavljenim u 

Strategiji održivog razvoja i 

turizma 2030. (sačinjene analize 

u odnosu na pol, godine, 

državljanstvo žrtava, izvršioca, 

školsku spremu na 1000 

stanovnika) 

Postoji uspostavljen sistem 

prikupljanja podataka o broju 

krivičnih prijava, optužnica, 

presuda, broju potencijalnih i 

žrtava, kao i o broju izvršilaca 

trgovine ljudima 

Izrađena analiza prikupljenih podataka i 

primjenjene metode (statistički, deskriptivni i 

komparativni metod) u analizi podataka do 

kraja 2021. godine 

Unaprijeđen sistem za prikupljanje podataka 

prema standardima postavljenim u Strategiji 

održivog razvoja i turizma 2030. (sačinjene 

analize u odnosu na pol, godine, državljanstvo 

žrtava, izvršioca, školsku spremu na 1000 

stanovnika) 

 

Ključna mjera 3.1: Obezbijediti proaktivniji pristup djelovanja policije i tužilaštva u cilju  suzbijanja svih oblika trgovine ljudima 



3.1.1.   Pratiti 

aktivnosti  

Operativnog tima 

za borbu protiv 

trgovine ljudima 

-Izrađeni kvartalni 

izvještaji o radu 

Operativnog tima 

za borbu protiv 

trgovine ljudima 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo, 

Uprava 

policije, 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

I kvartal IV kvartal U izvještajnoj 

2020. godini, u 

radu  je bilo 

ukupno:14 

predmeta, i to 

kod Višeg 

državnog 

tužilaštva u 

Podgorici 7 

predmeta koji 

su evidentirani 

u Kt upisniku i 5 

predmeta koji 

su evidentirani 

u Ktr upisniku, i 

još 2 predmeta 

kod Višeg 

državnog 

tužilaštva u 

Bijelom Polju i 

Specijalnog 

državnog 

tužilaštva.  

 

Kod Višeg 

državnog 

tužilaštva u 

Podgorici 

nalazilo se u 

radu 7 istraga 

protiv 7 lica 

zbog krivičnog 

djela trgovina 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

0   



ljudima iz člana 

444 Krivičnog 

zakonika Crne 

Gore, i to 6 

istraga protiv 6 

lica i jedna 

istraga protiv 

jednog lica iz 

ranijeg perioda 

(2019. godina). 

 

Od ukupnog 

broja vođenih 

istraga (7), 

protiv 3 lica su 

istrage u toku, 2 

istrage su 

dostavljene na 

nadležnost 

nižestepenim 

tužilaštvima, jer 

je ocijenjeno da 

se ne radi o 

krivičnom djelu 

trgovina 

ljudima, već da 

bi se moglo 

raditi o 

krivičnom djelu 

zapuštanje i 

zlostavljanje 

maloljetnog lica 

iz čl. 219 KZ 



CG, te krivičnog 

djela –

vanbračna 

zajednica sa 

maloljetnikom iz 

čl. 216 KZ CG, 

dok su, nakon 

sprovedene 

istrage, 

podignute 3 

optužnice protiv 

3 lica, i to dvije 

(2) u 

predmetima 

formiranim u 

2020. godini i 

(1) optužnica u 

predmetu 

formiranom u 

2019. godini. 

Sve optužnice 

su potvrđene od 

strane Višeg 

suda u 

Podgorici, pred 

kojim su 

postupci u toku 

u 4 predmeta.  

 
U izvještajnom 

periodu 

formirano je i 5 

Ktr predmeta, u 



kojima su, 

nakon 

sprovedenog 

izviđaja i 

detaljne analize 

svih slučajeva, 

donijete odluke 

da nema osnova 

za pokretanje 

krivičnog 

postupka protiv 

bilo kojeg lica 

zbog izvršenja 

krivičnog djela 

trgovina 

ljudima,te da se 

u 3 slučaja 

može raditi o 

djelima iz 

nadležnosti 

osnovnih 

tužilaštava 

kojima su 

predmeti i 

dostavljeni. 

 

Predmet 

Specijalnog 

državnog 

tužilaštva, koji 

se nalazio u 

radu kod tog 

tužilaštva protiv 



8 lica, od čega  

protiv 3 lica 

zbog kriv.djela 

stvaranje 

kriminalne 

organizacije iz 

čl.401a KZ i 

kriv.djela 

trgovina ljudima 

iz čl.444 KZ CG, 

protiv 5 lica 

zbog kriv.djela 

stvaranje 

kriminalne 

organizacije iz 

čl.401a KZ CG 

(ustupljen je 

drugoj državi – 

Tajvanu, radi 

daljeg krivičnog 

gonjenja).  

 

Viši sud u 

Podgorici je 

postupajući po 

optužnici Višeg 

državnog 

tužilaštva u 

Podgorici dana 

17.07.2020. 

godine donio 

presudu kojom 

je jedno lice 



osuđeno zbog 

krivičnog djela 

trgovina ljudima 

na kaznu 

zatvora u 

trajanju od 10 

godina, a koja 

presuda je 

postala 

pravosnažna 

odlukom 

Apelacionog 

suda Crne Gore, 

koji je u 

žalbenom 

postupku 

preinačio 

prvostepenu 

presudu u dijelu 

odluke o kazni, 

tako što je ovo 

lice osuđeno na 

kaznu zatvora u 

trajanju od 8 

godina. Ova 

presuda 

izrečena je 

osobi optuženoj 

za trafiking, i to 

za oblike radne 

eksploatacije i 

prosjačenje u 

odnosu na četiri 



maloljetna lica.  

 

3.1.2.    Pojačati 

nadzor 

bezbjedonosno 

interesantnih 

objekata i lica u 

odnosu na 

seksualnu 

eksploataciju  

kroz  kontrole i 

druge operativne 

aktivnosti 

 

-Izvršen nadzor 

najmanje 5 

bezbjedonosno 

interesantnih 

objekata 

 

Uprava 

policije 

I kvartal IV kvartal Izvršene su 4 

kontrole u 

odnosu na 4 

bezbjednosno 

interesantna 

objekta 

 

Do kraja IV 

kvartala 2021. 

godine. 

Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

0  Povećati broj 

izvedenih 

akcija u cilju 

otkrivanja 

slučajeva  

seksualne 

eksploatacije  

kroz racije, 

kontrole i 

druge 

operativne 

aktivnosti. 

 



3.1.3.   Povećati 

broj sprovedenih 

akcija suzbijanja 

prosjačenja 

(akcija “Prosjak”) 

Realizovano 

najmanje 100 

akcija na terenu  

„Prosjak“ 

Uprava 

policije 

I kvartal IV kvartal U izvještajnom 

periodu 

realizovano je 

ukupno 143 

akcije „Prosjak“, 

kojom prilikom 

je zatečeno u 

prošnji 133 

maloljetnika, a 

podnijeto je 

ukupno 109 

prekršajnih 

prijava. 

 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

0  Nastaviti sa 

realizacijom 

akcija 

usmjerenih 

na suzbijanje 

prosjačenja. 

 

3.3./3.4. Jačati međunarodnu saradnju policije i pravosudnih organa sa   agencijama za sprovođenje zakona u skladu sa EU standardima u cilju razmjene 

informacija, pokretanja zajedničkih istraga I organizovanja obuka 

3.3.1. Izraditi 

izvještaj  o 

ostvarenoj 

međunarodnoj 

saradnji u dijelu  

razmjene 

informacija i 

pokrenutim 

istragama u vezi 

sa KD Trgovina 

ljudima 

-Izrađen izvještaj o 

ostvarenoj 

međunarodnoj 

saradnji u dijelu  

razmjene 

informacija i 

pokrenutim 

istragama u vezi 

sa KD Trgovina 

ljudima 

Uprava 

policije u 

sardnji sa  

Vrhovnim 

državnim 

tužilaštvom 

IV kvartal IV kvartal Prema 

podacima 

Uprave policije 

u izvještajnom 

periodu 

sprovedena je 

jedna istraga na 

međunarodno

m nivou kroz 

model vođenja 

paralelne 

istrage. 

Predmet pod 

 Nisu 

potrebna 

finansijsk

a 

sredstva 

1 000e   Budžet 

Uprave 

policije 

 



radnim nazivom 

„Call center“ je 

rezultirao 

lišenjem 

slobode 8 lica 

zbog postojanja 

osnovane 

sumnje da je 

izvršeno KD iz 

čl.401a 

Stvaranje 

kriminalne 

organizacije i 

KD iz čl. 444 

Trgovina 

ljudima 

Takođe, 

Specijalno 

državno 

tužilaštvo je 

10.01.2020.g 

donijelo 

Naredbu o 

sprovodjenju 

istrage, protiv 8 

lica: 

- protiv 3 lica 

zbog kriv.djela 

stvaranje 

kriminalne 

organizacije iz 

čl.401a KZ i 



kriv.djela 

trgovina ljudima 

iz čl.444 KZ CG, 

-protiv 5 lica 

zbog kriv.djela 

stvaranje 

kriminalne 

organizacije iz 

čl.401a KZ CG. 

 

Tužilaštvo na 

Tajvanu je 

uputilo 

zamolnicu za 

pružanje 

medjunarodne 

pravne pomoći 

SDT-u, kojom je 

traženo 

preuzimanje 

krivičnog 

gonjenja protiv 

označenih lica 

za navedena 

kriv.djela. 

22.01.2020.g 

Specijalno 

državno 

tužilaštvo je 

donijelo odluku 

da ustupi 

krivično 

gonjenje 



Tužilaštvu 

Tajčung 

Distrikta na 

Tajvanu. 

Prilikom 

preuzimanja 

okrivljenih lica 

istražiteljima i 

predstavnicima 

policije i 

tužilaštva na 

Tajvanu su 

predati svi 

dokazi koje je 

Specijalno 

državno 

tužilaštvo 

prikupilo u ovoj 

istrazi. 

 

Ključna mjera 3.5: Osnažiti kapacitete u pravosuđu radi postizanja efikasnog krivičnog gonjenja i efikasnije identifikacije i oduzimanja imovine stečene 

kriminalom djelatnošću 



3.5.1.Sprovesti 

obuku za sudije i 

tužioce na 

osnovu posebno 

programa obuke 

–Program 

funkcionalne 

obuke nosilaca 

pravosudne 

funkcije-Modul: 

Borba protiv 

trgovine ljudima 

Realizovana 

dvodnevna obuka 

za sudije i tužioce 

na osnovu 

posebno programa 

obuke-Program 

funkcionalne 

obuke nosilaca 

pravosudne 

funkcije-Modul: 

Borba protiv 

trgovine ljudima 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu u 

saradnji sa 

međunarod

nim 

partnerima 

I kvartal I kvartal 18 i19. juna 

2020. godine 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

organizovao je 

seminar na 

temu „Borba 

protiv trgovine 

ljudima“ u 

saradnji sa INL 

programom 

Ambasade SAD 

u Podgorici. 

Predavači na 

seminaru su bili 

predavači 

Centra za 

oblast borbe 

protiv trgovine 

ljudima. 

Predavači na 

seminaru su bili 

iz Centra za 

oblast borbe 

protiv trgovine 

ljudima: gđa 

Milenka Seka 

Žižić, sutkinja 

Apelacionog 

suda CG, gđa 

Mira Samardžić, 

specijalna 

tužiteljka u 

Specijalnom 

 10 000 
eura 

(donacija
) 

9 

344.73 

eura 

Donaci

ja INL 

Progra

m 

ambas

ade 

SAD u 

Podgor

ici 

 



državnom 

tužilaštvu, gđa 

Željka Jovović, 

predsjednica 

Osnovnog suda 

Podgorica, gđa 

Sanja Jovićević, 

specijalna 

tužiteljka u 

Specijalnom 

državnom 

tužilaštvu i g. 

Zoran Vučinić, 

državni tužilac u 

Višem 

državnom 

tužilaštvu.Slijed

e teme o kojima 

se govorilo na 

skupu: Pregled 

stanja i pravnog 

okvira u oblasti 

trgovine 

ljudima-CG; 

Polazno stanje 

u ublasti 

trgovine 

ljudima, Studija 

slučaja trgovine 

ljudima-CG, 

Uloga žrtava i 

svjedoka, 

Razgovori sa 

žrtvama; Istraga 

i priprema za 

suđenje; 

Istražne tehnike 



u trgovini 

ljudima, Vježba 

u grupama-

trgovina ili 

krijumčarenje 

(Scenario 

slučaja), Studija 

crnogorskog 

slučaja; Studija 

slučaja: 

priprema za 

suđenje, 

Međunarodna 

saradnja, 

najbolje prakse, 

izazovi i 

rješenja. 

Seminaru je 

prisustvovalo 25 

učesniak (8 

sudija, 7 

tužilaca i 10 

savjetnika) 

3.5.2.Realizovati 

kurs učenja na 

daljiu  (e-

learning) za 

crnogorske 

sudije i državne 

tužioce na temu 

„Borba protiv 

trgovine ljudima i 

zaštita žrtava 

trgovine ljudima“ 

Sproveden kurs 

učenja na daljinu 

za crnogorske 

sudije i državne 

tužioce na temu 

„Borba protiv 

trgovine ljudima i 

zaštita žrtava 

trgovine ljudima“ 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu u 

saradnji sa 

međunarod

nim 

partnerima 

I kvartal I kvartal Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu, u 

saradnji sa 

HELP 

Programom za 

Zapadni Balkan 

i tursku, je 

organizovao 

kurs učenja na 

daljiu (e-

 2 000 
eura 
finansira
nje od 
Savjeta 
Evrope-
HELP 
program 

2000 

eura 

 

finansir

anje 

od 

Savjet

a 

Evrope

-HELP 

progra

m 

 



learning) za 

crnogorske 

sudije i državne 

tužioce na 

temu: „Borba 

protiv trgovine 

ljudima i zaštita 

žrtava trgovine 

ljudima“ 

(oktobru 2019- 

januar 2020). i 

isti je uspješno 

završilo 49 

polaznika (16 

sudija, 8 

državnih 

tužilaca, 7 

advokata, 10 

sudijskih 

savjetnika, 6 

pripravnika i 2 

specijalna 

pedagoga). 

 



3.5.3.Realizovati 

modul u okviru 

Programa obuke 

za kandidate za 

sudije i 

kandikate za 

državne tužioce 

posvećen 

trgovini ljudima u 

okviru 

Realizovan 

dvodnevni mogul u 

okviru Programa 

obuke za 

kandidate za 

sudije i tužioce 

posvećen trgovini 

ljudima 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

IV kvartal IV kvartal U okviru 

teorijskog dijela 

Programa 

inicijalne obuke 

za kandidate za 

sudija i 

kandidate za 

državne 

tužioce, modul 

(XI) iz krivičnog 

prava traje dva 

dana i 

posvećen je 

sledećim 

temama 

„Trgovina 

ljudima; 

krijumčarenje, 

Posredovanje u 

vršenju 

prostitucije“. 

Shodno istom, u 

toku 2020. 

godini ovaj 

modul je 

sproveden za 

grupu od 10 

kandidata za 

sudije: 

-15. jun 2020. 

godine, u 

Podgorici, u 

organizaciji 

Centra za 

obuku u 

sudstvu i 

 500 eura 

(budžet 
Centra 
za obuku 
u 
sudstvu i 
državno
m 
tužilaštvu
) 

400 

eura 

 

Budžet 

COSDT 

Kada je u 

pitanju 

teorijski dio 

Programa 

inicijalne 

obuke za 

kandidate za 

sudije i 

kandidate za 

državne 

tužioce 

vrijeme 

realizacije 

konkretnog 

modula XI 

koji se odnosi 

na temu 

Trgovine 

ljudima ni za 

jedan kvartal, 

pa čak ni 

kalendarsku 

godinu, se ne 

može 

vezivati. Ovo 

iz razloga što 

se Program 

inicijalne 

obuke počinje 

realizovati tek 

nakon što 

Sudski, 



državnom 

tužilaštvu, a u 

okviru 

realizacije 

teorijskog dijela 

Programa 

inicijalne obuke 

za kandidate za 

sudije, održana  

predavanja u 

okviru prvog 

dana obuke na 

modulu (XI) iz 

krivičnog prava, 

čije teme su 

„Trgovina 

ljudima, 

Krijumčarenje, 

Posredovanje u 

vršenju 

prostitucije“ 

Predavač na 

modulu je 

Milenka Seka 

Žižić, sudija 

Apelacionog 

suda CG a 

istom je 

prisustvovalo 

deset 

kandidata/tkinja 

za sudije. 

-22. jun 2020. 

godine, u 

Podgorici, u 

organizaciji 

odnosno 

Tužilački 

savjet uputi 

grupu 

polaznika na 

obuku u 

Centar, a to je 

nekad 

početak, 

nekad 

sredina, a 

nekad kraj 

godine, u 

zavisnosti od 

potrebe, 

odnosno 

upražnjenih 

sudijskih 

odnosno 

tužilačkih 

mjesta. Od 

početka do 

kraja, 

program se 

realizuje u 

ukupnom 

trajanju od 18 

mjeseci i ima 

svoju 

hronologiju, 

te prije 

pomenutog 



Centra za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu, a u 

okviru 

realizacije 

teorijskog dijela 

Programa 

inicijalne obuke 

za kandidate za 

sudije, održana 

predavanja u 

okviru drugog 

dana obuke na 

modulu (XI) iz 

krivično prava, 

čije teme su 

„Trgovina 

ljudima, 

Krijučarenje, 

Posredovanje u 

vršenju 

prostitucije“ 

Predavač na 

modulu je 

Milenka Seka 

Žižić, sudija 

Apelacionog 

suda CG, a 

istom je 

prisutvovalo 

deset 

kandidata/tkinja 

za sudije 

 

modula XI 

mora biti 

realizovano 

10 krivičnih i 

minimum 5 

građanskih 

modula 

obuke. 



 

 

Operativni cilj 4 : Ojačati koordinaciju i partnerstvo između brojnih različitih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora društva na nacionalnom i 

međunarodnom nivou i promovisati umrežavanje 

Indikator učinka: 

 

Početna vrijednost 

 

Ciljana vrijednost na sredini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Ciljana vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Potpisivanje bilateralnih 

Sporazuma o saradnji u 

oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima sa još 

dvije države regiona do 

2024. godine 

 

Crna Gora ima potpisane 

bilateralne 

protokole/sporazume o 

saradnji u oblasti borbe 

protiv trgovine ljudima  sa tri 

zemlje regiona (Albanijom, 

Kosovom i Sjevernom 

Republikom Makedonijom) 

Potpisivanje i implementacija  bilateralnog  

Sporazuma o saradnji u oblasti borbe protiv 

trgovine ljudima sa još jednom državom regiona 

do kraja 2021. godine  

 

 

Potpisana i implementirana još dva bilateralna  

Sporazuma o saradnji sa u oblasti borbe protiv trgovine 

ljudima do 2024. godine 

 

Crna Gora sklonjena sa 

liste zemalja za nadzor u 

izvještaju  State 

Department-a 

Crna Gora se trenutno 

nalazi u grupi 2 na listi 

zemalja pod nadzorom u 

izvještaju o stanju na planu 

borbe protiv trgovine ljudima 

State Department-a 

 

Crna Gora sklonjena sa liste zemalja za nadzor 

u izvještaju State Department-a    

Crna Gora sklonjena sa liste zemalja za nadzor u 

izvještaju State Department-a   

Smanjen broj preporuka 

u izvještaju ekspertskog 

tijela  GRETA  za 

minimum 20 % do 2024. 

U okviru II kruga evaluacije 

Konvencije Savjeta Evrope 

o trgovine ljudima od strane 

grupe eksperata zadužene 

za praćenje njene 

implementacije  GRETA 

Smanjen broj preporuka u izvještaju 

ekspertskog tijela  GRETA  za minimum 5 % do 

kraja 2021. godine 

 

Smanjen broj preporuka u izvještaju ekspertskog tijela  

GRETA  za minimum 20 % do 2024. godine 

 

STRATEŠKA OBLAST  4.  PARTNERSTVO, KOORDINACIJA I MEĐUNARODNA SARADNJA 



Crna Gora je dobila ukupno 

25 preporuka 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

Operativnog 

cilja 1 

Indikator 

rezultata i 

postignute 

vrijednosti na 

kraju izvještajnog 

perioda 

 

 

Institucije 

odgovorn e 

za sprovođe 

nje aktiv 

nosti 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Status 

realizacije 

 

 

 

Novi rok za 

realizaciju (uz 

odgovarajuće 

obrazloženje) 

Sredstva 

planiranj

a 

 

Sredst

va 

realizo

vana 

Izvor 

finansi

ranja 

Preporuke za 

naredni 

period 

sprovođenja 

 

 

 

Ključna mjera 4.1: Jačati saradnju i koordinaciju relevantnih institucija i organizacija nadležnih za prevenciju i borbu protiv trgovine ljudima i pružanje pomoći i zaštite 

žrtvama trgovine ljudima 



4.1.1. Usvojiti 

godišnji plan 

rada 

Koordinacionog 

tijela za praćenje 

implementacije 

Strategije za 

borbu protiv 

trgovine ljudima 

 

 

 

 

 

-Usvojen godišnji 

plan rada 

Koordinacionog 

tijela za praćenje 

implementacije 

Strategije za borbu 

protiv trgovine 

ljudima 

Koordinacio

no tijelo za 

praćenje 

implementa

cije 

Strategije za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima 

I kvartal I kvartal Na sastanku 

Koordnacionog 

tijela za 

praćenje 

implementacije 

Strategije za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima koji je 

održan 

27.02.2020. 

godine usvojen 

je Plan i 

program rada 

koordinacionog 

tijela za 2020. 

godinu, koji 

predviđa 

održavanje IV 

redovna 

sastanka po 

jednog u 

svakom 

kvartalu. 

 Nisu 
potrebna 
finansijsk
a 
sredstva 

0   



4.1.2. Održavati 

redovne 

sastanke 

Koordinacionog 

tijela za praćenje 

implementacije 

Strategije za 

borbu protiv 

trgovine ljudima 

Održana najmanje 

četiri sastanka 

Koordinacionog 

tijela za praćenje 

implementacije 

Strategije za borbu 

protiv trgovine 

ljudima 

Koordinacio

no tijelo za 

praćenje 

implementa

cije 

Strategije za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima 

I kvartal IV kvartal Iako je uslijed 

situacije 

prouzrokovane 

korona krizom 

bilo otežano 

održavanje 

sastanaka koji 

su planirani 

godišnjim 

palnom i 

programom 

rada, 

Koordinaciono 

tijelo je u 

određenom 

periodu prešlo 

na održavanje 

sastanaka i 

elektronskim 

putem . 

 Nisu 
potrebna 
finansijsk
a 
sredstva 

0   

4.1.3.     

Imenovati 

kontakt osobe za 

praćenje 

revidiranog 

Sporazuma o 

međusobnoj 

saradnji u oblasti 

borbe protiv 

trgovine ljudima 

 

Imenovane 

kontakt osobe 

ispred svake 

potpisnice 

Sporazuma o 

međusobnoj 

saradnji u oblasti 

borbe protiv 

trgovine ljudima 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova, 

Uprava 

policije, 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo, 

Vrhovni sud, 

Ministarstvo 

prosvjete,Mi

nistarstvo 

rada i 

I kvartal I kvartal MUP/Odjeljenje 

za borbu protiv 

trgovine 

ljudima 

koordiniralo je 

postupkom 

revidiranja 

teksta 

Sporazuma o 

saradnji u borbi 

protiv trgovine 

 Nisu 
potrebna 
finansijsk
a 
sredstva 

0   



socijalnog 

staranja, 

Ministarstvo 

zdravlja,  

Crveni krst 

Crne Gore, 

JU Centar 

za podršku 

djeci i 

porodici 

Bijelo Polje, 

NVO 

ljudima koji je 

potpisan tokom 

avgusta 

mjeseca 2020. 

godine između 

organa 

zaduženih za 

krivično 

gonjenje, 

resornih 

ministarstva 

kao i pet 

nevladinih 

organizacija 

koje svojim 

statutima 

pokrivaju oblast 

bobre potiv 

trgovine 

ljudima, i koje  

su licencirane 

za obavljenje 

poslova iz 

oblasti socijalne 

i dječje zaštite.  

Ispred 

navedenih 

institucija i 

organizacija 

istovremeno su 

imenovane 



kontakt osobe 

zadužene za 

praćenje 

sprovođenja 

Sporazuma. 

 

4.1.4.  Jačati 

saradnju između 

Uprave policije i 

nevladinih 

organizacija na 

planu borbe 

protiv trgovine 

ljudima 

Održan najmanje 

jedan  sastanak 

predstavnika 

Uprave policije sa 

predstavnicima 

nevladinih 

organizacija 

Uprava 

policije 

I kvartal IV kvartal Predstavnik 

Uprave policije 

koji je i član 

Tima za 

formalnu 

identifikaciju 

žrtva trgovine 

ljudima imao je 

više susreta sa 

predstavnicima 

specijalizovano

g skloništa za 

žrtve trgovine 

ljudima koje 

vodi NVO 

institut za 

socijanu i dječju 

zaštitu. 

 

 

Do kraja IV 

kvartala 2021. 

godine 

Nisu 
potrebna 
finansijsk
a 
sredstva 

300e Budžet 

Uprave 

policije 

 



Ključna mjera 4.2: Jačanje strateških partnerstava i saradnje sa  civilnim i privatnim sektorom 

4.2.1.  

Obezbijediti 

sredstva za 

finansiranje 

projekata NVO  u 

čijem fokusu je 

borba protiv 

trgovine ljudima  

 

Raspisan jedan 

konkurs za 

finansiranje 

projekata NVO u 

čijem fokusu je 

borba protiv 

trgovine ljudima 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal IV kvartal Ministasrtvo 

unutrašnjih 

poslova je 

takođe objavilo 

Jedan Javni 

konkurs “STOP 

TRGOVINI 

LJUDIMA!“ za 

finansiranje 

projekata 

/programa NVO 

u oblasti zaštite 

i promovisanja 

ljudskih i 

manjinskih 

prava u 2020. 

godini. Nakon 

sprovedene 

procedure 

Ministarstvo je 

novembra 

mjeseca 2020. 

godine objavilo 

Odluku o 

raspodjeli 

sredstava za 

finansiranje 

projekata/progr

 40 000 

eura 

(budžet 
Ministars
tva 
unutrašnj
ih 
poslova) 

40 000 

eura 

Budežt 

minist

arstva 

unutra

šnjih 

poslov

a 

 



ama nevladinih 

organizacija u 

oblasti zaštite i 

promovisanja 

ljudskih i 

manjinskih 

prava za 2020. 

godinu. Na 

osnovu ove 

odluke 21. 

decembra 2020. 

godine 

potpisani su 

Ugovori za 

realizaciju 

projekata sa 

šest nevladinih 

organizacija, a 

ukupan iznos 

dodijeljenih 

sredstava 

nevladinim 

orgaizacijama je 

40 000 eura. 

 



4.2.2.  

Organizovati 

radionice za 

predstavnike 

kompanija koje 

djeluju u 

turističkoj 

djelatnosti  o  

primjeni principa 

Kodeksa 

ponašanja za 

zaštitu djece od 

seksualne 

eksploatacije u 

putovanjima i 

turizmu 

Organizovana 

najmanje tri 

treninga za 

predstavnike 

kompanija iz 

sektora turizma o 

primjeni principa 

Kodeksa 

ponašanja za 

zaštitu djece od 

seksualne 

eksploatacije u 

putovanjima i 

turizmu 

Ministarstvo 

održivog 

razvoja i 

turizma u 

saradnji sa  

MUP-

Odjeljenjem 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima 

II kvartal IV kvartal Aktivnost nije 

mogla biti 

realizovana  

zbog aktuelne 

epidemiološke 

situacije 

 5.000 

eura 

(budžet 
Ministars
tva 
održivog  
razvoja i 
turizma) 

0   

4.2.3 Sprovesti 

aktivnosti na 

planu podizanja 

nivoa svijesti 

javnosti o 

trgovini ljudima 

Izrađen izvještaj o 

sprovedenim 

aktivnostima na 

planu podizanja 

nivoa svijesti 

javnosti o trgovini 

ljudima 

MUP-  

Odjeljenje 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima u 

saradnji sa  

nevladinim 

organizacija

ma 

I kvartal  IV kvartal U dijelu 

prevencije, 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova je u 

saradnji sa 

Upravom za 

kadrove 

realizovalo više 

obuka za 

predstavnike 

državnih organa 

u cilju jačanja 

njihovih vještina 

u dijelu 

identifikacije i 

postupanja u 

 Nisu 
potrebna 
finansijsk
a 
sredstva 

0   



slučajevima 

trgovine 

ljudima, po 

sljedećim 

akreditovanim 

programima:  

- šest obuka na 

temu 

“„Jačanje 

vještina rane 

identifikacije i 

upućivanje 

potencijalnih 

slučajeva 

trgovine 

ljudima u 

Crnoj Gori sa 

posebnim 

osvrtom na 

multiagencijsk

u saradnju“ 

(20.10. Bijelo 

Polje, 22.10. 

Podgorica, 

23.10 Tivat, 

26.10. Bijelo 

Polje, 28. 10. 

Podgorica, 30. 

10. 

TivatObuke je 

pohađalo 60 



polaznika 

(predstavnika 

UP, MUP-a, 

ZZZ, CSR); 

- tri obuke na 

temu “Uloga 

zdravstvenih 

radnika u 

borbi protiv 

trgovine 

ljudima“ 

(21.10. 

Podgorica, 

27.10. Tivat I 

29.10. Bijelo 

Polje). Obuke 

je pohađalo 16 

zdravstvenih 

radnika; 

- dvije obuke na 

temu “jačanje 

nivoa svijesti o 

trgovini 

ljudima na 

lokalnom 

nivou” (04. 11. 

2020. godine u 

Bijelom Polju, 

02. 11. 2020. 

godine u 

Podgorici). 



Obuke je 

pohađalo uku

pno 9 

učesnika. 

Predstavnica 

MUP/Odjeljenja 

za borbu protiv 

trgovine ljudima 

je u okviru 

pripreme 

crnogorskih 

vojnika za 

učešće u 

mirovnoj misiju 

u Afganistanu 

održala 

predavanje na 

temu “Borba 

protiv trgovine 

ljudima”, 24. 

januara 2020. 

godine 

(predavanju 

prisustvovalo 30 

pripadnika 

Vojske Crne 

Gore).  

U saradnji 

sa Direktorata 

za građanska 

stanja i lične 



isprave 

i Odjeljenja za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima, 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova je 12. 

oktobra 2020. 

godine 

organizovalo 

radionicu za 

azilante i 

strance sa 

supsidijarnom 

zaštitom u Crnoj 

Gori o rizicima i 

mehanizmima 

zaštite u odnosu 

na trgovinu 

ljudima. 

Radionici je 

prisustvovalo 7 

učesnika. 

U organizaciji 

MO OSCE, 12. 

novembra 2020. 

godine realizov

ana je jedna 

jednodnevna 

obuka za 



predstavnike 

Tima za 

formalnu 

identifikaciju 

žrtava trgovine 

ljudima u on line 

formatu. 

Predavač na 

obuci bio je 

regionalni 

ekspert iz 

Srbije,.Osim 

predstavnika 

Tima za 

formalnu 

identifikaciju, 

obuci je 

prisustvovalo 

još 20 

predstavnika 

Centara za 

socijalni rad I 12 

predstavnika 

Uprave policije, 

po jedan iz 

različitih 

gradova sa 

teritorije 

države. 

Shodno 

Programu koji j 



e 

MUP/Odjeljenje 

za borbu protiv 

trgovine ljudima 

avgusta 

mejseca 2020. 

godine 

aktreditovao 

kod Zavoda za 

socijalnu i dječju 

zaštitu na  

temu: Borba 

protiv trgovine 

ljudima – 

identifikacija i 

upućivanje 

žrtava trgovine 

ljudima, 

organizovane su 

novembra 

mjeseca tri 

obuke za 

zaposlene u 

Centrima za 

socijalni rad i 

prihvatilištima/s

kloništima i iste 

je pohađalo 

ukupno 36 

stručnih radnika 

iz sjevernog, 

centralnog i 



južnog regiona 

Crne Gore. 

Obuke su 

podržane od 

strane GIZ-a. 

 

 

Ključna mjera 4.3.: Jačanje strateških partnerstava na regionalnom i međunarodnom nivou 

4.3.1. Aktivno 

učešće nosilaca 

mjera iz  

Strategije na 

regionalnim i 

međunarodnim 

sastancima 

posvećenim 

borbi protiv 

trgovine ljudima 

 

Najmanje deset 

međunarodnih 

skupova na kojima 

su učešće uzeli 

predstavnici 

organa nosilaca 

mjera iz Strategije  

-Veća 

informisanost 

međunarodne 

javnosti o 

aktivnostima Crne 

Gore koji se ulažu 

na planu borbe 

protiv trgovine 

ljudima 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova, 

Uprava 

policije, 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo, 

Vrhovni sud, 

Ministarstvo 

rada i 

socijalnog 

staranja, 

Ministarstvo 

za ljudska i 

manjinska 

prava, 

Ministarstvo 

zdravlja, 

Ministarstvo 

prosvjete, 

Ministarstvo 

I kvartal IV kvartal Predstavnici 

MUP/Odjeljenja 

za borbu protiv 

trgovine ljudima 

uzeli su učešće u 

radu sastanaka i 

konferencija 

koje su 

organizovane 

tokom 2020. 

godine:  

- bilateral

nog sastanka sa 

Nacionalnom 

koordinatorko

m za borbu 

protiv trgovine 

ljudima Albanije 

 15.000 

eura 

(budžet 

svih 

nosioca 

mjera) 

5.000 

eura 

donacije 

1000 

eura  

Budžet 

Minist

arstva 

unutra

šnjih 

poslov

a 

 



vanjskih 

poslova 
i 

predstavnicima 

nadležnih 

institucija 

uključenih u 

suzbijanje 

trgovine 

ljudskim bićima, 

koji je održan u 

Tirani, 21. 

februara 2020. 

godine;  

- IX 

neformalnom 

sastanku 

ministara 

unutrašnjih 

poslova u 

okviru Brdo 

procesa (3-4. 

mart 2020. 

Ljubljana, 

Slovenija), koji 

je bio posvećen 

pitanjima  

regionalne 

saradnje u borbi 

protiv trgovine 

ljudima, kao i 

jačanju 

policijske 



saradnje u 

oblasti 

prevencije i 

istraživanju on 

line seksualnog 

zlostavljanja i 

iskorišćavanja 

djece;  

- Konfere

nciji Alijanse za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima OEBS-a 

koja je u on line 

formatu 

održana 20-22 

jula 2020. 

godine;  

- 10. 

zasijedanju 

Konferencije 

država 

potpisnica UN 

Konvencije 

protiv 

transnacionalno

g kriminala 

(UNTOC) koja je 

održana u on 

line formatu  



12-16 oktobra 

2020. godine,  

- Konfere

ncije Globalnog 

partnerstva u 

zaustavljanju 

nasilja nad 

djecom, koja je 

organizovana u 

on line formatu 

od strane MO 

UNICEF;  

- on line 

sastanka koji je 

u okviru 

projekta Balkan 

Acts Now (BAN 

III) fokusiranim 

na problem 

trgovine 

ljudima i 

praćenje 

sprovođenja 

politika, 

organizovan od 

strane NVO 

Astra, Centra za 

ženska prava i 

Holandsko 

helsinškog 

komiteta, sa 



Nacionalnim 

izvjestiocem za 

trgovinu 

ljudima 

Holandije i 

predstavnicima 

Nacionalnog 

anti-trafiking 

koordinacionog 

centra 10. i 11. 

septembra 

2020. godine. 

Takođe, 

MUP/Odjeljenje 

za borbu protiv 

trgovine 

ljudima 

učestvovalo je u 

realizaciji 

regionalnog 

projekta 

„Prevencija i 

sprečavanje 

trgovine 

ljudima i 

krijumčarenja 

migranata na 

prostoru 

Zapadnog 

Balkana“, koji 

se 



implementaira 

od strane 

MARRI-ja i uz 

podršku 

njemačke 

organizacije 

GIZ, kroz učešće 

u radu 

upravljačke 

grupe Projekta 

(11. juna 2020), 

kao i brojnih 

radionica koje 

su u okviru 

projekta 

održane on line 

putem.  

Predstavnici 

Ministarstva 

rada i 

socijalnog 

staranja su 

učestvovali na 

Konferenciji 

Alijanse za 

borbu protiv 

trgovine ljudima 

OEBS-a koja je 

održana u on 

line formatu. 

 



4.3.2.  

Učestvovati u 

regionalnim i 

međunarodnim 

projektima u 

čijem fokusu je 

borbe protiv 

trgovine ljudima 

 

Učešće u najmanje 

dva regionalna 

/međunarodna 

projekt 

MUP- 

Odjeljenje 

za borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima 

 

I kvartal IV kvartal MUP/Odjeljenje 

za borbu protiv 

trgovine 

ljudima 

učstvovalo je u 

realizaciji 

regionalnog 

projekta 

„Prevencija i 

sprečavanje 

trgovine 

ljudima i 

krijumčarenja 

migranata na 

prostoru 

Zapadnog 

Balkana“, čija 

realizacija je 

otpočela 

septembra 

2019. godine i 

koji će se u 

saradnji i uz 

podršku MARRI-

ija i GIZ-a 

sprovoditi do 

kraja 2022. 

godine. 

Takođe, 

ostvareno je 

učeće u  

 5000 

donacija 
0 

 

Imajući 

u vidu 

da je 

većina 

aktinos

ti u 

toku 

2020 

godine 

održan

a on 

line 

putem 

ista 

nije 

zahtije

vala 

značaj

nija 

finansij

ska 

sredstv

aU sk 

 



projektu Balkan 

Acts Now (BAN 

III) fokusiranim 

na problem 

trgovine 

ljudima i 

praćenje 

sprovođenja 

politika. 

 

 

Tabela broj 3: Stepen realizacije Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2020. godinu po strateškim oblastima 

STRATEŠKA OBLAST 

 

REALIZOVANO DJELIMIČNO REALIZOVANO NEREALIZOVANO UKUPNO 

Prevencija trgovine ljudima 12 5 4 21 

Zaštita žrtava trgovine ljudima                                                            4 4 3 11 

Odgovor krivičnog 

pravosuđa/krivično gonjenje                               

6 1 0 7 

Partnerstvo, koordinacija i 

međunarodna saradnja 

7 1 1 9 

UKUPNO 29 11 8 48 

 

 



Tabela broj 4: Planirana i utrošena sredstva za realizaciju Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2020. godinu 

  
Budžetska sredstva 

 

 
Donacije 

 
Ukupno 

Planirana sredstva  
 

      91 400,00 82 500,00 173 900,00 

Utrošena sredstva  
 

   119 542,32 18 944,73 138 487,05 

 

 

 

PREPORUKE 

 

Izazovi u realizaciji planiranih aktivnosti u toku 2020. godine uslovili su da se i u narednoj 2021. godini pristupi traženju i iznalaženju 

najboljih načina za rješavanje identifikovanih problema u realizaciji sa ciljem daljeg unapređenja stanja u pojedinim oblastima: 

 

Prevencija trgovine ljudima 

Porebno je nastaviti sa preventivnim i edukativnim  aktivnostima usmjerenim na kategorije koje su identifikovane kao grupe u riziku u 

cilju otklanjanja mogućnosti da postanu žrtve nekog od oblika izvršenja krivičnog djela trgovine ljudima. Istovremeno, neophodno je 

nastaviti sa sprovođenjem kampanja namijenjenih široj javnosti i ciljanoj javnosti sa ciljem jačanja svijesti i otpornosti u odnosu na 

fenomen trgovine ljudima, bezbjedno korišćenje internet komunikacije i društvenih mreža.   

Potrebno je nastaviti u kontinuitetu realizovati kampanje za promociju SOS telefona za žrtve trgovine ljudima. 

Usljed kadrovskih promjena u institucijama te promjena trendova trgovine ljudima potrebno je u kontinuitetu nastaviti sa 

organizovanjem sistemskih obuka za predstavnike svih institucija uključenih u borbu protiv trgovine ljudima koji bi bili usmjereni na 

prevenciju, prepoznavanje potencijalnih žrtava, inicijalno upućivanje, zaštitu, krivično gonjenje i reintegraciju.  

 



Zaštita žrtava trgovine ljudima                                                               

I u narednom periodu nastaviti sa sprovođenjem aktivnosti u cilju identifikacije potencijalnih žrtava trgovine ljudima i s tim u vezi 

detekcije slčajeva: sklapanja nedozvoljenih brakova, prosjačenja djece na ulicama,  prostitucije u turističkim područjima, i sl. Posebno 

nastaviti sa praćenjem rizika od pojave trgovine ljudima među ilegalnim migrantima i strancima koji traže međunarodnu zaštitu, uz 

pojačanu kontrolu privremenih boravaka stranaca, komunikacija putem interneta i sumnjivih poslovnih ponuda.  

Jačati stručne kapacitete Tima za formalnu identifikaciju žrtava trgovine ljudima.  

Nastaviti sa finansijskom podrškom licenciranim pružaocima usluga smještaja žrtava trgovine ljudima u skloništu-prihvatilištu.  

 

Odgovor krivičnog pravosuđa/ krivično gonjenje 

Raditi na unapređenju sistema za prikupljanje podataka o slučajevima trgovine ljudima. 

Istovremeno potrebno je unaprijediti istraživanje slučajeva dječijeg prosjačenja na način što će se, umjesto na roditelje djece,  dodatna 

pažnja usmjeravati na identifikaciju organizovanih kriminalnih grupa uključenih u organizovanje i profitiranje od dječije eksploatacije, 

kao i slučajeva prisilnih dječjih brakova. 

Takođe potrebno je raditi na jačanju stručnih kapaciteta predstavnika istražnih organa u odnosu na suzbijanje zloupotrebe modernih 

tehnologija u kontekstu  trgovine ljudima. 

 

Partnerstvo, koordinacija i međunarodna saradnja 

Jačati saradnju sa zemljama regiona kroz održavanje i primjenu psotojećih modela komunikacije i razmjene informacija i uspstavlajnje 

novih oblika saradnje u borbi protiv trgovine ljudima, kroz dalje intenziviranje saradnje sa zemljama EU. S tim u vezi nastaviti učešće 

u regionalnim i međunarodnim inicijativama u oblasti borbe protiv trgovine ljudima. 

Nastaviti sa razvijanjem saradnje sa organizacijama civilnog društva aktivnsim u oblasti borbe protiv trovine ljudima, kao i u pogledu 

sprovođenja Sporazuma o međusobnoj saradnji .  

 




