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Postovani gospodine Dukaj,
Povodom Predloga zakona o izmjeni Zakona o Prijestonici, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Predlogom zakona dolazi do promjene dosadasnjeg modela finansiranja iz Budzeta Crne Gore, na
nacin da se sredstva od 1% projektovane vrijednosti tekuc¢eg budzeta Crne Gore za svaku fiskalnu
godinu planiraju u visini od 0,5% za kapitalne projekte, a 0,5% za finansiranje izdataka za vr§enje
zakonom utvrdenih nadleznosti Prijestonice, umjesto dosadasnjeg modela finansiranja kojim se za
kapitalne projekte planiraju sredstva u visini od 0,6% projektovane vrijednosti tekuéeg budzeta Crne
Gore, a za finansiranje izdataka za vrsenje zakonom utvrdenih nadleznosti Prijestonice 0,4%.

S tim u vezi, imajuci u vidu da se radi o realokaciji projektovane vrijednosti tekuceg budzeta (1%)
Crne Gore za razvoj Prijestonice Cetinje za razlicite namjene, te da ista ne zahtijeva dodatno
izdvajanje sredstava iz budzeta Crne Gore, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nacelu nema
primedbi na Predlog zakona o izmjeni Zakona o Prijestonici.

Napominjemo da je u Predlogu Zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu predlozena raspodjela
po postojeéem modelu, te bi u slu¢aju usvajanja ovog Zakona trebalo izvrsiti izmjene u Predlogu
Zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu.

S postovanjem,
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PREDLOG

ZAKON O IZMJENI ZAKONA O PRIJESTONICI

Clan 1

U Zakonu o Prijestonici (,Sluzbeni list CG*, br. 51/17) u ¢lanu 30 u uvodnoj reenici
stava 2 rijeci: ,od 0,6%" zamjenjuju se rije¢ima: ,od 0,5%".

U stavu 4 poslije rijeci: ,kapitalni budzet* zarez i rije¢i: ,koji ispunjavaju uslove
shodno aktu o izradi kapitalnog budzeta,* brisu se, a rijeci: ,od 0,6%" zamjenjuju se
rije¢ima: ,od 0,5%".

U stavu 5 rijeci: ,od 0,4%" zamjenjuju se rije¢ima: ,od 0,5%".

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore", a primjenjivace se od 1. januara 2026. godine.



Obrazlozenje

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJA ZAKONA

Ustavni osnov za donos$enje ovog Zakona sadrzan je u €lanu 16 tac. 4 i 5 Ustava Crne
Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduje sistem lokalne samouprave i druga
pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Rast zarada, neizmirene obaveze PO osnovu poreza i doprinosa te nemoguénost
ostvarivanja prava na penziju bivsih zaposlenih u Prijestonici Cetinje, osnivanje novih
privrednih drustava i skupo odrzavanje postojecih infrastrukturnih komunalnih objekata (
vodovod i dr) kljuénih za pruzanje osnovnih Zivotnih usluga gradanima i privredi
uzrokovali su brojne probleme u svakodnevnom finansiranju tekucih obaveza Prijestonice
Cetinje zbog neuravnotezenosti prihoda i rashoda.

U cilju stvaranja uslova kojim bi se obezbijedio nesmetan rad i kontinuitet u finansiranju
potrosacke jedinice Prijestonice Cetinje za 2026. godinu, shodno Zakonu o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, potrebno je bilo izmjeniti odredbu &lana 30 Zakona o Prijestonici
na nacin Sto bi se iznos od 0,4% procenata koji se odvaja za finansiranje Prijestonice za
vrsenje zakonom utvrdenih nadleznosti pove¢ao na iznos od 0,5%, a dio procenta od
0,6% koji je planiran za projekte smanji na 0,5%. Ovim zakonom obezbijedilo bi se
redovno izvrSavanje tekudih obaveza i sprijedilo dodatno zaduzivanje Prijestonice.
Takode, jedan od razloga za donosenje ovog zakona je i potreba stvaranja uslova za
vrednovanje i ocjenjivanje svih projekata definisanih Zakonom o Prijestonici, ne samo
onih koji se smatraju kapitalnim. Naime, &lanom 20 stav 2 Odluke o izradi kapitalnog
budZeta propisano je da, projekti koji se realizuju u skladu sa Zakonom o Prijestonici kao
i projekti koji se realizuju iz EU donacija ne podlijezu vrednovanju i ocjenjivanju u skladu
sa ovom odlukom, $to je za posljedicu imalo da Prijestonica Cetinje u prethodnom periodu
nije mogla finansirati projekte kao §to su projekti na o€uvanju kulturno istorijskog i
prirodnog nasleda i projekte za valorizaciju turistickih potenicija, a koji, takode, doprinose
razvoju i novim radnim mjestima, jer se po navedenoj odluci oni ne smatraju kapitalnim.
Stoga je bilo potrebno brisati rieSenje kojim je Clanom 30 stav 4 Zakona o Prijestonici
propisano da se mogu finansirati samo oni projekti koji ispunjavaju uslove shodno aktu o
izradi kapitalnog budzeta.

lll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje izvori prava Evropske unije, niti potvrdene medunarodne konvencije sa kojima
Je potrebno vrsiti usaglasavanje.



IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH ISTITUTA

Clanom 1 predlozenog zakona propisano da se sredstava u iznosu od 1% projektovane
vrijednosti tekuéeg budzeta Crne Gore za svaku fiskalnu godinu u visini od 0,5% planiraju
za kapitalni budzet, kao i u visini od 0,5% za finansiranje izdataka za vréenje zakonom
utvrdenih nadleznosti Prijestonice u okviru godisnjeg zakona o budzetu Crne Gore.

Clanom 2 propisano je da predloZeni zakon stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore", a primjenjivace se od 1. januara 2026.
godine iz razloga osiguravanja fiskalne stabilnosti Prijestonice Cetinje, nesmetanog
izvrSavanja tekucih obaveza i odrzivog pruzanja usluga gradanima.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODPENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
Budzeta Crne Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG*, br. 51/08,
66/06 i ,Sluzbenom listu CG*, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 42/15, 52/17, 17/18,
4719, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24 i 80/24), predlazemo da se ovaj zakon donese po
hitnom postupku s obzirom na to da je njegovo dono$enje potrebno kako bi se
obezbijedila fiskalna stabilnost Prijestonice Cetinje, omogucilo nesmetano izvrSavanje
tekucih obaveza i odrzivo pruzanje usluga gradanima.

VIl. TEKST ODREDBE ZAKONA KOJI SE MIJENJA

V. FINANSIRANJE PRIJESTONICE
Clan 30

Za potrebe razvoja Prijestonice, u budzetu Crne Gore obezbjeduju se sredstva u iznosu
od 1% projektovane vrijednosti tekuéeg budzeta Crne Gore za svaku fiskalnu godinu.

Sredstvima iz stava 1 ovog &lana, u visini od 0,6% projektovane vrijednosti tekuc¢eg
budzeta Crne Gore, finansiraju se: - projekti koji doprinose otvaranju novih radnih mjesta;
- razvojni projekti; - infrastrukturni projekti; - projekti na oCuvanju kulturno istorijskog i
prirodnog naslieda; - projekti za valorizaciju turistickih potencijala; - projekti od javnog
interesa koji se realizuju po modelu javno-privatnog partnerstva ili drugog oblika
partnerstva; - i ostali projekti od zna&aja za razvoj Prijestonice.

Sredstva iz stava 2 ovog élana planiraju se kapitalnim budzetom u okviru godisnjeg
zakona o budzetu Crne Gore kod potrosackih jedinica zaduzenih za realizaciju kapitalnog
budzeta.

Ako procijenjeni iznos kandidovanih projekata za kapitalni budzet, koji ispunjavaju uslove
shodno aktu o izradi kapitalnog budzeta, ne dostize projektovani iznos od 0,6% tekuéeg



budZeta, godisnjim zakonom o budzety Crne Gore moZe se planirati i manji iznos
sredstava.

Sredstva iz stava 1 ovog élana, u visini od 0,4% projektovane vrijednosti tekuceg budzeta
Crne Gore planiraju se godi§njim zakonom o budzetu Crne Gore na izdatku transfera
opstinama kod organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija i opredjeljuju se
Prijestonici za finansiranje izdataka za vrSenje zakonom utvrdenih nadleZnosti
Prijestonice.




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave

NAZIV PROFPISA Zakon o izmjeni zakona o Prijestonici

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”
opcija)?

Inicijativa za predlaganje Zakona o izmjenama zakona o Prijestonici podnijeta je od strane
Gradonacelnika Prijestonice. PredloZeni zakon treba da obezbijedi odrzivo finansiranje i jacanje
fiskalne stabilnosti Prijestonice Cetinje u cilju vréenja Zakonom utvrdenih nadleZnosti, odnosno
vréenja osnovnih funkcija. Rast zarada, neizmirene obaveze po osnovu poreza i doprinosa,
nemogucnost regulisanja prava na odlazak u penziju bivsih zaposlenih, izvrSavanje zakonskih
obaveza poput osnovanje Agencija za izradu planskih dokumenata, kao i skupo odrzavanje
infrastrukture iz oblasti komunalnih djelatnosti, u prvom redu, vodovdone mreze, uzrokovali su
znacajne izazove u svakodnevnom funkcionisanju Prijestonice.

Bez izmjene zakona (status quo) potencijalno bi bili oSteceni zaposleni, gradani i privreda, a
Prijestonica ne bi bila u moguénosti da odgovori na ove izazove koji bi se vremenom dodatno
usloznjavali kroz dodatno zaduZivanje, smanjeni obim i kvalitet pruZenih usluga.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vliade,
ako je primjenljivo.

Predlozenim propisom postizu se sljedeci ciljevi: obezbjeduje se odrzivost loklanih javnih finansija,
efikasno | nesmetano pruzanje usluga gradanima i privredi, realizacija obaveza prema drzavi po
osnovu poreskog duga, planiranje dugoroénog razvoja i ostvarivanje prava zaposlenih.

Navedeni ciljevi su u potpunosti usaglaseni sa Ustavom Crne Gore kojim je propisano pravo na
J lokalnu samoupravu sa relevantnim strategijama i programima Vlade Crne Gore.

3. Opcije




- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Prema navodima iz inicijative gradonacelnika Prijestonice Cetinje razlozi su poteskoce u izmirivanju
obaveza na ime poreskih obaveza, kao i izmrivanja obaveza koje se odnose na odrzavanje
komunalne infrastrukture (vodovodne mreZe).Zadrzavanje opcije ,status quo* nije dobro rjesenje,
imajuci u vidu da se zadrzavanjem starog riesenja ne osigurava u potpunosti fiskalno odrZivo
funkcionisanje Prijestonice Cetinje.

Imajuci u vidu da se finansiranje iz javnih sredstava moze utvrditi iskljuCivo zakonom to je donosenje
| ovog zakona jedino prihvatljiva opcija.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢ée i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (harocito malim i
srednjim preduzeé¢ima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti. |

- Dali se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzidna
konkurencija.
- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Na koga ¢e i kako ¢e najevjerovatnije uticati rjeSenja | propisu — nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne-

Povecanje iznosa sa 0,4% na 0,5% procenata u odnosu na 1% projektovane vrijednosti tekuceg
budzeta Crne Gore koji se obezbjeduje za potrebe razvoja Prijestonice, a koji iznos se odnosi na
finansiranje Prijestonice za finansiranje izdataka za vréenje zakonom utvrdenih nadleznosti, imacée
direktan uticaj na efikasno i nesmetano pruzanje usluga gradanima, privredi, dugoro&no planiranje
razvoja i ostvarivanje prava zaposlenih u Prijestonici Cetinje.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzecima).

Primjena propisa nece izazvati trodkove gradanima i privredi, veé ée imati pozitivni efekat kroz
| nesmetano i odrzivo pruzanje usluga.

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Implementacija Zakona nece izazvati troskove jer se isim samo vréi alokacija projektovanes
vrijednosti tekuceg budzeta ( 1%) Crne Gore za razvoj Prijestonice Cetinje na razliéite namjene.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.




\ Fiskalno stabilna opstina ima efekte na planiranje dugoroénih razvojnih projekata i infrastrukturnih
ulaganja, ¢ime se stvara dobro poslovno okruzenje i priviaéenje investicija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

Zakon nece proizvesti nova administrativna opterecenja i biznis barijere, ve¢ mu je upravo cilj da
kroz obezbjedenje fiskalne odrzivosti podstice unapredenje poslovanog ambijenta.

| 5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dallije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?

- Dalli ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koridéenja prilikom obra¢una finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
Implementacija propisa ne zahtijeva dodatno izdvajanje sredstava iz budzeta Crne Gore buduci da |
se samo vréi alokacija projektovane vrijednosti tekuceg budzeta ( 1%) Crne Gore za razvoj
Prijestonice Cetinje na razli¢ite namjene. Naime, Zakonom o Prijestonici propisano je da se za
potrebe razvoja Prijestonice, u budzetu Crne Gore obezbjeduju sredstva u iznosu od 1 %
projektovane vrijednosti teku¢eg budzeta Crne Gore za svaku fiskalnu godinu.

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda?
Zakonom o Prijestonici propisana je obaveza obezbjedenja finansijskih sredstava za svaku fiskalnu
godinu.




[ - Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
l‘ Implementacija propisa neée uticati na stvaranje medunarodnih obaveza.

'[ - Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu

godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?
Da.
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosSenje podzakonskih akata iz kojih ce
| proisteéi finansijske obaveze?
| Usvajanjem propisa nije predvideno donoéenje podzakonskih akata jz kojih bih proistekle finansijske
obaveze.
r

[
. Da li ¢e se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? J
| Ne. Cilj donosenja Zakona o Prijestonici je da se iz drzavnog budzeta obezbijede sredstava za |
| razvoj Prijestonice. )
' - Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraguna finansijskih :

izdataka/prihoda.
| Zakonom o Prijestonici propisano je da se za potrebe razvoja Prijestonice, u budzsty Crne Gore |
| obezbjeduju sredstva u iznosu od 1 % projektovane vrijednosti tekuCeg budZeta Crne Gore za l
svaku fiskalnu godinu.Jedan dio projektovane vrijednosti u iznosu od 0,5% opredjeljuje se za razvoj
| Prijestonice ( razvojne i infraststukturne projekte i dr. ) dok drugi za finansiranje tekucih obaveza l
Prijestonice. ‘
|
- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? '
lzdaci su Zakonom o Prjestonici odredeni u fiksnom dijelu na nadin $to je propisano da se za
potrebe razvoja Prijestonice, u budzety Crne Gore obezbjeduju sredstva u iznosu od 1 %
projektovane vrijednosti tekuceg budzeta Crne Gore za svaku fiskalnu godinu.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
' Ne.Ministarstvo finansija dalo je pozitivno mislienje na inicijativu Gradonaéelnika Prijestonice
Cetinje.

|
l
|

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa?
_Nije bilo primjedbi.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je kori§éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsuitacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti,
Za Zakon o izmjeni Zakona o Prijestonici nije sprovedena javna rasprava, veé je primjenjen izuzetak
koji je propisan odredbom ¢lana 52 stav 2 tatka 3 Zakona o drzavnoj upravi, kojim je propisano da
javna rasprava nije obavezna, izmedu ostalog, kod manjih izmjena zakona kojima se bitno drukéije
ne ureduje neko pitanje.
| Za izradu navedenog zakona nije korigéena ekspertska podrska.
| 7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
{ - Koje ¢ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
|- Kaji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
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