Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 242 835

L . fax: +382 20 224 450
Ministarstvo www.mif.gov.me
finansija

Br: 05-02-905/25-4166/2 Podgorica, 27.02.2025. godine

Za: MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA, Bulevar revolucije 15, Podgorica

gospodi, Maidi Goréevi¢, ministarki

Veza: Vas$ akt broj: 04/2-905/25-645 od 21.02.2025. godine

Postovana gospodo Goréevig,

Paovodom Predloga odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za
pripremu | vodenje pregovora o pristupanju Crme Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 2 - Sloboda kretanja
radnika, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremlieni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt | lzvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da za
implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
budzeta Crne Gore, te da implementacijom predmetne Odluke ne proizilaze medunarodne
finansijske obaveze, a usvajanjem iste nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih
Ce proisteci finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog
odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja
se odnosi na pregovaracko poglavije 2 - Sloboda kretanja radnika.

S postovanjem,
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Br: 04/2-905/25- 6 l{ 5‘ 21. februar 2025.

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA
Kabinet ministra

Predmet: Predlog odluke o izmjeni odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu
i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske
unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika

Po&tovani,

U prilogu dostavijamo Predlog odluke o izmjeni odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Cme Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavije 2 — Sloboda kretanja radnika, na mislienje.

S poStovanjem,

Maida Goréevi¢
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\y o
s - :‘}"‘ d‘t T

—  Predlog odluke o izmieni odluke o obrazovanju Pregovaracke ra:dne grupe ‘zd p /premu i vodenje pregovora o
pristupanju Ctne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evmpske Um;e koja se odnosi na pregovaraCko
poglavije 2 — Slobeda kretanja radnika

Prilog:

Kontakt osoba: Melita Rasteder Ljai¢
Sefica Odsjeka za konkurentnost
email: melita rastoder@mep.gov.me



OBRAZAC

IZVIESTAI O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA KANCELARUA 74 EVROPSKE INTEGRACHE

NAZIV PROPISA FREDLOG ODLUKE © IZMIENI ODLUKE o OBRAZOVANIU
PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | VODRENJE
PREGOVORA O PRISTUPANIU CRNE GORE EVROPSKOJ UNII za
OBLAST PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNUE KOJA SE QDNOSI
NA  PREGOVARACKO POGLAVLIE 2 ~ SLOBODA KRETANJA
RADNIKA

L. Definisanje problema
- Hoje probleme trebada tijedi prediofeni akt?
- Kejisu uzroct probiema?
- Koje su postjedice probiema?
-~ ¥oji su subjekti oftedeni, na koji naéin i u kojoj mieri?

- Kako bi problem evoluiras beyz promjene propisa {“status quo” opcijal?

Imajuéi u vidu konstituisanje nove 44. Viade Crne Gore u oktohru 2023, kao i rekonstrukciju Vlade, uz kadrovske
promjene do kejih je dodlo o institucijama naclesnim za realizaciju obaveza koje proisticy iz pregovarackog
poglavlja 2 - Slobada kretanja radnika, javila se potrebz za izmjenom Odluke o obrazovaniju Pregovaracke radne
grupe za pripremu i vodenje Pregovera o pristupanju Croe Gore Evropskoj uniji za obiast pravne tekovine Evropske
unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 2 ~ Sloboda kretanja radnika.

Sastav Pregovaratke radne grupe za poglavlje 2 ~ Sighoda kretanja radnika, koja se prediaze predmetnom
odlukom, upadobljen ie aktuelngj fazi bregovarackog procesa, dok su nadleznosti ovog tijela uskiadene sa
zadacima pregovaratkih radnih Erupa propisanim novern Odlukem o uspostavljanju strukture za pregovore o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji {,Slusbeni list CG", broj 112/23).

Imajuéi u vidu brojne strukturne i kadrovske promjene koje su nastupile tokom mandata 44. Viade i rekonstrukcije
ujulu kao i potrebu da se u punom kapacitetu adgovori na preostale abaveze u poglaviju 2 - Sloboda kretanja
radnika, Ministarstvo evropskih peslova prediase donodenje predmetne odiu ke, kako bi se u &to skorijem roky

pristupilo sprovodenju daljih obaveza predvidenih ovim poglavijem.
2. Ciljeui
- Kejicilievi se postitu predlofenim propisom?

= Navesti uskladenast ovih ciljeva sa postojedim strategijama il programima Viade, gko je primjenijiva.

- Kole su mogude opcije za ispunjavanje ciijeva i riefavanje problema? {uviiek treba razmatrati “status




quo” opciju i preporudliive je ukljuGiti | neregulatornu opciju, osim sk postofi ohaveza donotenja
predlofencg propisa).
- Obraroditi preferiranu opciju?

Usljed kadrovskih promijena u institucijama nadleznim za oblasti koje obuhvata poglavije 2 - Sloboda kretanja
radnika, nastupila je potreba za izmjenom Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 2 - Sloboda kretanja radnika, na naéin da je, na
sugestiju Ministarstva rada, zapodljavanja i socijalnog dijaloga, sastav radne grupe prilageden konkretnim
obavezama iz poglavlja 2 i kadrovskim promjenama nastalim usljed rekonstrukcije Viade.

4. Analiza uticaja
- Na koga e i kako &= najvjerovatnife uticati rjedenja u propisu - nabrejati pozitivne | negativne uticaje,
direktne | indirekine,
-~ Koje trofkove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narodito malim i srednjim preduzeéimal.
- Dali pozitivire posliedice donoSenja propisa apravdavaju troskeve kole ée on stvorit.
- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu | tr¥iSna konkurencija.
- UKijuciti procjenu administrativnih opteredenja § biznis barijera.

PredioZzenom Odlukom se Zeli postiéi unapredenje sveukupne koordinacije i efikasnosti u radu Pregovaratke radne
grupe za pregovaracko poglavije 2 — Sloboda kretanja radnika. Procjena je da predloZena Odiuka nede imati
negativnih uticaja.

Ovom Odiukom se ne propisuje stvaranje novih priveednih subjekata i ne postoje administrativriz opteredenja |
biznis barijere. Tekode, pracijenjeno je da primjenom Odivke neée hiti dodatnih trotkova.

5. Procjena fiskainog uticaja

- Dalije potrebno obezhjedenie finansijskih sredstava iz bud¥eta Crne Gore za implementaciju propisa fu
kom iznasu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskoy perioda?
ObrazioZiti,

- Daliimplementaciiom propisa proigiaze medunarogne finansijske ohaveze? Dbrazioditl.

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budety za tekuéu fiskalny godinu, odnosno da i
su planirana v budietu za narednu fiskanu godinu?

- Dali Je usvaianjem propisa predvideno donoSenie podzakenskih akata iz kojih £e proistedi finansijske
cbaveze?

- Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihod za bud¥et Crne Gore?

-  Dbraziefiti metodologiju koja je koriiéenia prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom chratunu finansijskih izdataka/ priheda? Obrazlodit.

- Dali su postojale sugestile Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- bali su dobijene primjedbe ukljufene u tekst propisa? Obrazlo¥iti,

Za implementaciju ove Odluke nije potrebno obezhjedenje finansijskih sredstava iz Budieta Crre Gore.
Implementacijom Qdluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a njenim usvajanjem nije predvideno
donosenje dodatnih podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze. Implementzcijom Qdluke nede
biti ostvaren ni prihod za Budfet Crne Gore.

8. Konsultacie zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koriiéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kake.
- Naznaliti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kejoi fazi RIA procesa | kako {javne
ciliane konsultacije],
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, | keji su prediozi i sugestile zainteresovanih strana prihvadeni
odnosno nijesu prihvadeni, Obrazio¥iti.

Prilikom izrade ove Odluke nije koriééena eksterna ekspertska podrika. Obavijena je konsultacija Ministarstva




evropskih poslova i Ministarstva rada, zaposljavanja i socijainog dijaloga, kao kljuéne institucije za vodenje
pregovora u okviru pregovarackog poglavlja 2. Na osnovu predloga i sugestija ukljuéenih institucija, sacinjen je
Prediog odluke o izmjeni Odluke obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za chlast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavije 2 - Sloboda kretanja radnika.

7: Monitoring | evaluacija
- Koje su potencilalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje te mjere hiti preduzete tokom grimjene propisa da bi se ispunili tifjevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zadufen za sprovodenie manitoringa i evaluacije primiene propisa?

Za implementaciju ove Odiuke nema potencijalnih grepreka.

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je donosenje Qdiuke o izmjeni odluke o abrazovanju Pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaraiko poglavije 2 ~ Sloboda kretanja radnika i imenovanje Clanova novog sastava
Pregovaracke radne grupe. Nakon imenovanja ¢lanova novog sastava Pregovaracke radne grupe, pristupice se
realizaciji ciljeva Pregovaratke radne grupe, pristupice se daljoj realizaciji tiljeva Pregovaracke radne grupe, u
prvom redu ucestvovanja u izradi, realizaciji i izvieStavanju o realizaciji akcionih planova i drugih dokumenata od
znacaja za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji; i praceniu i izvieStavanju o realizacijl zavrenih mjerila za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaratke poglavije 2 — Sloboda kretanja radnika.

Mijesto i datum Starjesina

Podgerica, 20. februar 2025. Maida Gorcevid, ministarka evropskih poslova




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji (,SluZbeni list CG*, broj 112/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od
2025. godine, donijela je
ODLUKU

O IZMJENI ODLUKE 0 OBRAZOVAN]JU PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I
VODENJE PREGOVORA 0 PRISTUPAN]JU CRNE GORE EVROPSKO]J UNIJI ZA OBLAST PRAVNE
TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO POGLAVLJE 2 -
SLOBODA KRETANJA RADNIKA

Clan 1

U Odluci o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika (.SluZbeni list CG", broj
18/24) €lan 1 mijenja se i glasi:

»=Ovom odlukom obrazuje se Pregovaratka radna grupa za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske
unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika (u daljem
tekstu: Pregovaracka radna grupa), u sastavu:

1. Seficg Pregovaracke radne grupe

Ivana Sucur, generalna direktorka u Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog
dijaloga;

2. Zamjenica $efice Pregovaracke radne grupe

Darka Dzabasan, nafelnica u Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije;

3. Clanovi:

1) Salem AdZovié¢, samostalni savjetnik u Fondu za zdravstveno osiguranje,

2) Andjela Ba$ovié, drZavna sekretarka u Ministarstyu rada, zaposljavanja i
socijalnog dijaloga,

3) Mirjana Boji¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu rada, zapoSljavanja i
socijalnog dijaloga,

4) Omer Cikoti¢, koordinator u Ministarstvu finansija,

5) Vesna Cimbaljevi¢, nagelnica u Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije,

6) Marko Cipovi¢, samostalni savjetnik u Ministarstvu rada, zapoSljavanja i
socijalnog dijaloga,

7) Dragan Dagi¢, generalni direktor u Ministarstvu unutra$njih poslova,

8) Mirjana Duranovi¢, nacelnica u Ministarstvu zdravlja,

9) Tamara Ivkovi¢, natelnica u Ministarstvu finansija,



10) Irena Joksimovig, direktorica direktorata y Ministarstvu rada, zapoSljavanja i

socijalnog dijaloga,

11) Rumica Kosti¢, predstavnica Unije poslodavaca Crne Gore,

12) Jasmina Ko#%ar, samostalna savjetnica u Ministarstyy unutrasnjih poslova,

13) Predrag Labudovié, samostalni savjetnik u Ministarstvy finansija,

14) Milena Lakugi¢, samostalna savjetnica u Fondu za zdravstveno osiguranje,

15) Ana Lekovi¢, naéelnica u Ministarstvu rada, zaposljavanja i socljalnog dijaloga,
16) Milica Litina, samostalna savjetnica u Ministarstvu rada, zaposljavanja i

socijalnog dijaloga,

17) Sanja Markovi¢, predstavnica Privredne komore Crne Gore,
18) Tatjana Martinovi¢, nacelnica u Fondu penzijskog i invalidskog osiguranja,
19) Katarina Milovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu prosvjete, nauke i

Inovacija,

20) Irma Muhovig, samostalna savjetnica u Ministarstvu rada, zaposljavanja i

socijalnog dijaloga,

Gore,

21) Ljubica Nikoli¢, predstavnica Saveza sindikata Crne Gore,
22) Ivana Nikoli¢, pomocnica direktora Zavoda za zaposljavanje Crne Gore,
23) Radovan Nikoli¢, pomoénik direktora u Fondu za zdravstveno osiguranje Crne

24) Andrej Orlandi¢, generalni direktor u Ministarstyy prostornog planiranja,

urbanizma i drZavne Imovine,

25) Ana Pavicevi¢, samostalna savjetnica Poreske uprave,

26) Jelena Pejovié, nacelnica u Ministarstvu javne uprave,

27) Jasna Radak, predstavnica Unije slobodnih sindikata Crne Gore,

28) Sanja Radusinovic, nacelnica u Komisiji za tr¥iste kapitala,

29) Melita Rastoder-Ljai¢, Sefica odsjeka u Ministarstvu evropskih poslova,

30) Milos Radulovi¢, samostalni savjetnik u Ministarstvu finansija,

31) Srdjan Simovié, glavni inspektor rada u Ministarstvu rada, zaposljavanja i

socijalnog dijaloga,

32) Darko Smolovié, samostalni savjetnik u Fondu penzijskog i invalidskog

osiguranja,

33) Daliborka Soski¢, samostalna savjetnica u Fonduy penzijskog i invalidskog

osiguranja,

34) Milka Vranes, pomo¢nica direktora Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja,
35) Gordana Vukcevi¢, nagelnica u Zavoduy za zaposljavanje Crne Gore,

36) Vinka Vukelji¢, natelnica u Fondu za zdravstveno osiguranje, i

37) Zdravko Vuksanovi¢, predstavnik Fonda za zdravstveno osiguranje.



Clan 2

Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,SluZbenom listu Crne Gore".

Broj:
Podgorica, 2025. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Milojko Spajié



Obrazlozenje

Pravni osnov za dono$enje Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika,
sadrzan je u odredbama Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji (,SluZbeni list CG", broj 112/23) kojima je propisano da Vlada
obrazuje pregovaracke radne grupe za vodenje pregovora o pristupanju EU po pojedinim
poglavljima pravne tekovine,

Imajuéi u vidu konstituisanje nove 44. Viade Crne Gore u oktobru 2023, kao i
rekonstrukciju Vlade u julu 2024, i, s tim u vezi, dono$enje nove Uredbe o organizaciji i
nacinu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24,72/24,
90/24, 93/24, 93/24, 104/24, 117/24), uz kadrovske promjene do kojih je doslo u
institucijama nadleZnim za realizaciju obaveza koje proisti¢u iz pregovarackog poglavlja 2 -
Sloboda kretanja radnika, javila se potreba za izmjenom Odluke o obrazovanju
Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika. Sastay pregovaracke radne grupe koji se predlaze
predmetnom odlukom, upodobljen je aktuelnoj strukturi Vlade, te finalnoj fazi
pregovarackog procesa, dok su nadle¥nosti ovog tijela uskladene sa zadacima
pregovarackih radnih grupa propisanim Odlukom o uspostavljanju strukture za pregovore
0 pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

U skladu s navedenim, ¢lanom 1 ove odluke vrsi se lzmjena €lanstva Pregovaratke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 2 - Sloboda
kretanja radnika u cilju obezbjedenja njenog nesmetanog funkcionisanja i veée efikasnosti
u radu.

Clanom 2 predlaZe se da ova odluka stupi na snagu danom objavljivanja u ,SluZbenom listu
Crne Gore“ kako bi se, u skladu s utvrdenom dinamikom, $to prije stvorili svi neophodni
uslovi za efikasno i kvalitetno vrsenje poslova i zadataka koji su stavljeni u nadleZnost
Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika. Stupanjem na snagu ove odluke mijenja se Odluka o
obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika. (,Sluzbeni list CG*, broj 18/24).



