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[ UVODNI REZIME

Glavni nalazi monitoringa za 2024. godinu, u odnosu na Akcioni plan 2024-2026, s
osvrtom na 25 aktivnost i s njima povezanih indikatora koji su praceni i mjereni, ukazuju na
to da su se u prethodnoj godini aktivnosti realizovale usporenom dinamikom.

Ostvareni rezultati u odnosu na indikatore i aktivnosti, prikazani su u sljede¢im graficima.

Pregled trenda indikatora u 2024

8% |

72%

# Pozitivan trend Nepromijenjen frend Podaci nisu dostavijeni

Mjerenjem trenda indikatora u 2024. godini, od ukupno 25 indikatora, 5 indikatora tj. 20 %
imaju pozitivan trend, 18 indikatora odnosno 72% su nepromijenjeni u odnosu na
polazne vrijednosti, dok za 2 indikatora odnosno 8% podaci nijesu dostavljeni ili nijesu
mogli biti mjereni u datom trenutku, Nijesu zabiljeZeni indikatori s negativnim
trendom u odnosu na polazne vrijednosti.

Pregled trenda indikatora za Cilj 1

83%

= Pozifivan trend Nepromijenjen trend Podaci nisu dostavljeni
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Pregled trenda indikatora za Cilj 2

29%

43%

= Pozitivan trend Nepromijenjen frend Podaci nisu dostavijeni

IzvjeStajnim periodom su obuhvaéene aktivnosti sa rokom realizacije u 2024. godini,
uklju¢ujuéi i redovne aktivnosti poput obuka koje se svake godine sprovode. Ukupno
je izdvojeno dvanaest (12) aktivnosti, od kojih je za $est (6) realizacija u toku (50%), ili

su djelimi¢no realizovane, ¢etiri (4) aktivnosti (33%) su realizovane, dok 2 aktivnosti
(17%) nijesu realizovane.

Pregled realizacije aktivnosti u 2024

33% -

50%

= Realizovano Utoku realizaciie = Nerealizovano

U kontekstu aktivnosti po operativnim ciljevima, od ukupnog broja aktivnosti o kojima se
izvjestava (12), u okviru operativnog cilja 1 u potpunosti su realizovane 3 aktivnosti, a u toku
je realizacija 6 aktivnosti, dok realizacija 1 aktivnosti jo$ nije zapocela. U okviru operativnog
cilja 2, realizovana je 1 aktivnost, a 1 jo3 nije zapocela.
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KLJUCNI REZULTATI U IMPLEMENTACI]I STRATEGIJE

Operaticni_cilj 1. Una redenje postojeée ormativn i stratesk ira

dugoro¢no partnerstvo sa nevladinim organizacijama

> Pripremljen revidirani nacrt Zakona o nevladinim organizacijama te nacrti
podzakonskih akata o finansiranju programa i projekata nevladinih organizacija i
kofinansiranju programa i projekata podrzanih iz EU fondova i ostalih inostranih
izvora;

» Odrzane tri obuke za dr¥avne sluZbenike o primjeni standarda finansiranja programa
i projekata nevladinih organizacija, na kojima su uéestvovala 44 dryavna sluZbenika;

» Napredak u procesu elektronske registracije nevladinih organizacija putem novog
Klijent modula u okviru javnog dijala portala ngo.gov.me, koji omoguéava elektronsko
podnoSenje zahtjeva za klju¢ne usluge iz oblasti registracije nevladinih organizacija;

» Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim
organizacijama sacinilo je IzvjeStaj o realizaciji javnih konkursa i odobrenih projekata
u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama u 2023. godini;

> Uspostavljen je novi Open Data Portal 15. decembra 2024. Novi Portal otvorenih
podataka razvilo je Ministarstvo Javne uprave uz podrsku EU i UNDP kancelarije u
Crnoj Gorit?

»> U toku 2024. godine Ministarstvo evropskih poslova odr¥alo je 8
sastanaka/konsultacija sa predstavnicima nevladinog sektora, od kojih 4 na temu
unapredenja saradnje i ude$¢a nevladinih organizacija u procesu Evropskih
integracija,

Operativni cilj 2. Jaéanje kapaciteta NVO sektora za saradnju sa drzavom ripremi
javnih politika i pruzanju usluga gradanima

» Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim
organizacijama 24. oktobra 2024. godine sprovelo je Javni konkurs za finansiranje
nacionalnog i tri regionalna resursna centra za nevladine organizacije te ugovorilo
dvogodi$nji program. Na konkurs su se mogli prijaviti konzorcijumi &etiri nevladine
organizacije. Odluka o raspodjeli sredstava je doneSena 26. decembra 2024. godine, a
resursni centri su otpoceli sa radom 1. januara 2025. godine.

» Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga pripremilo je javni poziv za
finansiranje projekata/programa nevladinih organizacija u 2025. godini u oblasti
razvoj civilnog drustva i volonterizma (“Promocija volontiranja i volonterskih servisa
s ciljem vece zaposljivosti mladih”).

1 httDs://www.gov.me/clanak/dukai-usuostavlien-novi-onen-data-norta]-utvorenih-Dodataka
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< GLAVNI IZAZOVI U IMPLEMENTACIJI STRATEGIJE Z

Promjene na
politickom nivou

$to je uslovilo
organizacione i
kadrovske
. izmjene u Nerazviiena centralna
sistemu drzavne koordinacija u
uprave B implementaciji
Nije kompleksnih mjera i
ussposgvljen aktivnosti Akcionog dislovan;
avjet za vl S huc
NJVO plana Ry e
Nedovolino
uceice javnosti
U postupcima Ambiciozno
kreiranja javnih postavijeni
politika rokovi u
procesu izrade
Akcionog
plana

Klju¢ni izazov u implementaciji Strategije u 2024. godini ti¢e se promjena na politickom
nivou $to je uslovilo izmjene u institucionalnim nadlefnostima za pitanja saradnje sa
nevladinim organizacijama, kao i znacajne kadrovske izmjene u sistemy drZavne uprave.
Uspostavljanjem novog Ministarstva za regionalno-investicioni razvoj i saradnju sa
nevladinim organizacijama, uslijedio je proces kadrovskog jacanja novog ministarstva i
nastavak aktivnosti zapoéetih u proteklom periodu. Veliki broj kompleksnih mjera
prepoznatih Akcionim planom Strategije razvoja saradnje organa driavne uprave i
nevladinih  organizacija zahtijevao je snaZnu centralnu koordinaciju u procesu
implementacija, a koja u kratkom vremenu rada novog Ministarstva jo$ uvijek nije mogla biti
U potpunosti razvijena. S obzirom na reorganizaciju organa drzavne uprave, utvrdeni rokovi
u Akcionom planu koji je usvojen prije rekonstrukcije pokazali su se previSe ambicioznim.
Dodatni izazov je vezan uz nedostatak prostora za strukturirani dijalog sa nevladinim
organizacijama o sprovodenju Strategije, uslijed nefunkcionisanja Savjeta za saradnju
organa drzavne uprave i nevladinih organizacija.

U Sirem smislu, proces implementacije Strategije opterecen je negativnim globalnim i
regionalnim trendovima suZavanja prostora za djelovanje civilnog drugva u novim kriznim
okolnostima i napetom geopolitickom kontekstu, §to dodatno otefava usaglaSavanje klju¢nih
reformi na politi¢kom nivou.
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< BUDZET ZA SPROVODENJE STRATEGIJE - <

Strategijom, te definisanim Akcionim planom 2024-2026 predviden je ukupan iznos
sredstava od 1,162,452 EUR.

Podaci koji su dostavljeni od strane nadleznih institucija o utrosku sredstava iz budzZeta za
realizovane aktivnosti u izvjeStajnom periodu iznose 500,000 EUR, dok pojedine i institucije
nijesu dostavile sve podatke o utrogku sredstava iz budZeta za aktivnosti koje su realizovane.

Takode, jedan broj aktivnosti je realizovan uz podriku prethodnog EU projekta - Tehnitka
podrska Vladi za jalanje saradnje sa civilnim dru$tvom Crne Gore, uz napomenu da je
Akcionim planom 2024-2026 za ove aktivnosti predviden iznos od 55,000 EUR.

Evropska unija nastavlja da podrzava razvoj saradnje izmedu Vlade i organizacija civilnog
drus$tva u okviru novog EU IPA projekta , Tehnitka pomoc¢ Vladi u jaéanju saradnje sa civilnim
dru$tvom u Crnoj Gori“ koji je otpoteo u januaru 2024, godine. Implementacija projekta je
predvidena u periodu od 24 mjeseca u iznosu od 250,000 EUR.

Novim EU IPA projektom predvidena je i podrika za implementaciju aktivnosti koje su
definisane novim Akcionom planom za period 2024-2026, koji se priprema paralelno sa
izradom ovog izvje$taja. Samim tim, Izvjestaj predstavlja polaznu osnovu u definisanju novih
aktivnosti ovog akcionog dokumenta.
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I1UVOD B

Kreiranje podsticajnog ambijenta za nesmetano djelovanje i razvoj nevladinog sektora u
svrhu jacanja demokratije te doprinosa druitvenom i ekonomskom razvoju u procesu
pristupanja EU prepoznato je Strategijom saradnje organa drZavne uprave i nevladinih
organcija 2022-2026, koja je usvojena u julu 2022. godine, odnosno novim Akcionim planom
za 2024-2026 za realizaciju strategije, koji je usvojen u julu 2024. godine.

Strategija i Akcioni plan pripremljeni su na inkluzivan naéin, u &rokom okviru konsultacija
svih relevantnih institucijaZ. Vrijednost strateskog dokumenta ogleda se u pruZanju
smjernica i osiguranju dugorocnog strateskog i kvalitetnog partnerstva izmedu driave i
organizacija civilnog dru$tva kako u cilju kreiranja javnih politika tako i u cilju pruzanja
boljih usluga gradanima i gradankama.

Kljucni strateski cilj Strategije je osigurati dugoro¢no, pouzdano i kvalitetno partnerstvo
izmedu drzave i nevladinih organizacija. Dokument obuhvata dva operativna cilja:

* Operativni cilj 1 - Unapredenje postojeceg normativnog i strateskog okvira za
dugorocno partnerstvo sa neviadinim organizacijama

¢ Operativni cilj 2 - Jadanje kapaciteta NVO sektora za saradnju sa drzavom u pripremi
javnih politika i pruZanju usluga gradanima

Strategijom su definisani indikatori za pracenje napretka ipo prvi put predstavljen set novih
aktivnosti koji se odnosi na digitalizaciju postupka za registraciju nevladinih organizacija,
objavljivanje svih podataka o radu i njihovom finansiranju, stvaranje uslova za finansiranje
resursnih centara, kojima se odreduje drugadiji pristup daljoj saradnji i stvaranju NVO
sektora kao snaZnog partnera driave u procesu kreiranja javnih politika, u procesu
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i kvalitetnijem pruZanju usluga gradanima.3

Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama je
shodno Uredbi o naéinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strategkih
dokumenta?, Metodologiji razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja dokumenatas,
kao i Smjernicama za monitoring i izvjeStavanje o sprovodenju strateskih dokumenatas,
pripremilo Izvjestaje o implementaciji Strategije saradnje organa drZavne uprave i
nevladinih organizacija 2022-2026. odnosno akcionog Plana 2022.-2023. za 2022.7 i za 2023
godinu®,

Posljednjim izvjeitajem za 2023. godinu obuhvacene su aktivnosti sa rokom realizacije u
2023. godini, aktivnosti &ija realizacije je otpodela u 2022. godini, a rok realizacije obuhvatao

% Nevladinog sektora, drzavnih organa, lokalnih samouprava i donatora

3 https://www.gov.me /dokumenta /463e536b-43b9-41be-a650-3fa6deb0976f

4 httns://www.gov.me/dckumentalz30216b2-36b7-453c-bDa7-3cdae9e9742e

5 https:/ Zz'avnepo]itike.me/wu-content/unloads/Z 020/11 /Metodologija-prirucnik-septembar-2 018.pdf

6 https://iavnenolitike.me/wn—content/un[oadq/2022/{}6/Smiernice-za~izviestavanie-o-snrovodeniu-strateskih-
dokumenata,pdf

7 https://www.gov.me/dokumenta/75c8255b-80b2-4424-a8b7-43feb68d330d

8 httDs://www.gov.me/dokumenta/acc2h77d-85ac—4—6d5-a3fd-dl)7d58967c39




IZVJESTA] O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA za 2024.
za sprovodenje Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026.

je i 2023. godinu, kao i aktivnosti koje nijesu realizovane u 2022. godini, iako je bilo
planirano.

Izvjestaj je pokazao da je u toku 2023. godine za realizaciju
prispjelo ukupno 34 aktivnosti, od kojih su u potpunosti
realizovane 7 (20%), realizacija u toku ili su djelimi¢no realizovane
7 aktivnosti (21%), dok 20 aktivnosti (59%) nije realizovano.

Proces implementacije Strategije u prve dvije godine bio je | VIESTAY O REALIZACH!
obiljeZen nedostatkom prostora za strukturirani dijalog sa | AKCIONOG PLANA 23 2023.
nevladinim organizacijama, uslijed nefunkcioniranja Savjeta za
saradnju organa drZavne uprave i nevladinih organizacija, ali
izazovima vezanima uz sajber napade te vanredne izbore i
promjene na politickom nivou koje su usporile reforme.

U cilju dalje implementacije Strategije, Ministarstvo regionalno-
investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama je
nastavilo sa monitoringom i pripremilo Izvjestaj o sprovodenju
Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih

organizacija 2022 - 2026, odnosno Akcionog Plana 2024 - 2026 sa
osvrtom na ostvarene rezultate u 2024. godini.

Izvjestaj je pripremljen u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strate$kih dokumenata, koja ukazuje da se izvjeStaji safinjavaju za svaku
godinu implementacije.
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III INFORMACIJA O NAPRETKU U
DOSTIZAN]JU OPERATIVNIH CILJEVA

Q; OPSTI PREGLED z

Dono$enjem Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026
stvoreni su preduslovi za jos intenzivnije unapredenje pravnog, institucionalnog i
finansijskog okvira za djelovanje i razvoj civilnog drustva u Crnoj Gori. Kroz utvrdene mjere
I aktivnosti trasiran je put za jo$ vecu inkluziju i bolju saradnju organa drZavne uprave i
nevladinih organizacija u procesu kreiranja i primjene javnih politika od sustinskog znacaja
Za proces pristupanja EU. Dalje, Strategijom se pruZaju smjernice i osigurava dugoro¢no,
stratesko i kvalitetno partnerstvo izmedy drzave i organizacija civilnog drustva koje ¢e

pomodi u zajedni¢kom kreiranju usluga za sve gradane i gradanke Crne Gore kroz sljedeca
dva operativna cilja:

Unapredenje / Jacanje kapaciteta \\
postojeéeg 1 NVO sektora za \
normativnog i saradnju sa drzavom u \
strateSkog okvira za pripremi javnih /
dugoroéno partnerstvo politika i pruzanju f
sa NVO / : usluga gradanima #
\ ; /
e e i

Monitoring Strategije saradnje organa drzavne uprave inevladinih organizacija 2022-
2026, u nadleznosti je Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa
nevladinim organizacijama, konkretno Direkcije za saradnju s nevladinim organizacijama.
Do rekonstrukcije Vlade sredinom 2024, godine, za pracenje sprovodenja ove strategije bilo
je nadlezno Ministarstvo javne uprave, Direktorat za strategko planiranje u javnoj upravi,
medunarodnu saradnju i IPA fondove.

Nalazi monitoringa za 2024. godinu pokazali su ograniten napredak u ispunjavanju 25
indikatora Akcionog plana - sa 20 % indikatora koji imaju pozitivan trend, njih skoro tri
Cetvrtine - 72% su nepromijenjeni u odnosu na polazne vrijednosti, dok za 8% indikatora
podaci nijesu dostavljeni ili nijesu mogli biti mjereni u datom trenutkuy. Nijesu zabiljeZeni
indikatori s negativnim trendom u odnosy na polazne vrijednosti.

IzvjeStajnim periodom su obuhvaéene aktivnosti sa rokom realizacije u 2024. godini,
uklju¢ujuéi i redovne aktivnosti poput obuka koje se svake godine sprovode. Ukupno je

10
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izdvojeno dvanaest (12) aktivnosti, od kojih je za $est (6) realizacija u toku (50%), ili su
djelimi¢no realizovane, ¢etiri (4) aktivnosti (33%) su realizovane, dok 2 aktivnosti (17%)
nijesu realizovane.

Pregled frenda indikatora u Realizacija aktivnosti s rokom
2024 dospijec¢a v 2024.
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Prikupljanje podataka za pripremu ovog izvjestaja odvijao se kroz komunikaciju
Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama sa
institucijama i svim relevantnim akterima koji su ukljuéeni u proces saradnje sa NVO
sektorom. Sa ciljem izrade objektivnog izvjestaja koristeni su podaci dostavljeni od strane
kontakt osoba iz organa drzavne uprave, kao i podaci dobijeni putem direktnog razgovora
sa predstavnicima resora i putem sastanaka sa kontakt osobama u organima drzavne uprave
zaduZenim za realizaciju aktivnosti.

U svrhu bolje koordinacije u izradi IzvjeStaja o implementaciji Strategije, u februaru 2025,
Ministarstvo regionaln0~investici0nog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama
organizovalo je sastanak meduresorskog operativnog tima za pracenje implementacije
Akcionog plana 2024-2026 za sprovodenje Strategije saradnje organa drZavne uprave i
nevladinih organizacija 2022-2026, Ciji su ¢lanovi predstavnici institucija nadleznih za
realizaciju aktivnosti u dijelu implementacije Strategije. Pracenje implementacije aktivnosti
se odvija kontinuirano, u skladu sa postavljenim indikatorima, a u kontekstu dostizanja
ciljeva kroz kvalitetan i na dokazima zasnovan proces monitoringa.

Glavni razlozi slabije implementacije aktivnosti Akcionog plana Strategije u 2024. godini
vezani su uz specifi¢an politicki moment, odnosno reorganizaciju Vlade Crne Gore $to je
dovelo i do promjene institucionalnih nadleZnosti za saradnju s nevladinim organizacijama
(i koordinaciju sprovodenja Strategije), kao i niz kadrovskih promjena koje su uslijedile u
skladu sa tim. Proces uspostavljanja i jatanja kapaciteta novog ministarstva, promjene
rukovodeceg kadra, kao i promjene u strukturi ostalih organa dravne uprave zaduZenih za
pojedine mjere Akcionog plana Strategije, imale su uticaja na dinamiku u realizaciji pojedinih
aktivnosti.

Dodatni izazov je predstavljala i ¢injenica da nije uspostavljen Savjet za saradnju organa
drZzavne uprave i nevladinih organizacija, kao klju¢ne platforme za strukturirani dijalog
organa drZavne i nevladinih organizacija, koja je trebala biti dodatna podrska za
intenziviranje aktivnosti iz Akcionog plana.
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IzvjeStaj svjedo¢i da su ka$njenja u realizaciji jednog broja aktivnosti uslijedila i zbog
ambiciozno postavljenih rokova za iste i Cinjenice da pojedine institucije odnosno
organizacione jedinice unutar organa, nijesu prepoznale svoj resor kao nosioca ili ucesnika
u sprovodenju aktivnosti saglasno strateskom dokumentu.

3.2 NAPREDAK U OSTVARE NJU OPERATIVNOG CILJA 1. U napredenje
postojeceg normativnog i strateskog okvira za dugorocno
partnerstvo sa nevladinim organizacijama

Ovim operativnim ciljem se ¥eli unaprijediti normativni i strategki okvir u cilju jacanja
civilnog dijaloga i stvaranja kvalitetnog partnerstva za sprovodenje javnih politika i pruZanje
usluga gradanima. Dva klju¢na indikatora ucinka kojima se mjeri napredak u realizaciji ovog
cilia odnose se na procent tekuceg budzZeta, koji se godiSnje izdvaja za NVO, odnosno na
procenat konsultacija o javnoj politici sprovedenih u skladu s pravnim okvirom i SIGMA
principima u odnosu na broj akata koje donosi Vlada, a koji podlijezu javnim konsultacijama.
Za prvi indikator do finalizacije ovog izvjeStaja nijesu dostavljeni podaci Ministarstva
finansija za 2024. godinu. Procenat konsultacija o javnoj politici sprovedenih u skladu s
pravnim okvirom i SIGMA principima u odnosu na broj akata koje donosi Vlada, a koji
podlijezu javnim konsultacijama ima blago negativan trend u 2023. u odnosu na vrijednosti
iz 2022. godine. Proces izvjeStavanja za 2024. godinu tek treba da se sprovede.

Pregled trenda indikatora za Cilj Saglasno  postavljenim  operativnim

1 ciljevima, u okviru prvog operativnog cilja

100 . prikazan je trend za ukupno 18 indikatora

= 83% od kojih je za 3 indikatora (17%)

i ostvaren pozitivan trend, za 15 indikatora

alf% (83%) je nepromijenjen trend ili

40% zabiljeZen samo djelimi¢an napredak, dok

20% e nije bilo indikatora kod kojih je zabiljezen
0% negativan trend.

Pozitivan frend  Nepromijenjen trend

U okviru Operativnog cilja 1 - Unapredenje postojeceg normativnog i strateskog okvira
za dugoro¢no partnerstvo sa nevladinim organizacijama planirane su tri mjere:

1.1.  Unapredenje normativnog i institucionalnog okvira za saradnju drZave sa nevladinim
organizacijama

1.2.  Uvodenje strateSkog pristupa pri saradnji sa nevladinim organizacijama

L.3.  Jacanje kapaciteta javne uprave za efikasno uce$ée nevladinih organizacija u pripremi
i primjeni javnih politika
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IZVJESTA] O REALIZACIH}I AKCIONOG PLANA za 2024,
Za sprovodenje Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026.

Pregled napretka u sprovodenju aktivnosti u okviru Mjere 1.1. Unapredenje
normativnog i institucionalnog okvira za saradnju drzave sa nevladinim
organizacijama

U okviru Mjere 1.1. Unapredenje normativnog [ institucionalnog okvira za saradnju drzave sa
NVO od ukupno sedam aktivnosti, pet je trebalo da budu realizovane u 2024. godini. U
cijelosti je realizovana jedna aktivnost, dok su &etiri aktivnosti realizovane djelimi¢no,
odnosno zapoéete su, realizacija je u toku i planira se da ée biti zavrSene u 2025. godini, dok
dvije mjere jo3 nijesu realizovane.

U okviru Mjere 1.1. nijesu ispunjeni planirani indikatori (usvojen Nacrt zakona o nevladinim
organizacijama te procenat zahtjeva za registraciju NVO podnesenih elektronski), ali je
postignut odredeni napredak u realizaciji aktivnosti koje vode ispunjenju ove mjere.

Aktivnost 1.1.1. [zrada Nacrta zakona o nevladinim organizacijama

Realizacija ove aktivnosti je u toku. Zbog formiranja novog organa, preuzimanja
dokumentacije i strukturalnih promjena, realizacija ove aktivnosti je zapocela tek u IV
kvartalu 2024. godine kada je odrZan i prvi sastanak Radnog tijela za izradu Zakona na kojoj
se raspravljalo o prednacrtu Zakona o nevladinim organizacijama. Radna grupa je nastavila
s radom na nacrtu Zakona o nevladinim organizacijama u 2025. godini i novi rok za
realizaciju ove aktivnosti pomjeren je za III kvartal 2025. godine.

Aktivnost 1.1.2. Izrada podzakonskog akta/akata koii ¢e definisati kriterijume i postupak za
finansiranje projekata i programa koje realizuju nevladine organizacije

Realizacija ove aktivnosti je u toku. [zrada nacrta podzakonskih akata je zapoéela paralelno
s izradom revidiranog nacrta Zakona o nevladinim organizacijama kako bi Radno tijelo
moglo raspravljati o integralnom prijedlogu novog zakonodavnog okvira za djelovanje
nevladinih organizacija i finansiranje programa i projekata nevladinih organizacija iz javnih
izvora, kao i kofinansiranje programa i projekata nevladinih organizacija iz EU i drugih
fondova. Nacrti podzakonskih akata ée biti poslati u proceduru usvajanja nakon $to Zakon
bude donijet. Novi rok za realizaciju aktivnosti je I1I kvartal 2025 godine,

Aktivnost 1.1.3. Sprovodenije programa obuka za drZavne slu¥benike o primjeni Zakona o
NVO i podzakonskog akta koii ¢e definisati kriterijume i postupak za finansiranje projekata
i programa koje realizuju nevladine organizacije

Ova aktivnost je realizovana prema planu za 2024. godinu. Uprava za ljudske resurse u
saradnji sa Ministarstvom regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim
organizacijama odrzala je tri obuke na ovu temu, na kojima je prisustvovalo ukupno 44
polaznika/ca.

Aktivnost 1.1.4. [zmjene Zakona o volonterskom radu

Ova aktivnost nije realizovana u 2024. godini, ali je Programom rada Ministarstva rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga za 2025. godinu, planirana izrada nacrta novog Zakona o
volontiranju zakljuéno sa IV kvartalom 2025. godine.



IZVIESTAJ O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA za 2024,
za sprovodenje Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026.

Aktivnost 1.1.5. Uspostavljanje javnog registra volontera

Ova aktivnost nije realizovana u 2024, godini. Nakon usvajanja novog Zakona o
volonterskom radu zakljuéno sa IV kvartalom 2025. godine, pristupiée se izradi Registra
volontera i volonterskih organizacija, $to je planirano za 2026. godinu.

Aktivnost 1,1.6. Digitalizacija_procesa procedura registra i usluga iz oblasti nevladinih

organizacija

Realizacija ove aktivnosti je u toku. U 2024. godini su finalizovane potrebne pripremne
procedure za elektronsku registraciju nevladinih oranizacija. Elektronski Registar
nevladinih organizacija i politickih partija kojim je omoguceno podnoSenje elektronske
prijave za upis u registre (upis, promjena podataka, brisanje i izdavanje uvjerenja) pusten je
u produkciju 20. januara 2025. godine. Nije uspostavljena interoperabilnost baza i registra
iz razloga jer Ministarstvo unutrasnjih poslova jos uvijek nije dalo odobrenje za preuzimanje
podataka iz CRS-a, te se ocekuje da ¢e interoperabilnost biti uspostavljena do kraja III
kvartala 2025.9

Aktivnost 1.1.7. Osnivanie Savjeta za saradnju oreana drZzavne uprave i nevladinih
organizacija u skladu sa izmijenjenom odlukom o formiranju savijeta, shodno oblastima koje
su obuhvaéene Strategijom

Realizacija ove aktivnosti je u toku, U 2024, godini zapoéelo se s izradom Odluke o Savjetu za
saradnju organa drzavne uprave i nevladinih organizacija na osnovu komparativne analize
dobrih praksi u regionu. Vlada Crne Gore je na sjednici od 13. februara 2025. godine donijela
Odluku o Savjetu za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih organizacija, a Ministarstvo
regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama uputilo je dopise
nadleZnim institucijama za delegiranje svojih predstavnika u Savjetu i raspisalo javni poziv
nevladinim organizacijama za predlaganje predstavnika u ovom tijelu.

Savjet Ce imati 24 ¢lana, 12 predstavnika ministarstava i 12 predstavnika nevladinih
organizacija. Savjetom ¢e predsjedavati Ministar regionalno-investicionog razvoja i saradnje
sa nevladinim organizacijama, a zamjenik predsjednika Savjeta ée biti imenovan iz reda
predstavnika nevladinih organizacija.

Pregled napretka u sprovodenju aktivnosti u okviru Mjere 1.2. Uvodenje strateskog
pristupa pri saradnji sa NVO

U okviru Mjere 1.2 Uvodenje strateskog pristupa pri saradnji sa neviadinim organizacijama od
ukupno devet aktivnosti, Sest je bilo planirano da budu realizovane u 2024, godini. Ukupno
gledajuci, jedna mjera je realizovana, za Cetiri mjere realizacija je u toku ili su djelimi¢no
realizovane, dok Cetiri aktivnosti jos nijesu realizovane ili realizacija nije zapotela.

9 nttps://www.gov.rne/clanak/e]ektronska-registraciia-nvo-odﬂ_a‘nas-dostunna-Dutem-portala-ngogovme
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IZVIESTA} O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA za 2024.
za sprovodenje Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026,

Indikatori za ovu mjeru (uspostavljen sistem statistickog pracenja razvijenosti NVO sektora
sa godiSnjim izvje3tavanjem; te uspostavljen sistem evaluacije efekata javnog finansiranja)
nijesu jos ispunjeni.

Aktivnost 1.2.1 Unaprijediti Metodologiju za praéenije razvijenosti nevladinog sektora sa
brezentacijom unaprijedene metodologije

Realizacija ove aktivnosti je u toku. U 2024. godini, odr¥ani su prvi sastanci radi
usaglasavanja pristupa unapredenju postojece metodologije za pracenje razvijenosti
nevladinog sektora, a zbog prelaska nadleznosti sa Ministarstva javne uprave na
Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama.
Finalizacija ove aktivnosti je odlozena za II kvartal 2025. Aktivnost izrade Metodologije je u
toku, a obezbijedena je ekspertska podrska u okviru EU [PA projekta "Tehni¢ka pomo¢ Vladi
u jacanju saradnje sa civilnim druétvom u Crnoj Gori".

Aktivnost 1.2.2 Izrada godisnjih izvjeStaja o razviienosti NVO sektora u skladu sa izradenom
metodologijom za praéenje razvijenosti nevladinog sektora

Aktivnost nije realizovana. Zavrietak ove aktivnosti planiran je u I kvartalu 2026, godine, a
isti ¢e biti pripremljen nakon usvajanja unaprijedene Metodologije za pracenje razvijenosti
nevladinog sektora.

Aktivnost 1.2.3 Izrada metodologije za pracenije razvoija volonterstva

Aktivnost nije realizovana. Zbog pomjeranja roka za pripremu nacrta Zakona o
volonterskom radu (do kraja IV kvartala 2025), odgodena je realizacija i ove aktivnosti.
Obezbijedena je ekspertska podrska u okviru EU IPA projekta "Tehni¢ka pomo¢ Vladi u
jacanju saradnje sa civilnim drugtvom u Crnoj Gori*“.

Aktivnost 1.2.4 Izrada godisnjeg izvestaja o razvoiju volonterstva

Aktivnost jo$ nije zapodela, a rok za realizaciju je I kvartal 2026. godine, kako je i planirano
Akcionim planom. Nakon 3to se izradi Metodologija za praéenje razvoja volonterstva,
nadlezno ministarstvo ¢ée u koordinaciji s ostalim organima usuglasiti optimalan naé&in
izvjeStavanja o razvoju volonterstva i pokrenuti proces pripreme prvog godidnjeg izvjestaja.

Aktivnost 1.2.5 Redovno mjerenje efekata javnog finansiranja nevladinih organizacija

Aktivnost je realizovana prema planu za 2025. godinu. Saglasno &¢lanu 32j Zakona o
nevladinim organizacijama (.Sl List Crne Gore"“ br. 39/11137/17), Ministarstvo regionalno-
investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama sacinilo je [zvjestaj o
realizaciji javnih konkursa i odobrenih projekata u skladu sa Zakonom o nevladinim
organizacijama u 2023. godini. IzvjeStaj za 2023. godinu, usvojen je na sjednici Vlade
26.09.2024.10 [zvjestaj, izmedu ostalog, pokazuje porast finansiranja za NVO izvan Podgorice
(ukupno 46,61% svih sredstava dodijeljenih u 2023. godini). Unapredeni sistem pracenja,
evaluacije i izvje§tavanja planira se nakon usvajanja novog Zakona o nevladinim

10 https: //www.eov.me/dokumenta/3efc15ff-6365-4f43-9838-f6635d863e4c
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lZVlEﬁ'l'AJ O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA za 2024,
za sprovodenje Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026.

organizacijama i podzakonskih akata, odnosno propisivanjem evaluacije podrzanih
projekata iz javnih izvora kao obaveze (do kraja 2026.).

Aktivnost 1.2.6 Odrzavanje obuka za sluzbenike o mjereniju efekata javnog finansiranja

nevladinih organizacija

Realizacija aktivnosti je u toku. Od planiranih Sest, Uprava za ljudske resurse u saradnji sa
Ministarstvom regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama u
2024. godini odrzala je dvije obuke na ovu temu, na kojima je uéesée uzelo 41 polaznik/ca. U
toku je priprema novih programa obuke uz podr$ku iz EU [PA Projekta "Tehni¢ka pomoé
Vladi u jacanju saradnje s civilnim dru$tvom",

Aktivnost 1.2.7 Ué&initi vidljivim registar i e-usluge vazne za djelovanije nevladinih

organizacija

Realizacija aktivnosti je u toku. Pripremaju se promotivne aktivnosti za novi Elektronski
registar nevladinih organizacija i ostale dostupne e-usluge od interesa za nevladine
organizacije i $iru javnost. Dva modula od ukupno Cetiri su funkcionalni i pusteni u
produkcioni rad u februaru 2025, godine. Modul interne administracije i javne pretrage su
funkcionalni a klijentski modul (za elektronske upise) i partnerski modul (za organizacije
partnere - drzavni organi, organi drzavne uprave..) bi¢e ubrzo funkcionalni.

Aktivnost 1.2.8 Izrada novog portala Otvorenih podataka i objava registra i baza vezanih za
nevladine organizaciie na portalu Otvorenih podataka

Aktivnost je djelimi¢no realizovana u dijelu nadleZnosti Ministarstva javne uprave na naédin
da je uspostavljen novi Open Data Portal 15. decembra 2024. godine. Novi Portal otvorenih
podataka razvilo je Ministarstvo javne uprave uz podriku EU i UNDP kancelarije u Crnoj
Gori't, Kreiranje novih setova podataka iz oblasti nevladinih organizacija, ukljuujuéi objavu
registra i baza povezanih s nevladinim sektorom, zavisi od resora nadleZnog za ovu oblast.
Svaki resor ima imenovanog administratora koji je odgovoran za azuriranje i uredivanje
podataka u okviru svoje nadlefnosti. U tom kontekstu, odrzana je i dvodnevna obuka
administratora Open Data Portala.

Aktivnost 1.2.9 Izrada ex-post evaluacije Strategije saradnie organa drZavne uprave i
nevladinih organizacija 2022-2026.

Ova aktivnost nije zapocela. S obzirom na to da se ex-post evaluacija sprovodi nakon
zavrsetka perioda realizacije Strategije, trebalo bi izmijeniti naziv aktivnosti na naéin da se
sprovodi interim evaluacija Strategije u svrhu pripreme novog strateSkog dokumenta za
period nakon 2026. godine.

1 httDs://www.gov.me/clanak/dukai-uspostavlien-ncv'z-ooen-data-uorta!-otvorenih-nodataka
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IZVJESTAj O REALIZACI}I AKCIONOG PLANA za 2024,
za sprovodenje Strategije saradnje organa drZavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026.

Pregled napretka u sprovodenju aktivnosti u okviru Mjere 1.3 Jadanje Kapaciteta
javne uprave za efikasno uéeéée nevladinih organizacija u pripremi i primjeni javnih
politika

U okviru Mjere 1.3 Jacanje kapaciteta javne uprave za efikasno uéesée nevladinih organizacija
U pripremi i primjeni javnih politika jedna aktivnost je realizovana, dok je realizacija druge
aktivnosti u toku.

Ostvaren je napredak u realizaciji indikatora postavljenih za ovu mjeru. Indikator »Broj
edukovanih drzavnih sluzbenika/ca" ve¢ je ostvaren i postignute vrijednosti su premagile
olekivani napredak do 2026 (75 edukovanih sluzbenika u odnosu na planiranih 60 do 2026).
Drugi indikator nije ispunjen - jo§ uvijek je nizak »procenat konsultacija o javnoj politici
sprovedenih u skladu s pravnim okvirom i SIGMA principima u odnosu na broj akata koje
donosi Vlada, a koji podlijezu javnim konsultacijama“. Prema izvjeStaju za 2023. godinu, za
70 propisa koji podlijezu obavezi sprovodenja javne rasprave, za svega 23 (32,86 %) je
sproveden postupak javnog konsultovanja u pocetnoj fazi pripreme, a za njih 45 su objavljeni
pozivi za javnu raspravu (64,28%). Ocekivanih 100% konsultacija sprovedenih u skladu s
pravnim okvirom se ¢ini u trenutnom kontekstu nedostiznim do 2026. godine i trebace ga,
nakon dodatnih analiza, revidirati u slijedeéem implementacijskom periodu. Takode, postoji
odredeni nesklad izmedu utvrdenih aktivnosti i oéekivanih indikatora, posebno jer za
sistemske promjene u kvalitetyu javnih konsultacija nije dovoljno samo organizovati obuke
za drzavne sluZbenike, nego i za rukovode¢i kadar te planirati i odgovarajuce iskorake u
centralnoj kontroli kvalitete odranih javnih konsultacija.

Aktivnost 1.3.1. OdrZavanje obuka za sluzbenike o ukljutivanju nevladinih organizacija u
pripremi propisa i javnih politika

Realizacija ove aktivnosti je u toku. OdrZani su koordinacijski sastanci izmedu Uprave za
ljudske resurse i Ministarstva javne uprave sa ciljem da se obuka ukljuci u opsti program
stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja drZavnih sluZbenika i namjestenika, a proces
revidiranja programa je u toku. Uprava za ljudske resurse ¢e u planiranom intervalu za
zavrSetak ove aktivnosti realizovati obuku o uklju¢ivanju nevladinih organizacija u pripremu
propisa i javnih politika.

Aktivnost 1.3.2. Izrada preporuka za podsticanje u¢e$éa nevladinih organizacija u procesu
EU integracije

Aktivnost je realizovana. U toku 2024. godine Ministarstvo evropskih polova odrzalo je 8
sastanaka/konsultacija sa predstavnicima nevladinog sektora, od kojih 4 na temu
unapredenja saradnje i u¢e$éa nevladinih organizacija u procesu Evropskih integracija. Na
sastancima su date preporuke kako ova saradnja moze biti dodatno unaprijedena u
narednom periodu. Takode, Ministarstvo evropskih poslova je sprovelo istrazivanje
"Percepcija saradnje Ministarstva evropskih poslova i civilnog sektora u procesu EU
integracije Crne Gore" u periodu od 9. januara do 12. februara 2025, godine, u kojem je od
nevladinih organizacija zatrazeno da ocjene saradnju i daju prijedloge za aktivnije uedée u
pregovarackom procesu. Rezultati istraZzivanja sa preporukama predstavljeni su na
redovnim konsultacijama sa nevladinim organizacijama u martu 2025, godine.
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IZ\/]EQ'I‘AE 0 REALIZACIJI AKCIONOG PLANA za 2024,
za sprovodenje Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026.

3.3 NAPREDAK U OSTVAREN]U OPERATIVNOG CILJA 2. Jacanje
kapaciteta NVO sektora za s Inju sa drzavom u pripremi javnih
politika i pruzanju uslug

U kontekstu drugog operativnog cilja, napredak u ostvarivanju rezultata na nivou
postavljenog cilja mjeri se najviSe kroz podatke o broju zaposlenih u nevladinim
organizacijama u odnosu na ukupni broj zaposlenih u zemlji, ukupne prihode nevladinog
sektora, kao i ekonomski doprinos volontiranja bruto domaéem proizvodu (BDP) izraZen u
procentima. Prema podacima Poreske uprave, u 2024. godini ukupni prihodi nevladinog
sektora su bili 64,7 milona EUR, Sto je porast od 27,6% u odnosu na ukupne prihode u 2023.
godini (50,7miliona EUR). S druge strane, broj zaposlenih u NVO u 2024. godini iznosi 0,53%
od ukupnog broja zaposlenih lica u Crnoj Gori, $to je pad u odnosu na 2023, godinu (0,6%).
Planirane mjere i aktivnosti kojima se Zeli ostvariti postavljeni cilj obuhvataju jacanje
kapaciteta nevladinih organizacija kroz finansijsku podriku u okviru sistematskog
finansiranja resursnih centara kako na nacionalnom tako i na regionalnom nivou uz prikaz
prihoda koje nevladine organizacije ostvaruju na godisnjem nivou, kao i podaci o
zaposlenosti u nevladinom sektoru,

Takode, planirane su aktivnosti usmjerene i na podriku nevladinim organizacijama za
upravljanje aktivnostima volontera kroz sistem javnog finansiranja volonterskih servisa i
podrske razvoju i promociji razliitih savremenih oblika volontiranja. Ovim ciljem se Zele
smanjiti i regionalne razlike u ravijenosti nevladinog sektora kroz reviziju dosada$njih
analiza potreba nevladinih organizacija po regionima sa preporukama za unaprjedenje
stanja. Fokus je stavljen i na uspostavljanju koordinacije donatorske podrske kroz pregled
aktivnih donatora i njihovih prioriteta, kao i na ja¢anju unutarsektorske kordinacije i
umrezavanju nevladinih organizacija u pojedinim oblastima.

U kontekstu drugog cilja, prikazan je

Pregled trenda indikatora za Cilj 2 trend za ukupno 7 indikatora od kojih
60% 57% je za 1 indikator (14%) ostvaren
509 pozitivan trend, za 4 indikatora

(22%) ostvarena je ista vrijednost u
odnosu na postavljenu pocetnu
vrijednost, dok za 2 indikatora (22%)
20% 14% nijesu dostavljeni podaci ili nijesu
10% mogli biti mjereni u datom trenutku.
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IZVIESTA} O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA za 2024.
Za sprovodenje Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026.

U okviru Operativnog cilja 2: Jacanje Kapaciteta nevladinog sektora za saradnju sa
drzavom u pripremi javnih politika i pruzanju usluga gradanima planirane su Zetiri
mjere,

2.1 OsnaZenje kapaciteta i inovativnog potencijala nevladinih organizacija
2.2 PruZanje podrgke regionalno uravnoteZenom razvoju nevladinih organizacija

2.3 Uspostavljanje efikasne koordinacije medunarodne donatorske podrske nevladinim
organizacijama

2.4 Jatanje unutarsektorske koordinacije i umreZavanja nevladinih organizacija u pojedinim
oblastima

Pregled napretka u sprovodenju aktivnosti u okviru Mjere 2.1. OsnaZenje kapaciteta i
inovativnog potencijala nevladinih organizacija

U okviru mjere 2.1., jedna je aktivnost u potpunosti realizovana, a druga je u toku realizacije
s ocekivanim zavr$etkom do kraja drugog kvartala 2025.

Indikatori postavljeni za ovu mjeru su djelimi¢no postignuti. Prvi indikator »Broj resursnih
centara NVO koje finansijski podrzava drsava“ u potpunosti je ispunjen. Drugi indikator
»Broj podrzanih volonterskih centara” jos uvijek nije ispunjen.

Aktivnost 2.1.1. Finansiiska podrdka resursnim centrima

Aktivnost je realizovana. Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa
nevladinim organizacijama 24. oktobra 2024. godine, raspisalo je Javni konkurs za
finansiranje nacionalnog i tri regionalna resursna centra za nevladine organizacije. Na
konkurs su se mogli prijaviti konzorcijumi ¢etiri nevladine organizacije. Odluka o raspodjeli
sredstava donijeta je 26. decembra 2024. godine, a resursni centri su otpoceli sa radom 1.
Januara 2025. godine. Sklopljeni ugovori o finansiranju resursnih centara su dosad najveca
investicija u jacanje kapaciteta nevladinih organizacija i pokazuju sinergijski napor sa
Delegacijom Evropske unije u Crnoj Gori u svrhu odrivosti dosadasnjih ulaganja u program
resursnih centara.

Aktivnost 2.1.2. PruZanie finansijske podrike volonterskim servisima i razvoju inovacija u
oblasti volonterstva

Realizacija aktivnosti je u toku. U vezi s realizacijom ove aktivnosti, Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga je u 2024. godini sprovelo sektorske konsultacije i
pripremilo javni poziv za uéeite predstavnika nevladinih organizacija u Komisiji za
raspodjelu sredstava za finansiranje projekata/programa nevladinih organizacija za 2025.
godinu u oblasti razvoj civilnog drustva i volonterizma. Nakon prethodne faze koja je
zavrSena u 2024. godini, formirana je Komisija i raspisan Javni konkurs, do kraja Il kvartala
2025. godine, planirano je potpisivanje ugovora s nevladinim organizacijama kojima ée biti
odobrena sredstva za realizaciju projekata.



1ZVIESTAJ O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA za 2024,
za sprovodenje Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026.

Pregled napretka u sprovodenju aktivnosti u okviru Mjere 2.2. Pruzanje podrske
regionalno uravnoteZenom razvoju nevladinih organizacija

U okviru Mjere 2.2 PruZanje podrske regionalno uravnotesenom razvoju nevladinih
organizacija planirana je samo jedna aktivnost Cija realizacija jo$ nije zapocela.

Indikatori za ovu mjeru su djelimi¢no ispunjeni. Donekle je povecan procenat sredstava koje
na javnim konkursima organa drzavne uprave dobijaju NVO koje nijesu iz Podgorice. Prema
podacima za 2023., 46,61% sredstava je usmjereno na projekte i programe nevladinih
organizacija izvan Podgorice. Podaci za 2024. bi trebali biti dostupni nakon usvajanja
izvjeStaja za 2024. na sjednici Vlade (do kraja 3. kvartala 2025.). Za drugi indikator (%
zaposlenih u NVO-ima van Podgorice u ukupnom broju zaposlenih u NVO) nisu dostavljeni
podaci iz Poreske uprave.

Treba napomenuti da postoji neuskladenost izmedu broja i sadrzaja aktivnosti u okviru ove
mjere i postavljenih indikatora. Naime, sama analiza potreba NVO po regionima ne moze
pridonijeti promjeni stanja u regionalno uravnoteZenom razvoju NVO pa je u tom smislu
potrebno revidirati pristup u ispunjavanju ove mjere u sljedeéem periodu.

Aktivnost 2.2.1 Reviziia postojece analize potreba nevladinih organizacija po regionima sa
preporukama za unapredenije stania

Realizacija ove aktivnosti jo$ nije zapofela. Odrzani su preliminarni sastanci s
organizacijama koje su ranije radile analize potrebaidogovorena je saradnja na unapredenju
metodologije analize potreba. Obezbijedena je ekspertska podrdka za reviziju Analize u
okviru EU IPA TA projekta , Tehnitka pomoc Vladi u jatanju saradnje s civilnim drugtvom®.
Potrebno je usaglaSavanje sa ostalim EU projektima koji veé¢ godinama sprovode analizu
potreba nevladinog sektora po regionima i prate napredak u regionalnom razvoju (TACSO,
Resursni centar).

Pregled napretka u sprovodenju aktivnosti u okviru Mjere 2.3 Uspostavljanje efikasne
koordinacije medunarodne donatorske podrske nevladinim organizacijama

U okviru Mjere 2.3 Uspostavljanje efikasne koordinacije medunarodne donatorske podrske
nevladinim organizacijama planirane su dvije aktivnosti koje su prvobitno bile u nadle#nosti
Ministarstva javne uprave, a koje su nakon rekonstrukcije Vlade prenijete u nadleznost
Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i saradnje s nevladinim organizacijama.

Indikator koji je postavljen za ovu mjeru (,uspostavljena donatorska koordinacija“) nije
ispunjen. Nakon prvog koordinacionog donatorskog sastanka u martu 2023. godine, zbog
rekonstrukcije Vlade nije odrZan novi sastanak u 2024. Planira se ponovo uspostaviti
koordinacija, te do kraja 2025, godine odrzati sastanke donatora, predstavnika drzave i
nevladinog sektora.

Aktivnost 2.3.1. Izrada pregleda/analize aktivnih medunarodnih donatora i njihove podrike
nevladinim organizacijama u Crnoj Gori

Aktivnost nije realizovana. Zbog rekonstrukcije Vlade i prenosa nadleZnosti sa Ministarstva
javne uprave na Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim
organizacijama, realizacija aktivnosti je pomjerena za 2025. godinu. Planirano je da se
aktivnost realizuje tokom 2025, godine uz podrsku EU IPA projekta , Tehnika pomo¢ Vladi
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1ZVJESTAJ O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA za 2024,
za sprovodenje Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026.

U jacanju saradnje s civilnim drugtvom” te u bliskoj koordinaciji sa nacionalnim resursnim
centrom za saradnju sa nevladinim organizacijama.

Aktivnost 2.3.2. Organizacija donatorskog kooordinacijskog sastanka

Aktivnost nije realizovana. Nakon rekonstrukcije Vlade Crne Gore, ova aktivnost je prenijeta
iz nadleZnosti Ministarstva javne uprave na Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i
saradnje sa nevladinim organizacijama od jula 2024. godine. Podrika za sprovodenje ove
aktivnosti osigurana je u okviru IPA projekta , Tehni¢ka pomo¢ Vladi u jacanju saradnje sa
civilnim dru$tvom u Crnoj Gori“. Nakon prvog koordinacijskog sastanka kojeg je
Ministarstvo javne uprave odralo u martu 2023. godine, planirano je da se novi sastanak
odrzi ulll kvartalu 2024. godine, $to se vremenski poklopilo sa rekonstrukcijom Vlade te ova
aktivnost nije mogla biti realizovana u 2024. godini. Planirano je da Ministarstva regionalno-
investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama sprovede ovu aktivnost tokom
2025. godine u okviru TA projekta. Ministarstvo javne uprave planira da u 2025. godini
organizuje Donatorski koordinacioni sastanak za oblasti iz svoje nadleZnosti, pri ¢emu ¢e
segment posvecen saradnji sa nevladinim organizacijama biti fokusiran na javne
konsultacije.

Pregled napretka u sprovodenju aktivnosti u okviru 2.4 Ja€anje unutarsektorske
koordinacije i umreZavanja nevladinih organizacija u pojedinim oblastima

U okviru mjere 2.4 Jacanje unutarsektorske koordinacije i umrezavanja neviadinih
organizacija u pojedinim oblastima, planirane su dvije aktivnosti u nadleZnosti Ministarstva
evropskih poslova o ¢ijoj realizaciji nijesu dostavljeni podaci. Zbog toga nije moguce
evaluirati ispunjenje indikatora koji je postavljen za ovu mjeru (,broj podrZanih
zagovarackih mreZa od strane drZave“). S obzirom na kadnjenje i nejasnoce oko ocekivanih
rezultata u okviru ove mjere, potrebno je odrzati koordinacijski sastanak i dogovoriti
mogucu reviziju postavljenih aktivnosti i indikatora za realizaciju mjere.
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IZVIESTAj O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA za 20724.
Za sprovodenje Strategije saradnje organa drZavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026.

3.4 SREDSTVA ZA SPROVODEN]! je NVO 2022-2026.

Sredstva za sprovodenje Strategije planirana su u bud¥etima institucija prepoznatim
akcionim dokumentom kao nosioci aktivnosti, kao i kroz podriku EU projekta - Tehnicka
podrska Vladi za jadanje saradnje sa civilnim dru$tvom Crne Gore, &ime se obezbjeduje
finansijska i fiskalna odrivost. U okviru Startegije, te definisanim Akcionim planom 2024 -
2026 planiran je iznos od 1,162,452 EUR.

Podaci koji su dostavljeni od strane nadlesnih Institucija o utrogku sredstava iz budeta za
realizovane aktivnosti u prosloj godini iznose 500.000 EUR, dok pojedine institucije nijesu
dostavile sve podatke o utro$ku sredstava iz budZeta za aktivnosti koje su realizovane.

Takode, jedan broj aktivnosti je realizovan uz podrsku prethodnog EU projekta - Tehnitka
podrska Vladi za jatanje saradnje sa civilnim dru$tvom Crne Gore, uz napomenu da je
pomenutim akcionim planom za realizaciju ove aktivnosti planiran iznos od 55.000 EUR.

EU nastavlja da podrzava razvoj saradnje izmedu Vlade i organizacija civilnog dru$tva u
okviru novog EU IPA projekata ,Tehnitka pomoé¢ Vladi u jatanju saradnje sa civilnim
dru$tvom u Crnoj Gori* koji je otpodeo u januaru 2024. godine. Glavni cilj podrske je
Stvaranje povoljnijeg okruzenja za djelovanje civilnog drustva u zemlji. Potreba za
kontinuiranim politi¢kim i finansijskim angaZmanom sa civilnim drustvom u zemljama
prosirenja identifikovana je u prioritetima IPA I1I- Western Balkans and Turkiye Civil Society
Facility & Media Program 2021-2023. Ovo je u skladu sa Strategijom prosirenja EK koja
nagladava vaznost sinkluzivnog strukturiranog dijaloga o reformskim prioritetima uz
ukljutivanje osnaZenog civilnog drustva” i prioritete identifikovane u Smjernicama za
prosirenje DG NEAR za podrsku EU civilnom drustvu u zemljama proSirenja 2021-2027.
Implementacija projekta je predvidena u periodu od 24 mjeseca, u iznosu od 250.000 EUR.

Novim EU IPA projektom predvidena je i podrska za implementaciju aktivnosti koje su
definisane novim Akcionom planom za period 2024-2026 a koji se priprema paralelno sa
izradom ovog izvjestaja. Ovaj izvjeStaj predstavlja polaznu osnovu u definisanju novih
aktivnosti ovog akcionog dokumenta.

U poslednjem IzvjeStaju Evropske komisije za Crnu Goru, saglasno
kljuénim nalazima za 2024. godinu istaknuto je daje uloga civilnog
druStva prepoznata i promovisana. Medutim, treba poboljsati pravni i
institucionalni okvir koji regulise saradnju drzavnih organa i civilnog
drustva, te pokrenuti rad Savjeta za saradnju drzavnih organa i
nevladinih organizacija.
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lZV]EgTAi O REALIZACHI AXCIONOG PLANA za 2024.
za sprovodenje Strategije saradnje organa drZavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026.

V PREPORUKE ZA NAREDNI PERIOD!
SPROVODENJA STRATEGIJE

£
g

IzvjeStaj o implementaciji Strategije za 2024. pokazao je da je stepen realizacije aktivnosti
niZi od planiranog, da ve¢ina aktivnosti nije realizovana, ali i da je njihova realizacija u toku
ili ¢e biti zapoceta ispunjavanjem uslova koje je potrebno obezbijediti u cilju prevazilaZenja
izazova. Definisane preporuke bice smjernice nosiocima aktivnosti u cilju intenziviranja
realizacije aktivnosti koje su prepoznate strate$kim dokumentom.

Preporuke koje se odnose na ukupni proces implementaciie Strategije:

¢ Unaprijediti centralnu koordinaciju sprovodenja mjera strategije, kroz redovne
sastanke meduresornog operativnog tima za pracenje implementacije Strategije, kao
I sastanke Savjeta za saradnju organa drZzavne uprave i nevladinih organizacija
(Ministarstvo regionalno-investicionog  razvoja | saradnje  sa  nevladinim
organizacijama)

* Blagovremeno planirati budzetska sredstva potrebna za efektivnu realizaciju
aktivnosti u narednoj godini (Organidrzavne uprave zaduzeni za realizaciju aktivnosti
iz strategije)

* [Intenzivirati aktivnosti usmjerene na promociju rezultata sprovodenja Strategije
(Ministarstvo regionalno-investicionog  razvoja | saradnje  sa  nevladinim
organizacijama)

Vezano uz svaki od operativnih ciljeva, predlaZu se sljedece specifi¢ne preporuke:

Operativni cilj 1:

- Intenzivirati aktivnosti izrade novog zakonskog okvira za rad navladinih organizacija
-ukljuéujuéi  Zakon o nevladinim organizacijama (Ministarstvo regionalno-
investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama), Zakon o volonterskom
radu (Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga), Zakona o finansijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (Ministarstvo finansija);

- Intenzivirati aktivnosti uspostavljanja Savjeta za saradnju organa drzavne uprave i
nevladinih organizacija (Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja I saradnje sa
nevladinim organizacijama);

- Unaprjediti monitoring programa i projekata nevladinih organizacija finansiranih iz
javnih izvora radi boljeg pracenja u¢inaka javnih konkursa (organi drzavne uprave
koji sprovode konkurse za finansiranje projekata i programa NVO iz drzavnog budZeta);

- Osigurati punu interoperabilnost baza podataka vezanih uz elektronski registar
nevladinih organizacija radi $to jednostavnije procedure registracije nevladinih
organizacija kroz sinhronizovano djelovanje svih institucija ukljucenih u taj proces
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IZVIESTAJ O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA 24 2024,
za sprovodenje Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026.

(Ministarstvo regionalno-investicionog  razvoja i saradnje  sa  nevladinim
organizacijuma; Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo finansija, Poreska uprava,
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo pravde).

Operativni cilj 2:

- Pokrenuti snazniju koordinaciju medunarodnih donatora u sprovodenju mjera za
podrsku razvoju nevladinog sektora u Crnoj Gori (Ministarstvo regionalno-
Investicionog razvoja i saradnje sa neviadinim organizacijama);

- Osigurati djelotvornu koordinaciju izmedu institucija i organizacija koje ve¢ sprovode
analizu potreba nevladinog sektora po regionima (Ministarstvo regionalno-
investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama);

- Intenzivirati aktivnosti u pripremi otvorenih podataka o razvoju nevladinog sektora
na novom Portalu otvorenih podataka (Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja
i saradnje sa nevladinim organizacijama u saradnji sa Ministarstvom javne uprave);

- Sprovesti interim evaluaciju realizacije Strategije u svrhu pripreme novog strate§kog
dokumenta za period nakon 2026. godine (Ministarstvo regionalno-investicionog
razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama).
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