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I. SPORAZUM O TRGOVINSKIM OLAKSICAMA

1. SPORAZUM O TRGOVINSKIM OLAKSICAMA

1.1 Uvodne napomene

Svjetska trgovinska organizacija (STO) definiSe institucionalno-pravni okvir medunarodnog
trgovinskog sistema u podrucju trgovine robama, uslugama i trgovinskim aspektima intelektualne
svojine. U okviru Organizacije kontinuirano se vode pregovori za unaprijedenje trgovine, i u tom
smislu ¢lanice imaju obavezu usaglasavanja svojih trgovinskih politika i legislative sa STO
sporazumima, deklaracijama i odlukama.

Ovu Informaciju pripremilo je Ministarstvo finansija, u saradnji sa Ministarstvom ekonomije i
koordinaciji sa nadleznim institucijama, sa ciljiem upoznavanja sa Sporazumom o trgovinskim
olaksicama kao prvim multilateralnim sporazumom donijetim od osnivanja STO-a, medunarodno
preuzetim obavezama u kontekstu pomenutog Sporazuma, kao i formiranjem i aktivnostima
Nacionalnog komiteta za trgovinske olaksice.

1.2 Znacaj Sporazuma

Nakon znacajne liberalizacije medunarodne trgovine, ostvarene kroz progresivho smanjenje
carinskih stopa i kvota, fokus rada Svjetske trgovine organizacije usmjeren je na pitanja
identifikovanja i prevazilaZzenja administrativnih i logistickih prepreka za efikasnu prekograni¢nu
trgovinu. U cilju realizacije ovih napora zemlje ¢lanice STO-a vise od 10 godina aktivho su
pregovorale tekst Sporazuma o trgovinskim olakSicama. Kao najvazniji dio Bali paketa, Sporazum je
usvojen na Devetoj Ministarskoj konferenciji STO-a odrzanoj 3.-7. decembra 2013. godine na Baliju
u Indoneziji. Sporazum je zvanic¢no stupio na snagu 22. februara 2017. godine kada je, shodno
predvidenoj proceduri, ratifikovan u 2/3 od ukupnog broja zemalja ¢lanica STO-a.

Sporazum o trgovinskim olaksicama Svjetske trgovinske organizacije predstavilja prvi
multilateralni sporazum donijet od osnivanja ove Organizacije. Njegovo stupanje na snagu
oznaceno je kao jedan od najvainih koraka za daljem razvoju medunarodnog trgovinskog
sistema.

Sporazum je definisan u vidu Protokola o izmjenama Sporazuma iz MarakeSa o osnivanju Svjetske
trgovinske organizacije i danom stupanja na snagu postao je sastavni dio Aneksa 1 A Sporazuma iz
Marakesa. Isti je baziran i dalje unaprijeduje ¢lanove V (sloboda tranzita), VIl (naknade i formalnosti
u vezi sa uvozom i izvozom) i X (objavljivanje trgovinske regulative) Generalnog sporazuma o
carinama i trgovini Svjetske trgovinske organizacije, tzv. GATT 1994.

Ovim Sporazumom, kroz tzv. specijalni i razlicit tretman uvodi se nova arhitektura u nacin
strukturiranja i implementacije jednog multilateralnog sporazuma a koja je u direktnoj vezi sa
kapacitetima i resursima zemalja ¢lanica.



Sporazum sadrZi set mjera usmjerenih ka ubrzanju kretanja, pustanja i carinjenja robe, ukljucujuci
robe u tranzitu. Predvida odredbe za efikasnu saradnju izmedu carinskih i drugih organa
nadleznih za prekogranicno kretanje robe, kao i odredbe za tehnicku pomo¢ i izgradnju kapaciteta
u cilju njegove pune primjene.

Sporazum predvida mjere za pojednostavljenje, standardizaciju i modernizaciju procedura za uvoz,
izvoz i tranzit robe, a koje Ce biti bazirane na upotrebi savremenih informacionih tehnologija.

1.3 Benefiti Sporazuma

Cilj ovog Sporazum je smanjenje trgovinskih troskova, redukovanje vremena zadrZavanja na
granici i unaprijedenje koordinacije i efikasnosti drZavnih organa nadleznih za prekograni¢no
kretanje robe. Njegova primjena teZi ka stvaranju transparentnog, pouzdanog i predvidivog
okruZenja za medunarodnu trgovinu.

Pored smanjenja troSkova i vremena zadrZavanja na granici vazna komponenta ovog Sporazuma
upucuje na unaprijedenje i pojednostavljenje procedura za izvoz i prevazilazenje uskih grla na
izvoznoj strani. Njegova implementacija pomoci ¢e zemljama u razvoju i najmanje razvijenim
zemljama da diversifikuju izvoz, povecaju konkurentnost malih i srednjih preduzeca, dalje
unaprijede ambijent za privliaéenje stranih direktnih investicija, smanje mogucnosti za korupciju
na granici i shodno tome unaprijede sistem naplate prihoda.

Smanjenje trgovinskih troskova — Studija Svjetske trgovinske organizacije procjenjuje da ce
implementacija Sporazuma imati veéi uticaj na smanjenje trgovinskih troskova nego eliminisanje
svih carina $irom svijeta'. Trgovinski troskovi u ovom smislu definisani su kao svi trogkovi, osim
troskova proizvodnje, a koji nastaju u pocesu isporuke robe od proizvodaca do potrosaca.

U prilog ovoj ¢injenici su i rezultati OECD-ove studije’ koja pokazuje da ¢e puna implementacija
Sporazuma na globalnom nivou uticati na smanjenje troskova trgovine izmedu 11,9% i 15,1%, pri
¢emu se smanjenje navedenih troskova za grupu zemlja sa gornjim srednjim nivoom dohotka®,
medu kojima je Crna Gora, procjenjuje na nivo do 12.9%.

Smanjenje vremena uvoza/izvoza — Shodno STO lzvjestaju o svjetskoj trgovini za 2015%, puna
primjena Sporazuma na globalnom nivou ima potencijal za smanjenje vremena uvoza za preko dan i
po (smanjenje od 47% u odnosu na prosjek iz 2015) i smanjenje vremena izvoza za gotovo dva dana
(smanjenje od 91% u odnosu na prosjek iz 2015). Smanjenjem vremena potrebnog za carinjenje
robe dace se dodatni podsticaj trgovini sa lako kvarljivom robom, koja je posebno osjetljiva na
vrijeme i predvidivost isporuke.

Povecanje i diversifikacija izvoza — Rezultati navedene OECD-ove studije ukazuju da su trgovinske
olaksice jedan od klju¢nih faktora za poboljSanje indikatora izvoza zemalja u razvoju. Prema
projekcijama ove studije oCekuje se povecanje izvoza izmedu 14% i 22%. Takode, procjenjeni
benefiti od izvoza na globalnom nivou kreéu se u iznosu od 750 mlird. do 1 bil. dolara (US S)
godi$nje, shodno navedenom lzvjestaju o svjetskoj trgovini.

! Implementing the Trade Facilitation Agreement: From Vision to Reality, by Nora Neufeld, WTO, September 2016

2 OECD - The WTO Trade Facilitation Agreement — Potential Impact on Trade Costs Trade and Agriculture Directorate
February, 2014.

3 Upper middle income coutries - World Bank Classification

* WTO World Trade Report 2015



Pored navedenog, pojednostavljenje procedura i formalnosti za izvoz imade direktnog uticaja na
diversifikaciju izvoza zemalja u razvoju i najmanje razvijenih zemljama ¢ime ¢e im se prutZiti
mogucnost za prodaju veceg asortimana proizvoda, kao i ulazak na nova trzista.

Povecanje konkurentnosti malih i srednjih preduzeéa — Opterecujuée procedure za trgovinu,
ukljucujuci carinsku i drugu trgovinsku regulativu oznacene su kao najveéa prepreka za izvoz malih i
srednjih preduzeda. Koristeci podatke Ankete Svjetske banke koja je obuhvatala gotovo 130 zemalja
u razvoju, mala i srednja preduzeca c¢e daleko ¢eSée izvoziti i povecati svoj udio u ukupnom izvozu u
odnosu na velike kompanije kada je vrijeme potrebno za carinjenje manje. S tim u vezi
pojednostavljenjem procedura na granici pruZic¢e se ve¢a mogucénost malim i srednjim preduzecima
za bolje ukljucivanje u medunarodne trgovinske tokove.

Podsticaj stranim direktnim investiciiama — Kod malih ekonomija, a na osnovu empirijskih
podataka, uocena je pozitivna korelacija izmedu trgovinskih olaksica i priliva stranih direktnih
investicija, zbog Cega primjena ovog Sporazuma ima potencijal za privlacenje veéeg nivoa ovih
investicija.

Implementacijom trgovinskih olakSica povecade se nivo protoka robe preko granice, Sto ée imati
direktnog uticaja na povecdanje poreske baze, i u krajnjem rezultirace efikasnijim prikupljanjem
prihoda. Takode, jedan od indirektnih benefita ovog procesa odnosi se na unaprijedenju sistema
otkrivanja carinskih prevara i smanjenje mogucnosti za korupciju.

2. STRUKTURA SPORAZUMA O TRGOVINSKIM OLAKSICAMA

Sporazum o trgovinskim olakSicama strukturiran je u tri odjeljka, i to: Osnovne odredbe, Specijalni i
razlicit tretman i Institucionalni aranZmani i zavrSne odredbe. S obzirom da je tretman za najmanje
razvijene zemlje (LDCs)> posebno prepoznat kroz Sporazum, a imajudi u vidu da Crna Gora ne spade
u navedenu kategoriju, ovom Informacijom bi¢e obradene samo odredbe Sporazuma koje se
odnose na Crnu Goru.

2.1. Odjeljak I (Clanovi 1 - 12) — Osnovne odredbe

Clan 1 odnosi se na objavljivanje i dostupnost informacija na internetu i istim se taksativno navodi
koje je informacije neophodno objaviti kako bi se zainteresovanim stranama dala moguénost da se
sa njima upoznaju, i to:

— Procedure prilikom uvoza, izvoza i tranzita (ukljucujuéi procedure u lukama, na
aerodromima ili drugim mjestima ulaska) i potrebni formulari i dokumentacija;

— VaZece carinske i poreske stope bilo koje vrste koje se plac¢aju prilikom uvoza ili izvoza ili su
u vezi sa uvozom i izvozom;

— Naknade i takse koje su odredili drzavni organi ili se plac¢aju drzavnim organima, a u vezi su
sa uvozom, izvozom ili tranzitom;

— Pravila za klasifikaciju i vrednovanje proizvoda u carinske svrhe;

— Zakoni, propisi i administrativne odluke opSte primjene vezani za pravila o porijeklu;

® LDCs — Least Developing Coutries by UN Economic and Social Council classification



— Restrikcije ili zabrane u vezi sa uvozom, izvozom i tranzitom;

— Kaznene odredbe koje se odnose na krsenje formalnosti u vezi sa uvozom, izvozom i
tranzitom;

— Zalbene procedure;

— Ugovori ili djelovi ugovora sa drzavom ili drzavama u vezi sa uvozom, izvozom i tranzitom;

— Procedure koje se odnose na upravljanje carinskim kvotama.

Navedene informacije je potrebno objaviti na internetu i redovno azurirati na jednom od sluzbenih
jezika STO-a. Takode, propisuje se obaveza uspostavljanja jednog ili vise informacionih centara
(kontakt tacaka) koji bi odgovarali na upite zainteresovanih strana, obezbjedivali potrebne
formulare, dostavljali objasnjenja za odredene procedure, kao i dokumentaciju koja se odnosi na
postupke uvoza, izvoza i tranzita, a sve to u razumnom vremenskom roku i po mogucnosti bez
naknade.

O postojanju internet stranice i dostupnosti informacija putem interneta, moguénostima davanja
komentara na prijedlog propisa ili mjere prije stupanja na snagu, kao i kontakt podacima
informacionih centara, u skladu sa ¢lanom 1.4 obavjeStava se STO Komitet za trgovinske olaksice
(putem notifikacije).

Clan 2 se odnosi na priliku da se da komentar i informacije prije stupanja na snagu, i na konsultacije.
Ovaj clan je u direktnoj vezi sa jednim od osnovnih principa na kojem pociva STO - principom
transparentnosti, i upucuje na stvaranje uslova za dostavljanje komentara na propise prije njihovog
objavljivanja i stupanja na snagu.

Clanom 3 definisane se unaprijed date obavezujuée informacije, kao pisane odluke koju ¢&lanice
izdaju podnosiocu zahtjeva prije uvoza robe u smislu tarifnog razvrstavanja ili porijekla robe. Clanice
se ohrabruju na izdavanje unaprijed obavezujuéih informacija vezano za: odgovarajuc¢e metode ili
kriterijume za odredivanje carinske vrijednosti robe, primjenljivost uslova definisanih od strane
¢lanice u vezi sa olakSicom ili izuze¢em od carinskih dazbina; primjenu zahtjeva ¢lanice za kvote,
ukljuCujuci tarifne kvote; i bilo kakva dodatna pitanja za koja se smatra da je prikladno izdati
unaprijed obavezujucu informaciju.

Clanom 4 definisana je obaveza zemalja ¢lanica da svakom licu kome carina izda administrativnu
odluku u okviru njene teritorije, omogucée pravo na administrativnu Zalbu ili reviziju od strane
administrativnog organa viseg stepena ili od strane organa koji je nezavisan od sluzbenika ili
kancelarije koja je tu odluku izdala. Takode, da postoji mogucénost sudske Zalbe ili preispitivanja
odluke.

Clan 5 predvida druge mjere koje imaju za cilj pobolj$anje nepristrasnosti, nediskriminacije i
transparetnosti. Tako su na nacin predviden Sporazumom, definisana pravila za izdavanje,
prestanak vaZenja i obustavu obavjeStenja za poboljSanu kontrolu i inspekciju u pogledu odredenih
vrsta proizvoda. Istovremeno se uvodi obaveza obavjeStavanja prevoznika ili uvoznika u slucaju
zadrZavanja robe prijavljene za uvoz radi vr§enja kontrole od strane carinskog ili drugog nadleznog
organa, kao i moguénost drugog testiranja u slucaju kada rezultati prvog testa daju nepovoljne
rezultate.

Clanom 6 se definise da naknade, mimo carina i poreza, moraju biti unaprijed objavljene, uz
obavezu njihovog povremenog revidiranja.



Clan 7 predvida moguénost ubrzanog pustanja i carinjenja robe, kao i uslove koje je za tu svrhu
potrebno ispuniti. U tom smislu, predvidena je obaveza uvodenja procedura za podnosSenje i obradu
dokumentacije u elektronskoj formi prije dolaska robe. Gdje je to moguce, dozvoliée se elektronsko
pladanje carine, poreza, naknada i dazbina carinskom organu koje su nastale u vezi sa uvozom i
izvozom. Takode, uvedena je obaveza uspostavljanja procedura koje ¢ée omoguditi oslobadanje robe
prije kona¢ne odluke o carini, porezima, naknadama i dazbinama.

Navedenim ¢lanom, predvida se obaveza uvodenja ili odrzavanja sistema upravljanja rizikom u cilju
koncentrisanja kontrola na posiljke visokog rizika, i ubrzavanja oslobadanja posiljki niskog rizika.
Kako bi se osigurala uskladenost sa carinskim zakonom i drugim propisima, na osnovu analize rizika,
vriice se naknadna kontrola. Po uzoru na studiju Svjetske carinske organizacije o vremenu
oslobadanja, ohrabruje se mjerenje i objavljivanje prosje¢nog vremena carinjenja robe. Istim
¢lanom predvideno je i uvodenje olaksica za ovlas¢ene subjekte, kao i specijalni kriterijumi za
dobijanje statusa ovlas¢enog subjekta. Takode, ovim ¢lanom definisane su procedure za ubrzano
oslobadanje lako kvarljive robe.

Clan 8 propisuje obavezu koordiniranog pristupa i saradnje izmedu svih organa nadleinih za
grani¢nu kontrolu i sprovodenje procedura uvoza, izvoza i tranzita robe u cilju olaksanja trgovine.
Takode, ohrabruje se prosirivanje ovakvog vida saradnja i sa zemljama sa kojima se dijeli granica.
Ova saradnja moZe ukljucivati:

i. uskladivanje radnih dana i sati;

ii. uskladivanje procedura i formalnosti;

iii. razvojidijeljenje zajednickih prostorija;

iv. zajednicke kontrole;

v. organizovanje grani¢ne kontrole na jednom mjestu.

Clan 9 definisano je kretanje robe pod carinskom kontrolom namijenjene za uvoz.

Clanom 10 predvidena je obaveza preispitivanja formalnosti i potrebne dokumentacije za uvoz,
izvoz i tranzit u cilju brzog pustanja i carinjenja robe, sniZzavanju vremena i troskova, i odabiru
najmanje restriktivne trgovinske mjere za ispunjavanje odredenih ciljeva politike. Takode je
potrebno omoguciti prihvatanje elektronskih i papirnih kopija dokumenata kad god je to moguce,
kao i koris¢enje medunarodnih standarda kao osnove za uvozne, izvozne i tranzitne formalnosti.

Od c¢lanica se ocekuje da nastoje da uspostave ,,Princip jednog prozora“ (Single window) — jednu
centralnu tacku koja ¢e omoguditi podnosenje cjelokupne dokumentacije potrebne za uvoz, izvoz i
transit na jednom mjestu samo jednom. Odgovori na podneSene zahtjeve bi se putem navedenog
prozora pravovremeno dostavljali podnosiocima zahtjeva.

Kontrole u vezi sa tarifnom klasifikacijom i carinskim vrednovanje prije otpreme robe nisu
dozvoljene shodno odredbama ovog ¢lana Sporazuma. Zemlje clanice nakon stupanja na snagu
Sporazuma, neée uvoditi obavezu upotrebe carinskih brokera. Svaka c¢lanica ¢e primjenjivati
uobicajne carinske procedure i jednoobrazne zahtjeve za dokumentacijom Sirom svoje teritorije. U
slu¢aju odbijanja robe za uvoz, zbog manjkavosti sanitarnih, fitosanitarnih ili tehnic¢kih propisa,
¢lanica ¢e dozvoliti uvozniku da ustupi ili vrati odbijenu robu. Privremeni ulazak robe uz potpuno ili
djelimi¢no oslobodenje od plac¢anja carine, kao i aktivno i pasivno oplemenjivanje blize su definisani
ovim ¢lanom.

Kad je u pitanju sloboda tranzita koja se detaljnije razraduje ¢lanom 11 potrebno je osigurati da
roba u transitu ne podlijeZze naplati bilo kakvih naknada ili taksi u vezi sa tranzitom (osim taksi za
prevoz), da se neée zahtijevati bilo kakva dobrovoljna ogranicenja ili slicne mjere u vezi sa
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saobracajem u tranzitu, da ¢ée se obezbijediti ne manje povoljan tretman bez obzira na tranzitnu
rutu robe, da formalnosti ne predstavljaju veéi teret nego Sto je neophodno, da se za robu u
tranzitu neée primjenjivati tehnicki propisi i postupci za ocjenjivanje usaglasenosti, i konacno da ¢e
se dozvoliti popunjavanje i obrada tranzitne deklaracije prije dospije¢a robe. Posebni uslovi za
zahtijevanje carinskih garancija, kao i uvodenje instituta nacionalng koordinatora za tranzit takode
su definisani ovim ¢lanom.

Clan 12 se odnosi na carinsku saradnju izmedu ¢lanica, pa se tako navodi da je potrebno
razmjenjivati informacije u svrhu verifikacije uvozne ili izvozne deklaracije u sluc¢ajevima gdje postoji
osnovana sumnja u tacnost ili ispravnost deklaracije. Takodje, ¢lanice mogu da zakljuce ili
primjenjuju bilateralne, multilateralne ili regionalne sporazume o dijeljenju ili razmjeni carinskih
informacija i podataka, ukljucujuéi i razmjenu na sigurnoj i blagovremenoj osnovi, kao sto je
automatska razmjena, ili razmjena informacija prije pristizanja posiljke.

2.2. Odjeljak Il (Clanovi 13 - 22) - Specijalni i razli¢it tretman

Odjeljak Il obuhvata odredbe o specijalnom i razlicitom tretmanu za zemlje ¢lanice u razvoju i
najmanje razvijene zemlje ¢lanice.

Sporazum o trgovinskim olakSicama predvida da se odredbe Sporazuma dijeli u tri kategorije A, B i
C, i to po sljedeéem principu:

(a) Kategorija A sadrZi odredbe koje zemlja ¢lanica odredi za implementaciju danom stupanja na
snagu Sporazuma. Clanice su u obavezi da Svjetskoj trgovinskoj organizaciji dostave notifikaciju
odredbi koje su odredile kao kategorija A, kako bi ista bila sastavni dio Sporazuma.

(b) Kategorija B sadrZi odredbe koje c¢lanica odredi za implementaciju, nakon isteka tranzicionog
perioda.

Stupanjem na snagu Sporazuma, svaka €lanica ¢e obavijestiti STO Komitet za trgovinske olaksice o
odredbama koje je odredila u okviru B kategorije sa unijetim indikativnim datumom za
implementaciju (indicative date for implementation). Vezano za pomenuto, a ne kasnije od godinu
dana od stupanja na snagu Sporazuma, ¢lanice ¢e ponovo obavijestiti Komitet ali ovaj put o krajnjim
datumima za implementaciju (definitive date for implementation) kategorija B.

(c) Kategorija C sadrzi odredbe za koje se pored tranzicionog perioda za implementaciju trazi i
tehnic¢ka pomod.

Kao i kod kategorije B, stupanjem na snagu Sporazuma, ¢lanice su u obavezi da obavijeste Komitet o
odredbama koje su odredile u okviru kategorije C sa unijetim odgovarajucim indikativnim datumima
za implementaciju. Takode, u obavjesStenje/notifikaciju treba ukljuditi i informacije o potrebnoj
pomodi (Assistance and Support for Capacity Building Required for Implementation for category C).

U skladu sa ¢lanom 16 podstav (d) Sporazuma ¢lanice su u obavezi da u roku od godinu dana od
stupanja na snagu Sporazuma, Komitetu dostave informacije o dobijenoj pomoci. Informacija treba
da obuhvati realizovanu pomoc, projekte koji su u toku, ali i dogovorene vidove pomo¢. S druge
strane, i ¢lanice donatori imaju obavezu da obavijeste Komitet o oblicima pruZzene i dogovorene
pomodi. Vezano za pomenuto, u roku od 18 mjeseci od pruzanja informacija utvrdenjenih ¢lanom
16 podstavom (d), ¢lanice treba da dostave definitivnu listu datuma za implementaciju.



Kada su u pitanju notifikacije i obavjestenja koja se dostavljaju Komitetu (nezavisno koja je
kategorija odredbi u pitanju), preporuka je da se pored obavezujuéih informacija ukljuce i drugi
podaci/informacije, a koje ¢lanica smatra odgovarajuéim, npr. domacde agencije ili subjektima koji su
odgovorni za implementaciju odredbi Sporazuma.

Implementacija kategorija B i C°

e | pored definisane obaveze da ¢lanice u odredenom roku treba Komitetu da dostave definitivnhu
listu datuma za implementaciju kategorija B i C, €lanica koja smatra da ¢e imati poteskoca u
sprovodenju odredenih odredbi moZe da iskoristi mehanizam ranog upoznavanja. Isti
podrazumijeva dostavljanje obavijeStenja Komitetu o produzenju datuma implementacije.
Obavijestenje treba da bude poslato ne kasnije od 120 dana prije isteka datuma za implementaciju,
sa naznakom razloga kasnjenja i novog datuma.

e U slucaju da clanica, i nakon definisanog novog datuma, ne moze da implementira neku od
odredi Sporazuma o tome mora da obavijesti Komitet. Komitet ¢e forimirati Ekspertsku grupu (ne
kasnije od 60 dana od dostavljeno obavjestenja). Ekspertska grupa ce ispitati razloge kasnjenja i dati
preporuku Komitetu u roku od 120 dana od njenog sastavljanja. Ovo pitanje je znacajno kako
¢lanica ne bi bila predmet postupka u okviru Sporazuma o rjeSavanju sporova.

e Takode, Sporazum predvida mogucnost prebacivati odredbe unutar kategorija B i C u formi
dostavljanja obavjestenja Komitetu.

2.3. Odjeljak 11l (Clanovi 23 i 24) - Institucionalni aranZmani i zavrine odredbe

Sporazum u ovom dijelu predvida osnivanje Komiteta za olakSavanje trgovine u okviru STO. Komitet
je otvoren za ucesce svih Clanica i sastaje se po potrebi, ali najmanje jednom godi$nje. Razmatra rad
i sprovodenje Sporazuma nakon 4 godine od njegovog stupanja na snagu, a zatim periodi¢no.

Pored Komiteta za olakSavanje trgovine u okviru STO, Sporazum predvida i obavezu ¢lanica da na
nacionalnom nivou osnuju komitete za trgovinske olaksice.

Kako je Sporazum o trgovinskim olakSicama multilateralnog karaktera odredbe istog su obavezujuce

za sve Clanice. Takode, niSta u ovom Sporazumu se ne moZe tumaciti kao umanjenje obaveza
¢lanica shodno ostalim relevantnim sporazumima STO.

3. CRNA GORA | IMPLEMENTACIJA SPORAZUMA O TRGOVINSKIM OLAKSICAMA

3.1. Proces ratifikacije

Kada je u pitanju Crna Gora, Vlada Crne Gore je na prijedlog Ministarstva finansija, na sjednici od 9.
jula 2015. godine, utvrdila predlog Zakon o potvrdivanju Protokola o izmjenama i dopunama
Sporazuma iz Marakesa o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije. Skupstina je pomenuti Zakon
donijela, na prvoj sjednici prvog redovnog (prolje¢nog) zasijedanja u 2016. godini, 22. marta 2016.
godine i Zakon je u Sluzbenom listu objavljen 8. aprila 2016. godine ("Sluzbeni list Crne Gore -
Medunarodni ugovori, broj 5/2016"). Usvajanjem Zakona od strane Skupstine, stekli su se uslovi

® Odredbe kategorije A nijesu obuhvacene jer se odnose na odredbe koje zemlja ¢lanica implementira danom stupanja na
snagu Sporazuma.
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da Crna Gora dostavi instrument ratifikacije, a koji je u ime Vlade Crne Gore, zvani¢no predat
generalnom direktoru STO-a, 10. maja 2016. godine. Na ovaj nacin Crna Gora je okoncala
ratifikacioni postupak i zvani¢no se obavezala na primjenu istog.

3.2 Princip transparentnosti i notifikacije

Princip transparentnosti, kao osnovni princip na kome pociva STO, potrebno je posmatrati u Sirem
kontekstu od Sporazuma o trgovinskim olakSicama. Ovaj princip podrazumijeva jasne i
nedvosmislene procedure i pravila, i kada su u pitanju nacionalni propisi, ¢lanice insistiraju na
nediskriminaciji trgovinskih partnera, kao i da se povlastice date jednoj clanici automatski odnose i
na ostale. Takode, uvezena i domada roba (ukljucujudi usluge, Zigove i dr.) mora imati isti tretman tj.
uzivati ista prava nakon ulaska na trziste zemlje ¢lanice STO.

Princip transparentnosti omogucava predvidivost medunarodne trgovine jer ¢lanice imaju obavezu
objavljivanja aktuelne zakonske i druge regulative koja ima veze sa trgovinom, ali i upoznavanja
¢lanica STO sa istima prije usvajanja od strane Vlade. Kada je u pitanju Crna Gora, tokom pregovora
o pristupanju STO-u preuzeta je obaveza da ce biti ostavljen period od najmanje 30 dana (medu
¢lanicama je praksa 60 dana) za davanje komentara prije nego Sto se odgovarajuci propisi i/ili mjera
usvoje. Takode, Crna Gora je preuzela obavezu da izradi internet stranicu koja ¢e se redovno
azurirati i biti dostupna ¢lanicama STO, a na kojoj ée se pored propisa nadéi i nacrti propisa. U cilju
realizacije ove obaveze, Ministarstvo ekonomije je u saradnji sa nekadasnjim Ministarstvom za
informaciono drustvo, u okviru web portala Ministarstva ekonomije izradilo posebnu stranicu koja
se odnosi na STO. Pojasnjenja radi, kada je u pitanju pomenuta obaveza, ista se odnosi samo na
dostupnost crnogorskih propisa’, ali kada je u pitanju Sporazum o trgovinskim olaksicama ¢lan 1
Sporazuma uvodi znacajno veéi obuhvat informacija koje treba da budu dostupne na internetu.

Pored obaveze dostupnosti legislative (putem interneta) princip transparentnosti podrazumijeva i
obavezu notifikacije u skladu sa Sporazumom o trgovinskim olaksicama, ali i ostalim relavantnim
sporazumima STO®. Cilj notifikacionog procesa je da se obezbijedi transparentnost trgovinskih
politika u okviru STO sistema. Notifikacija se odnosi i na upoznavanje ¢lanica sa propisima i mjerama
koji uticu na trgovinu, popunjavanje upitnika, izvjeStavanje u odredenom vremenskom periodu
vezano za odredene trgovinske politike (najéesée na godisnjem nivo) ali i kada se za to pojavi potreba
i sl. Organizacija je definisala spisak obavezujudih notifikacija, ali isti nije konacan i zavisi od zahtjeva
¢lanica i mjera i legislative koje ¢lanica implementira. STO sporazumi definiSu obavezu izvjeStavanja i
za odredene notifikacije definisana je forma izvjeStavanja.

3.2.1 Notifikacije kategorija A, B i C iz Sporazuma o trgovinskim olakSicama

Imajuci u vidu da ¢lanice STO-a nijesu na istom nivou razvijenosti, Sporazum je predvidio moguénost
da c¢lanice na osnovu rezultata uporedivanja domaceg zakonodavstva i Sporazuma kroz tzv.
postupak samoprocjene’ same odrede koje ée ¢lanove Sporazuma primjenjivati od dana stupanja
na snagu istog (kategorija A), za koje odredbe ¢e se traZiti tranzicioni period u implementaciji
(kategorija B), i za koje ¢e se odredbe pored tranzicionog perioda traZiti i pomo¢ donatora
(kategorija C). Detaljno objasnjenje pomenutih kategorija dato je kroz dio Informacije koji se odnosi
na strukturu Sporazuma (Odjeljak I1).

7 Aktuelni propisi i nactrti istih

8 0d &anica se ocekuje da izvrsavaju o svojim obavezama koje prozilaze iz multilateralnih ali i plurilateralnih trgovinskih
sporazuma kojima su pristupili

? Eng. self — assessment.
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Uskladenost crnogorskog zakonodavstva sa odredbama Sporazuma o trgovinskim olakSicama i
shodno tome kategorizacija istih sprovedena je kroz pomenuti postupak samoprocjene, a koji je
realizovan u julu mjesecu 2014. godine. Cilj pomenutih aktivnosti, izmedu ostalog, bio je da se kroz
definisanje crnogorkih kategorija A, B i C realizuje obaveza dostavljenja notifikacije za kategoriju A
obaveza.

Notifkacija kategorije A - Vlada Crne Gore je na sjednici od 31. jula 2014. godine razmotrila i
usvojila lzvjeStaj o aktivnostima na procjeni uskladenosti crnogorskog zakonodavstva sa
Sporazumom o trgovinskim olakSicama (Zaklju¢ak Vlade br. 08-1956/4 od 4. septembra 2014.
godine). Ovom prilikom Vlada je razmotrila i prihvatila Tabelu uskladenosti crnogorskog
zakonodavstva sa Sporazumom i zaduzila Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija da
Sekretarijatu STO dostavi notifikaciju kategorija A. Dokument je ¢lanicama distribuiran 7. oktobra
2014. godine (WT/PCTF/N/MNE/1 Preparatory Committee on Trade Facilitation - Notification of
category A commitments under the Agreement on Trade Facilitation - Communication from
Montenegro).

Notifkacija kategorija B i C bice pripremljena na osnovu Plana tehnicke pomo¢i za punu
implementaciju Sporazuma o trgovinskim olaksicama (Prilog 1 uz Informaciju), koji je usaglasen sa
nadleZznim resorima i usvojen na sjednici Nacionalnog komiteta za trgovinske olaksice, i naknadno
dopunjen shodno aktuelnoj situaciji. Plan obuhvata: ¢lanove Sporazuma iz kategorija B i C, nadlezne
resore, indikativni tranzicioni period za implementaciju kategorija B i C'°, kao i potrebnu tehni¢ku
pomo¢ za implementaciju odredaba iz kategorije C*. U skladu sa pomenutim, nadleZni organi za
implementaciju Sporazuma, predlozili su da kategoriju B i C ¢ine odredbe koje su date u tabeli 1.

Tabela 1: Crnogorske kategorije B i C

Indikativni
Clan Naziv Kategorija tranzicioni period
Sporazuma za implementaciju
(god.)
1.2 Informacije dostupne putem interneta C 5
13 Kontakt tacke C 3
1.4 Notifikacije / Obavjestavanje C 3
5.1 Obavjestenja za poboljsanu kontrolu i inspekciju C 3
Opsta pravila o provizijama i naknadama
6.1 nametnutim prilikom uvoza ili izvoza ili u vezi sa
uvozom i izvozom C 3
7.1 Obrada prije dolaska robe C 5
7.4 Upravljanje rizikom B 3
7.5 Naknadna kontrola B 3
Uspostavljanje i objavljivanje prosjecnog
7.6 .
vremena oslobadanja C 3
7.8 Ubrzane posiljke B 3
7.9 Kvarljiva roba C 3
104 Princip jednog prozora c 7
11.5-10 Tranzitne procedure i kontrole B 5

™ Indicative date for implementation (for categories B and C)
™ Assistance and Support for Capacity Building Required for Implementation (for category C)
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3.3 Dostupnost informacija - Implementacija ¢lanova 1.2, 1.3 i 1.4.

Canovi 1.2 - Informacije dostupne putem Interneta, 1.3 - Informacioni centri (enquiry point), 1.4 -
Obavjestavanje prepoznate su kao C kategorije. Pomenute odredbe imaju uticaj i na ostale ¢lanove
Sporazuma, i po prvi put se uvodi obaveza koriséenja informacionih tehnologija i interneta u
konteksu dostupnosti informacija.

e Implementacija odredba koja se odnosi na Informacioni centar - enquiry point (¢lan 1.3)*
oznacena je kao prioritetna aktivnost. U skladu sa navedenim, Crna Gora ima obavezu da u skladu
sa raspolozZivim sredstvima osnuje jedan ili vise informacionih centara koji ée odgovarati na
razumne zahtjeve vlada, trgovaca i drugih zainteresovanih strana, ali i obezbjediti potrebne
formulare i dokumentaciju®®. Na sastanku Nacionalnog komiteta za trgovinske olaksice, a sa ciljem
implementacije ¢lana 1.3, dogovoreno je da se obaveza realizuje kroz model koordinacioni
mehanizam u okviru jednog resora. Ministarstvo ekonomije bi bilo zaduzeno da dobijene zahtijeve
i upite dostavlja nadleznim resorima, prikuplja odgovore i Salje zainteresovanim stranama. S druge
strane, nadleZni resori bi bili u obavezi da odgovore na pitanja/upite/dokumentaciju Salju i na
engleskom jeziku. U prvoj fazi realizacije obaveza koristio bi se web portal Ministarstva ekonomije
jer je u okviru istog kreirana posebna stranica koja se odnosi na STO.

e (€lan 1.2) I1zrada trgovinskog portal* - Naime, shodno ¢lanu 1.2, ¢lanice imaju obavezu
objavljivanja i aZuriranja svih informacija na Internetu vezanih za uvoz, izvoz i transit robe. Na ovaj
nacin se uz pomoc¢ interneta, trgovcima, vladama i svim drugim zainteresovanim stranama pruza
mogucnost lakog i jeftinog pristupa informacijama, bez obzira gdje se nalazili, na jednom od
zvanicnih jezika STO. Kada je u pitanju realizacija ove obaveze na sjednici Nacionalnog komiteta za
trgovinske olaksice dogovoreno je da se, ukoliko se obezbijedi tehnicka pomo¢ medunarodnih
donatora, pristupi pripremi trgovinskog portala, kao najefikasnijeg nacina za ispunjavanje ove
obaveze. Isti bi obuhvatao ne samo legislativu, ve¢ i detaljne opise procedura za uvoz, izvoz i
tranzit robe, dokumentaciju, formulare i sl. Na Portalu je poZeljno napraviti detaljno razvrstavanje
Carinske tarife ne samo u dijelu carinski stopa vec¢ i potrebne dokumentacije i resora nadleznih za
njihovo izdavanje pojedinacno po vrstama robe.

e Kada je u pitanju €lan 1.4, isti se odnosi na princip transparentnosti tj. dostavljanja obavjesStenja
o: informacijama iz ¢lana 1.1, informacionim centrima, internet stranici, trgovinskom portalu i
mogucénosti davanja komentara prije stupanja na snagu odredenog propisa ili mjere.

e Implementacijom predhodno pobrojanih odredbi (tj. Canova 1.2, 1.3 i 1.4), postepeno bi se stekli
uslovi za implementaciju ¢lana 10.4 princip jednog prozora i trgovinski portal bi prerasto u single
window.

3.4 Principa jednog prozora

Princip jednog prozora (¢lan 10.4) je prepoznat kao najveci izazov u implementaciji Sporazuma. U
pitanju je sistema koji bi omogudio elektronsko podnosenje zahtjeva i cjelokupne dokumentacije
(vezane za uvoz, izvoz ili tranzit roba) na jednom mjestu, samo jednom, nakon cega bi isti bili
stavljani na uvid svim nadleznim organima. Takode, podnosilac zahtjeva bi po istom principu
pravovremeno dobijao odgovor na navedeni zahtjev. Ovaj sistem podrazumijeva elektronsko

2 Trazeni tranzicioni period za implemenataciju je 3 godine

3 Informacioni centri ¢e odgovarati na zahtjeve i obezbjediti formulare i dokumentaciju u razumnom vremenskom periodu
koji odredi svaka od clanica, a koji moZe da varira u zavisnosti od prirode ili sloZenosti zahtjeva.

™ Trazeni tranzicioni period za implemenataciju je 5 godina
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uvezivanje i razmjenu podataka izmedu svih nadleznih grani¢nih sluzbi, zbog cega ¢e za njegov
razvoj, pored uskladivanja zakonskih procedura, biti neophodno obezbijediti i znacajnu finansijsku i
tehnicku podrsku. Prvobitno identifikovani tranzicioni period za realizaciju ove obaveze od 5 godina,
na prijedlog Uprave carina, koja ¢e biti institucija zaduZena za upravljanje i odrzavanje ovog sistema,
a uz saglasnost Ministarstva finansija i Ministarstva ekonomije pomjeren je na period od 7 godina.

3.5 Prioritetne tehnicke potrebe granicnih inspekcija

Pored navedenog, shodno Planu tehni¢ke pomodéi nadlezni inspekcijski organi (fitosanitarna i
veterinarska inspekcija) identifikovali su prioritetne oblasti za koje ¢e im biti neophodna tehnicka
pomoc¢ u cilju realizacije istih. Navedeni prioriteti i ¢lanovi Sporazuma na koje se odnose prikazani
su u Tabeli 2:

Tabela 2: Prioriteti granicnih inspekcija

Clan Sporazuma Prioritetne tehnicke potrebe

5.1 Obavjestenja za poboljsanu kontrolu i Obuke grani¢nih inspekcija za koriséenje
inspekciju sistema obavjestavanja;

7.1 Obrada prije dolaska robe Obuka grani¢nih inspekcija za obradu prije

dolaska robe
Potrebna IT oprema granicnih inspekcija

7.9 Kvarljiva roba IT podrska za ubrzano oslobadanje lako kvarljive
robe
Obuka grani¢nih inspekcija za koriS¢enje IT
sistema

Pored navedenog, u cilju pune implementacije Sporazuma od strane nadleZnih inspekcija
identifikovane su i prioriteti koji direktno ne poizilaze iz ¢lanova Sporazuma, ali koji imaju direktnog
uticaja na rad ovih sluzbi i njihovu efikasnost. S tim u vezi identifikovane potrebe odnose se na
pripremu planova viSegodiSnjh i godisSnjih kontrola na granici, jacanje crnogorskih laboratorija i
jacanje kapaciteta ovih inspekcija.

3.6 Donatorska pomo¢

Kao Sto je ve¢ pomenuto u Informaciji, za sticanje kapaciteta za implementaciju odredbi iz
kategorije C pored tranzicionog perioda bice neophodna i tehnicka podrska. Navedeno
podrazumijeva konsultantsko/ekspertsku pomo¢ u cilju spovodenja obuka za razvoj posebnih
znanja i vjestina, pripremu zakonske regulative i godisnjih planova, upoznavanje sa medunarodnim
standardima i primjerima najbolje prakse u pojedinim oblastima. Takode, veliki dio podrske, kako
tehnicke tako i finansijske, a pored ve¢ pomenutog, bice neophodan u dijelu nadogradnje i
povezivanja informacionih sistema granic¢nih organa, ali i drugih aktivnosti koji se odnose grani¢ne
procedure.

Kada su u pitanju odredbe iz Odjeljka I, ¢lanice donatori su saglasne da olakSaju pruzanje pomoci i
podrske za izgradnju kapaciteta ¢lanicama u dijelu implementacije odredbi iz kategorija C. U skladu
sa pomenutim STO Komitetu ée se dostavljati informacije o donatorskim aktivnostima. Takode,
¢lanice koje namjeravaju da koriste donatorsku pomo¢, treba da dostave informaciju o dobijenoj
pomaodi i resoru odgovornom za koordinaciju te pomoci.
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U skladu sa pomenutim, Crna Gora je dostavila kontakt za donatorsku pomo¢. Kao nadlezan resor
definisano je Ministarstvo finansija, imajuéi u vidu da je najveci broj odredbi iz kategorije C u
nadleZnosti Ministarstva finansija i Uprave carina, kao i da Nacionalni komitet za trgovinske olaksice
funkcionise po principu ko-predsjedavanja izmedu Ministarstva finansija i Ministarstva ekonomije.
Takode, Crna Gora ¢e potrebnu donatorsku pomo¢ definisati i kroz Notifikaciju kategorija B i C.

3.6.1. Projekti koji se realizuju

Imajuci u vidu znacaj Sporazuma na medunarodnom planu kao i posve¢enost crnogorskih institucija
i Nacionalnog komiteta za trgovinske olakSice realizaciji obaveza iz Sporazuma iskazana je
spremnost vise medunarodnih donatora (WBG (IFC), GIZ, UNCTAD, ITC, STO i drugih) da finansiraju
projekte za unaprijedenje zakonskog okvira i izgradnju kapaciteta u cilju ispunjavanja zahtjeva
predvidenih Sporazumom. Takode, ocekuje se da ¢e i EU opredijeliti znacajna sredstva za pruZanje
pomodi nacionalnim Komitetima u regionu CEFTA-e.

Posebno je vaZzno istaéi da je u prethodnom periodu ostvarena uspjesna saradnja sa Grupacijom
Svjetske banke (Medunarodnom finansijskom korporacijom) - WBG (IFC) i Njemackom
organizacijom za tehnicku saradnju (GIZ) po pitanju pruzanja tehni¢cke pomodi. Pa je u periodu maj
2015. - mart 2017. godine realizovano sedam misija - WBG (IFC) i tri GIZ-a u okviru kojih su izmedu
ostalog dogovorene i realizovane aktivnosti za prioritetne oblasti Uprave carina, i to: Upravljanje
rizikom, Naknadna kontrola, Uspostavljanje i objavljivanje prosjecnog vremena pustanja robe i
Obrada prije dolaska robe za ekspresne posilike. Za prve tri pomenute tacke Sporazuma tehnicku
pomoc¢ obezbjeduje WBG (IFC), dok tehnicku pomo¢ za implementaciju cetvrte tacke pruza GIZ.
Takode, za ove tacke Sporazuma definisani su i pojedinacni akcioni planovi sa konkretnim rokovima
realizacije.

. Upravljanje rizikom (¢lan 7.4) WBG (IFC) — U okviru projekta za unaprijedenje upravljanja
rizikom izradena su dva strateSka dokumenta: "Strateski okvir za upravljanje rizikom", kojim su
utvrdene osnovne komponente organizacione strukture, procesa, nadleznosti, odgovornosti i opisa
poslova u sistemu upravljanja rizikom, i "Registar rizika" kojim su, na strateSkom i operativhom
nivou, definisani vjerovatnoca pojave identifikovanih rizika, njihove posljedice, tretiranje rizika i
nosioci, odnosno odgovorne osobe za kontrolu.

. Naknadna kontrola (clan 7.5) — U oblasti naknadne kontrole, paZnja je posvecena
unaprijedenju postojecih pojednostavljenih procedura i uvodenju Ovlasc¢enih privrednih subjekata
(OPS) u sistem. Zbog kompleksnosti ove projektne aktivnosti preporuceno je da se ista realizuje u
fazama i pilot projektima.

Dosadasnje aktivnosti podrazumijevale su izradu:

e Uputstva za primjenu pojednostavljenog postupaka deklarisanja robe na osnovu
knjigovodstvenog upisa na odobrenoj lokaciji nosioca odobrenja i status ovlasé¢enog
primaoca;

e Upitnika za samoprocjenu ispunjenosti kriterijuma za dobijanje odobrenja od strane
privrednih subjekata;

e Kontrolne liste kojom carinski organ vrsi provjeru ispunjenosti uslova za izdavanje
odobrenja za pojednostavljeni postupak;

e Kontrolnog plana za vrSenje naknadne kontrole ispunjenosti uslova za koris¢enje
pojednostavljenog postupka;
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e Preporuke za dodatno unaprijedjenje postojeée primjene pojednostavljenog postupka; i
e Promotivnih smjernica za privatni sektor.

U pilot projektu u ovoj fazi u€estvuje jedna privatna kompanija, a dogovoreno je da se po isteku tri
mjeseca izvrSe analize, korektivne akcije ukoliko su potrebne, kao i prosiri broj subjekata koji su na
pojednostavljenom rezimu.

. Uspostavljanje i objavljivanje prosjecnog vremena carinjenja (¢lan 7.6) - Mjerenje
prosje¢nog vremena oslobadanja roba realizovano je pod rukovodstvom Uprave carina i uz saradnju
drugih nadleznih institucija® i privatnog sektora®® ukljuéenih u postupak uvoza, izvoza i tranzita
robe.

Mjerenje je vrSeno na posebno pripremljenim upitnicima, po metodologiji Svjetske carinske
organizacije, u periodu 19.11.2016. — 15.12.2016. na Cetiri carinske ispostave: Aerodrom Podgorica
(uvoz, izvoz), Slobodna zona Bar (tranzit) i ruta koja je obuhvatila carinske ispostave granicni prelaz
Dobrakovo-terminal Podgorica (uvoz, izvoz).

Za unos i analizu podataka iz upitnika koriS¢en je softver Svjetske carinske organizacije. Studija o
prosjeCcnom vremenu carinjenja je pripremljena i dostavljena svim ukljuenim akterima na davanje
komentara i sugestija, nakon Cega ce biti predstavljena Nacionalnom komitetu za trgovinske
olaksice.

. Obrada prije dolaska robe za ekspresne posiljke (¢lan 7.1, 7.2, 7.3, 7.4 i 7.8. Sporazuma o
trgovinskim olakSicama, Revidirana Kjoto Konvencija i ¢l.171 Carinskog zakona Unije) -
Implementacija Projekta “Prethodna obrada za ekspresne posiljke u skladu sa STO Sporazumom o
trgovinskim olakSicama”, je izraz privatno-javnog partnerstva Uprave carina, DHL Ekspresa i
Njemacke kancelarije za Medunarodnu pomoc¢- GIZ, sa rokom realizacije do jula 2017.godine (rok
¢e u slucaju potrebe biti produzen). Projekat za cilj ima pojednostavljenje postupka carinjenja
posiljki od strane operatera brze poste, sa otvorenom opcijom da se prosiri implementacija i na
redovnu postu. Krajnji rezultat Projekta ce biti elektronska razmjena podataka izmedu DHL-a i
Uprave carina o prispijecu ekspresnih posiljki, a na osnovu koje ¢e Cl Aerodrom Podgorica vrsiti
carinski nadzor na efikasniji nacin, odnosno omoguditi sprovodenje carinskih postupaka na brZi i
sigurniji nacin, povecanjem broja pustenih poSiljki u roku od 1 sata od dolaska robe, sa trenutnih
25% na 65%.

. Tranzitne procedure i kontrole (11.5 — 10) - U okviru IPA 2014 odobrena su sredstva za
realizaciju projekta ""Podrska Upravi carina" tokom kojeg je planirano da se realizuju sve aktivnosti u
cilju pristupanja Crne Gore Konvenciji o zajednickom tranzitu i Konvenciji o olakSicama u trgovini
robom. Projekat je podeljen na tri ugovora: ugovor za IT implementaciju, ugovor za poslovnu
podrsku, za koje je planiran pocetak realizacije do kraja 2017. godine i ugovor za nabavku serverske
opreme, Cija realizacija je planirana u drugoj polovini 2018. godine.

3.6.2 Projekti na nivou CEFTA regiona

Dublja ekonomska integracija i saradnja izmedu zemalja CEFTA regiona odvijace se kroz Dodatni
Protokol 5 CEFTA, koji je na nivou zemalja ¢lanica uspjesno ispregovaran i Cije se stupanje na snagu

1 Uprava za inspekcijske poslove — sanitarna, firosanitarna i veteriarska inspekcija, Uprava policije- Sektor granicne
policije, Instituz za crnu metalurgiju i Centar za ekotoksikoloska ispitivanja
8 privredna komora Crne Gore, A.D. Aerodromi Crne Gore- Aerodrom Podgorica, Port of Adria A.D. i Zetatrans A.D.
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ocCekuje pocetkom 2018. godine. Za punu implementaciju odredbi ovog Protokola predviden je
tranzicioni period od 1 do 3 godine nakon njegovog stupanja na snagu.

S obzirom da sve zemlje CEFTA-e nisu Clanice STO-a, trgovinske olaksice na regionalnom nivou biée
uredene Dodatnim Protokolom 5, koji po uzoru na Sporazum o trgovinskim olakSicama, sadrzi set
mjera za unaprijedenje sistema upravljanja rizikom za sve grani¢ne organe, pojednostavljenje
dokumenata i formalnosti koji se koriste u carinskim procedurama i medusobno priznavanje statusa
Ovlaséenih privrednih subjekata.

Pored projekata koji su na regionalnom nivou ve¢ realizovani, i to:

1. PruZanje tehnicke pomoci u pregovorima o trgovinskim olaksicama i stvaranje CEFTA
upravljackog informacionog sistema (Technical Assistance for negotiations on trade facilitation and
creating CEFTA Management Information System) - (2015);

2. Projekat zapadnog Balkana o trgovinskoj logistici (Western Balkans Trade Logistics Project)
(2012-2015);

3. Projekat o identifikovanju i otklanjanju netarifnih barijera u trgovini izmedu CEFTA Strana
(Addressing and eliminating the most trade distortive non tariff barriers in CEFTA) (2014-2016).

na nivou CEFTA c¢lanica planirani su i sljedeci projekti:

) Projekat o jaCanju sistema za elektronsku razmjenu podataka (Proposal for Project to
streghten SEED-SEED+) (2016-2019). Razmjena carinskih informacija izmedu carinskih
administracija CEFTA-e trenutno se odvija kroz uspostavljen SEED sistem (Systematic electronic
exchange of data). Dodatnim Protokolom 5, osim carinskih informacija predvidena je i razmjena
informacija ostalih organa zaduzenih za carinjenje - fitosanitarnih, veterinarski, ¢ime ée postojeci
SEED prerasti u SEED+.

. Projekat o olakSavanju trgovine i uklanjanju netarifnih mjera medu CEFTA Stranama
(Support to Facilitation of Trade and elimination of non-tariff measures in CEFTA) (2016-2019). Cilj
projekta je da se poveéa konkurentnost i podstakne inovativnost medu CEFTA Stranama kako bi
zemlje poboljsale svoje ucesce u globalnoj ekonomiji i stvorile uslove za unaprijedenje poslovnog
okruZenja.

. Projekat o osnivanju/jaéanju Nacionalnih komiteta za trgovinske olaksice
(Establish/strenghten National trade facilitation committees) (2017-2019). Osnovni cilj projekta je
osnivanje i jacanje Nacionalnog komiteta za trgovinske olaksSice svih CEFTA Strana u skladu sa STO
Sporazumom o trgovinskim olakSicama.

Takode, na sjednicama crnogorskog Nacionalnog komiteta za trgovinske olakSice redovno se
izvjeStava o napretku u pregovorima za Dodatni protokol 5, dok ¢e u narednom periodu isti biti
redovno izvjeStavan o svim projektima koji se na nivou CEFTA realizuju a koji su u direktnoj vezi sa
implementacijom odredbi Sporazuma o trgovinskim olaksicama.
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Il. NACIONALNI KOMITET ZA TRGOVINSKE OLAKSICE

1. O NACIONALNIM KOMITETIMA ZA TRGOVINSKE OLAKSICE

Uspostavljanje nacionalnih mehanizma za koordinaciju aktivnosti i mjera za olakSanje
prekograni¢ne trgovine prepoznato je kao jedno od najvazinijih pitanja tokom pregovora o
Sporazumu o trgovinskim olakSicama u okviru Svjetske trgovinske organizacije. S tim u vezi, a
imajuci u vidu obuhvat i kompleksnost samog Sporazuma, ono $to je nekada bilo formulisano u
vidu preporuka Ekonomske komisije za Evropu Ujedinjenih nacija (UNECE), sada je u vidu ¢lana
23.2 Sporazuma o trgovinskim olakSicama definisano kao obavezujuéa odredba za sve zemlje
¢lanice, a odnosi se na osnivanje Nacionalnih komiteta za trgovinske olaksice.

Uloga jednog ovakvog Komiteta je da osigura da glavni javni i privatni akteri budu konsultovani i
ukljuéeni u pripremu i sprovodenje reformi za olakSanje trgovine na nacionalnom nivou.
Uspostavljanjem ovog mehanizma kreira se platforma za kontinuirani dijalog izmedu privatnog i
javnog sektora, koja kroz dalje unaprijeduje saradnje i povjerenja izmedu navedenih aktera ima za
cilj implementaciju Sporazuma na nacin koji dopinosi efikasnom prekograni¢nom kretanju robe.

Proces reformi vezanih za trgovinske olakSice, koji podrazumijeva pojednostavljenje,
harmonizaciju i standardizaciju procedura za uvoz, izvoz i tranzit robe imade viSestruke benefite
kako za privrednu zajednicu tako i za drzavne organe. U tom procesu aktivno ukljucivanje svih
relevantih strana od klju¢nog je znacaja za njegov uspjeh.

Takode, nacin na koji ¢e konsultacije u okviru ovakvog tijela biti organizovane u velikoj mjeri
opredijeli¢e rezultate sprovedenih reformi. S tim u vezi pored daljeg jacanja saradnje i povjerenja
izmedu javnog i privatnog sektora, u okviru ovog tijela neophodno je promovisati transparentan i
otvoren dijalog, dostupnost svih relevantih informacija, nepristrasnost prilikom balansiranja
razlicitih interesa i stavova, kao i pristup koji ¢e biti fokusiran na postizanje konkretnih, unaprijed
definisanih ciljeva.

UvaZavajuci prethodno navedeno u Crnoj Gori je, rjesenjem ministra finansija od 29. maja 2015.
godine formiran Nacionalni komitet za trgovinske olaksice.

2. FORMIRANJE NACIONALNOG KOMITETA ZA TRGOVINSKE OLAKSICE U CRNOJ GORI

Clanom 23.2 Sporazuma o trgovinskim olaksicama sve zemlje ¢Elanice Svjetske trgovinske
organizacije se obavezuju da uspostave nacionalni komitet za trgovinske olaksice ili odrede
postojeci mehanizam u cilju olakSanja kako domace koordinacije tako i implementacije odredbi
Sporazuma.

Sporazumom je definisana obaveza uspostavljanja nacionalnog komiteta, medutim ne i model i
nacin uspostavljanja jednog ovakvog tijela. Imajuci u vidu specificnosti svake od zemalja ¢lanica
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STO-a, istima je ostavljena sloboda da same definisu institucionalni okvir, strukturu, opseg rada
i ucestalost sastajanja.

Uvazavajuci ove Cinjenice u Crnoj Gori je rjeSenjem ministra finansija (akt mf-a broj: 04-6770, od
29. maja 2015. godine), u skladu sa Zakljuckom Vlade Crne Gore (broj: 08-1630/3 od 10. jula 2014.
godine) u maju mjesecu 2015. godine formiran Nacionalni komitet za trgovinske olaksice (u
daljem tekstu: Komitet).

Komitet je formiran kao stalno multiagencijsko tijelo kojeg Cine predstavnici svih relevantnih
drzavnih organa i privatnog sektora, sa zadatkom da obezbijedi koordinaciju i saradnju izmedu
navedenih aktera u cilju pune i efikasne primjene Sporazuma o trgovinskim olakSicama. Pored
navedenog, zadaci crnogorskog Komiteta odnose se i davanje preporuka u dijelu regulative i
strateskih dokumenata, saradnja sa medunarodnim donatorima u cilju obezbjedivanja tehnicke
podrske, upoznavanje javnosti sa standardima i primjerima najbolje prakse, kao i dalje
unaprijedenje i jaCanje partnerstva i povjerenja izmedu javnog i privatnog sektora u procesu
implementacije Sporazuma.

Konkretno, opseq rada i zadaci Komiteta definisani su rjeSsenjem o formiranju i odnose se na
sljedece:

1. Pracenje implementacije Sporazuma o trgovinskim olaksicama na nacionalnom nivou;

2. Organizovanje i koordinacija aktivnosti izmedu organa drZavne uprave i drugih nadleznih
institucija zaduZenih za primjenu Sporazuma o trgovinskim olaksicama, kao i privatnog
sektora;

3. Davanje preporuka za izradu, izmjenu i primjenu zakonske regulative i strateskih dokumenata
koji proizilaze iz obaveza Sporazuma o trgovinskim olakSicama, uskladenih sa najboljom
medunarodnom praksom Svjetske trgovinske organizacije;

4. Unapredenje i jacanje saradnje izmedu privatnog i javnog sektora u procesu implementacije
Sporazuma o trgovinskim olaksicama;

5. Obezbjedivanje javnosti i transparentnosti procesa implementacije Sporazuma o trgovinskim
olaksicama.

2.1. Koordinacija i sastav Komiteta

Imajuci u vidu da je najvedi dio obredbi Sporazuma iz oblasti carinske politike koja je u nadleznosti
Ministarstva finansija i Uprave carina, prvobitnim rjeSenjem o formiranju Komiteta koordinacija
ovim tijelom bila je povjerena Ministarstvu finansija. Medutim kako je Sporazum usvojen izmedu
ostalog u cilju unaprijedenja spoljne trgovine izmijenjenim rjeSenjem (akt Ministarstva finansija
broj: 04-6670/2, od 14. oktobra 2015. godine) definisano je da Komitet funkcioniSe po principu
kopredsjedavanja izmedu Ministarstva finansija i Ministarstva ekonomije.

Takode, s obzirom da je Komitet formiran rjeSenjem ministra finansija predvideno je da sekretar
Komiteta bude predstavnik ovog ministarstva, kao i da se sva dokumentacija i arhiva ¢uvaju u
prostorijama navedenog ministarstva.

Novim rjeSenjem, prvobitnom sastavu Komiteta pridruZeni su i predstavnici Privredne komore

Crne Gore, Ministarstva saobradaja i pomorstva, Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija i Ministarstva unutrasnjih poslova — Uprave policije.
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Komiteta je formiran uglavnom na nivou Generalnih direktora i ¢ine ga predstavnici sljedecih
institucija:

1. Ministarstvo finansija - Generalni direktor za poreski i carinski sistem —kopredsjedavajuci;
2. Ministarstvo ekonomije - Generalni direktor za multilateralnu i regionalnu trgovinsku
saradnju i ekonomske odnose sa inostranstvom - kopredsjedavajuci;
3. Uprava carina, direktor - ¢lan;
4. Privredna komora, potpredsjednica PKCG - ¢lan;
5. Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije - Generalni direktor za
elektronsku upravu - ¢lan;
6.  Ministarstvo saobracaja i pomorstva - Generalni direktor za vazdusni saobracaj - ¢lan;
7.  Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija - v.d. generalnog direktora za
multilateralne poslove i regionalnu saradnju - ¢lan;
8.  Ministarstvo pravde - nacelnik u Direktoratu za pravosude - ¢lan;
9.  Agencija za zastitu Zivotne sredine - pomocnik direktora - ¢lan;
10.  Agencija za ljekove i medicinska sredstva - rukovodilac odjeljenja za odredivanje
maksimalnih cijena i pracenje potrosnje ljekova - ¢lan;

11. Uprava za inspekcijske poslove - glavna fitosanitarna inspektorka - ¢lan;

12. Uprava za inspekcijske poslove - glavna veterinarska inspektorka - ¢lan;

13. Veterinarska uprava - samostalni savjetnik u Sektoru za veterinarsko javno zdravlje - ¢lan;

14. Uprava policije - visi policijski inspektor | klase u odsjeku grani¢ne policije - ¢lan;

15. Ministarstvo ekonomije - nacelnik u u direktoratu za multilateralnu i regionalnu trgovinsku
saradnju i ekonomske odnose sa inostranstvom u - ¢lan;

16.  Ministarstvo finansija - samostalni savjetnik u Direktoratu za poreski i carinski sistem -
sekretar.

U okviru Komiteta privatni sektor je zastupljen posredstvo Privredne komore CG koja zastupa
interese nekoliko odbora koji u okviru nje funkcionise, a Cije je poslovanje direktno vezano za
spoljnu trgovinu. U prvom redu to su odbor udruZenja Speditera, odbor udruZenja trgovine,
odbora udruZenja malih i srednjih preduzeca, i dr.. Imajuci u vidu da ¢e akcenat u buduc¢em radu
Komiteta biti stavljen na jacanje saradnje sa privatnim sektorom, u rad Komiteta, pored
trenutnog predstavnika, bic¢e ukljuceni i drugi predstavnici privatnog sektora.

Pored pomenutog, izmjena rjeSenja o formiranju Komiteta uslovljena je i organizacionim
promjenama u pojedinim ministarstvima uslijed formiranja nove Vlade. Rjesenje ¢e biti uskladeno
i sa potrebom ukljucivanja predstavnika Ministarstva poljoprivrede i ruralog razvoja u rad
Komiteta.

Takode, imajuci u vidu formalno-pravne i organizacione promjene u okviru Uprave za inspekcijske
poslove i izmjeStanje inspekcijskih organa nadleznih za prekograni¢no kretanje robe u
novoformiranu Upravu za bezbjednost hrane, rjeSenjem o formiranju Komiteta neophodno je
obuhvatiti i ove izmjene. S tim u vezi, a shodno zaklju¢ku sa Trece sjednice Komiteta, Upravi za
bezbjednost hrane bice dostavljen zahtjev za imenovanje predstavnika na nivou generalnih
direktora u ministarstvima koji ¢e biti aktivno uklju¢en u rad Komiteta.

2.2. Administrativna podrska
Jedna od osnovnih preporuka za efikasno funkcionisanje jednog ovakvog tijela odnosila se na

obezbjedivanje administrativne podrske u vidu sekretarijata koji ¢e se baviti administrativnho —
tehnickim i stru¢nim pitanjima na dnevnoj osnovi. Takode, najbolja medunarodna praksa je
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pokazala da su najefikasnija ona tijela koja imaju tzv. stalni sekretarijat formiran od stalno
zaposlenih eksperata.

Medutim imajuéi u vidu budZetska ogranicenja u pogledu zaposljavanja novih sluZbenika, od
strane Komiteta je predloZeno da sekretarijat, tj. administrativni tim ¢ine predstavnici institucija
koje su kljucne u procesu implementacije Sporazuma, kao i da njime koordinira sekretar
Komiteta.

S tim u vezi na pripremnom sastanku Komiteta, koji je odrZan 17. septembra 2015. godine,
jednoglasno je usvojena Odluka o formiranju Administrativnog tima koji u tehnicko-
administrativnom, kao i stru¢nom smislu pomaze i omogucava efikasno funkcionisanje Komiteta.
Administrativni tim se pored pomenutog bavi i pripremom informacija, izvjestaja, planova i drugog
neophodnog materijala koji pomaZe Komitetu u procesu donosenja odluka, a bi¢e zaduzZen i da
pripremi izmjene i dopune Poslovnika o radu, kada se za to ukaZe potreba. S tim u vezi ovaj tim
broji 5 ¢lanova, i Cine ga predstavnici Ministarstva finansija, Ministarstva ekonomije, Uprave
carina, Uprave za inspekcijske poslove i Privredne komore Crne Gore.

Organizacione i kadrovske promjene u nadleinim organima uslovile su i promjene u sastavu
Administrativnog tima, a koje ¢e biti reflektovane kroz Izmjenu Odluke o formiranju ovog tima.
Pored navedenog, a imajuci u vidu obim poslova kojima ¢e se tim baviti u narednom periodu,
pomenutom Odlukom bi¢e dodatno proSiren i njegov sastav.

Kada je u pitanju rad administrativnog tima, a imajuéi u vidu da njegovi ¢lanovi nijesu stalno

zaposleni iskljuéivo na poslovima vezanim za trgovinske olakSice, ostaje otvoreno pitanje
iznalazenja modela i nacina za njegovu punu funkcionalnost.

3. AKTIVNOSTI KOMITETA

3.1 Radionice

Od svog osnivanja Komiteta je, u saradnji sa medunarodnim donatorima, organizovao i ucestvovao
na vise domacih i medunarodnih radionica. Tri radionice na temu uspostavljanja i rada Komiteta
organizovane su u Crnoj Gori. Prve dvije odnosile su se na konsultacije i upoznavanje sa primjerima
najbolje prakse za uspostavljanje jednog ovakvog tijela, dok je treca radionica bila posveéena reviziji
odredbi iz kategorija B i C tj. identifikovanju barijera u postojeéem zakonodavnom okviru,
definisanju narednih aktivnosti i reviziji rokova za implementaciju odredbi iz kategorija B i C.
Navedene radionice organizovane su u saradnji sa Stalnom Misijom Crne Gore pri Svjetskoj
trgovinskoj organizaciji, uz ekspertsku podrsku Svjetske trgovinske organizacije (STO), WBG (IFC),
Medunarodnog trgovinskog centra (ITC) i Konferencije Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju
(UNCTAD).

1. Radionica na temu "Od preporuka do obaveza" odrzana je 23. juna 2015. godine u Podgorici, uz
ekspertsku podrsku ITC-a i UNCTAD-a. Pozitivho je ocjenjena Cinjenica da je Crna Gora u tom
periodu ve¢ formirala Komitet, pa je radionica iskoriS¢ena za sagledavanje sastava i zadataka kojima
¢e se Komitet baviti. Preporuke sa ove radionice prihvaéene su i uspjesno realizovane od strane
Komiteta.

2. Radionica na temu "Uloga i nacin funkcionisanja Nacionalnog komiteta za trgovinske olaksice”,
odrzana je 22. i 23. jula 2015. godine, u Podgorici. Ekspertsku podrsku pruzile su STO i WBG (IFC).
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Ova radionica od posebnog je znacaja da dalje funkcionisanje Komiteta iz razloga sto su njegovi
¢lanovi upoznati sa najboljom praksom za formiranje ovakvog tijela a zatim u direktnoj saradnji sa
ekspertima ucestvovali u pripremi prijedloga Projektnih zadataka i Prijedloga plana rada Komiteta.
Ova dva dokumenta predstavljala su osnov za definisanje i preciziranje novog rjeSenja o formiranju
Komiteta, zatim pripremi odluke o formiranju administrativnog tima, pripremi teksta Poslovnika o
radu, kao i za sve aktivnosti kojima se Komitet bavio u narednom periodu. Takode, ova Radionica je
od strane eksperata oznacena kao jedna od najproduktivnijih i najkonstruktivnijih koja je iz njihovog
iskustva na ovu temu organizovana u zemljama ¢lanicama STO-a.

3. U saradnji sa Stalnom Misijom Crne Gore pri Svjetskoj trgovinskoj organizaciji, uz ekspertsku
podrsku WBG (IFC), 7. decembra 2015. godine organizovana je Radionica za reviziju odredbi iz
kategorija B i C iz Sporazuma. Cilj ove radionice bio je da se razmotri trenutna pozicija domaceg
zakonodavstva i njegovih kapaciteta u odnosu na odredbe Sporazuma koje su razvrstane u B i C
kategorije tj. da se identifikuju barijere, da se definiSu potrebe i sagledaju rokovi za realizaciju.
Pored predstavnika nadleznih ministarstava i izvrSnih organa na radionici su ucesce uzeli i
predstavnici Privredne komore i privatnog sektora ¢ime je joS jednom potvrdeno da postoji visok
nivo saglasnosti i saradnje kada su u pitanju reforme vezane za trgovinske olaksice.

Kao rezultat ove radionice izvrSena je revizija odredbi koje su prvobitno oznacene kao kategorija B i
C.

3.2 Sjednice

Komitet je u periodu od maja mjeseca 2015. godine odrzao jedan pripremni sastanak i tri sjednice.
Navedene sjednice bile su prilika da se usvoje neke od najvaznijih odluka za uspostavljanje odrzive
strukture s jasnim zadatkom, pravilima i nac¢inom funkcionisanje ovog tijela. Ovo se u prvom redu
odnosi na usvajanje Poslovnika o radu i Odluke o formiranju Administrativnog tima kojima su
utvrdeni principi i pravila u vrSenju poslova i donoSenju odluka u okviru Komiteta.

Takode, dogovorene su buduce aktivhosti Komiteta u dijelu definisanja nadleznosti za svaku od
odredaba Sporazuma. Pored navedenog Komitet je aktivno radio na identifikovanju kljuénih
problema koji otezavaju prekograni¢no kretanje robe, a samim tim i punu implementaciju ovog
Sporazuma. Imajuci u vidu mogucnost dobijanja tehni¢ke podrska za implementaciju Sporazuma
Komitet je u saradnji sa nadleznim institucijama pripremio i na Trecéoj sjednici Komiteta (novembar
2016. godine) razmatrao i usvojio Plan tehnicke pomoci za punu implementaciju Sporazuma o
trgovinskim olaksicama.

Plan tehnicke pomoci - Navedenim planom identifikovane su kategorije odredbi, nadleZnosti svake
od insitucija, rokovi za implementaciju, tehni¢ke potrebe navedenih institucija, projekti koji se
trenutno realizuju, kao i donatori koji su ukljuéeni u realizaciju ovih projekata. Kao sto je navedeno
Plan tehnicke pomodi bice polazna osnova za pripremu notifikacija za kategorije B i C koje je
neophodno dostaviti Svjetskoj trgovinskoj organizaciji. Takode, Plan (koji se nalazi u prilogu ove
Informacije) dodatno je aZuriran shodno posljednjim informacijama na koje se odnosi.

3.3 Saradnja sa privatnim sektorom, Stalnom Misijom CG pri STO-u i medunarodnim donatorima

Saradnja sa privatnim sektorom — Imajucdi u vidu da Komitet predstavlja forum za razmatranje svih
pitanja koja prozilaze is procesa sprovodenja reformi shodno Sporazumu, aktivno ukljucivanje
privatnog sektora u ovom procesu od velikog je znacaja. S tim u vezi iz Privredne komore je u vise
navrata istaknuto da ova organizacija snazno podrzava reforme koje se u Sporazumu zagovaraju,
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kao jedan od njihovih glavnih korisnika. Takode, da se kroz Nacionalni komitet obezbjeduju redovne
konsultacije u okviru kojih je privatnom sektoru data mogucnost da ima uticaja na odluke vezane za
prekograni¢nu trgovinu. Pored navedenog, na ovaj nacin privatnom sektoru je data mogucnost da
se blagovremeno upoznaju, prilagode i iskoriste sve benefite medunarodne trgovine.

Saradnja sa Stalnom Misijom CG pri STO-u — Jos jedan od kljuénih razloga za uspjeSnu mobilizaciju
donatorske podrske i pokretanje nekoliko projekata iz Sporazuma ide u prilog intenzivnoj i
kontinuiranoj saradnju sa diplomatskim predstavni§tvom CG u Zenevi. Imajuéi u vidu medunarodni
karakter Sporazuma, i s tim u vezi neophodnost dostupnosti svih relevante informacija za njegovo
sprovodenje proaktivna uloga Stalne Misije u Zenevi i njena angaZovanost u ovom dijelu u
mnogome doprinose kvalitetu sprovodenja reformi i radu Komiteta.

Saradnja sa donatorima — Aktivna i angaZzovana uloga Komiteta uticala je i na kvalitet saradnje sa
medunarodnim donatorima, pa su s tim u vezi veliki broj medunarodnih organizacija iskazali
spremnost da se ukljuce i finansiraju projekte koji se odnose na trgovinske olaksice. Odredeni
projekti Uprave carina vec su pokrenuti, a o njihovom napretku redovno se izvjeStava na sjednicama
Komiteta. Takode, definisana je lista prioriteta za odredene potrebe inspekcijskih organa, koja ¢e u
okviru Plana tehni¢ke pomoci biti dostavljena zainteresovanim donatorima.

4. CRNOGORSKI KOMITET KAO PRIMJER DOBRE PRAKSE

Crnogorski Komitet za trgovinske olaksSice prepoznat je kao primjer dobre prakse i prvo tijelo ovog
tipa koje je formirano ne samo u nasem regionu ve¢ i Sire. S tim u vezi pozivan je na vise regionalnih
i medunarodnih radionica da sa zainteresovanim predstavnicima drugih zemalja podijeli svoje
iskustvo u uspostavljanju ovog tijela.

Komitet je imao i svoje uspjeSno predstavljanje na viSe regionalnih i medunarodnih radionica na
temu "Nacionalni komiteti za trgovinske olaksice”. (nov. 2015.g./nov. 2016 - Beograd R. Srbija;
dec. 2016. — Biskek, Kirgistan; feb. 2017. — Pristina, R. Kosovo)

Na regionalnoj radionici u Beogradu posebno je istaknut napredak Crne Gore kao prve zemlje u
regionu koja je ne samo formirala jedno ovakvo tijelo ve¢ i uspostavila cijelokupnu strukturu za
njegovo funkcionisanje. Takode, na ovoj radionici privatni i javni sektor imali su jedinstvenu
prezentaciju, ¢ime je jo$S jednom pokazano da postoji dobra saradnja i da se pitanje pripreme
cjelokupnog sistema za implementaciju Sporazuma posmatra kao zajednicki projekat.

Na radionici o Nacionalnim komitetima u Pristini, R. Kosovo, predstavnici crnogorskog Komiteta su
pozvani da sa predstavnicima nadleznih organa Republike Kosovo podijele svoje iskustvo u
uspostavljanju i funkcionisanju ovog tijela. Sliéan poziv dobijen je od nadleznih organa Republike
Kirgistan, gdje je crnogorski Komitet predstavljen kao primjer dobre prakse kada je u pitanju nacin i
dinamika uspostavljanja jednog ovakvog tijela.

Pametne lekcije - U prilog prethodno navedenom, kao potvrda dobrog puta, WBG (IFC), je, kao
donator koji je u tehnickom smislu podrzao crnogorski Komitet u procesu formiranja, objavio tzv.
Pametne lekcije o osnivanju Komiteta koje su naucene tokom procesa uspostavljanja Komiteta, a
koje mogu biti od koristi drugima koji rade na sli¢nim projektima.

Naime, Pametne lekcije su Program razmjene lekcija naucenih od strane Medunarodne finansijske
korporacije i predstavljaju kratke pisane radove koji obezbjeduju da se iz prve ruke saznaju iskustva
stec¢ena tokom njihovog rada na nekom projektu. Na ovaj nacin se prezentuje ne samo ono sto je
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uradeno na projektu, nego i lekcije koje su tokom tog rada naucene. Prije objavljivanja, Pametne
lekcije prolaze kroz sistem revizije i odobravanja.

Navedene Pametne lekcije prepoznale su Crnu Goru kao prvu zemlju u regionu Evrope i Centralne
Azije koja je formirala Komitet u skladu sa zahtjevima Sporazuma i uspostavila odrzivu strukturu za
njegovo funkcionisanje. U okviru Lekcija identifikovane su tri klju¢ne oblasti koje su uticale na
uspostavljanje Komiteta kao odrzivog mehanizma za koordinaciju aktivnosti vezanih za trgovinske
olaksice. U prvom redu to je ¢injenica da su Vlada i privatni sektor radili zajedno na osnivanju ovog
tijela. Od strane drzavnih organa vrijednost saradnje sa privatnim sektorom prepoznata je jos u
ranoj fazi projekta, pa je na taj nacin ovo konstruktivno partnerstvo i zajednicka ambicija na
ispunjavanju medunarodne obaveze imali za rezultat fokusiran, konstruktivan i zajednicki napor u
osnivanju i stavljanju u funkciju Komiteta.

Naredna lekcija upucuje na znacaj proaktivnosti u rjesavanju problema gdje je akcentovan znacaj
angaZovanja i proaktivnosti ne samo drzavnih organa zastupljenih u Komitetu vec¢ i diplomatskih
predstavni$tava pri Svjetskoj trgovinskoj organizaciji. U ovom procesu Stalna Misija CG u Zenevi
igrala je veoma aktivnu ulogu u ranoj mobilizaciji neophodne tehnicke pomocdi i pokretanju vise
projekata (u okviru Uprave carina) za implementaciju Sporazumu o trgovinskim olaksicama.

Konacno, tre¢om lekcijom ukazano je da odnosi i mreZze mogu pokretati procese $to u crnogorskom
slu¢aju znaci da se kreiranjem odnosa povjerenja i odgovornosti u okviru Komiteta, sa Svjetskom
trgovinskom organizacijom i medunarodnim donatorima, uti¢e na postizanje konkretnih i mjerljivih
rezultata u procesu sprovodenja Sporazuma. Takode, Cinjenica da je Crna Gora prva drzava koja je
osnovala Komitet za trgovinske olaksice ne samo na Zapadnom Balkanu ve¢ i na Sirem podrucju, u
velikoj mjeri je rezultat djelotvornog angazovanja i saradnje izmedu domadih zainteresovanih
strana i WBG (IFC) tima, snaZnog javno-privatnog partnerstva i zajednicke ambicije za unapredenje
nacionalnih rezultata u oblasti trgovinskih olaksica.

5. BUDUCE AKTIVNOSTI KOMITETA

1. Priprema Strategije trgovinskih olaksica u skladu sa Sporazumom o trgovinskim olaksicama -
Imajuci u vidu Sirok opseg tema i institucija koje su obuhvaéene Sporazumom, kao i visok nivo
koordinacije koji se od Komiteta zahtjeva, preporuka medunarodnih organizacija koje se bave ovom
oblasti jeste da se pitanje sprovodenja ovog Sporazuma posmatra kroz jedan strateski dokument
tzv. Trade Facilitation Roadmap. S tim u vezi Ministarstvo finansija je, uz saglasnost Ministarstva
ekonomije, predloZilo pripremu viSegodisnjeg, sveobuhvatnog dokumenta kojim ¢ée se utvrditi
strateSka vizija sprovodenja reformi vezanih za trgovinske olakSice u zemlji. Bi¢e vremenski
definisan, na period od tri do pet godina i sadZade set aktivnosti usmjerenih ka postizanju unaprijed
odredenih ciljeva mjerenih uz pomoc indikatora ucinka.

Navedena strategija obuhvatace aktivnosti za realizaciju obaveza predvidenih Sporazumom o
trgovinskim olakSicama i CEFTA Dodatnim protokolom 5, ukljucivaée preporuke iz nekoliko studija
koje su iz ove oblasti radene, kao Sto su Studija o prosjecnom vremenu carinjenja i Studija o
trgovinskim olaksicama i netarifnim mjerama'/, pri ¢emu ¢e se uzimati u obzir i aktivnosti
predvidene postojec¢im strateskim poslovnim dokumentima nadleZnih organa. Takode, ukljucivace i
mjere iz akcionih planova za projekte koji se u okviru Uprave carina trenutno realizuju.

v Studija o trgovinskim olaksicama i netarifnim mjerama za lance snabdijevanja za pica (vino i pivo) i autodjelove
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Priprema ovog sveobuhvatnog strateskog dokumenta zahtjevacée aktivno ukljucivanje i angaZovanje
predstavnika razli¢itih javnih i privatnih institucija zbog Cega postoji potreba da Ministarstvo
finansija, u ime Komiteta formira radnu grupu zaduZenu za pripremu i pracenje ove strategije. O
navedenim aktivnostima radna grupa izvjeStavace Komitet. Takode, Ministarstvo finansija ¢e u
saradnji sa Ministarstvom ekonomije, uz saglasnost Komiteta, biti zaduzeno da navedenu strategiju
dostavi Vladi Crne Gore na usvajanje, kao i da najmanje jednom godiSnje izvjestava Vladu o
realizaciji iste.

Imajuci u vidu kompleksnost samog posla, WBG (IFC) iskazala je spremnost da Komitetu pruzi
tehnicku pomo¢ za pripremu ovog strateskog dokumenta i akcionog plana za njegovu
implementaciju.

2. Priprema notifikacije za kategorije B i C — Kao sto je u ovoj Informaciji ve¢ navedeno, sve zemlje
¢lanice STO-a imaju obavezu dostavljanja notifikacije za kategorije B i C iz Sporazuma. Shodno
navedenom, administrativni tim Komiteta ¢e kao jednu od prioritetnih aktivnosti, na osnovu Plana
tehnicke pomoci pripremiti tekst notifikacije, koja ¢e biti dostavljena ¢lanovima Komiteta na
saglasnost. Konacno, navedena notifikacija bice dostavljena Ministarstvu vanjskih poslova
zaduZzenom za zvani¢no notifikovanje Svjetske trgovinske organizacije o svim obavezama iz
Sporazuma.

3. Dodatno unaprijedenje i jacanje saradnje sa privatnim sektorom i prilagodavanje sastava
Komiteta sa aktuelnom organizacijom i strukturom Vlade CG — S obzirom da se jedan od zadataka
Komiteta odnosi na jaCanje saradnje sa privatnim sektorom, dalji rad ovog tijela bi¢e usmjeren na
dublje ukljucivanje privatnog sektora u proces reformi vezanih za trgovinske olaksice. S tim u vezi
kao Sto je navedeno u Informaciji, pored postojecih predstavnika, u rad Komiteta biée ukljuceni i
drugi predstavnici privatnog sektora. Takode, u rad Komiteta biée ukljueni i predstavnici
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, a trenutni sastav Komiteta bice i dodatno uskladen sa
promjenama u organizaciji i strukturi nove Vlade.

4. Kontinuirano pracenje projekata iz oblasti trgovinskih olaksSica — Komitet ¢e u narednom
periodu nastaviti da prati sve zapocete i buduce projekte iz oblasti trgovinskih olaksica sa zadatkom
obezbjedivanja uslova za njihovu nesmetanu realizaciju. Takode, sve radne grupe formirane za
pracenje i realizaciju navedenih projekata imace obavezu redovnog informisanja Komiteta o statusu
i napretku projekata, a o ¢emu ¢e Komitet najmanje jednom godisnje izvjeStavati Vladu Crne Gore.

5. Identifikovanje medunarodnih donatora i njihovih programa preko kojih se moZe obezbijediti
tehnicka podrska za realizaciju prioritetnih aktivnosti — Imajuéi u vidu multilateralni karakter
samog Sporazuma, kao i njegov znacdaj na globalnom nivou, STO je mobilisala veliki broj
medunarodnih organizacija, sa razli¢itim programima usmjerenih ka javhom i privatnom sektoru, u
cilju obezbjedivanje neophodne tehnicke podrske za punu implementaciju Sporazuma. S tim u vezi,
a imajuéi u vidu ovaj povoljan trenutak, Komitet ée nastaviti da aktivno radi na identifikovanju
programa donatorske podrske koji mogu obezbijediti realizaciju posebno onih aktivnosti koje su
definisane kao prioritetne, uz nastavak dobre saradnje sa donatorima koji su vec prisutni u Crnoj
Gori.

6. Dalji rad na jacanju transparentnosti procesa sprovodenja reformi trgovinskih olaksica -

Komitet ée nastaviti praksu izvjestavanja o svim aktivnostima vezanim za njegov rad i proces
sprovodenja Sporazuma na veb stranicama nadlezZnih institucija.
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PREDLOG ZAKLJUCAKA:

1. Vlada Crne Gore je na sjednici od 13. aprila 2017. godine, razmotrila i usvojila Informaciju o
obavezama iz Sporazuma o trgovinskim olaksicama sa Planom tehnicke pomodi za punu
implementaciju Sporazuma o trgovinskim olaksicama;

2. ZaduZuje se Nacionalni komitet za trgovinske olakSice da najmanje jednom godisnje
IzvjeStava Vladu Crne Gore o realizaciji obaveza iz Sporazuma o trgovinskim olaksSicama;

3. ZaduZuje se Nacionalni komitet za trgovinske olakSice da se, u saradnji sa institucijama
zaduZenim za koordinaciju shodno Planu tehni¢ke pomodéi za punu implementaciju Sporazuma,
obrati medunarodnim donatorima u cilju obezbjedivanja tehnicke pomodi za realizaciju prioritetnih
oblasti iz Sporazuma, uklju€ujuéi pripremu Strategije trgovinskih olaksica u skladu sa Sporazumom o
trgovinskim olaksSicama;

4. Zaduzuje se Ministarstvo finansija, da u saradnji sa Ministarstvom ekonomije, i u
koordinaciji sa nadleznim instituciama, nakon obezbjedivanja tehnicke pomodéi od strane
medunarodnih donatora, pripremi i Vladi dostavi Predlog Strategije trgovinskih olaksica u skladu sa
Sporazumom o trgovinskim olakSicama;

5. ZaduZuje se Ministarstvo finansija, da u saradnji sa Ministarstvom ekonomije, formira
Radnu grupu za pripremu i pracenje Strategije trgovinskih olakSica u skladu sa Sporazumom o
trgovinskim olaksSicama;

6. ZaduZuje se Nacionalni komitet za trgovinske olaksice da na osnovu Plana tehnicke pomoci
za punu implementaciju Sporazuma o trgovinskim olakSicama pripremi Notifikaciju za kategorije B i
C iz Sporazuma o trgovinskim olakSicama;

7. ZaduZuje se Ministarstvo finansija da, uz saglasnost ¢lanova Nacionalnog komiteta za
trgovinske olaksice, izmjeni rjesenje o formiranju Nacionalnog komiteta za trgovinske olaksice u
skladu sa identifikovanim potrebama u okviru Informacije o obavezama iz Sporazuma o trgovinskim
olaksicama;

8. ZaduZuju se sve nadleZne institucije da o projektima iz oblasti trgovinskih olakSica redovno
izvjeStavaju Nacionalni komitet za trgovinske olakSice, kao i da za iste redovno i u kontinuitetu
informiSu Ministarstvo finansija o dobijenoj i/ili dogovorenoj donatorskoj pomodi;

9. ZaduZuju se nadleZni organi drZzavne uprave da prilikom donosenja nove legislative, pored
usaglasavanja sa EU pravnim tekovinama, vode racuna i o preuzetim STO obavezama;

10. ZaduZuju se nadlezni organi drZavne uprave da u cilju implementacije STO principa
transparentnosti, sve zakone, podzakonske akte, mjere koje mogu imati uticaja na trgovinu, kao i
nacrte zakona, podzakonskih akata i navedenih mjera, u elektronskoj formi dostave Ministarstvu
ekonomije na crnogorskom i engleskom jeziku. Nacrte zakona, podzakonskih akata i navedenih
mjera potrebno je dostaviti najmanje trideset dana prije dana usvajanja od strane Vlade;

11. ZaduZuju se Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo javne uprave, da u koordinaciji sa
nadleznim organima, u cilju implementacije medunarodno pruzete obaveze, redovno aZuriraju i
prilagodavaju internet stranicu koja se odnosi na STO.
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PLAN TEHNICKE POMOCI ZA PUNU IMPLEMENTACIU SPORAZUMA O TRGOVINSKIM OLAKSICAMA

Prilog 1

Informacije
dostupne na
internetu

ME u koordinaciji
C 5 sa nadleznim
resorima

Ekspertska podrska u dijelu mapiranje procedura
sa ciliem implemenatcije ¢lana 1.2

Ekspertska podrska za definisanje_ pravnog okvira
kojim ée se uvesti obaveza i definisati
odgovornosti i procedure za izradu, objavljivanje i
aZuriranje informacija iz ¢lana 1.2 na internetu od
strane granicnih organa i drugih institucija
zaduZenih za implementaciju Sporazuma. Takode,
definisanje forme za objavljivanje informacija
kako bi sve objave bile uniformne.

Obuka zaposlenih za pripremu i aZzuriranje
prakti¢nih vodi¢a za uvozne/izvozne/tranzitne i
Zalbene procedure.

Ekspertska, tehnicka i finansijska pomo¢ za
pripremu projekta (softersko resenje) trgovinskog
portala (sa ciljem razvoja portala po principu
friendly user).

Ekspertska, tehnicka i finansijska pomo¢ za
realizaciju projekta i postavljanje trgovinskog
portala u funkciju.

Strucna i finansijska podrska za prevodenije,
propisa i prakti¢nih vodica na jedan od zvanic¢nih
jezika WTO-a (engleski).
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PLAN TEHNICKE POMOCI ZA PUNU IMPLEMENTACIJU SPORAZUMA O TRGOVINSKIM OLAKSICAMA

Informacioni
centri
("kontakt
tacke")

Notifikacije

ME u koordinaciji

C 3 sa nadleznim
resorima
C 3 ME/(MVPEI)

Ekspertska podrska za upoznavanje sa primjerima
najbolje prakse i razli¢itim modelima
strukturiranja i funkcionisanja informacionog
centra (nakon cega ce biti definisan odgovorajuci
model). Ekspertska pomoc¢ za pripremu plana
implementacije za uspostavljanje izabranog
modela "kontakt tacke".

Ekspertska podrska za definisanje pravnih
odredbi kojima ¢e se uvesti obaveza
uspostavljanja informacionog centra ukljucujuci
njegove obaveze i odgovornosti, definisati
procedure za funkcionisanje, kao i modaliteti
saradnje i razmjene informacija izmedu nadleznih
organa (protokoli).

Obuke zaposlenih za rad u informacionom
centru.

Obuka zaposlenih za pripremu notifikacija u
skladu sa WTO pravilima. Napomena: /Imajuci u
vidu obuhvat TFA, notifikacije se odnose na sve
resorne institucije i u tom kontekstu je potrebno i
organizovati obuku.
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Ekspertska podrska za definisanje procedura za Potrebna obuka
ObavjeEF:enja UzIP/Uprava za funkc'i.oni.sanj.e sistt.ar.’na i.z.davanja, ob!'avljivar.\jva .i fgraniém.e.
za poboljSanu C 3 bezbjednost proslijedivanja notifikacija relevantnim grani¢nim inspekcije za
kontrolu i hrane/(UC) organima i upoznavanje sa primjerima najbolje koriséenje
inspekciju prakse. (npr. EU's Rapid Alert System for Food sistema za
and Feed) obavjestavanje.
Potrebna obuka zaposlenih za upravljanje i
koriS¢enje sistema obavjeStavanja.
Opsta pravila
0 provizijama
i naknadama Ekspertska podrska (racunovodstveno znanje) za
nametnutim MF/(UzIP/Uprava definisanje obaveze revidiranja i kreiranje
prilikom C 3 za bezbjednost  procedura za povremeno revidiranje broja i
uvoza i izvoza hrane) iznosa taksi tako da one odraZavaju stvarni trosak
ili u vezi sa pruzene usluge.
uvozom i
izvozom
GIZ - za
.. UC/(UzIP/Uprava Ekspertska podrska za definisanje i usaglasavanje prethodnu
Obrada prije . . Y
dolaska robe (o 5 za bezbjednost pr?cesa i procedura granic¢nih organa za obradu obradu .
hrane) prije dolaska robe. ekspresnih
posiljki
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Upravljanje
rizikom
Naknadna
kontrola
Uspostavljanj
ei
objavljivanje
prosjecnog
vremena
carinjenja

B 3 uc
B 3 uc
C 3 uc

Tehnicka pomoc¢ za obuku carinskih sluzbenika i
sluzbenika grani¢nih inspekcija o obradi
deklaracija i dokumenata prije dolaska robe.
Obuka privrednih subjekata (zastupnika,
prevoznika) o benefitima i nacinu koriséenja ovog
sistema.

Ekspertska i finansijska pomo¢ za izradu
softverskog modula CIS-a za automatizovanu
obradu prije dolaska robe.

Potrebna IT oprema grani¢nih inspekcija,
uvodenije IT sistema i njegovo umrezavanje sa IT
sistemom UC-a (CIS-om).

Realizuje se projekat UC sa IFC
Realizuje se projekat UC sa IFC
Realizuje se projekat UC sa IFC. (Nadlezne

granicne inspekcije uklju¢ene u realizaciju ovog
projekta)

Potrebna obuka
granic¢ne
inspekcije.

Potrebna IT
oprema
granic¢nim
inspekcijama

WBG (IFC)
EU IPA, WBG
(IFC)

IFC WBG,
WCO
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Ubrzane
posiljke

Kvarljiva roba

B 3 UC/MF

UC/MF/UzIP/Upr
ava za
bezbjednost
hrane

Ekspertska podrska za tumacenje pojma "ubrzane GlZ - za
el X . S . prethodnu
posiljke". Pomoc¢ za analizu postojecih odredbi i obradu
definisanje zahtjeva Sporazuma. Upoznavanje sa .
rimjerima najbolje prakse ekspresnih
primj Joolje prakse. posiljki
GIZ - za
Ekspertska pomoc za definisanje procedura za prethodnu
obradu ubrzanih posiljki, ukljucujuéi de minimis obradu
izuzeca i ograni¢enja u pogledu vrste i kilaze. ekspresnih
posiljki

Obuka carinskih sluzbenika za obradu ubrzanih
posiljki.

Tehnicka i IT pomo¢ za nadogradnju CISa kako bi
podrzao obradu ubrzanih posiljki.

Ekspertska podrska u definisanju zakonskih
odredbi i procedura za postupanje i ubrzano
oslobadanje lako kvarljive robe. Upoznavanje sa
primjerima najbolje prakse u ovoj oblasti.

Tehnicka podrska u definisanju i uspostavljanju
formalnih medu-agencijskih sporazuma,
operativnih smjernica ili standarda zavisno od
slucaja, kako bi se osigurala saradnja i
koordinacija grani¢nih organa u kontroli i
oslobadanju lako kvarljive robe kao prioritetne.
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Princip jednog
prozora
("single

window")

MF/ME/MJU/UC
(Napomena:
Naknadno ce biti
definisana
institucija nosilac)

Obuka carinskih, policijskih i inspekcijskih
sluzbenika za koordinaciju postupanja sa lako
kvarljivom robom.

Tehnicka i IT podrska za up-grade CIS-a koji bi
podrzZao pre-arival procesuiranje i ubrzano
oslobadanje lako kvarljive robe.

Ekspertska pomoc za detaljnije upoznavanje sa
SW konceptom - razli¢itim modelima SW-a,
fazama izgradnje, mogucnostima finansiranja,
modelima koordinacije, primjerima najbolje
prakse, itd.

Tehnicka pomoc¢ u pripremi gep analize
postojecih zakonskih i tehnickih kapaciteta
granicnih sluzbi u odnosu na potrebe SW
koncepta. ("as is" - "to be")

Tehnicka pomo¢ za izradu ,,analize potreba“
(needs analysis).

Tehnicka pomoc¢ za pripremu strateskog plana
razvoja izabranog modela SW-a (ukljucujuci

definisanje prioriteta) i formiranje interresornog
tima za pracenje i realizaciju projekta izgradnje

SW-a.

Obuka
inspektora za
korisé¢enje IT
sistema
IT podrska za
ubrzano
oslobadanje
lako kvarljive
robe
Ekspertska
pomoc za
detaljnije
upoznavanje sa
konceptom
jednog prozora
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Tehnicka i finansijska pomo¢ za pripremu
projekta razvoja SW-a.

Ekspertska, tehnicka i finansijska pomo¢ za
realizaciju projekta razvoja SW-a.

Podrska za realizaciju projekta "sistem za
izdavanje vremenskih pecata" - nabavku sistema,
njegovu implementaciju, garantni period i

MU podrsku (support). Podrska za realizaciju projekta
"uvodenje digitalnog identiteta na mobilnim
uredajima"
Tranzitne . . . L "Podrék.a
] B 5 uc Realizuje se projekat Podrska Upravi carina iz l:Jpraw
kontrole sredstava IPA 2014 carina" - EU
IPA 2014
Tehnicka pomo¢ za jacanje kapaciteta
Nacionalnog komiteta i unaprijedenje timskog
rada (team work dynimics) u okviru Nacionalnog
komiteta (ukljucujuci administrativni tim)
Nacionalni MF/ME u Potrebna
komitet za koordinaciji sa tehnic¢ka pomo¢
trgovuvrrske . na'dlez.l"nm Priprema nacionalnih smjernica (roadmap) 2 pnpr.c.emu
olaksice institucijama S .. . " Strategije
trgovinskih olaksica i akcionog plana za njihovu e
e trgO\V/.msklh
olaksica u
skladu sa

Sporazumom o
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trgovinskim
olaksicama

Neophodno
angazovanje
veceg broja
veterinarskih i
fitosanitarnih
inspektora
Uraditi planove
visegodisnjih i
godisnjih
kontrola na
Uraditi planove visegodisnjih i godisnjih kontrola  granici,
Saradnja UzIP / Upravaza na granici, kao i planove uzorkovanja i monitoringe od
granicnih bezbjednost monitoringa od strane nadleZznog organa (Uprava strane
sluzbi hrane za bezbjednost hrane), kao sto je i propisano nadleznog
Zakonom o bezbjednosti hrane. organa kao Sto
je propisano
Zakonom o
bezbjednosti
hrane

Saradnja UzIP / Upravaza Jacanje kapaciteta grani¢ne veterinarske i
granicnih bezbjednost fitosanitarne inspekcije sa akcentom na
sluzbi hrane angaZovanje veceg broja kadrova.
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