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I Z V J E Š T A J

Odjeljenja za unutrašnju kontrolu policije

o postupanju po pritužbama i izvršenim kontrolama

za mjesec  M A J  2022. godine

Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije je tokom mjeseca maja 2022.godine izvršilo kontrole zakonitosti postupanja policijskih službenika na osnovu osam pritužbi građana na postupanje i ponašanje policijskih službenika.

Pritužbe su se sadržinski odnosile na način vršenja policijskih poslova i primjenu policijskih ovlašćenja.

U svih osam slučajeva radilo se o pritužbama na policijske službenike policije opšte nadležnosti.

Na osnovu činjenica i dokaza utvrđenih u postupcima unutrašnje kontrole povodom predmetnih pritužbi, u jednom slučaju pritužba je ocijenjena osnovanom, uslijed čega je izvještaj o izvršenim provjerama, sa spisima predmeta, dostavljen direktoru Uprave policije na dalji postupak, u cilju pokretanja disciplinskog postupka protiv policijskog službenika, zbog teže povrede službene dužnosti iz čl.95 st.1 t.5 Zakona o državnim službenicima i namještenicima (svako ponašanje ili radnja koja onemogućava građanina ili pravno lice u ostvarivanju prava koja im po zakonu pripadaju). 

Osim navedenog, izvještaj o izvršenim provjerama (sa spisima predmeta) dostavljen je i nadležnom državnom tužilaštvu, na dalji postupak, ocjenu i odlučivanje da li u radnjama i postupanju policijskog službenika u naznačenom događaju ima elemenata krivičnog djela za koje se goni po službenoj dužnosti. 
U preostalih sedam slučajeva, u sprovedenim postupcima unutrašnje kontrole nijesu utvrđene činjenice i dokazi kojima bi se potvrdili navodi pritužbi, odnosno činjenice i dokazi koji bi ukazivali na neprofesionalno ili nezakonito postupanje policijskih službenika u vršenju policijskih poslova i primjeni policijskih ovlašćenja.


Međutim, u tri slučaja u kojima su sprovođeni postupci unutrašnje kontrole povodom pritužbi građana zbog upotrebe sredstava prinude od strane policijskih službenika prilikom održavanja protesta građana na Cetinju dana 05.09.2021.godine, u kojima su se žalili zbog zdravstvenih tegoba koje su nastale kao posljedica upotrebe hemijskih sredstava i sredstava posebne namjene od strane policijskih službenika, kao i zbog oštećenja njihove imovine – vozila, izvještaji o izvršenim provjerama, sa spisima sačinjenim u postupcima unutrašnje kontrole povodom predmetnih slučajeva, dostavljeni su Osnovnom državnom tužilaštvu Cetnje, na dalji postupak i konačnu ocjenu i odlučivanje da li u radnjama i postupanju policijskih službenika za koje je u postupcima unutrašnje kontrole utvrđeno da su upotrijebili sredstva prinude u ovim slučajevima ima elemenata krivičnog djela za koje se goni po službenoj dužnosti.

Pregled sadržine pritužbi i ishoda sprovedenih postupaka unutrašnje kontrole:

1.) Građanka P.R. iz Cetinja uputila je Odjeljenju za unutrašnju kontrolu policije pritužbu zbog načina postupanja policijskih službenika Uprave policije koji su dana 05.09.2021.godine na Cetinju upotrebljavali sredstva prinude prema okupljenim građanima, navodeći da nije bila učesnica javnih okupljanja i da je, prilikom pokušaja da izađe iz kuće na ulicu doživjela stres i šok jer je, zbog upotrijebljenog suzavca, bilo nemoguće disati i držati oči otvorene, uslijed čega je bila onemogućena da se kreće i bila prinuđena da se vrati u kuću i ne izlazi, kako ne bi narušila zdravlje.

● U sprovedenom postupku unutrašnje kontrole nijesu utvrđene činjenice i dokazi koji bi  ukazivali na neprofesionalno ili nezakonito postupanje policijskih službenika u predmetnom slučaju.

2.) Građanka I.Z. iz Cetinja uputila je Odjeljenju za unutrašnju kontrolu policije pritužbu na policijske službenike Uprave policije, u kojoj se žalila zbog posljedica suzavca upotrijebljenog dana 05.09.2021.godine u Cetinju, navodeći da je njeno malodobno dijete, nakon igre na Dvorskom trgu dana 10.09.2021.godine (5 dana nakon upotrebe suzavca na navedenoj lokaciji), počelo da osjeća tegobe, da plače, da se crveni, suzi i kija, što je potrajalo nekih 15-ak minuta, i tražila da se provjeri postupanje policije dana 05.09.2021.godine u Cetinju tj. da se utvrdi da li je došlo do prekoračenja ovlašćenja u pogledu korišćenja hemijskih sredstava.
● Sagledavajući ukupnost okolnosti, činjenica i dokaza koje je bilo moguće utvrditi u postupku unutrašnje kontrole povodom postupanja policijskih službenika u vezi sa predmetnim slučajem, imajući u vidu sadržinu dostupnih video snimaka o dešavanjima na Dvorskom trgu u Cetinju neposredno prije upotrebe sredstava prinude (na osnovu kojih se može izvesti zaključak da su policijski službenici postavljeni u policijskom kordonu u konkretnom slučaju bili izloženi protivpravnom napadu od strane veće grupe lica) i sadržinu službene dokumentacije policije sačinjene povodom upotrebe sredstava prinude na Cetinju dana 05.09.2021.godine, kao i činjenicu da je postupak unutrašnje kontrole povodom predmetnog slučaja sprovođen i po zahtjevu Osnovnog državnog tužilaštva Cetinje u vezi sa izviđajem koje naznačeno tužilaštvo preduzima u formiranom krivičnom predmetu povodom pritužbe imenovane građanke, Izvještaj o izvršenim provjerama (sa spisima sačinjenim u postupku unutrašnje kontrole) dostavljen je Osnovnom državnom tužilaštvu Cetinje na dalji postupak, ocjenu i odlučivanje da li u radnjama i postupanju policijskih službenika Uprave policije za koje je u postupku unutrašnje kontrole utvrđeno da su upotrijebili sredstva prinude u ovom slučaju, ima elemenata krivičnog djela za koje se goni po službenoj dužnosti. 

3.) Građanka S.V. iz Cetinja uputila je Odjeljenju za unutrašnju kontrolu pritužbu na policijske službenike Uprave policije, u kojoj se žalila zbog posljedica suzavca upotrijebljenog dana 05.09. 2021.godine u Cetinju, navodeći da je narednog dana tj. 06.09.2021.godine njena maloljetna kćerka, nakon što je pošla u vrtić, osjećala tegobe u vidu peckanja očiju, ističući i da je par dana nakon toga, tačnije 10.09.2021.godine, primijetila otok u predjelu očiju kod kćerke, nakon čega je zatražila i dobila ljekarsku pomoć u zdravstvenoj ustanovi u Cetinju.

● Sagledavajući ukupnost okolnosti, činjenica i dokaza koje je bilo moguće utvrditi u postupku unutrašnje kontrole povodom postupanja policijskih službenika u vezi sa predmetnim slučajem, imajući u vidu sadržinu dostupnih video snimaka o dešavanjima na Dvorskom trgu u Cetinju neposredno prije upotrebe sredstava prinude (na osnovu kojih se može izvesti zaključak da su policijski službenici postavljeni u policijskom kordonu u konkretnom slučaju bili izloženi protivpravnom napadu od strane veće grupe lica) i sadržinu službene dokumentacije policije sačinjene povodom upotrebe sredstava prinude na Cetinju dana 05.09.2021.godine, kao i činjenicu da je postupak unutrašnje kontrole povodom predmetnog slučaja sprovođen i po zahtjevu Osnovnog državnog tužilaštva Cetinje u vezi sa izviđajem koje naznačeno tužilaštvo preduzima u formiranom krivičnom predmetu povodom pritužbe imenovane građanke, Izvještaj o izvršenim provjerama (sa spisima sačinjenim u postupku unutrašnje kontrole) dostavljen je Osnovnom državnom tužilaštvu Cetinje na dalji postupak, ocjenu i odlučivanje da li u radnjama i postupanju policijskih službenika Uprave policije za koje je u postupku unutrašnje kontrole utvrđeno da su upotrijebili sredstva prinude u ovom slučaju, ima elemenata krivičnog djela za koje se goni po službenoj dužnosti. 

4.) Građanka V.S. iz Cetinja uputila je Odjeljenju za unutrašnju kontrolu pritužbu na policijske službenike Uprave policije koji su, kako je navela, dana 05.09.2021.godine, na Dvorskom trgu u Cetinju, dok se nalazila među okupljenim građanima, bez ikakvog prethodnog upozorenja počeli da gađaju suzavcem u pravcu okupljenih građana, iako ona svojim ponašanjem nije zaslužila da bude tretirana na takav način i gađana suzavcem (čija je jedna patrona pala kod njenih nogu), uz isticanje da se na Cetinju, ni nakon tri dana, nije moglo disati od količine suzavca bačenog na građane koji su pokušali mirnim okupljanjem da iskažu, na demokratski način, svoje neslaganje sa politikom Vlade i SPC prema građanima koji se nacionalno, etnički i vjerski izjašnjavaju kao pravoslavni Crnogorci. 

● Sagledavajući ukupnost okolnosti, činjenica i dokaza koje je bilo moguće utvrditi u postupku unutrašnje kontrole povodom postupanja policijskih službenika u vezi sa predmetnim slučajem, imajući u vidu sadržinu dostupnih video snimaka o dešavanjima na Dvorskom trgu u Cetinju neposredno prije upotrebe sredstava prinude (na osnovu kojih se može izvesti zaključak da su policijski službenici postavljeni u policijskom kordonu u konkretnom slučaju bili izloženi protivpravnom napadu od strane veće grupe lica) i sadržinu službene dokumentacije policije sačinjene povodom upotrebe sredstava prinude na Cetinju dana 05.09.2021.godine, kao i činjenicu da je postupak unutrašnje kontrole povodom predmetnog slučaja sprovođen i po zahtjevu Osnovnog državnog tužilaštva Cetinje u vezi sa izviđajem koje naznačeno tužilaštvo preduzima u formiranom krivičnom predmetu povodom pritužbe imenovane građanke, Izvještaj o izvršenim provjerama (sa spisima sačinjenim u postupku unutrašnje kontrole) dostavljen je Osnovnom državnom tužilaštvu Cetinje na dalji postupak, ocjenu i odlučivanje da li u radnjama i postupanju policijskih službenika Uprave policije za koje je u postupku unutrašnje kontrole utvrđeno da su upotrijebili sredstva prinude u ovom slučaju, ima elemenata krivičnog djela za koje se goni po službenoj dužnosti. 

5.) Građanin Ž.D. iz Podgorice uputio je Odjeljenju za unutrašnju kontrolu policije pritužbu na policijske službenike Stanice policije za javni red i mir CB Podgorica V.V. i B.Z. i policijskog službenika Stanice kriminalističke policije za suzbijanje imovinskih delikata CB Podgorica J.S., zbog načina na koji su preduzimali službene mjere i radnje po prijavi koju je dana 11.01.2022. godine podnio dežurnoj službi CB Podgorica protiv NN lica zbog krivičnog djela krađe, koje je izvršeno otuđenjem njegovog novčanika, dok je sjedio u ugostiteljskom objektu u Podgorici.
● U sprovedenom postupku unutrašnje kontrole nijesu utvrđene činjenice i dokazi koji bi  ukazivali na neprofesionalno ili nezakonito postupanje policijskih službenika u predmetnom slučaju.

6.) Nevladina organizacija iz Podgorice uputila je Odjeljenju za unutrašnju kontrolu policije pritužbu kojom je traženo da unutrašnja kontrola policije ispita postupanje policijskih službenika Centra bezbjednosti Budva po osnovu svih prijava koje je L.E. podnosila toj organizacionoj jedinici policije od 2010.godine pa nadalje, uz posebno ukazivanje na potrebu ispitivanja postupanja policijskog inspektora K.M. povodom prijave koju je L.E. podnijela dana 14.02.2022. godine a koji je svojim ponašanjem, umjesto da zaštiti žrtvu nasilja, doprinio njenom osjećaju ugroženosti, strahu za posao i ličnu bezbjednost, što je kod imenovane izazvalo stresnu reakciju, zbog čega je bila prinuđena da zatraži ljekarsku pomoć. 

● Na osnovu činjenica i dokaza utvrđenih u postupku unutrašnje kontrole povodom predmetnog slučaja, konstatovano je da postoji osnovana sumnja da je policijski službenik Stanice kriminalističke policije CB Budva K.M., u vezi sa načinom ponašanja i postupanja po prijavi koju je građanka L.E. podnijela Centru bezbjednosti Budva dana 14.02.2022.godine, počinio težu povredu službene dužnosti iz čl.95 st.1 t.5 Zakona o državnim službenicima i namještenicima (svako ponašanje ili radnja koja onemogućava građanina ili pravno lice u ostvarivanju prava koja im po zakonu pripadaju).

Izvještaj o izvršenoj kontroli, sa spisima predmeta, dostavljen je direktoru Uprave policije na dalje postupanje - preduzimanje zakonom utvrđenih mjera u cilju pokretanja postupka za utvrđivanje disciplinske odgovornosti imenovanog policijskog službenika, zbog načina postupanja u predmetnom slučaju.

Osim navedenog, izvještaj o izvršenoj kontroli, sa spisima predmeta, dostavljen je i Osnovnom državnom tužilaštvu Kotor, na dalji postupak i ocjenu i odlučivanje da li u radnjama i postupanju imenovanog policijskog službenika u predmetnom slučaju ima elemenata krivičnog djela za koje se goni po službenoj dužnosti.

7.) Građanin B.N. iz Nikšića uputio je Odjeljenju za unutrašnju kontrolu policije pritužbu na policijskog službenika Stanice policije CB Nikšić M.G., zbog načina preduzimanja službenih mjera i radnji prema njemu kao vozaču - učesniku u saobraćaju, prilikom kontrole dana 26.02. 2022.godine u Nikšiću, kojom prilikom mu je izdat prekršajni nalog zbog korišćenja telefona u toku vožnje, iako, kako navodi, isti nije koristio, kao i na postupanje policijskih službenika CB Nikšić Đ.M. i D.A. koji mu, kako je naveo, nijesu omogućili da podnese prijavu protiv policijskog službenika koji ga je zaustavio i kontrolisao.
● U sprovedenom postupku unutrašnje kontrole nijesu utvrđene činjenice i dokazi koji bi  ukazivali na neprofesionalno ili nezakonito postupanje policijskih službenika u predmetnom slučaju.

8.) Građanin V.S. iz Podgorice uputio je Odjeljenju za unutrašnju kontrolu policije pritužbu na  policijske službenike Stanice policije za javni red i mir CB Podgorica Podgorica R.A., B.Č., K.P., D.S. i P.R. zbog, kako je naveo, nezakonitog lišenja slobode dana 27.03.2022.godine i nezakonitog postupanja po prijavi koju je podnio protiv P.D. iz Podgorice, uz isticanje sumnje da su policijski službenici B.Č. i K.P. u predmetnom slučaju postupali pristrasno.

● U sprovedenom postupku unutrašnje kontrole nijesu utvrđene činjenice i dokazi koji bi  ukazivali na neprofesionalno ili nezakonito postupanje policijskih službenika u predmetnom slučaju.

■ Kontrole 

Službenici Odjeljenja za unutrašnju kontrolu policije su tokom maja 2022.godine, izvršili sedam kontrola – provjera zakonitosti postupanja policijskih službenika na osnovu operativnih i drugih saznanja o mogućim nezakonitostima i nepravilnostima u radu i postupanju policijskih službenika.

Nakon sprovedenih postupaka kontrole, u četiri slučaja izvršene kontrole su imale za rezultat konstatovanje propusta, nepravilnosti ili nezakonitosti u radu i postupanju policijskih službenika, uslijed čega je Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije preduzelo sljedeće mjere:

● u jednom slučaju, na osnovu činjenica i dokaza utvrđenih u postupku unutrašnje kontrole konstatovano je da postoji osnovana sumnja da je pet policijskih službenika, nezakonitim postupanjem u vezi oslobađanja od zadržavanja u policijskim prostorijama lica koje je bilo lišeno slobode zbog upravljanja vozilom pod dejstvom alkohola a prije privođenja sudu za prekršaje, kao i nepravilnim postupanjem u vezi sa sačinjavanjem službene dokumentacije u tom slučaju, počinilo teže povrede službene dužnosti, uslijed čega je izvještaj o izvršenoj kontroli, sa spisima predmeta, dostavljen direktoru Uprave policije na dalje postupanje – preduzimanje zakonom utvrđenih mjera u cilju pokretanja postupka za utvrđivanje njihove disciplinske odgovornosti, i to protiv:

* 2 policijska službenika 

– zbog teže povrede službene dužnosti iz čl.95 st.1 t.4 Zakona o državnim službenicima i namještenicima (zloupotreba položaja ili prekoračenje ovlašćenja u službi);

* 1 policijskog službenika

 – zbog težih povreda službene dužnosti iz čl.95 st.1 t.4 Zakona o državnim službenicima i namještenicima (zloupotreba položaja ili prekoračenje ovlašćenja u službi) i čl.173 st.1 t.24 Zakona o unutrašnjim poslovima (nesačinjavanje ili neblagovremeno, nepotpuno ili neuredno sačinjavanje službenog dokumenta o preduzimanju službene radnje ili primjeni policijskog ovlašćenja);
* 2 policijska službenika 

– zbog teže povrede službene dužnosti iz čl.95 st.1 t.11 Zakona o državnim službenicima i namještenicima (davanje netačnih podataka koji su od uticaja na donošenje odluke).

Osim naznačenog, izvještaj o izvršenoj kontroli, sa spisima predmeta, dostavljen je i nadležnom državnom tužilaštvu, na dalji postupak i ocjenu i odlučivanje da li u radnjama i postupanju policijskih službenika u predmetnom slučaju ima elemenata krivičnog djela za koje se goni po službenoj dužnosti.

● u jednom slučaju, na osnovu činjenica i dokaza utvrđenih u postupku unutrašnje kontrole konstatovano je da postoji osnovana sumnja da su tri policijska službenika, načinom postupanja u vezi sa sačinjavanjem, davanjem saglasnosti i odobravanjem plana obezbjeđivanja suđenja, počinila teže povrede službene dužnosti iz čl.173 st.1 t.4 Zakona o unutrašnjim poslovima (nepreduzimanje mjera za zaštitu bezbjednosti lica, imovine i povjerenih stvari, zbog čega su nastupile teže posljedice), uslijed čega je izvještaj o izvršenoj kontroli, sa spisima predmeta, dostavljen direktoru Uprave policije na dalje postupanje – preduzimanje zakonom utvrđenih mjera u cilju pokretanja postupka za utvrđivanje njihove disciplinske odgovornosti.

Osim naznačenog, izvještaj o izvršenoj kontroli, sa spisima predmeta, dostavljen je i nadležnom državnom tužilaštvu, na dalji postupak i ocjenu i odlučivanje da li u radnjama i postupanju policijskih službenika u predmetnom slučaju ima elemenata krivičnog djela nesavjestan rad u službi ili drugog krivičnog djela za koje se goni po službenoj dužnosti.

● u jednom slučaju, na osnovu činjenica i dokaza utvrđenih u postupku unutrašnje kontrole konstatovano je da postoji osnovana sumnja da je policijski službenik, nepravilnim korišćenjem službenog vozila i neizvršavanjem službenih obaveza u odnosu na prijavljivanje događaja – saobraćajne nezgode sa manjom materijalnom štetom, počinio teže povrede službene dužnosti iz čl.95 st.1 t.3 Zakona o državnim službenicima i namještenicima (nepravilno korišćenje i raspolaganje povjerenim sredstvima) i čl.95 st.1 t.1 Zakona o državnim službenicima i namještenicima (neizvršavanje ili nesavjesno ili neblagovremeno ili nemarno vršenje službenih obaveza), uslijed čega je izvještaj o izvršenoj kontroli, sa spisima predmeta, dostavljen direktoru Uprave policije na dalje postupanje – preduzimanje zakonom utvrđenih mjera u cilju pokretanja postupka za utvrđivanje njegove disciplinske odgovornosti.

Osim navedenog, u sprovedenom postupku unutrašnje kontrole povodom predmetnog slučaja utvrđene su činjenice i okolnosti koje upućuju na postojanje osnovane sumnje da je postupanje i ponašanje drugog policijskog službenika u telefonskoj komunikaciji koju je ostvarivao sa građaninom bilo u suprotnosti sa Kodeksom policijske etike, uslijed čega je izvještaj o izvršenoj kontroli, sa spisima predmeta, upućen Etičkom odboru na ocjenu etičnosti postupanja i ponašanja ovog policijskog službenika u predmetnom slučaju.  
● u jednom slučaju, izvještaj o izvršenoj kontroli, sa spisima predmeta, dostavljen je Etičkom odboru na ocjenu etičnosti postupanja dva policijska službenika, jer je na osnovu utvrđenog činjeničnog stanja i prikupljenih dokaza u postupku unutrašnje kontrole utvrđeno da postoji osnovana sumnja da je postupanje i ponašanje policijskih službenika bilo u suprotnosti sa Kodeksom policijske etike. 

U preostala tri slučaja, u sprovedenim postupcima unutrašnje kontrole nijesu utvrđene činjenice i dokazi koji bi ukazivali na neprofesionalno ili nezakonito postupanje policijskih službenika.

Međutim, u jednom od naznačenih slučajeva, i pored toga što u sprovedenom postupku unutrašnje kontrole nijesu utvrđene činjenice i dokazi koji bi nesporno ukazivali na nezakonitosti ili nepravilnosti u vršenju policijskih poslova i primjeni policijskih ovlašćenja, zbog činjenice da se radilo o navodima o nezakonitom postupanju policijskih službenika na štetu građana, izvještaj sa spisima predmeta sačinjenim u postupku unutrašnje kontrole dostavljen je nadležnom državnom tužilaštvu, na dalji postupak i konačnu ocjenu i odlučivanje o postojanju elemenata krivičnog djela u radnjama i postupanju policijskih službenika. 
■  ■  ■
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