


 
 

kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

2. Igor 
Markovski 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane ua stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 



 
 

institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 
4. 

3. Igor 
Markovski 
 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sljedeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne, bio 
ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane i adekvatne 
kaznene politike sa druge, posebno kada su u 
pitanju specijalni povratnici u njihovom 
izvršenju i ciljevi generalne i specijalne 
prevencije. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

4. Lovačko 
društvo 
Durmitor, 
Žabljak 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

između ostalog predvidi i dopuna norme člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

5. Lovačko 
društvo 
Durmitor, 
Žabljak 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama.  
 
Prije svega, jer se izmjenama propisuju 
drakonske kazne koje su u nivou kazni koje 
se izriču za najteža krivična djela, pa i ona 
izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 



 
 

izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija.  
 
Zato, nejednaka i blaga kaznena politika 
sudova koji, između ostalih institucija državnog 
sistema, nijesu blagovremeno reagovali i 
prepoznali društvenu opasnost kada je u 
pitanju ova problematika, ne znači i ne bi 
smjelo biti da ova evidentno sistemska 
odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

6. Lovačko 
društvo 
Durmitor, 
Žabljak  

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne, bio 
ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane i adekvatne 
kaznene politike sa druge, posebno kada su u 
pitanju specijalni povratnici u njihovom 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 



 
 

izvršenju i ciljevi generalne i specijalne 
prevencije. 
 

7. Crnogorski 
savez 
praktičnog 
streljaštva - 
CSPS 
 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

8. Crnogorski 
savez 
praktičnog 
streljaštva - 
CSPS 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 



 
 

zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

9. Crnogorski 
savez 
praktičnog 
streljaštva - 
CSPS 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 



 
 

nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne bio 
ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane, i 
adekvatne kaznene politike sa druge, posebno 
kada su u pitanju specijalni povratnici u 
njihovom izvršenju i ciljevi generalne i 
specijalne prevencije. 

10. Vladimir 
Vojvodić 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

11. Vladimir 
Vojvodić 

Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama.  
 
Prije svega, jer se izmjenama propisuju 
drakonske kazne koje su u nivou kazni koje 
se izriču za najteža krivična djela, pa i ona 
izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije, kazniće se zatvorom od šest 
mjeseci do pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 



 
 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 
4. 

12. Vladimir 
Vojvodić 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike.  
Cijenimo da bi navedenim predlogom koji se 
odnosi na ograničenje primjene instituta 
ublažavanja kazne bio ostvaren balans između 
društvene opasnosti ovih krivičnih djela, sa 
jedne strane, i adekvatne kaznene politike sa 
druge, posebno kada su u pitanju specijalni 
povratnici u njihovom izvršenju i ciljevi 
generalne i specijalne prevencije. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 
4. 

13. Crnogorski 
savez 
praktičnog 
streljaštva – 
CSPS 
 
Klub 
praktičnog 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

streljaštva - 
Budva 

403 stava (5), tako što se nakon riječi  "godine" 
dodaju riječi: "izuzev u slučaju kada se 
predmeti iz stava 1 ovog člana za koje je izdata 
dozvola za držanje nose samo radi korišćenja 
na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja može 
prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja na 
strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

14. Crnogorski 
savez 
praktičnog 
streljaštva - 
CSPS 
 
Klub 

praktičnog 

streljaštva - 

Budva 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija  

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 



 
 

 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

15. Crnogorski 
savez 
praktičnog 
streljaštva – 
CSPS 
 
Klub 
praktičnog 
streljaštva - 
Budva 

 U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike.  
 
Cijenimo da bi navedenim predlogom koji se 
odnosi na ograničenje primjene instituta 
ublažavanja kazne bio ostvaren balans između 
društvene opasnosti ovih krivičnih djela, sa 
jedne strane, i adekvatne kaznene politike sa 
druge, posebno kada su u pitanju specijalni 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 
4. 



 
 

povratnici u njihovom izvršenju i ciljevi 
generalne i specijalne prevencije. 

16. Milorad 
Vujović 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

17. Milorad 
Vujović 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 



 
 

da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 

kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

18. Milorad 
Vujović 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 
4. 



 
 

Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. 
  
Cijenimo da bi navedenim predlogom koji se 
odnosi na ograničenje primjene instituta 
ublažavanja kazne bio ostvaren balans između 
društvene opasnosti ovih krivičnih djela, sa 
jedne strane, i adekvatne kaznene politike sa 
druge, posebno kada su u pitanju specijalni 
povratnici u njihovom izvršenju i ciljevi 
generalne i specijalne prevencije. 

19. Danijela 
Radunović 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

20. Danijela 
Radunović 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 



 
 

praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija.  
 
Zato, nejednaka i blaga kaznena politika 
sudova koji, između ostalih institucija državnog 
sistema, nijesu blagovremeno reagovali i 
prepoznali društvenu opasnost kada je u 
pitanju ova problematika, ne znači i ne bi 
smjelo biti da ova evidentno sistemska 
odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

21. Danijela 
Radunović 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 
4. 



 
 

ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne bio 
ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane, i 
adekvatne kaznene politike sa druge, posebno 
kada su u pitanju specijalni povratnici u 
njihovom izvršenju i ciljevi generalne i 
specijalne prevencije. 

22. Nikolina 
Radunović 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

23. Nikolina 
Radunović 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija.  
 
Zato, nejednaka i blaga kaznena politika 
sudova koji, između ostalih institucija državnog 
sistema, nijesu blagovremeno reagovali i 
prepoznali društvenu opasnost kada je u 
pitanju ova problematika, ne znači i ne bi 
smjelo biti da ova evidentno sistemska 
odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 



 
 

odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

24. Nikolina 
Radunović 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike.  
 
Cijenimo da bi navedenim predlogom koji se 
odnosi na ograničenje primjene instituta 
ublažavanja kazne bio ostvaren balans između 
društvene opasnosti ovih krivičnih djela, sa 
jedne strane, i adekvatne kaznene politike sa 
druge, posebno kada su u pitanju specijalni 
povratnici u njihovom izvršenju i ciljevi 
generalne i specijalne prevencije. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

25. NVO 
„Pogled“ 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

26. NVO 
„Pogled“ 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  



 
 

kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

27. NVO 
„Pogled“ 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike.  
 
Cijenimo da bi navedenim predlogom koji se 
odnosi na ograničenje primjene instituta 
ublažavanja kazne bio ostvaren balans između 
društvene opasnosti ovih krivičnih djela, sa 
jedne strane, i adekvatne kaznene politike sa 
druge, posebno kada su u pitanju specijalni 
povratnici u njihovom izvršenju i ciljevi 
generalne i specijalne prevencije. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 
4. 

28. Klub 
praktičnog 
streljaštva 
„Perjanik“ 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

29. Klub 
praktičnog 
streljaštva 
„Perjanik“ 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 



 
 

protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 
4. 

30. Klub 
praktičnog 
streljaštva 
„Perjanik“ 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike.  
 
Cijenimo da bi navedenim predlogom koji se 
odnosi na ograničenje primjene instituta 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 



 
 

ublažavanja kazne bio ostvaren balans između 
društvene opasnosti ovih krivičnih djela, sa 
jedne strane, i adekvatne kaznene politike sa 
druge, posebno kada su u pitanju specijalni 
povratnici u njihovom izvršenju i ciljevi 
generalne i specijalne prevencije. 
 

31. Crnogorski 
savez za 
praktično 
streljaštvo – 
CSPS – 
Miloš Gazdić 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

32. Crnogorski 
savez za 
praktično 
streljaštvo – 
CSPS – 
Miloš Gazdić 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 



 
 

Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija.  
 
Zato, nejednaka i blaga kaznena politika 
sudova koji, između ostalih institucija državnog 
sistema, nijesu blagovremeno reagovali i 
prepoznali društvenu opasnost kada je u 
pitanju ova problematika, ne znači i ne bi 
smjelo biti da ova evidentno sistemska 
odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

33. Crnogorski 
savez za 
praktično 
streljaštvo – 
CSPS – 
Miloš Gazdić 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 



 
 

Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike.  
Cijenimo da bi navedenim predlogom koji se 
odnosi na ograničenje primjene instituta 
ublažavanja kazne bio ostvaren balans između 
društvene opasnosti ovih krivičnih djela, sa 
jedne strane, i adekvatne kaznene politike sa 
druge, posebno kada su u pitanju specijalni 
povratnici u njihovom izvršenju i ciljevi 
generalne i specijalne prevencije. 

34. Crnogorski 
savez za 
praktično 
streljaštvo – 
CSPS – 
Mirjana 
Kulić 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

35. Crnogorski 
savez za 
praktično 
streljaštvo – 
CSPS – 
Mirjana 
Kulić 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  



 
 

valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

36. Crnogorski 
savez za 
praktično 
streljaštvo – 
CSPS – 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 
4. 



 
 

Mirjana 
Kulić 

ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike.  
 
Cijenimo da bi navedenim predlogom koji se 
odnosi na ograničenje primjene instituta 
ublažavanja kazne bio ostvaren balans između 
društvene opasnosti ovih krivičnih djela, sa 
jedne strane, i adekvatne kaznene politike sa 
druge, posebno kada su u pitanju specijalni 
povratnici u njihovom izvršenju i ciljevi 
generalne i specijalne prevencije. 

37. Milan Maraš Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

38. Milan Maraš Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 



 
 

odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

39. Milan Maraš U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike.  
 
Cijenimo da bi navedenim predlogom koji se 
odnosi na ograničenje primjene instituta 
ublažavanja kazne bio ostvaren balans između 
društvene opasnosti ovih krivičnih djela, sa 
jedne strane, i adekvatne kaznene politike sa 
druge, posebno kada su u pitanju specijalni 
povratnici u njihovom izvršenju i ciljevi 
generalne i specijalne prevencije. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

40. Zoran Perić Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

41. Zoran Perić Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 



 
 

potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija.  
 
Zato, nejednaka i blaga kaznena politika 
sudova koji, između ostalih institucija državnog 
sistema, nijesu blagovremeno reagovali i 
prepoznali društvenu opasnost kada je u 
pitanju ova problematika, ne znači i ne bi 
smjelo biti da ova evidentno sistemska 
odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 
 

(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

42. Zoran Perić U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike.  
 
Cijenimo da bi navedenim predlogom koji se 
odnosi na ograničenje primjene instituta 
ublažavanja kazne bio ostvaren balans između 
društvene opasnosti ovih krivičnih djela, sa 
jedne strane, i adekvatne kaznene politike sa 
druge, posebno kada su u pitanju specijalni 
povratnici u njihovom izvršenju i ciljevi 
generalne i specijalne prevencije. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

43. Crnogorski 
savez za 
praktično 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

streljaštvo – 
CSPS – 
Ivanović 
Željko 

kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“ 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

44. Crnogorski 
savez za 
praktično 
streljaštvo – 
CSPS – 
Ivanović 
Željko 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  



 
 

Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

45. Crnogorski 
savez za 
praktično 
streljaštvo – 
CSPS – 
Ivanović 
Željko 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike.  
 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 



 
 

Cijenimo da bi navedenim predlogom koji se 
odnosi na ograničenje primjene instituta 
ublažavanja kazne bio ostvaren balans između 
društvene opasnosti ovih krivičnih djela, sa 
jedne strane, i adekvatne kaznene politike sa 
druge, posebno kada su u pitanju specijalni 
povratnici u njihovom izvršenju i ciljevi 
generalne i specijalne prevencije. 

46. Sandra 
Slovnikar - 
Markovski 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

47. Sandra 
Slovnikar - 
Markovski 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 



 
 

 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

48. Sandra 
Slovnikar - 
Markovski 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 



 
 

Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike.  
 
Cijenimo da bi navedenim predlogom koji se 
odnosi na ograničenje primjene instituta 
ublažavanja kazne bio ostvaren balans između 
društvene opasnosti ovih krivičnih djela, sa 
jedne strane, i adekvatne kaznene politike sa 
druge, posebno kada su u pitanju specijalni 
povratnici u njihovom izvršenju i ciljevi 
generalne i specijalne prevencije. 

49. Radovanovi
ć Predrag 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine“. 
 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme člana 
403 stava (5), tako što se nakon riječi "godine" 
dodaju riječi: "izuzev u slučaju kada se 
predmeti iz stava 1 ovog člana za koje je 
izdata dozvola za držanje nose samo radi 
korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

50. Radovanovi
ć Predrag 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  



 
 

člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija.  
 
Zato, nejednaka i blaga kaznena politika 
sudova koji, između ostalih institucija državnog 
sistema, nijesu blagovremeno reagovali i 
prepoznali društvenu opasnost kada je u 
pitanju ova problematika, ne znači i ne bi 
smjelo biti da ova evidentno sistemska 
odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 
4. 



 
 

51. Radovanovi
ć Predrag 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike.  
 
Cijenimo da bi navedenim predlogom koji se 
odnosi na ograničenje primjene instituta 
ublažavanja kazne bio ostvaren balans između 
društvene opasnosti ovih krivičnih djela, sa 
jedne strane, i adekvatne kaznene politike sa 
druge, posebno kada su u pitanju specijalni 
povratnici u njihovom izvršenju i ciljevi 
generalne i specijalne prevencije. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 
4. 

52. Gajević 
Stefan 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

53. Gajević 
Stefan 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 

Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 

se u praksi u prethodnom periodu pravilno 

primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 

potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 

specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 

krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 

kaznena politika sudova koji, između ostalih 

institucija državnog sistema, nijesu 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 



 
 

blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 

opasnost kada je u pitanju ova problematika, 

ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 

sistemska odgovornost treba da bude osnov za 

prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 

odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 

ovakvih drakonskih kazni. 

(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

54. Gajević 
Stefan 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike.  
 
Cijenimo da bi navedenim predlogom koji se 
odnosi na ograničenje primjene instituta 
ublažavanja kazne bio ostvaren balans između 
društvene opasnosti ovih krivičnih djela, sa 
jedne strane, i adekvatne kaznene politike sa 
druge, posebno kada su u pitanju specijalni 
povratnici u njihovom izvršenju i ciljevi 
generalne i specijalne prevencije. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

55. Jelena 
Maraš 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

56. Jelena 
Maraš 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama.  
Prije svega, jer se izmjenama propisuju 
drakonske kazne koje su u nivou kazni koje 
se izriču za najteža krivična djela, pa i ona 
izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 



 
 

odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

57. Jelena 
Maraš 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike.  
 
Cijenimo da bi navedenim predlogom koji se 
odnosi na ograničenje primjene instituta 
ublažavanja kazne bio ostvaren balans između 
društvene opasnosti ovih krivičnih djela, sa 
jedne strane, i adekvatne kaznene politike sa 
druge, posebno kada su u pitanju specijalni 
povratnici u njihovom izvršenju i ciljevi 
generalne i specijalne prevencije. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 



 
 

58. Crevar 
Duško 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

59. Crevar 
Duško 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 



 
 

zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija.  
 
Zato, nejednaka i blaga kaznena politika 
sudova koji, između ostalih institucija državnog 
sistema, nijesu blagovremeno reagovali i 
prepoznali društvenu opasnost kada je u 
pitanju ova problematika, ne znači i ne bi 
smjelo biti da ova evidentno sistemska 
odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

60. Crevar 
Duško 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike.  

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 



 
 

 
Cijenimo da bi navedenim predlogom koji se 
odnosi na ograničenje primjene instituta 
ublažavanja kazne bio ostvaren balans između 
društvene opasnosti ovih krivičnih djela, sa 
jedne strane, i adekvatne kaznene politike sa 
druge, posebno kada su u pitanju specijalni 
povratnici u njihovom izvršenju i ciljevi 
generalne i specijalne prevencije. 

61. Luka 
Kažanegra, 
lovac 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

62. Luka 
Kažanegra, 
lovac 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 



 
 

kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

63. Luka 
Kažanegra, 
lovac 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 



 
 

 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike.  
 
Cijenimo da bi navedenim predlogom koji se 
odnosi na ograničenje primjene instituta 
ublažavanja kazne bio ostvaren balans između 
društvene opasnosti ovih krivičnih djela, sa 
jedne strane, i adekvatne kaznene politike sa 
druge, posebno kada su u pitanju specijalni 
povratnici u njihovom izvršenju i ciljevi 
generalne i specijalne prevencije. 

64. Crnogorski 
savez 
praktičnog 
streljaštva – 
CSPS - 
Velibor 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

65. Crnogorski 
savez 
praktičnog 
streljaštva – 
CSPS - 
Velibor 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  



 
 

člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

66. Crnogorski 
savez 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 

Predlog se djelimično prihvata. 



 
 

praktičnog 
streljaštva – 
CSPS - 
Velibor 

„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike.  
 
Cijenimo da bi navedenim predlogom koji se 
odnosi na ograničenje primjene instituta 
ublažavanja kazne bio ostvaren balans između 
društvene opasnosti ovih krivičnih djela, sa 
jedne strane, i adekvatne kaznene politike sa 
druge, posebno kada su u pitanju specijalni 
povratnici u njihovom izvršenju i ciljevi 
generalne i specijalne prevencije. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

67. Kps Mogren 
Budva 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

68. Ivan 
Jukanović 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

69. Milorad 
Bulatović 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

70. Milija 
Zečević 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

71. Milan Maraš Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 
 



 
 

prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

72. Ranko 
Jauković 

Uvođenjem poreza na oružje većina lovaca i 
sportskih strijelaca će biti razoružana, jer 
mnogi od njih zbog manjka novčanih sredstava 
ne mogu plaćati porez. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

73. Nacionalni 
parkovi Crne 
Gore 

Zagađenje životne sredine 

Član 303   

(1) Ko kršeći propise o zaštiti, očuvanju i 

unaprjeđenju životne sredine ispusti, unese, 

odloži ili požarom uvede određenu količinu 

materije ili jonizujućeg zračenja u vazduh, vodu 

ili zemljište kojom izazove opasnost za život, 

tijelo ili zdravlje ljudi ili opasnost od nastupanja 

znatne štete u odnosu na kvalitet vazduha, 

vode ili zemljišta ili za životinjski ili biljni svijet, 

kazniće se zatvorom do tri godine. 

(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog člana učinjeno 

iz nehata, učinilac će se kazniti novčanom 

kaznom ili zatvorom do jedne godine. 

(3) Ako je djelo iz stava 1 ovog člana 

prouzrokovalo znatnu štetu u odnosu na 

kvalitet vazduha, vode ili zemljišta ili uništenje 

ili znatno oštećenje životinjskog ili biljnog 

svijeta, učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 

do osam godina. 

(4) Ako je djelo iz stava 3 ovog člana učinjeno 

iz nehata, učinilac će se kazniti zatvorom od tri 

mjeseca do pet godina. 

(5) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog člana 

nastupila teška tjelesna povreda ili teško 

narušavanje zdravlja jednog ili više lica, 

učinilac će se kazniti zatvorom od dvije do 

deset godina. 

(6) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog člana 

nastupila smrt jednog ili više lica, učinilac će se 

kazniti zatvorom od tri do dvanaest godina. 

(7) Ako izrekne uslovnu osudu za djela iz st. 1 

do 4 ovog člana, sud može odrediti obavezu 

Predlog se prihvata. 



 
 

učiniocu da u određenom roku preduzme 

određene propisane mjere zaštite, očuvanja i 

unaprjeđenja životne sredine. 

74. Nacionalni 
parkovi Crne 
Gore 

Nepreduzimanje mjera zaštite životne 

sredine 

Član 304   

(1) Lice odgovorno za preduzimanje mjera 

zaštite, očuvanja i unapređenja životne sredine 

koje ne preduzme propisane mjere zaštite 

životne sredine, kazniće se novčanom kaznom 

ili zatvorom do jedne godine. 

(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog člana učinjeno 

iz nehata, učinilac će se kazniti novčanom 

kaznom ili zatvorom do šest mjeseci. 

(3) Ako je djelo iz stava 1 ovog člana 

prouzrokovalo znatnu štetu u odnosu na 

kvalitet vazduha, vode ili zemljišta ili uništenje 

ili znatno oštećenje životinjskog, biljnog svijeta 

i gljiva, učinilac će se kazniti zatvorom od šest 

mjeseci do pet godina. 

(3a) Ako je djelo iz stava 1 ovog člana 

prouzrokovalo štetu u odnosu na zaštićene 

vrste životinja, biljaka i gljiva, ili na vrste 

životinja, biljaka i gljiva koje su procijenjene 

kao ugrožene i nalaze se na nacionalnoj 

crvenoj listi ugroženih vrsta životinja, 

biljaka i gljiva, učinilac će se kazniti 

zatvorom od šest mjeseci do pet godina. 

(4) Ako je djelo iz stava 3 ovog člana učinjeno 

iz nehata, učinilac će se kazniti zatvorom do tri 

godine. 

(5) Ako izrekne uslovnu osudu za djela iz st. 1 

do 4 ovog člana, sud može odrediti obavezu 

učiniocu da u određenom roku preduzme 

određene propisane mjere zaštite, očuvanja i 

unaprjeđenja životne sredine. 

 Predlog se prihvata. 

75. Nacionalni 
parkovi Crne 
Gore 

Protivpravna izgradnja, stavljanje u pogon i 

rad objekata i postrojenja koja zagađuju 

životnu sredinu   

Član 305   

Predlog se prihvata. 



 
 

(1) Službeno ili odgovorno lice koje protivno 

propisima o zaštiti, očuvanju i unaprjeđenju 

životne sredine dozvoli izgradnju, stavljanje u 

pogon, upotrebu ili rad objekta ili postrojenja u 

kojem se obavlja opasna djelatnost ili u kojem 

se skladište ili koriste opasne materije ili 

preparati i time izvan tog objekta ili postrojenja 

izazove opasnost za život, tijelo ili zdravlje ljudi 

ili opasnost od nastupanja znatne štete u 

odnosu na kvalitet vazduha, vode ili zemljišta ili 

za životinjski, biljni svijet i gljive, kazniće se 

zatvorom od šest mjeseci do pet godina. 

(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog člana 

prouzrokovalo znatnu štetu u odnosu na 

kvalitet vazduha, vode ili zemljišta ili uništenje 

ili znatno oštećenje životinjskog, biljnog svijeta 

i gljiva, učinilac će se kazniti zatvorom od 

jedne do osam godina. 

(3) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog člana 

nastupila teška tjelesna povreda ili teško 

narušavanje zdravlja jednog ili više lica, 

učinilac će se kazniti zatvorom od jedne do 

deset godina. 

(4) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog člana 

nastupila smrt jednog ili više lica, učinilac će se 

kazniti zatvorom od dvije do dvanaest godina. 

(5) Ako izrekne uslovnu osudu za djela iz st. 1 

i 2 ovog člana, sud može odrediti obavezu 

učiniocu da u određenom roku preduzme 

određene propisane mjere zaštite, očuvanja i 

unaprjeđenja životne sredine. 

76. Nacionalni 
parkovi Crne 
Gore 

Oštećenje objekata i uređaja za zaštitu 

životne sredine 

Član 306   

(1) Ko ošteti, uništi, ukloni ili na drugi način 

učini neupotrebljivim objekte ili uređaje za 

zaštitu životne sredine, kazniće se zatvorom do 

tri godine. 

(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog člana učinjeno 

iz nehata, učinilac će se kazniti novčanom 

kaznom ili zatvorom do jedne godine. 

Predlog se prihvata. 



 
 

(3) Ako je djelo iz stava 1 ovog člana 

prouzrokovalo znatnu štetu u odnosu na 

kvalitet vazduha, vode ili zemljišta ili uništenje 

ili znatno oštećenje životinjskog, biljnog svijeta 

i gljiva, učinilac će se kazniti zatvorom od šest 

mjeseci do pet godina.  

(4) Ako je djelo iz stava 3 ovog člana učinjeno 

iz nehata, učinilac će se kazniti zatvorom do tri 

godine. 

(5) Ako izrekne uslovnu osudu za djela iz st. 1 

do 4 ovog člana, sud može odrediti obavezu 

učiniocu da u određenom roku preduzme 

određene propisane mjere zaštite, očuvanja i 

unaprjeđenja životne sredine. 

77. Nacionalni 
parkovi Crne 
Gore 

Iznošenje i unošenje zaštićenog prirodnog 

dobra i posebno zaštićene biljke, životinje i 

gljive i trgovanje njima   

Član 312   

(1) Ko protivno propisima izveze ili iznese u 

inostranstvo ili uveze ili unese u Crnu Goru 

zaštićeno prirodno dobro ili posebno zaštićenu 

biljku, životinju ili gljivu, kazniće se zatvorom 

od tri mjeseca do tri godine. 

(2) Kaznom iz stava 1 ovog člana kazniće se i 

ko neovlašćeno trguje posebno zaštićenim 

biljkama, životinjama ili gljivama ili njihovim 

djelovima ili proizvodima od njih. 

(3) Za pokušaj djela iz st. 1 i 2 će se kazniti.  

(4) Ko neovlašteno drži divlju životinju 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom 
do jedne godine. 
(5) Ko bez dozvole izlaže divlje, zaštićene ili 
vrste zaštićene Konvencijom o 
međunarodnoj trgovini CITES kazniće se 
novčanom kaznom ili zatvorom do jedne 
godine. 
(6) Ko drži životinju zaštićenu Konvencijom 
o međunarodnoj trgovini CITES bez pasoša, 
dovole za držanje ili potvrde o porijeklu 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom 
do jedne godine. 

Predlog se prihvata. 
                                                                                          
 

78. Nacionalni 
parkovi Crne 
Gore 

Nedozvoljeno postupanje sa opasnim 

materijama 

Predlog se ne prihvata. 
 



 
 

Član 314   

(1) Ko protivno propisima upotrebljava, 

proizvodi, prerađuje, drži, odlaže, sakuplja, 

skladišti, pribavlja, koristi, prevozi, daje drugom 

ili otprema nuklearni ili radioaktivni materijal ili 

drugu opasnu materiju ili opasni otpad, kazniće 

se zatvorom do tri godine. 

(2) Ko zloupotrebom svog službenog položaja 

ili ovlašćenja dozvoli ili omogući upotrebu, 

proizvodnju, preradu, držanje, odlaganje, 

sakupljanje, skladištenje ili otpremanje 

materije, materijala ili otpada iz stava 1 ovog 

člana, kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 

pet godina. 

(2a) Kaznom zatvora u trajanju od tri do 
deset godina kazniće se lice koje 
neovlašćeno vrši promet radioaktivnih 
izvora kategorije 1 i 2 ili iste neovlašćeno 
posjeduje. 
 
(3) Ako je djelo iz st. 1 i 2 ovog člana 
prouzrokovalo znatnu štetu u odnosu na 
kvalitet vazduha, vode ili zemljišta ili je došlo do 
uništenja ili znatnog oštećenja životinjskog ili 
biljnog svijeta, učinilac će se kazniti zatvorom 
od jedne do osam godina. 
(4) Ako je usljed djela iz st. 1 i 2 ovog člana 
nastupila teška tjelesna povreda ili teško 
narušavanje zdravlja jednog ili više lica, 
učinilac će se kazniti zatvorom od dvije do 
deset godina.  
(5) Ako je usljed djela iz st. 1 i 2 ovog člana 
nastupila smrt jednog ili više lica, učinilac će se 
kazniti zatvorom od tri do dvanaest godina. 
(6) Za pokušaj djela iz stava 1 ovog člana 
kazniće se. 
(7) Ako izrekne uslovnu osudu za djela iz st. 1 
do 4 ovog člana, sud može odrediti obavezu 
učiniocu da u određenom roku preduzme 
određene propisane mjere zaštite od 
jonizujućih zračenja ili druge propisane mjere 
zaštite. 
U glavi dvadeset šest naziv pododjeljka 
Ugrožavanje sigurnosti nuklearnih materijala  
treba izmijeniti tako da glasi Ugrožavanje 
sigurnosti i bezbjednosti  nuklearnih i 
radioaktivnih materijala 
 

Nije propisana definicija radioaktivnih 
izvora u Zakon o zaštiti od jonizujućih 
zračenja, radijacionoj i nuklearnoj 
sigurnosti i bezbjednosti, te nije moguće 
propisati ni Krivičnim zakonikom Crne 
Gore. 



 
 

Članu  314 treba dodati tačku koja glasi: 
Kaznom zatvora u trajanju od tri do deset 
godina kazniće se lice koje neovlašćeno vrši 
promet radioaktivnih izvora kategorije 1 i 2 ili 
iste neovlašćeno posjeduje. 
 
Obrazlozenje:  
Zakon o zaštiti od jonizujućeg zračenja i 
radijacionoj sigurnosti ("Službeni list Crne 
Gore", br. 056/09 od 14.08.2009, 058/09 od 
28.08.2009, 040/11 od 08.08.2011) je članom 
19 zabranjivao promet nuklearnog materijala. 
Novim Zakonom o zaštiti od jonizujućih 
zračenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i 
bezbjednosti koji je stupio na snagu, ali će se 
primjenjivati od 1. jula 2027. godin taj promet 
nije zabranjen. 
 
Jasno se vidi da je novim zakonom prepoznata 
važnost bezbjednog upravljanja radioaktivnim 
izvorima Kategorija 1i 2. 
 
Kako i u novom zakonu nije data definicija 
radioaktivnog izvora kategorije 1 i 2 jasno je da 
je u upotrebi kategorizacija Međunarodne 
agencije za atomsku energiju IAEA Safety 
Standards Series No. RS-G-1.9 
 
Smatramo da bi i prije početka primjene novog 
zakona, zbog bezbjednosti stanovništva, 
trebalo uvrstiti naš predlog jer i vrlo kratko 
izlaganje navedenim izvorima može imati 
smrtan ishod. Posebno je važno istaći da bi 
rukovanje takvim izvorima na mjestima sa 
velikim brojem ljudi (stadioni, koncerti…)bilo 
fatalno po desetine, a možda i stotine ljudi. 
U zemljama EU svaki stadion dozimetrijski 
pregleda u cilju sprečavanja posljedica  
eventualnog prisustva jakih radioaktivnih 
izvora. 

79. Nacionalni 
parkovi Crne 
Gore 

Nezakonit lov 

Član 325 

(1) Ko lovi divljač za vrijeme lovostaja ili na 

području gdje je lov zabranjen, kazniće se 

novčanom kaznom ili zatvorom od jedne do 

pet godina. 

(2) Ko neovlašćeno lovi na tuđem lovištu i ubije 

ili rani divljač ili je uhvati živu, kazniće se 

Predlog se ne prihvata. 
 
Kazneni rasponi adekvatno propisani. 



 
 

novčanom kaznom ili zatvorom od jedne do 

pet godina. 

(3) Ako je djelo iz stava 2 ovog člana učinjeno 

u odnosu na krupnu divljač, učinilac će se 

kazniti novčanom kaznom ili zatvorom od 

jedne do pet godina. 

(4) Ko lovi divljač čiji je lov zabranjen ili ko lovi 

bez posebne dozvole određenu vrstu divljači za 

čiji je lov potrebna takva dozvola ili ko lovi na 

način ili sredstvima kojima se divljač masovno 

uništava, kazniće se zatvorom od jedne do pet 

godina. 

(5) Ulovljena divljač i sredstva za lov oduzeće 

se. 

80. Nacionalni 
parkovi Crne 
Gore 

Nezakonit ribolov 

Član 326 

(1) Ko lovi ribu ili druge vodene životinje za 

vrijeme lovostaja ili u vodama u kojima je lov 

zabranjen, kazniće se novčanom kaznom ili 

zatvorom do jedne godine. 

(2) Ko lovi ribu ili druge vodene životinje 

eksplozivom, električnom strujom, otrovom, 

sredstvima za omamljivanje ili na način štetan 

za razmnožavanje tih životinja ili kojim se te 

životinje masovno uništavaju, kazniće se 

zatvorom od jedne do pet godina. 

(3) Kaznom iz stava 2 ovog člana kazniće se i 

ko lovi ribu ili druge vodene životinje veće 

biološke vrijednosti ili u većoj količini ili pri lovu 

uništi veću količinu riba ili drugih vodenih 

životinja. 

(4) Ulov i sredstva za ribolov oduzeće se. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Kazneni rasponi adekvatno propisani. 

81. Nacionalni 
parkovi Crne 
Gore 

Predlog dodavanja novih članova: 

Nezakonita upotreba motornih vozila u 

zaštićenim područjima 

(1) Ko upravlja motornim vozilom mimo 

javnih i nekategorisanih puteva u 

nacionalnom parku kazniće se 

kaznom zatvora od šest mjeseci do 

dvije godine. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Uređeno članom 254 Krivičnog zakonika 
Crne Gore. 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

Degradacija životne sredine motornim 

vozilima 

(1) Ko upravlja motornim vozilom van 

javno obilježenih puteva bez 

odgovarajuće dozvole, organizuje 

obuku ili takmičenje sa motornim 

vozilima na način da narušava 

životnu sredinu, kažnjava se 

zatvorom do tri godine 

Protivpravno zauzimanje nepokretnosti 

(1) Ko zauzme zemljište, koje je prema 

propisima određeno kao zaštićeno 

zemljište ili područje, za prirodnu 

vrijednost ili za javno dobro, 

kažnjava se novčanom kaznom ili 

kaznenom zatvorom do 5 godina. 

(2)  Istom kaznom kaznit će se i svako 

ko zauzima državno zemljište sa 

namjerom da ga koristi za izgradnju. 

Napuštanje životinja 

(1) Ko napusti domaću životinju, 

kućnog ljubimca ili druge životinje 

držane pod nadzorom čovjeka sa 

ciljem da ih se trajno riješi kazniće se 

novčano ili kaznom zatvora do jedne 

godine. 

(2) Ako je kaznenim djelom iz stave 1 

ovog člana prouzrokovana smrt 

životinje ili je napušten veći broj 

životinja, lice će se kazniti kaznom 

zatvora do dvije godine. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nije predmet krivične već prekršajne 
odgovornosti. 
 

82. Milorad 
Bulatović 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

83. Milorad 
Bulatović 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 

Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 

se u praksi u prethodnom periodu pravilno 

primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 

potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 



 
 

specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 

krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 

kaznena politika sudova koji, između ostalih 

institucija državnog sistema, nijesu 

blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 

opasnost kada je u pitanju ova problematika, 

ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 

sistemska odgovornost treba da bude osnov za 

prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 

odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 

ovakvih drakonskih kazni. 

(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

84. Milorad 
Bulatović 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike.  
 
 
Cijenimo da bi navedenim predlogom koji se 
odnosi na ograničenje primjene instituta 
ublažavanja kazne bio ostvaren balans između 
društvene opasnosti ovih krivičnih djela, sa 
jedne strane, i adekvatne kaznene politike sa 
druge, posebno kada su u pitanju specijalni 
povratnici u njihovom izvršenju i ciljevi 
generalne i specijalne prevencije. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

85. Vuković 
Aleksandar 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

86. Vuković 
Aleksandar 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  



 
 

Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

87. Vuković 
Aleksandar 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne bio 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 



 
 

ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane, i 
adekvatne kaznene politike sa druge, posebno 
kada su u pitanju specijalni povratnici u 
njihovom izvršenju i ciljevi generalne i 
specijalne prevencije. 

88. Klub 
praktičnog 
streljaštva 
Spartan, 
Ulcinj 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

89. Klub 
praktičnog 
streljaštva 
Spartan, 
Ulcinj 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  



 
 

Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

90. Klub 
praktičnog 
streljaštva 
Spartan, 
Ulcinj 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 
4. 



 
 

Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike.  
 
Cijenimo da bi navedenim predlogom koji se 
odnosi na ograničenje primjene instituta 
ublažavanja kazne bio ostvaren balans između 
društvene opasnosti ovih krivičnih djela, sa 
jedne strane, i adekvatne kaznene politike sa 
druge, posebno kada su u pitanju specijalni 
povratnici u njihovom izvršenju i ciljevi 
generalne i specijalne prevencije. 

91. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Predrag 
Krsmanović,
načelnik 
Direktorata 
za izvršenje 
krivičnih 
sankcija i 
kontrolu 
Direkcija za 
drugostepeni 
upravni 
postupak i 
normativu 

 

 
 

Upućujemo inicijativu, odnosno predlažemo 
dopunu člana 395a Krivičnog zakonika Crne 
Gore (KZ CG), iz razloga kako slijedi. 

Članom 395a KZ CG između ostalog je 
propisano da ko prekrši zabranu približavanja 
određenu mjerom bezbjednosti koja je izrečena 
pravosnažnom sudskom odlukom iz člana 77a 
KZ CG, kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do jedne godine. 

Kršenje zabrane određene izrečenom 
mjerom bezbjednosti 

Član 395a 

Ko prekrši zabranu određenu mjerom 
bezbjednosti izrečenom pravosnažnom 
sudskom odlukom iz čl. 73, 76, 77a i 77b ovog 
zakonika ili se ne pridržava izrečene mjere 
bezbjednosti, kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do jedne godine. 

Članom 77a KZ CG propisana je mjera 
bezbjednosti zabrana približavanja, i to uslovi 
za njeno izricanje, trajanje, uslovi za obustavu 
izvršenja, kao i organ nadležan za njeno 
izvršenje. 

Stavom 4 navedenog člana KZ CG propisano 
je da je Ministarstvo pravde nadležno za 
izvršenje mjere bezbjednosti zabrana 
približavanja. 

Zabrana približavanja 

Član 77a  

(1) Učiniocu krivičnog djela protiv polne 
slobode, krivičnog djela nasilje u porodici ili u 
porodičnoj zajednici i krivičnog djela 

Predlog se prihvata. 



 
 

 rodoskrvnjenje ili nekog drugog krivičnog djela 
kojim se ugrožava život ili tijelo nekog lica ili 
krivičnog djela neovlašćena proizvodnja, 
držanje i stavljanje u promet opojnih droga sud 
će izreći zabranu približavanja žrtvi ili drugom 
licu ili grupi lica ili određenom mjestu kad 
postoji opasnost da bi učinilac prema tim licima 
ili na tom mjestu mogao ponovo da izvrši isto ili 
istovrsno krivično djelo. 

(2) Sud određuje trajanje mjere iz stava 1 ovog 
člana, koje ne može biti kraće od jedne niti 
duže od pet godina, računajući od dana 
pravosnažnosti odluke, s tim da se vrijeme 
provedeno u zatvoru ne uračunava u vrijeme 
trajanja ove mjere. 

(3) Po proteku jedne godine od početka 
izvršenja mjere iz stava 1 ovog člana, sud 
može, obustaviti njeno izvršenje ako utvrdi da 
više ne postoji opasnost iz stava 1 ovog člana. 

(4) Sud će o pravosnažno izrečenoj mjeri iz 
stava 1 ovog člana obavijestiti posebnu 
organizacionu jedinicu ministarstva nadležnog 
za poslove pravosuđa koja vrši nadzor nad 
sprovođenjem uslovnog otpusta. 

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Ministarstva pravde propisano je 
da poslove koji se odnose na sprovođenje i 
kontrolu mjere bezbjednosti zabrana 
približavanja, vrši Direkcija za alternativne 
krivične sankcije, kao organizaciona jedinica u 
okviru Direktorata za izvršenje krivičnih 
sankcija i kontrolu. 

Iz člana 152 Zakona o izvršenju kazni zatvora, 
novčane kazne i mjera bezbjednosti u bitnom 
proizilazi da se u postupku izvršenja, a u cilju 
kontrole poštovanja izrečene zabrane 
približavanja, osuđenom licu od strane 
ovlašćenih službenika Ministarstva pravde 
instalira uređaja za praćenje.  

Nadležnost za izvršenje 

Član 15 

Pravosnažnu odluku kojom je izrečena mjera 
bezbjednosti zabrana približavanja, 
prvostepeni sud dostavlja, radi izvršenja, 
Ministarstvu, u roku od osam dana od dana 
pravosnažnosti. 



 
 

Prilikom izvršenja mjere bezbjednosti iz stava 
1 ovog člana, Ministarstvo: 

1) poziva osuđenog radi obavljanja razgovora; 

2) upoznaje osuđenog sa pravima i obavezama 
tokom izvršenja mjere bezbjednosti zabrana 
približavanja i upozorava ga o posljedicama 
nepoštovanja obaveza; 

2a) instalira uređaj za praćenje osuđenog i daje 
detaljna uputstva o radu uređaja; 

3) vrši kontrolu izvršenja mjere; 

4) vrši uvid u dokumentaciju osuđenog (sudska 
odluka, nalazi i mišljenja doktora medicine i 
drugih stručnih lica, izvještaji centra za socijalni 
rad i dr.) i prikuplja druge potrebne podatke o 
osuđenom od drugih organa, institucija i 
organizacija; 

5) sačinjava izvještaje o izvršenju te mjere i 
dostavlja ih policiji i državnom tužilaštvu; 

6) vrši druge poslove, u skladu sa zakonom. 

Bliži način izvršenja mjere bezbjednosti iz 
stava 1 ovog člana, propisuje Ministarstvo. 

Iz Pravilnika o bližem načinu izvršenja mjere 
bezbjednosti zabrana približavanja u bitnom 
proizilazi da u postupku izvršenja izrečene 
mjere bezbjednosti zabrana približavanja 
Ministarstvo pravde sačinjava za osuđeno lice 
program izvršenja mjere bezbjednosti zabrana 
približavanja, da se osuđenom potom instalira 
uređaj za praćenje i daju detaljna uputstva o 
radu tog uređaja, da se kontrola izvršenja 
mjere vrši putem uređaja za praćenje 
osuđenog i neposredno, te da ako se osuđeni 
ne ponaša u skladu sa programom izvršenja 
mjere,  

Ministarstvo pravde o tome sačinjava izvještaj 
koji dostavlja organu uprave nadležnom za 
poslove policije i državnom tužilaštvu. 

Član 4 
Nakon razgovora iz člana 3 ovog pravilnika, 
Ministarstvo pravde na osnovu podataka 
dobijenih od osuđenog, podataka iz 
dokumentacije o tom licu (sudska odluka, 
nalazi i mišljenja doktora medicine i drugih 
stručnih lica, izvještaji centra za socijalni rad 



 
 

prema prebivalištu ili boravištu osuđenog i 
dr.), podataka dobijenih od drugih organa, 
institucija i organizacija, podataka dobijenih 
od oštećenog ili drugog lica ili grupe lica 
kojima osuđeni ne smije da se približava i 
podataka o mjestu u odnosu na koje je 
određena mjera bezbjednosti, sačinjava 
program izvršenja mjere bezbjednosti 
zabrana približavanja. 

Član 6 
Nakon sačinjavanja programa iz člana 4 ovog 
pravilnika, Ministarstvo pravde preko 
službenika koga odredi instalira uređaj za 
praćenje osuđenog, daje detaljna uputstva o 
radu tog uređaja i upoznaje osuđenog sa 
sadržinom programa, o čemu sačinjava 
zapisnik. 

Član 9 
Kontrolu izvršenja mjere bezbjednosti 
zabrana približavanja vrši Ministarstvo 
pravde preko službenika iz člana 6 ovog 
pravilnika. 
Kontrola iz stava 1 ovog člana vrši se putem 
uređaja za praćenje osuđenog i neposredno. 
Ako se osuđeni ne ponaša u skladu sa 
programom iz člana 4 ovog pravilnika 
Ministarstvo o tome sačinjava izvještaj koji 
dostavlja organu uprave nadležnom za 
poslove policije i državnom tužilaštvu. 

U predmetima koji su formirani kod 
Ministarstva pravde - Direkcije za alternativne 
krivične sankcije po dostavljenim sudskim 
odlukama kojima je osuđenim licima izrečena 
mjera bezbjednosti zabrana približavanja, u 
postupcima izvršenja ove mjere javila se u 
praksi situacija da osuđeno lice odbije da mu 
bude postavljen tj. instaliran uređaj za praćenje 
(odašiljač - nanogica). 

 

Kako je navedena situacija onemogućila 
Ministarstvo pravde da vrši kontrolu izvršenja 
izrečene mjere putem sistema za praćenje 
uređaja (elektronski nadzor), to je u svim 
predmetima o istom odmah obavještavano 
nadležno državno tužilaštvo. 

Naime, imajući u vidu da je oštećeno lice u 
postupku izvršenja (u svakom od predmeta u 



 
 

kojima se javila navedena situacija) dalo 
saglasnost da se izrečena mjera bezbjednosti 
zabrana približavanja izvršava, odnosno 
kontroliše putem elektronskog sistema (što 
podrazumijeva i da oštećeno lice za vrijeme 
trajanje izrečene mjere bezbjednosti nosi sa 
sobom poseban elektronski uređaj – prijemnik 
u obliku mobilnog telefona), a kod činjenice da 
osuđeno lice odbija da nosi uređaj za praćenje 
i s tim u vezi odbija da potpiše sačinjeni 
program izvršenja mjere, to smo o navedenom 
upoznali nadležno državno tužilaštvo radi 
daljeg njihovog postupanja i odlučivanja da li se 
navedeno odbijanje osuđenog lica ima smatrati 
kao odbijanje da se ponaša u skladu sa 
programom i odbijanje da poštuje obaveze 
sadržane u programu, odnosno da se samim 
tim pridržava izrečene mjere bezbjednosti 
zabrana približavanja u smislu člana 395a 
Krivičnog zakonika Crne Gore, te smatrati 
njegovim onemogućavanjem da nadležni 
organ izvršenja vrši kontrolu mjere na propisan 
način. 

U svim predmetima u kojima je Ministarstvo 
pravde – Direkcija za alternativne krivične 
sankcije o navedenom obavijestilo državno 
tužilaštvo, povratno smo pisanim putem 
informisani da u opisanom postupanju 
osuđenog lica nema elemenata bića tog, niti 
nekog drugog krivičnog djela za koje se goni po 
službenoj dužnosti. 

Kako se navedenim postupanjem odnosno 
ponašanjem osuđenog lica, a koje 
ponašanje je u direktnoj vezi sa izrečenom 
mu mjerom bezbjednosti zabrana 
približavanja, čije se poštovanje štiti 
normom sadržanom u članu 395a KZ CG, te 
navedenim stavom državnog tužilaštva koje 
nalazi da navedena norma u obliku u kojem 
sada egzistira ne daje osnova za 
preduzimanje krivičnog gonjenja osuđenog 
lica, direktno obesmišljava izrečena mjera 
bezbjednosti zabrana približavanja iz člana 
77a KZ CG i organ izvršenja onemogućava 
da istu izvršava na propisani način, te se 
osuđeno lice u velikom dijelu oslobađa 
posledica izvršenog krivičnog djela, a 
konačno kako se na strani oštećenog lica 
(žrtve) javlja nesigurnost u krivičnopravni 
sistem i organe izvršenja mjere 



 
 

bezbjednosti kao krivične sankcije, jer 
osuđeni ostaje van postupka izvršenja 
mjere, to iz svih navedenih razloga, 
predlažemo da se u članu 395a poslije stava 
1 doda novi stav, koji bi glasio: 

“Kaznom iz stava 1 ovog člana kazniće se i 
ko odbije da mu u postupku kontrole 
izvršenja mjere izrečene pravosnažnom 
sudskom odlukom iz čl. 77a bude instaliran 
uređaj za praćenje.“ 

92. Milenka  
Žižić, 
sutkinja u 
Vrhovnom 
sudu Crne 
Gore  

U značenju izraza u član  142 KZ-a dopuniti 
definicijom "kriminalne djelatnosti". Naime u 
praksi sudova se jako često kao problem javlja 
tumačenje ove norme, pa sam mišljenja da bi 
kriminalnu djelatnost trebalo definisati isto tako 
kao što je urađeno i sa definicijom 
organizovanog kriminala. 

Takođe bih ukazala i na to da je organizovano 
više obuka na temu pranje novca sa 
predavačima kako iz zemalja bivše ex 
Jugoslavije tako i sa stranim predavačima i 
svaki od njih je imao različit pristup ovoj 
definicij, a rađene su i analize od strane stranih 
organizacija.  S obzirom da imamo jako mali 
broj istraga i podignutih optužnica za krivično 
djelo pranje novca, smatram da je ovo 
neophodno što prije uvrstiti u odredbe 
Krivičnog zakonika. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije moguće obuhvatiti sve potencijalne 
oblike, čime bi se stvorio rizik da određene 
radnje ne budu inkriminisane. 

93. Milenka  
Žižić, 
sutkinja u 
Vrhovnom 
sudu Crne 
Gore 

Za krivicno djelo teško ubistvo potrebno je 
dodati još jedan stav jer se u praksi javljaju 
dileme u pogledu činjenice da li se radi o 
pripremnim radnjama ili o pokušaju ubistva. 
 
Pripremne radnje koje su kažnjive, eksplicitno 
su propisane u Krivičnom zakoniku Srbije u 
čl.114 i to samo kada je u pitanju teško ubistvo, 
kojim članom je u stavu 2 propisano: "ko 
nabavlja ili osposobljava sredstva za izvršenje 
krivičnog djela iz stava 1 ovog člana ili otklanja 
prepreke za njegovo izvršenje, ili sa drugim 
dogovara, planira ili organizuje njegovo 
izvršenje ili preduzme drugu radnju kojom se 
stvaraju uslovi za njegovo neposredno 
izvršenje" kazniće se zatvorom od jedne do pet 
godina. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Potrebna je analiza koja bi opravdala 
potrebu uvođenja novog stava. 

94. Gorica 
Đalović, 
predsjednica 
Osnovnog 

Nalazim da je uputno iznijeti stav sudija ovog 
suda u vezi sa odredbom čl. 121 KZ CG, koja 
je nedavnim zakonskim izmjenama 
promijenjena, a cijenimo da se isto rješenje u 

Predlog se prihvata. 
 
 



 
 

suda u 
Bijelom Polju 

praksi pokazalo nedovoljno dobrim i donijelo 
dosta nejasnoća.  
  
Izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika 
Crne Gore (Sl.list CG, br.110/23 od 12. 12. 
2023. godine) odredba čl. 121, koja se odnosi 
na sudsku rehabilitaciju lica koje je više puta 
osuđivano, izmijenjena je u odnosu na ranije 
važeći Krivični zakonik na način što je 
naznačeno da se sudska rehabilitacija može 
dati licu ako je više puta osuđivano na kaznu 
zatvora, dok je ranijim Krivičnim zakonikom 
bilo predviđeno da se sudska rehabilitacija 
može dati licu koje je više puta osuđivano, što 
podrazumijeva i osudu na novčanu kaznu, 
odnosno izrečenu uslovnu osudu, ako su 
ispunjeni ostali predviđeni zakonski uslovi.  
 
Smatramo da je ranije zakonsko rješenje bilo 
bolje i jasnije i podrazumijevalo je da se u 
slučaju više osuda sudska rehabilitacije može 
dati samo za sve osude istovremeno. Nije bilo 
moguće da se rehabilitacijom obuhvati samo 
neka od osuda, a nije bilo od značaja što je za 
neko od tih djela nastupila zakonska 
rehabilitacija, osnovno je bilo da među njima 
postoje i one osude za koje se može dati samo 
sudska rehabilitacija (komentar Krivičnog 
zakonika Crne Gore od dr Ljubiše Lazarevića, 
dr Branka Vučkovića i dr Vesne Vučković). 
 
Sadašnjim zakonskim rješenjem "uvodi se na 
mala vrata" praksa da lica koja su više puta 
osuđivana parcijalno dobijaju rehabilitacije, i to 
u odnosu na uslovnu osudu i novčanu kaznu 
kad su za to ispunjeni uslovi za zakonsku 
rehabilitaciju, bez obzira da li postoji još osuda, 
a sudska rehabilitacija se odnosi samo na više 
osuda na kazne zatvora, što stvara dodatne 
nejasnoće u praksi.  
 
Smatramo da bi bilo uputno vratiti ranije 
zakonsko rješenje, kojim se   sudska 
rehabilitacija može dati licu koje je više puta 
osuđivano (kazne zatvora, novčane kazne i 
uslovne osude)  istovremeno za sve osude, 
ukoliko ispunjava zakonske uslove za to, i to 
bez obzira da li je nastupila zakonska 
rehabilitacija u odnosu na neke od tih osuda, a 
ne da se daje za pojedinačne osude, jer u 
suprotnom dolazimo u poziciju da pojedina 

 



 
 

osuđena lica dobijaju jednu po jednu 
rehabilitaciju za osude za koje nastupi 
zakonska rehabilitacija, bez obzira što su bili 
više puta osuđivani u momentu kada traže 
sudsku rehabilitaciju. 

95. Ministarstvo 
zdravlja 

Zbog činjenice da se u većini slučajeva napadi 
dešavaju ne samo prema ljekarima/kama, 
nego i prema medicinskim sestrama i 
tehničarima, potrebno je i njihovu zaštitu uvrstiti 
u Nacrt. Napadom na ljekare i ostale 
zdravstvene radnike/ce, počinilac krivičnog 
djela pored zdravlja ljekara, medicinskih 
sestara i tehničara ugrožava zdravlje ostalih 
pacijenata/kinja kao i kontinuitet pružanja 
zdravstvene zaštite u zdravstvenoj ustanovi. 
 
Dajemo predlog da se u članu 4 kojim se poslije 
člana 152 dodaje novi član u nazivu novog 
člana 152a i st. 1 i 2 ovog člana riječ „ljekara“ 
treba zamijeniti riječju „zdravstvenog radnika“ u 
odgovarajućem padežu. 
 
Svjedoci smo vrlo čestih napada na 
zdravstvene radnike u pružanju zdravstvene 
zaštite, i to ne samo doktora već i medicinskih 
sestara, odnosno zdravstvenih tehničara i 
drugih zdravstvenih radnika koji neposredno 
pružaju zdravstvenu zaštitu. Iz navedenih 
razloga neophodno je obezbijediti poptpunu 
pravnu zaštitu i punu zaštitu fizičkog integriteta 
svim zdravstvenim radnicima,  bez obzira na 
nivo kvalifikacije, a sve u smislu odredbe člana 
87 Zakona o zdravstvenoj zaštiti (“Sl. List CG”, 
br. 3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 82/20, 8/21, 3/23, 
48/24 i 77/24) kojim je propisano da su 
zdravstveni radnici lica koja imaju odgovarajući 
nivo kvalifikacije obrazovanja iz oblasti 
zdravstva, koji u vidu profesije obavljaju 
zdravstvenu djelatnost i neposredno pružaju 
zdravstvenu zaštitu građanima, u skladu sa 
zakonom. 
Imajući u vidu navedeno, u slučaju 
neprihvatanja predloga i pružanju 
krivičnopravne zaštite samo doktorima, drugi 
zdravstveni radnici bi ostali nezaštićeni i doveli 
bi se u stanje diskriminacije zbog nivoa 
kvalifikacije, a što je zabranjeno članom 2 
Zakona o zabrani diskriminacije (“Sl. List CG”, 
br. 46/10, 18/14 I 42/17). 
 

Predlog se prihvata. 

 



 
 

Iz navedenih razloga neophodna je 
krivičnopravna zaštita svih zdravstvenih 
radnika koji u vidu profesije obavljaju 
zdravstvenu djelatnost i neposredno pružaju 
zaštitu građanima, bez obzira na nivo 
kvalifikacije. 

96. Komora 
javnih 
izvršitelja 
 

Potreba za izmjenama i dopunama Krivičnog 
zakonika Crne Gore zasnovana je na 
prepoznavanju značaja zaštite javnih izvršitelja 
i njihovih zaposlenih, koji su ključni akteri u 
sprovođenju sudskih odluka i obezbjeđivanju 
pravne sigurnosti. U poslednje vrijeme 
zabilježeni su slučajevi prijetnji, nasilja i 
napada na ove službenike prilikom obavljanja 
njihovih profesionalnih dužnosti, što ukazuje na 
potrebu njihove dodatne zaštite. Uvođenjem 
posebnog krivičnog djela napada na javnog 
izvršitelja ili njegovog zaposlenog, 
zakonodavni okvir se usklađuje sa principima 
zaštite lica koja obavlaju poslove od javnog 
značaja, slično kao u slučaju zdravstvenih 
radnika. Ovaj zakonodavni pristup ima za cilj:  

• pružanje adekvatne zaštite javnim 
izvršiteljima i njihovim zaposlenima; 

• očuvanje integriteta pravosudnog 
sistema; 

• smanjenje nasilja  i prijetnji tokom 
izvršenja sudskih odluka; 

• jačanje povjerenja građana u 
pravosudni sistem; 

• stvaranje sigurnijeg radnog okruženja 
za sve koji rade u ovoj oblasti. 

Uvođenjem ovih izmjena obezbjeđuje se 
dosljedna primjena zakona i garantuje veći nivo 
sigurnosti za sve učesnike u izvršnom 
postupku. 
 
U članu 142 stav 3 tačka 32 poslije riječi: 
„zdravstvene zaštite“ dodaju se riječi: 
„javnoizvršiteljske službe“. 
 
Poslije člana 152 dodaje se novi član koji 

glasi: 
152a Napad na javnog izvršitelja ili 

njegovog zaposlenog pri vršenju službe 
(1) Ko napadne ili prijeti da će napasti javnog 
izvršitelja ili njegovog zaposlenog pri vršenju 
službe, ukoliko nijesu ostvarena obilježja 
nekog drugog težeg krivičnog djela, kazniće se 
zatvorom do tri godine. 

Predlog se djelimično prihvata. 
 
U članu 142 dodati: 
 
„(32) Poslom od javnog značaja smatra se 
obavljanje profesije ili dužnosti koje je 
povezano sa povećanim rizikom za 
bezbjednost lica koje ga obavlja u oblasti 
javne službe,  javnog informisanja, 
zdravstvene zaštite i pravne pomoći pred 
sudskim i drugim državnim organima. 
 



 
 

(2) Ako je pri izvršenju djela iz stava 1 ovog 
člana javnom izvršitelju ili njegovom 
zaposlenom nanesena laka tjelesna povreda, 
ako je prijećeno upotrebom oružja ili ako je 
djelo izvršeno u grupi, učinilac će se kazniti 
zatvorom od tri mjeseca do pet godina. 
(3) Za pokušaj djela iz stava 1 ovog člana 
takođe će se izreći kazna zatvora. 

97. Ministarstvo 
socijalnog  
staranja, 
brige o 
porodici i 
demografije 

Krivičnim zakonikom potrebno je prepoznati 
kao posebno krivično djelo napad na stručne 
radnike u centrima za socijalni rad i 
ustanovama za smještaj djece, mladih i I 
odraslih.  
 
Djelatnost socijalne i dječije zaštite obavljaju 
ustanove socijalne i dječije zaštite. U Crnoj 
Gori organizovano je 13 Centara za socijalni 
rad koji odlučuju o pravima iz socijalne i dječije 
zaštite i 8 ustanova za smještaj korisnika, i to: 
JU Centar „Ljubović“, JU Zavod „Komanski 
most“, JU Dječiji dom „Mladost“ Bijela, JU Dom 
starih „Grabovac“ Risan, JU Dom starih 
„Podgorica“, JU Dom starih „Nikšić“, JU Dom 
starih „Bijelo Polje“ i JU Dom starih „Pljevlja“. 
 
Poslove koje obavljaju stručni radnici su 
složeni i kao posebni izazovi u radu prepoznati 
su poslovi koji se odnose na procjenu stanja, 
potreba korisnika, snaga i rizika, planiranje 
potrebnih usluga kao i praćenje toka i efekata 
zaštite, procjenu podobnosti staratelja, 
usvojitelja i hranitelja, pružanje neodložne 
intervencije, učestvovanje u sudskim 
postupcima, postupanje u slučajevima nasilja u 
porodici i dr. 
 
Stručni radnici stručne poslove obavljaju u 
direktnom radu sa korisnicima, djecom, mladim 
licima, odraslim i starim liciima kojima je zbog 
posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban 
odgovarajući oblik socijalne zaštite. Dakle, radi 
se o najosjetljivijim kategorijama koje se u 
skladu sa Zakonom o socijalnoj i dječijoj zaštiti 
posebno štite, u cilju unaprjeđenja kvaliteta 
života. 
 
Ukazujemo na učestale napade na stručne 
radnike u Centrima za socijalni rad i 
ustanovama za smještaj djece, mladih, odraslih 
i starih, te smo mišljenja da je opravdano u 
kontinuitetu raditi na jačanju njihovog položaja 

Predlog se prihvata. 
 
 



 
 

u društvu kroz osnaživanje njihove 
krivičnopravne zaštite u svim fazama stručnog 
rada. 
 
Propisivanjnem novog krivičnog djela u 
Krivičnom zakoniku Crne Gore, kojim bi se 
inkriminisali napadi na stručne radnike, 
ostvarila bi se zaštitna funkcija krivičnog prava, 
prije svega kroz generalnu prevenciju, 
odvraćanjem potencijalnih počinilaca od 
ovakvih napada. 
 
Smatramo da Krivičnim zakonikom u poslove 
od javnog značaja treba prepoznati djelatnost 
socijalne i dječije zaštite, s obzirom da su 
poslovi koje obavljaju stručni radnici u 
Centrima za socijalni rad i ustanovama za 
smještaj djece, mladih, odraslih i starih, sa 
povećanim rizikom po bezbjednost i da su 
često izloženi napadima. 
 
Imajući u vidu da je javni interes zaštititi sve 
stručne radnike u Centrima za socijalni rad i 
ustanovama za smještaj djece, mladih odraslih 
i starih, a da bi se kreirali bezbjedni uslovi za 
njihov rad, nadamo se da ćete razmotriti i 
usvojiti inicijativu da se Krivičnim zakonikom 
kao posebno krivično djelo propiše napad na 
stručne radnike. 

98. Sindikat 
prosvjete 
Crne Gore  

Smatramo da ima prostora da se napad na lice 
u obrazovno-vaspitnoj djelatnosti predvidi 
posebnim članom Nacrta zakona. S tim u vezi 
predlažemo da se poslije člana 152a predvidi 
novi član 152b kojim se posebno normira 
napad na zaposlenog u oblasti obrazovno-
vaspitne djelatnosti. 
 

„Napad na zaposlenog u oblasti 
obrazovno-vaspitne djelatnosti“ 

152b 
(1) Ko napadne ili prijeti da će napasti 
zaposlenog u oblasti vaspitno-obrazovne 
djelatnosti pri radu u ustanovi, ili u vezi sa 
radom, ukoliko nijesu ostvarena obilježja nekog 
drugog težeg krivičnog djela, kazniće se 
zatvorom do tri godine. 
(2) Ako je pri izvršenju djela iz stava 1 ovog 
člana zaposlenom u oblasti obrazovno-
vaspitne djelatnosti nanesena laka tjelesna 
povreda ili je prijećeno upotrebom oružja ili je 

Predlog se prihvata. 

 



 
 

djelo izvršeno u grupi, učinilac će se kazniti 
zatvorom od tri mjeseca do pet godina. 
(3) Za pokušaj djela iz stava 1 ovog člana 
učinilac će se kazniti zatvorom od 1 mjeseca do 
6 godina. 
 
Takođe, sugerišemo i na rješenja iz KZ 
Repubilike Srbije kojim se detaljnije razrađuje 
napad na zaposleno lice u ustanovi 
obrazovanja i vaspitanja na način što su 
predviđene i situacije, odnosno sankcionisanje 
za učinioce koji nanesu laku tjelesnu povredu 
ili unište, oštete ili učine neupotrebljivom stvar 
u imovini lica zaposlenog u ustanovi 
obrazovanja i vaspitanja. 
Kao primjer naveli članove 344a i 344b 
Krivičnog zakonika RS. 

99. Mina 
Gazivoda   

Krivični zakonik ne prepoznaje mjeru 
obaveznog psiho-socijalnog tretmana (ili 
liječenja) počinioca nasilja (dok ista postoji za 
„alkoholičare“ i „narkomane“), te je stoga ovu 
stigmatizujuću terminologiju, koja je davno 
izašla iz medicinske prakse, hitno potrebno 
mijenjati. Dakle, takvu mjeru prepoznaje i izriče 
parnični, alli ne i krivični zakonik, te je u 
predmetima krivice, gdje slučajevi porodičnog 
nasilja po novijim izmjenama najčešće 
dospijevaju, nije moguće izreći. U tom smislu, 
mislim da je potrebno napraviti urgenciju i 
intervenisati na zakonske akte na način da se, 
pošto se mjera detaljno uredi (u kojim uslovima 
se ona izriče, koliko traje, ko je i gdje sprovodi, 
kada prestaje da važi...) istom dopune. 

  Predlog se prihvata. 
 

100. Mina 
Gazivoda   

Uobičajena praksa bolnice i našeg sudskog 
sistema je da se mjera bezbjednosti 
obaveznog psihijatrijskog liječenja u 
zdravstvenoj ustanovi preinačava u mjeru 
bezbjednosti obaveznog liječenja  na slobodi. 
Međutim, kako je aktuelnom pravnom 
legislativom predviđeno trajanje mjere 
bezbjednosti na slobodi najdruže tri godine, 
radeći sa pacijentima počinioca najtežih 
krivičnih djela u više navrata smo nailazili na 
otpor (sudija i vještaka) da se isti otpuštaju iz 
bolnice uz obrazloženje da će nakon tri godine 
biti praktično slobodni, a  da su hronična 
psihotična oboljenja po pravilu doživotnog 
trajanja i zahtijevaju konstantnu terapiju 
održavanja. 
 

Predlog se prihvata. 
 



 
 

Stoga, mišljenja sam da treba izmijeniti član 70 
stav 5 Krivičnog zakonika CG na sljedeći način: 
„Obavezno psihijatrijsko liječenje na slobodi 
dok postoji potreba liječenja, ali ne duže od tri 
godine. Izuzetno ova vrsta liječenja može trajati 
i duže od tri godine, u zavisnosti od okolnosti 
slučaja, za koja je zaprijećena kazna zatvora 
duža od 10 godina ili kazna dugotrajnog 
zatvora.“ 

101. Dimitrije 
Ristić, 
Regionalni 
stručnjak za 
vatreno 
oružje, 
Kancelarija 
Ujedinjenih 
nacija za 
droge i 
kriminal 
(UNODC) 
Globalni 
program za 
vatreno 
oružje (GFP) 

Predlažemo brisanje termina “disperziono i 
gasno” iz članova 403. stav 2. KZ, 403a stav 2. 
KZ, 403b stav 4. KZ i 403c stav 2. KZ. 
Definicija disperzionog oružja ne postoji ni u 
aktuelnom niti u nacrtu Zakona o oružju (ZOO), 
pa ostaje nejasno da li se radi o sinonimu za 
gasno oružje koje pri opaljenju raspršuje (lat. 
"dispersio" – raspršivanje) gas ili se odnosi na 
gasne sperejeve koji prilikom upotrebe 
raspršuju nadražujuća hemijska jedinjenja (npr. 
CS). 
 
Uverenja smo da nema potrebe eksplicitno 
navoditi gasno niti disperziono oružje, budući 
da se radi o samo jednoj vrsti konvertibilnog 
oružja, a pritom nijedna druga vrsta oružja nije 
poimence nevedena u odredbama KZ. 
Odredbe KZ o vatrenom oružju su tradicionalno 
balnketnog karaktera i upućuju na ZOO, zbog 
čega smatramo da ne postoji objektivni razlog 
za njihovo eksplicitno navođenje, jer se time 
samo opterećuju dispozicije navedenih 
odredbi. 
 
Pored toga, nelogično je da ove vrste oružja 
čine predmete kvalifikovanih oblika krivičnih 
djela navedenih odredbi, čime se “dispreziono 
i gasno” oružje izjednačavaju sa osobito teškim 
kvalifikatornim okolnostima i to, oružjem koje 
nije dozvoljeno građanima (“A” kategorija), 
većom količinom oružja i oružjem velike 
razorne moći. Navedeno nikako nije slučaj jer 
se radi o vrsti konvertibilnog oružja koje je po 
važećem ZOO kotegorizovano u “C“ kategoriju 
oružja, odnosno, “B“ kategoriju oružja prema 
nacrtu ZOO. 

Predlog se prihvata. 
 

 



 
 

102. Dimitrije 
Ristić, 
Regionalni 
stručnjak za 
vatreno 
oružje, 
Kancelarija 
Ujedinjenih 
nacija za 
droge i 
kriminal 
(UNODC) 
Globalni 
program za 
vatreno 
oružje (GFP) 

Predlažemo da se između riječi “vatreno 
oružje” i “municija” u članovima 403. stav 2. KZ, 
403b stav 4. KZ i 403c stav 2. KZ dopuni 
odredba sljedećim tekstom: “njegovi djelovi”. 
 
Evidentno je da je u navedenim odredbama 
izostala inkriminacija djelova vatrenog oružja. 
Iako bi i nekoj hipotetičkoj situaciji (djelovi 
oružja “A” kategorije) postojali elementi bića 
krivičnog djela u osnovnom obliku, smatramo 
da kvalifikovani oblici krivičnog djela iz 
navedenih odredaba nose sa sobom veći 
stepen društvene opasnosti, pa je samim tim 
potrebno eksplicitno inkriminisati i djelove 
vatrenog oružja. 
 
Takođe, odredbe koje se odnose na 
oduzimanje predmeta krivičnog djela iz članova 
403. stav 9 KZ, 403b stav 6. KZ i 403c stav 3. 
KZ predviđaju oduzimanje djelova vatrenog 
oružja iz članova 403. stav 2. KZ, 403b stav 4. 
KZ i 403c stav 2. KZ, ali djelovi vatrenog oružja 
nisu propisani u ovim odredbama 

Predlog se ne prihvata. 

Potrebno je prvo urediti posebnim 
zakonom koji će precizno odrediti koji 
dijelovi mogu biti klasifikovani kao oružje, 
a koji ne. 

 

103. Dimitrije 
Ristić, 
Regionalni 
stručnjak za 
vatreno 
oružje, 
Kancelarija 
Ujedinjenih 
nacija za 
droge i 
kriminal 
(UNODC) 
Globalni 
program za 
vatreno 
oružje (GFP) 

Predlažemo da se iz odredbe člana 403b stav 
2. KZ izbriše sledeće: “u namjeri vršenja djela 
iz stava 1. ovog člana”, pa da se na mjesto 
obrisanog djela, odredba dopuni riječju: 
“neovlašćeno”.  
 
Odredba člana 403b stav 1. KZ inkriminiše sve 
radnje koje se odnose na neovlašćenu 
kupovinu, prodaju i posredovanje u 
nedozvoljenoj trgovini vatrenim oružjem, dok 
se stavom 2. istog člana teži inkriminaciji 
prekogranične ilegalne trgovine oružjem.  
 
Smatramo da se u pogledu stava 2. člana 403b 
radi o čisto faktičkoj situaciji nedozvoljenog 
kretanja oružja u, iz i preko teritorije Crne Gore. 
Upućivanje na stav 1. istog člana, u smislu 
postojanja elemenata ovog krivičnog djela, 
nepotrebno zahtijeva i dokazivanje namjere na 
strani učinioca krivičnog djela, što je rezultiralo 
time da trenutno nemamo nijedan dokazani 
slučaj prekogranične ilegalne trgovine oružjem.  
S tim, u vezi predlažemo brisanje djela 
navedene odredbe i njenu dopunu kao u datom 
predlogu.  

Predlog se ne prihvata. 
 
Materija je već regulisana, nema 
problema u praktičnoj primjeni. 

104. Dimitrije 
Ristić, 
Regionalni 

Predlažemo da se odredba člana 403a KZ 
dopuni tako što će se dodati novi stav 3. koji će 
glasiti: “Ko neovlašćeno posjeduju nacrte za 

Predlog se prihvata. 

 



 
 

stručnjak za 
vatreno 
oružje, 
Kancelarija 
Ujedinjenih 
nacija za 
droge i 
kriminal 
(UNODC) 
Globalni 
program za 
vatreno 
oružje (GFP) 

3D štampanje vatrenog oružja i njegovih 
djelova, kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina”. Dalje, predlažemo da stav 3. postane 
stav 4. koji će se dopuniti nakon teksta […] 
eksplozivne materije [...] riječima: “i nacrte za 
3D štampanje vatrenog oružja i njegovih 
djelova”.  
 
U svijetlu objektivne prijetnje od proizvodnje 
vatrenog oružja i njegovih djelova korišćenjem 
3D štampača, predlažemo inkriminaciju 
posjedovanja nacrta za 3D štampu istih. Kako 
več postoji opšta inkriminacija proizvodnje 
vatrenog oružje, tehnički postupak je 
irelevantan, ali smatramo da postoji praznina u 
pogledu inkriminacije nacrta za 3D štampu.  
 
Ovaj pristup je prihvaćen u krivičnom 
zakonodavstvu Sjeverne Makedonije, u nacrtu 
Zakona o izmenama i dopunama KZ u Srbiji, te 
postoji i preporuka Radne grupe za vatreno 
oružje UNODC GFP – jednoglasno usvojena 
rezolucija tokom 11. sastanka – kojom se 
države potpisnice Protokola UN o vatrenom 
oružju ohrabruju da unaprijede svoje krivično 
zakonodavstvo inkriminacijom nacrta za 3D 
štampu vatrenog oružja i njegovih djelova.  

 

105. Klub 
praktičnog 
streljaštva 
„Arsenal“  

Članom 403 u stavu 5 je propisano da “ Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“, ovaj stav je potrebno izbrisati u 
cjelosti. 
 
Kako sportski strijelci koriste oružje u različitim 
kalibrima, prilikom odlaska na takmičenja ili 
treninge u većini slučajeva koriste iste torbe, 
kutije ili vrećice za prenos municije, nije rijedak 
slučaj da im u istima ostane metak u kalibru koji 
su koristili prethodnom prilikom, a da u tom 
momentu sa sobom nemaju oružni list od 
oružja koje su koristili ranije već samo od onog 
koje su namjeravali taj dan da koriste. 
Propisivanjem ovakovog člana građani bilo da 
se bave sporskim streljaštvom ili lovom se 
dovode u zonu krivično pravne odgovornosti, a 
što im može biti smetanja za dalje obavljanje 
svojih sportskih ili hobi aktivnosti, imajući u vidu 
na neusklađenost zakona o oružju sa krivičnim 
zakonom i konkretno ovim članom. 
 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

Takođe shodno zakonu o oružju kada građanin 
dobije odobrenje za nabavku oružja isto se 
odnosi samo na oružje, municiju može da kupi 
tek kada dobije oružni list. U slučajevima kada 
se vrši kupovina/prodaja oružja između 
građana, onaj koji kupuje nema pravo da od 
istog kupi i municiju a onaj koji prodaje nema 
pravo da mu istu proda, pokloni ali ni da zadrži, 
što znači da bi istu morao da prije prodaje 
oružja proda, pokloni drugom licu koje 
posjeduje oružje u tom kalibru ili trgovcu 
oružjem i municijom. Pošto se na ovaj način 
opet građanin dovodi nepotrebno u zonu 
krivično pravne odgovornosti. Takođe zbog 
neusklađenosti sa zakonom o oružju mogao bi 
da trpi druge konsekvence kao npr. oduzimanje 
legalnog oružja, jer predmetno djelo je svrstano 
pod glavu “KRIVIČNA DJELA PROTIV 
JAVNOG REDA I MIRA“, a ako je neko osuđen 
za krivična djela povrede javnog reda i mira 
samim tim nastaje smetnja za posjedovanje 
vatrenog oružja kako po sadašnjem Zakonu o 
oružju član 13, tako i po nacrtu novog zakona 
o oružju član 14., te bi se na taj način zbog 
banalnog prekršaja građanima oduzimalo 
oružje. Takođe, ne postoji društvena opasnost 
od koje bi se društvo branilo ovim članom, i 
ovakvim propisom. Legalni imaoci oružja bi bili 
pod udarom ove odredbe pri svakom prenosu 
oruzja do strelišta, mjesta boravka, majstora i 
sl. Ukoliko bi ovo trebalo uopšte sankcionisati 
eventualno bi moglo da predstavlja prekršaj i to 
po Zakonu o oružju. 

106. Klub 

praktičnog 

streljaštva 

„Arsenal“ 

Članom 403 u stavu 1 je propisano da “Ko 
neovlašćeno drži vatreno oružje, njegove 
djelove, municiju ili eksplozivne materije, 
kazniće se zatvorom od tri mjeseca do tri 
godine“, u ovom stavu je potrebno izvršiti 
dopunu na način što će se propisati 
olakšavajuća okolnost za članove porodica 
preminulih vlasnika oružja, kao i za građane 
koji svoje oružje sa važećim oružnim listom 
prodaju drugom građaninu sa odobrenjem za 
nabavku oružja. 
 
Naime i ako nepoznavanje propisa ne 
oslobađa od odgovornosti, veliki broj građana 
nije upoznat šta da radi sa oružjem koje ostaje 
iza pokojnika. Zakonom o oružju je propisano 
da se isto preda MUP-u na čuvanje do 
okončanja ostavinskog postupka. Međutim, 

Predlog se ne prihvata. 
 
Materija regulisana drugom zakonom. 



 
 

veliki broj građana to ne zna i u tom dijelu bi 
MUP sa Ministarstvom pravde trebao da radi 
kampanju na edukaciji građana, jer se na ovaj 
način za oružje koje je uredno evidentirano u 
slučaju kada vlasnik premine članovi najuže 
porodice mogu kazniti zatvorom do tri godine, 
a da možda i ne znaju da imaju to oružje negdje 
u stanu ili kući. Takođe u prilogu našim 
tvrdnjama službenici MUP-a su uparivanjem 
baze podataka vlasnika oružja sa bazom 
preminulih došli do frapantnog podatka da je 
30.000 vlasnika preminulo od toga broja je 
samo mali broj predate MUP-u na čuvanje. 
 
Drugi razlog zašto bi trebalo navesti 
olakšavajuću okolnost jeste taj što građanin 
koji posjeduje odobrenje za nabavku oružja, 
municiju može da kupi tek kada dobije oružni 
list. U slučajevima kada se vrši 
kupovina/prodaja oružja između građana, onaj 
koji kupuje nema pravo da od istog kupi i 
municiju, a onaj koji prodaje nema pravo da mu 
istu proda, pokloni, ali ni da zadrži, što znači da 
bi municiju morao da prilikom prodaje oružja 
proda ili pokloni drugom licu koje posjeduje 
oružje u tom kalibru ili trgovcu oružjem i 
municijom. Na ovaj način se građani dovode u 
zonu krivično pravne odgovornosti, stoga 
krivični zakonik treba usaglasiti sa zakonom o 
oružju, i propisati da se odobrenje za nabavku 
oružja mora odnositi i za nabavku municije. 

107. Klub 
praktičnog 
streljaštva 
„Arsenal“ 

Koristimo i priliku da iniciramo izmjenu člana 
129, naime istim članom je predviđeno da ne 
zastarijeva krivično gonjenje i izvršenje kazne 
za djela predviđena članovima 167, čl. 264 do 
276c, 401, 401a, 422 do 424 i 426 do 431 ovog 
zakonika. Predlažemo da se izvrši izmjena tako 
što će se isti dopuniti sa djelima iz glave 18, 
“KRIVIČNA DJELA PROTIV POLNE 
SLOBODE“ i to od člana 204 do člana 211d, 
kao i da s dopune sa članovima od 402 do 403c 
iz glave 32, takođe da se za član 264 navede 
da se isti odnosi samo za krivična djela iz 
oblasti privatizacija ili da se isti ukloni. 
 
Ne vidimo razlog zašto bi se dozvoljavala 
mogućnost zastare krivičnih djela silovanja, 
obljube nemoćnih lica, obljuba djeteta, obljuba 
zloupotrebom položaja, nedozvoljene polne 
radnje podvođenje i slična djela iz glave 18, 
imajući u vidu kakve posledice ostavljaju po 

Predlog se djelimično prihvata. 
 
Nezastarivost za krivična djela protiv 
polne slobode će biti uvedena ukoliko su 
učinjena na štetu djeteta.  



 
 

žrtve kao i članove porodica istih. Takođe ako 
je intencija da se pooštri kažnjavanje 
nelegalnog posjedovanja oružja, nelegalna 
izrada oružja falsifikovanje i brisanje serijskih 
brojeva i da nema ublažavanja kazni za ta djela 
zašto se onda ne bi propisalo da takva djela ne 
zastarijevaju. Izmjenama krivičnog zakonika 
2013. godine, grupa poslanika je izdejstvovala 
da ne zastarijevaju djela utaje poreza iz člana 
264, ali u slučajevima privatizacija državnih 
kompanija za koje su smatrali da se vrše 
nelegalno, stoga smatramo da bi u ovom dijelu 
trebalo navesti da djela ne mogu zastarjeti ako 
se radilo o privatizacijama državnih kompanija, 
pogotovo iz razloga što je sami član 
neusaglašen sa zakonom o poreskim 
prekršajima gdje je prekršaj do 1500 eur, a član 
264 propisuje kažnjavanje za iznose veće od 
1000 eur. 

108. Sindikat 
medija Crne 
Gore 

Kod krivičnog djela prinude, pomenutim 
izmjenama i dopunama uveden je kvalifikovani 
oblik, pa je sada odredbom čl. 165 st. 3 KZCG 
normirano da će se kaznom zatvora od šest 
mjeseci do pet godina kazniti učinilac “koji djelo 
učini prema licu koje obavlja poslove od javnog 
značaja u vezi sa obavljanjem tih poslova”.  
Krivično djelo prinude već je imalo kvalifikovani 
oblik iz čl. 165 st. 2, koji podrazumijeva da je 
djelo učinjeno na svirep način ili prijetnjom 
ubistvom, teškom tjelesnom povredom ili 
otmicom. Ono što je problem jeste što se u 
novouvedenom stavu 3 ne precizira da li se 
kvalifikovani oblik, koji podrazumijeva da je 
“djelo” učinjeno prema licu koje obavlja poslove 
od javnog značaja, odnosi i na osnovni i na 
kvalifikovani oblik iz stava 1 i 2, ili samo na 
osnovni oblik krivičnog djela iz čl. 165 st. 1 
KZCG. Ovo kod činjenice da je osnovni oblik 
krivičnog djela zaprijećen kaznom zatvora od tri 
mjeseca do tri godine, a kvalifikovani iz stava 2 
kaznom zatvora od šest mjeseci do pet godina. 
Ne bi, dakle, bilo opravdano da kvalifikovani 
oblik iz stava 3 (kada je djelo učinjeno prema 
licu koje obavlja poslove od javnog značaja) 
bude zaprijećen istom kaznom nezavisno od 
toga da li se taj kvalifikovani oblik čini u odnosu 
na osnovno djelo iz stava 1 ili u odnosu na već 
postojeći kvalifikovani oblik iz stava 2 (djelo 
učinjeno na svirep način ili prijetnjom ubistvom, 
teškom tjelesnom povredom ili otmicom). U 
drugom slučaju imali bi u suštini dvije 

Predlog se prihvata. 
 



 
 

kvalifikatorne okolnosti, što bi kod zaprijećenih 
kazni valjalo posebno vrednovati. 
 

Predlog izmjena i dopuna kod ovog 
krivičnog djela podrazumijeva da ono 

glasi: 
(1)Ko drugog silom ili prijetnjom prinudi da 
nešto učini ili ne učini ili trpi, kazniće se 
zatvorom od tri mjeseca do tri godine.  
(2) Ko djelo iz stava 1 ovog člana učini na 
svirep način ili prijetnjom ubistvom ili teškom 
tjelesnom povredom ili otmicom, kazniće se 
zatvorom od šest mjeseci do pet godina.  
(3) Ko djelo učini prema licu koje obavlja 
poslove od javnog značaja u vezi sa 
obavljanjem tih poslova, kazniće se za djelo iz 
stava 1 kaznom zatvora u trajanju od šest 
mjeseci do pet godina, za djelo iz stava 2 
kaznom zatvora u trajanju od jedne do osam 
godina.  
(4)Ako je usljed djela iz st. 1, 2 i 3 ovog člana 
nastupila teška tjelesna povreda ili druge teške 
posljedice, učinilac će se kazniti zatvorom od 
dvije do deset godina;  
 
(5) Ako je usljed djela iz st. 1, 2 i 3 ovog člana 
nastupila smrt prinuđenog lica ili je djelo 
izvršeno od strane više lica na organizovan 
način, učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 

109. Sindikat 
medija Crne 
Gore 

Imajući u vidu da je krivično djelo ugrožavanja 
sigurnosti jedno od najčešćih oblika 
ugrožavanja bezbjednosti novinara, može se 
razmisliti o proširivanju inkriminisane zone kod 
osnovnog oblika, što bi sljedstveno 
podrazumijevalo da je ona proširena i za 
kvalifikovane oblike, pa time i kada je djelo 
učinjeno prema licu koje obavlja poslove od 
javnog značaja.  
 
Sadašnja formulacija zakonskog opisa 
osnovnog oblika glasi: “Ko ugrozi sigurnost 
nekog lica prijetnjom da će napasti na život ili 
tijelo tog lica ili njemu bliskog lica, kazniće 
se…”. U tom pogledu, može se razmotriti da se 
u ovaj, osnovni oblik krivičnog djela doda i 
prijetnja nekim drugim dobrima oštećenog, 
poput njegove imovine, prijetnje otmicom itd. 
Radi pravnotehničke korektnosti norme, 
osnovni oblik ovog krivičnog djela mogao bi biti 
proširen i prijetnjom “nekim drugim teškim 

Predlog se prihvata. 

 



 
 

zlom”, što predstavlja određenu vrstu pravnog 
standarda i ostavlja mogućnost sudovima da u 
praksi pod ovu normu podvede različite vrste 
ozbiljnih prijetnji. 

110. Sindikat 
medija Crne 
Gore 

Smatramo osnovanim predlog da se 
kvalifikovani oblik, koji podrazumijeva da je 
djelo učinjeno prema licu koje obavlja poslove 
od javnog značaja, propiše i kod krivičnog djela 
proganjanje iz čl. 168a KZCG. Ovo naročito 
kod činjenice da relevantna istraživanja iz 
okruženja pokazuju značajnu zastupljenost 
ovog krivičnog djela, naročito kada su u pitanju 
novinarke. 

Predlog se ne prihvata. 
 

Propisano kroz druga krivična djela. 

111. Sindikat 
medija Crne 
Gore 

Radi proširivanja zone krivične kažnjivosti, 
predlažemo uvođenje i kvalifikovanog oblika 
krivičnog djela laka tjelesna povreda, kako u 
odnosu na osnovni, tako i u odnosu na već 
postojeći, kvalifikovani oblik. 
 

Dopunjeni čl. 152 KZCG mogao bi da glasi: 
(1) Ko drugog lako tjelesno povrijedi ili mu 
zdravlje lako naruši, kazniće se novčanom 
kaznom ili zatvorom do jedne godine.  
(2) Ako je takva povreda nanesena oružjem, 
opasnim oruđem ili drugim sredstvom 
podobnim da tijelo teško povrijedi ili zdravlje 
teško naruši,  
učinilac će se kazniti zatvorom do tri godine.  
(3) Ako je djelo iz stava 1 i 2 učinjeno prema 
licu koje obavlja poslove od javnog značaja, u 
vezi sa obavljanjem tih poslova, učinilac će se 
kazniti za djelo iz stava 1 zatvorom do tri 
godine, za djelo iz stava 2 zatvorom od šest 
mjeseci do pet godina;  
(4) Sud može učiniocu djela iz stava 2 ovog 
člana izreći sudsku opomenu, ako je učinilac 
bio izazvan nepristojnim ili grubim ponašanjem 
oštećenog.  
(5) Gonjenje za djelo iz stava 1 ovog člana 
preduzima se po privatnoj tužbi. 

Predlog se prihvata. 
 

112. Branko 
Gogić 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine“. 
 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

113. Branko 
Gogić 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 



 
 

protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 
4. 

114. Branko 
Gogić 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne bio 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 



 
 

ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane, i 
adekvatne kaznene politike sa druge, posebno 
kada su u pitanju specijalni povratnici u 
njihovom izvršenju i ciljevi generalne i 
specijalne prevencije. 

115. Rade 
Janjušević 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

116. Rade 
Janjušević 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  



 
 

zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

117. Rade 
Janjušević 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 



 
 

nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne bio 
ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane, i 
adekvatne kaznene politike sa druge, posebno 
kada su u pitanju specijalni povratnici u 
njihovom izvršenju i ciljevi generalne i 
specijalne prevencije. 

118. Petar 
Vojvodić 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

119. Petar 
Vojvodić 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 



 
 

praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 
4. 

120. Petar 
Vojvodić  

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 



 
 

ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne bio 
ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane, i 
adekvatne kaznene politike sa druge, posebno 
kada su u pitanju specijalni povratnici u 
njihovom izvršenju i ciljevi generalne i 
specijalne prevencije. 

121. Jovana 
Koprivica 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

122. Jovana 
Koprivica 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama.  
 
Prije svega, jer se izmjenama propisuju 
drakonske kazne koje su u nivou kazni koje 
se izriču za najteža krivična djela, pa i ona 
izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 



 
 

opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 
 

(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

123. Jovana 
Koprivica 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne bio 
ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane, i 
adekvatne kaznene politike sa druge, posebno 
kada su u pitanju specijalni povratnici u 
njihovom izvršenju i ciljevi generalne i 
specijalne prevencije. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 
4. 

124. Klub 
praktičnog 
streljaštva 
Rumija 
 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme člana 
403 stava (5), tako što se nakon riječi “godine" 
dodaju riječi: "izuzev u slučaju kada se 
predmeti iz stava 1 ovog člana za koje je 
izdata dozvola za držanje nose samo radi 
korišćenja na strelištu." 

Predlog se ne prihvata. 
 

  Nije predmet ovog zakona. 



 
 

 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

125. Klub 
praktičnog 
streljaštva 
Rumija 
 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 



 
 

potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

126. Klub 
praktičnog 
streljaštva 
Rumija 
 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne bio 
ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane, i 
adekvatne kaznene politike sa druge, posebno 
kada su u pitanju specijalni povratnici u 
njihovom izvršenju i ciljevi generalne i 
specijalne prevencije. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 



 
 

127. Lovačko 
društvo 
„Manastir 
Morača“ 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme člana 
403 stava (5), tako što se nakon riječi “godine" 
dodaju riječi: "izuzev u slučaju kada se 
predmeti iz stava 1 ovog člana za koje je 
izdata dozvola za držanje nose samo radi 
korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

128. Lovačko 
društvo 
„Manastir 
Morača“ 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 



 
 

kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 
4 

129. Lovačko 
društvo 
„Manastir 
Morača“ 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 
4. 



 
 

kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne, bio 
ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane i adekvatne 
kaznene politike sa druge, posebno kada su u 
pitanju specijalni povratnici u njihovom 
izvršenju i ciljevi generalne i specijalne 
prevencije. 

130. Sanela Lakić Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon riječi  "godine" 
dodaju riječi: "izuzev u slučaju kada se 
predmeti iz stava 1 ovog člana za koje je izdata 
dozvola za držanje nose samo radi korišćenja 
na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja može 
prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja na 
strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

131. Sanela Lakić Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 



 
 

kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

132. Sanela Lakić 
 U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 
4. 



 
 

Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne bio 
ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane, i 
adekvatne kaznene politike sa druge, posebno 
kada su u pitanju specijalni povratnici u 
njihovom izvršenju i ciljevi generalne i 
specijalne prevencije. 

133. Lazar 
Ćetković 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme člana 
403 stava (5), tako što se nakon riječi “godine" 
dodaju riječi: "izuzev u slučaju kada se 
predmeti iz stava 1 ovog člana za koje je 
izdata dozvola za držanje nose samo radi 
korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

134. Lazar 
Ćetković 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  



 
 

za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 

kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 



 
 

136. Lazar 
Ćetković 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. 
Cijenimo da bi navedenim predlogom koji se 
odnosi na ograničenje primjene instituta 
ublažavanja kazne bio ostvaren balans između 
društvene opasnosti ovih krivičnih djela, sa 
jedne strane, i adekvatne kaznene politike sa 
druge, posebno kada su u pitanju specijalni 
povratnici u njihovom izvršenju i ciljevi 
generalne i specijalne prevencije. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 
4. 

137. Mladen 
Delin 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme člana 
403 stava (5), tako što se nakon riječi “godine" 
dodaju riječi: "izuzev u slučaju kada se 
predmeti iz stava 1 ovog člana za koje je 
izdata dozvola za držanje nose samo radi 
korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

138. Mladen 
Delin 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  



 
 

ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

139. Mladen 
Delin 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike.  
 
Cijenimo da bi navedenim predlogom koji se 
odnosi na ograničenje primjene instituta 
ublažavanja kazne bio ostvaren balans između 
društvene opasnosti ovih krivičnih djela, sa 
jedne strane, i adekvatne kaznene politike sa 
druge, posebno kada su u pitanju specijalni 
povratnici u njihovom izvršenju i ciljevi 
generalne i specijalne prevencije. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 
4. 

140. IDEA D.O.O. Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme člana 
403 stava (5), tako što se nakon riječi “godine" 
dodaju riječi: "izuzev u slučaju kada se 
predmeti iz stava 1 ovog člana za koje je 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

izdata dozvola za držanje nose samo radi 
korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

141. IDEA D.O.O. Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  



 
 

Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

142. IDEA D.O.O. U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne bio 
ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane, i 
adekvatne kaznene politike sa druge, posebno 
kada su u pitanju specijalni povratnici u 
njihovom izvršenju i ciljevi generalne i 
specijalne prevencije. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

143. Dr Zoran 
Kesler, 
NIkšić 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme člana 
403 stava (5), tako što se nakon riječi “godine" 
dodaju riječi: "izuzev u slučaju kada se 
predmeti iz stava 1 ovog člana za koje je 
izdata dozvola za držanje nose samo radi 
korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

144. Dr Zoran 
Kesler, 
NIkšić 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  



 
 

Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

145. Dr Zoran 
Kesler, 
NIkšić 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne bio 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 
4. 



 
 

ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane, i 
adekvatne kaznene politike sa druge, posebno 
kada su u pitanju specijalni povratnici u 
njihovom izvršenju i ciljevi generalne i 
specijalne prevencije. 

146. Džogaz 
Aleksandar 
GREVO 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

147. Džogaz 
Aleksandar 
GREVO 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  



 
 

zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 
4. 

148. Džogaz 
Aleksandar 
GREVO 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 



 
 

Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne bio 
ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane, i 
adekvatne kaznene politike sa druge, posebno 
kada su u pitanju specijalni povratnici u 
njihovom izvršenju i ciljevi generalne i 
specijalne prevencije. 

149. Crnogorski 
savez za 
praktično 
streljaštvo – 
CSPS – 
Milko Šljukić 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

150. Crnogorski 
savez za 
praktično 
streljaštvo – 
CSPS – 
Milko Šljukić 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  



 
 

valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija.  
 
Zato, nejednaka i blaga kaznena politika 
sudova koji, između ostalih institucija državnog 
sistema, nijesu blagovremeno reagovali i 
prepoznali društvenu opasnost kada je u 
pitanju ova problematika, ne znači i ne bi 
smjelo biti da ova evidentno sistemska 
odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

151. Crnogorski 
savez za 
praktično 
streljaštvo – 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 



 
 

CSPS – 
Milko Šljukić 

ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne, bio 
ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane i adekvatne 
kaznene politike sa druge, posebno kada su u 
pitanju specijalni povratnici u njihovom 
izvršenju i ciljevi generalne i specijalne 
prevencije. 

152. Bogdan 
Jelić 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme člana 
403 stava (5), tako što se nakon riječi “godine" 
dodaju riječi: "izuzev u slučaju kada se 
predmeti iz stava 1 ovog člana za koje je 
izdata dozvola za držanje nose samo radi 
korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

153. Bogdan 
Jelić 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 



 
 

(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

154. Bogdan 
Jelić 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne, bio 
ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane i adekvatne 
kaznene politike sa druge, posebno kada su u 
pitanju specijalni povratnici u njihovom 
izvršenju i ciljevi generalne i specijalne 
prevencije. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 
4. 

155. Zoran 
Đikanović 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme člana 
403 stava (5), tako što se nakon riječi “godine" 
dodaju riječi: "izuzev u slučaju kada se 
predmeti iz stava 1 ovog člana za koje je 
izdata dozvola za držanje nose samo radi 
korišćenja na strelištu." 
 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

156. Zoran 
Đikanović 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 



 
 

specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

157. Zoran 
Đikanović 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne bio 
ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane, i 
adekvatne kaznene politike sa druge, posebno 
kada su u pitanju specijalni povratnici u 
njihovom izvršenju i ciljevi generalne i 
specijalne prevencije. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

158. Radovan 
Orlandić 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

159. Radovan 
Orlandić 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 



 
 

izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija.  
Zato, nejednaka i blaga kaznena politika 
sudova koji, između ostalih institucija državnog 
sistema, nijesu blagovremeno reagovali i 
prepoznali društvenu opasnost kada je u 
pitanju ova problematika, ne znači i ne bi 
smjelo biti da ova evidentno sistemska 
odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

160. Radovan 
Orlandić 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne bio 
ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane, i 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 



 
 

adekvatne kaznene politike sa druge, posebno 
kada su u pitanju specijalni povratnici u 
njihovom izvršenju i ciljevi generalne i 
specijalne prevencije. 

161. Ejdin 
Đulamerović 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“ 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme člana 
403 stava (5), tako što se nakon riječi “godine" 
dodaju riječi: "izuzev u slučaju kada se 
predmeti iz stava 1 ovog člana za koje je 
izdata dozvola za držanje nose samo radi 
korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

162. Ejdin 
Đulamerović 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 



 
 

zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

163. Ejdin 
Đulamerović 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 



 
 

zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne bio 
ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane, i 
adekvatne kaznene politike sa druge, posebno 
kada su u pitanju specijalni povratnici u 
njihovom izvršenju i ciljevi generalne i 
specijalne prevencije. 

164. Anđela 
Krlović 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme člana 
403 stava (5), tako što se nakon riječi “godine" 
dodaju riječi: "izuzev u slučaju kada se 
predmeti iz stava 1 ovog člana za koje je 
izdata dozvola za držanje nose samo radi 
korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

165. Anđela 
Krlović 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 



 
 

osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

166. Anđela 
Krlović 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 



 
 

krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne bio 
ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane, i 
adekvatne kaznene politike sa druge, posebno 
kada su u pitanju specijalni povratnici u 
njihovom izvršenju i ciljevi generalne i 
specijalne prevencije. 

167. Džafer Vucić Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

168. Džafer Vucić Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  



 
 

Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija.  
 
Zato, nejednaka i blaga kaznena politika 
sudova koji, između ostalih institucija državnog 
sistema, nijesu blagovremeno reagovali i 
prepoznali društvenu opasnost kada je u 
pitanju ova problematika, ne znači i ne bi 
smjelo biti da ova evidentno sistemska 
odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 
4. 



 
 

169. Džafer Vucić U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne bio 
ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane, i 
adekvatne kaznene politike sa druge, posebno 
kada su u pitanju specijalni povratnici u 
njihovom izvršenju i ciljevi generalne i 
specijalne prevencije. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 
4. 

170. Streljački 
klub 
praktičnog 
streljaštva 
„Target“ 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

171. Streljački 
klub 
praktičnog 
streljaštva 
„Target“ 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 

Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 

se u praksi u prethodnom periodu pravilno 

primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 

potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 

specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 

krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 

kaznena politika sudova koji, između ostalih 

institucija državnog sistema, nijesu 

blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  



 
 

opasnost kada je u pitanju ova problematika, 

ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 

sistemska odgovornost treba da bude osnov za 

prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 

odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 

ovakvih drakonskih kazni. 

učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

172. Streljački 
klub 
praktičnog 
streljaštva 
„Target“ 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike.  
Cijenimo da bi navedenim predlogom koji se 
odnosi na ograničenje primjene instituta 
ublažavanja kazne, bio ostvaren balans 
između društvene opasnosti ovih krivičnih 
djela, sa jedne strane i adekvatne kaznene 
politike sa druge, posebno kada su u pitanju 
specijalni povratnici u njihovom izvršenju i 
ciljevi generalne i specijalne prevencije. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

173. Streljački 
savez za 
praktično 
streljaštvo 
„NVO Hulk“, 
Pljevlja 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

174. Streljački 
savez za 
praktično 
streljaštvo 
„NVO Hulk“, 
Pljevlja 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  



 
 

primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

175. Streljački 
savez za 
praktično 
streljaštvo 
„NVO Hulk“, 
Pljevlja 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne bio 
ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane, i 
adekvatne kaznene politike sa druge, posebno 
kada su u pitanju specijalni povratnici u 
njihovom izvršenju i ciljevi generalne i 
specijalne prevencije. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

176. Rade 
Janjušević 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme člana 
403 stava (5), tako što se nakon riječi “godine" 
dodaju riječi: "izuzev u slučaju kada se 
predmeti iz stava 1 ovog člana za koje je 
izdata dozvola za držanje nose samo radi 
korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

177. Rade 
Janjušević 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  



 
 

Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija.  
 
Zato, nejednaka i blaga kaznena politika 
sudova koji, između ostalih institucija državnog 
sistema, nijesu blagovremeno reagovali i 
prepoznali društvenu opasnost kada je u 
pitanju ova problematika, ne znači i ne bi 
smjelo biti da ova evidentno sistemska 
odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

178. Rade 
Janjušević 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne bio 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 



 
 

ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane, i 
adekvatne kaznene politike sa druge, posebno 
kada su u pitanju specijalni povratnici u 
njihovom izvršenju i ciljevi generalne i 
specijalne prevencije. 

179.  Dragan 
Kostić 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

180. Dragan 
Kostić 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  



 
 

Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

181. Dragan 
Kostić 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 



 
 

nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne, bio 
ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane i adekvatne 
kaznene politike sa druge, posebno kada su u 
pitanju specijalni povratnici u njihovom 
izvršenju i ciljevi generalne i specijalne 
prevencije. 

182. Advokat 
Boris 
Ćorsović 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon 
riječi  "godine" dodaju riječi: "izuzev u slučaju 
kada se predmeti iz stava 1 ovog člana za 
koje je izdata dozvola za držanje nose samo 
radi korišćenja na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja 
na strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

183. Advokat 
Boris 
Ćorsović 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 



 
 

praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama. Prije svega, jer se izmjenama 
propisuju drakonske kazne koje su u nivou 
kazni koje se izriču za najteža krivična djela, 
pa i ona izvršena protiv života i tijela. 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

184. Advokat 
Boris 
Ćorsović 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi 
„ovog“ briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je 
ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 



 
 

 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog 
člana ne može se ublažiti kazna učiniocu 
krivičnog djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog 
Zakona, koji je ranije osuđivan za isto ili 
istovrsno krivično djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne bio 
ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane, i 
adekvatne kaznene politike sa druge, posebno 
kada su u pitanju specijalni povratnici u 
njihovom izvršenju i ciljevi generalne i 
specijalne prevencije. 

185. Željeznička 
infrastruktur
a Crne Gore 
Raško 
Vuletić 
Ministarstvo 
saobraćaja 

U cilju suzbijanja i sprečavanja neželjenih 
situacija, u Krivičnom zakoniku bi trebalo 
obraditi otuđenja i oštećenja koja se dešavaju 
na objektima i postrojenjima Željezničke 
infrastrukture a koja se odnose na otuđenja:  

• Tegova na zateznim stubovima 
kontaktne mreže; 

• Kablova koji se nalaze duž pruge i 
kolosjeka; 

• Kolosječnog pribora; 

• Signala i signalnih oznaka; 

• Kućica na putnim prelazima; 

• Uređaja i opreme na putnim prelazima; 

• Oštećenje objekata Željezničke 
infrastrukture (izgradnja putnih prelaza, 
pješačkih staza, objekata uz prugu, itd.) 

• Postavljanje predmeta u kolosjeke i 
pored kolosjeka koji mogu ugroziti 
bezbjednost željezničkog saobraćaja. 

 
Napominjemo da smo se zbog ovakvih i sličnih 
problema koji dovode do direktnog 
ugrožavanja bezbjednosti željezničkog 
saobraćaja više puta obraćali Ministarstvu 
saobraćaja i pomorstva za pomoć u rješavanju 
ovih i sličnih problema, ali bez uspjeha, jer se 
isti nisu nalazili u Krivičnom zakoniku. 

Predlog se ne prihvata. 
 

Teška krađa 
Član 240 

(1) Učinilac djela krađe (član 239) kazniće 
se zatvorom od jedne do osam godina, ako 
je krađa izvršena: 
 (3) Kaznom iz stava 1 ovog člana 
kazniće se i učinilac krivičnog djela 
krađe ako, bez obzira na vrijednost, 
ukradena stvar predstavlja javni uređaj 
ili djelove tih uređaja. 

 
Ugrožavanje saobraćaja opasnom 

radnjom i opasnim sredstvom 
Član 340 

(1) Ko uništenjem, uklanjanjem ili težim 
oštećenjem saobraćajnih uređaja, 
sredstava, znakova ili uređaja za 
signalizaciju ili zaštitnih i odbojnih ograda 
koji služe bezbjednosti javnog saobraćaja 
na putevima, davanjem pogrešnih 
znakova ili signala, postavljanjem 
prepreka na saobraćajnicama ili drugi 
sličan način tako ugrozi javni saobraćaj da 
time dovede u opasnost život ili tijelo ljudi 
ili imovinu čija vrijednost prelazi iznos od 
dvadeset hiljada eura, 



 
 

kazniće se zatvorom do tri godine. 
(2) Ko na način iz stava 1 ovog člana 
ugrozi željeznički, brodski, autobuski ili 
saobraćaj žičarom i time izazove opasnost 
za život ili tijelo ljudi ili imovinu čija 
vrijednost prelazi iznos od dvadeset 
hiljada eura, 
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(3) Ako je djelo iz st. 1 i 2 ovog člana 
učinjeno iz nehata, 
učinilac će se kazniti novčanom kaznom ili 
zatvorom do jedne godine. 
 

Značenje izraza u ovom zakoniku 
Član 142  

(32a) Javnim uređajem, u smislu ovog 
zakonika, smatraju se uređaji za 
komunalnu, saobraćajnu, energetsku 
i elektronsko-komunikacionu 
infrastrukturu i drugi uređaji u skladu 
sa propisima kojima se uređuju 
komunalne djelatnosti, saobraćaj, 
energetika, elektronske komunikacije 
i druge djelatnosti od javnog interesa. 
 

186. NVO Centar 
za ženska 
prava, Maja 
Raičević 

Član 144 tačka 7 
Članom 142 stav 2 tačka 31 KZCG propisani 
su članovi porodice ili porodične zajednice koji 
se primjenjuje u pogledu opsega lica koji mogu 
biti oštećena ovim oblikom teškog ubistva. 
Članom 220 stav 8 KZCG (krivično djelo nasilje 
u porodici ili porodičnoj zajednici) pojam 
članova porodice ili porodične zajednice je širi 
od onog propisanog članom 142 stav 2 tačka 
31 KZCG – pa ovaj oblik teškog ubistva treba 
da obuhvati isti opseg lica koja se smatraju 
članovima porodice ili porodične zajednice kao 
i član 220 stav 8, tako da u članu 144 treba 
dodati novu tačku kojom će se na isti način kao 
u članu 220 stav 8 prikazati opseg članova 
porodice ili porodične zajednice. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Sudska praksa je pokazala da ne postoji 
potreba za proširenjem kruga članova 
porodice ili porodične zajednice u 
Krivičnom zakoniku Crne Gore. 

187. NVO Centar 
za ženska 
prava, Maja 
Raičević 

Član 144 tačka 9 
Pozdravljamo izmjene krivičnog djela Teško 
ubistvo, uvođenjem femicida kao posebnog 
teškog oblika ubistva ženskog lica ‘iz pobuda 
zasnovanih na rodnoj pripadnosti’.  
Kako bi se izbjegle poteškoće u kvalifikaciji 
ovog krivičnog djela, predlažemo dopunu ovog 
člana, tako što ce se dodati nova tačka kojom 

Mogućnost organa da vode posebnu 
evidenciju o slučajevima femicida će biti 
posebno analizirana i razmotrena. 



 
 

će se bliže definisati „pobude zasnovane na 
rodnoj pripadnosti “. 
(10)Smatraće se da je ubistvo žene izvršeno iz 
pobuda zasnovanih na rodnoj pripadnosti i da 
predstvalja femicid, kada je: motivisano 
mržnjom prema ženama, u cilju kontrole ili 
kažnjavanja žene, uključujući slučajeve kada je 
ubistvo rezultat rodnih stereotipa ili mizoginije, 
učinjeno od strane sadašnjeg ili bivšeg 
partnera, posebno ako mu je prethodilo nasilje 
u porodici ili partnerskom odnosu, učinjeno u 
kontekstu seksualnog nasilja, trgovine ljudima 
ili prisilne prostitucije, učinjeno iz razloga tzv. 
„časti“, tj. da bi se žena kaznila za 
nepoštovanje običajnih normi, učinjeno sa 
svirepošću, prethodnim mučenjem, ili u cilju 
demonstracije moći i dominacije nad žrtvom, 
učinjeno u okolnostima kada su državne 
institucije propustile da zaštite žrtvu, uprkos 
prijavljenim prijetnjama ili nasilju. Takođe 
predlažemo da se novom tačkom propiše 
obaveza državnih organa da vode posebnu 
evidenciju o slučajevima femicida:  
(11) Državni organi su dužni da vode posebnu 
evidenciju o slučajevima femicida. 

188. NVO Centar 
za ženska 
prava, Maja 
Raičević 

U članu 1 Nacrta koji se odnosi na izmjene 
člana 46 KZCG trebalo bi postaviti označeno 
ograničenje i za krivična djela iz člana 144 
KZCG. 

Predlog se prihvata. 
 

189. NVO Centar 
za ženska 
prava, Maja 
Raičević 

Član 168a 
Predlažemo da se stav 2 ovog člana izmijeni 
tako da se opseg lica koji mogu biti oštećeni 
ovim krivičnim djelom proširi na intimne 
partnere. Naime, u praksi smo uočili da su žrtve 
ovog krivičnog djela veoma često osobe koju 
su bile, ili se nalaze u intimnoj vezi sa 
učiniocem, bez obzira što nikad nijesu živjele u 
istom porodičnom domaćinstvu, bračnoj ili 
vanbračnoj vezi sa učiniocem.  
Mijenja se član 168a, stav 2 , tako da glasi:  
(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog člana učinjeno 
prema bivšem bračnom ili vanbračnom 
supružniku, odnosno partneru u zajednici 
života lica istog pola, odnosno intimnom 
partneru, učinilac će se kazniti zatvorom od tri 
mjeseca do pet godina. 

 
Predog se prihvata. 
 

190. NVO Centar 
za ženska 
prava, Maja 
Raičević 

Vršeći monitoring prakse u primijetili smo da 
osuđena lica odbijaju postavljanje elektronskog 
nadzora za praćenje primjene izrečene mjere 
bezbjednosti iz člana 77a ovog zakonika. Kako 
se odbijanje tzv. nanogice ne može smatrati 

Predlog se prihvata. 
 
 



 
 

radnjom kršenja izrečene mjere bezbjednosti, 
kako je sada ovo krivično djelo opisano, 
predlažemo da se dodaju 2 nova člana i to 
jedan kojim će se propisati obaveza osudjenog 
da se podvrgne elektronskom nadzoru i drugi 
kojim će se propisati da odbijanje ili 
onemogućavanje elektronskog nadzora 
predstavlja kršenje mjera bezbjednosti 
izrečenih pravosnažnom sudskom odlukom iz 
čl. 77a i 77b ovog zakonika. Takodje 
predlažemo da se za kršenje ovih mjera 
propiše samo zatvorska kazna, dakle bez 
mogućnosti izricanja novčane kazne, jer 
kršenje ovih mjera predstavlja visok 
bezbjednosni rizik za žrtve ovih krivičnih djela.  
Predlažemo sledeće izmjene:  
Dodaje se novi član:  
 

Član 77c 
Osudjeni kojem je pravosnažnom sudskom 
odlukom iz čl. 77a, stav 1 i 77b, stav 1 ovog 
zakonika, odredjena mjera bezbjednosti, dužan 
je da se podvrgne elektronskom nadzoru.  
 
Mijenja se Član 395a:  
 
Ko prekrši zabranu određenu mjerom 
bezbjednosti izrečenom pravosnažnom 
sudskom odlukom iz čl. 73, 76 ovog zakonika 
ili se ne pridržava izrečene mjere bezbjednosti,  
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
jedne godine.  
Dodaje se novi član:  
 
Kršenje zabrane određene izrečenom 
mjerom bezbjednosti Zabrana približavanja 
i Udaljenje iz stana  

Član 395b 
1)Ko prekrši zabranu određenu mjerom 
bezbjednosti izrečenom pravosnažnom 
sudskom odlukom iz čl. 77a, 77b ovog 
zakonika ili se ne pridržava izrečene mjere 
bezbjednosti, kazniće se zatvorom do jedne 
godine.  
2) Ko odbije da se podvrgne elektronskom 
nadzoru ili ometa, ošteti, uklanja ili na drugi 
način onemogući ili izbjegne primjenu 
elektronskog nadzora propisanog članom 77c 
ovog zakonika, kazniće se kaznom zatvora do 
jedne godine.  



 
 

191. Borko 
Lončar, 
sudija 
Osnovnog 
suda u 
Podgorici 

Prije svega, sugerišem da se predlaže izmjena 

i dopuna člana 46 koji propisuje "granice 

ublažavanje kazne, dok je članom 45 KZCG 

propisan institut "ublažavanja kazne", pa ako 

se u nekom članu treba dodati ova izmjena i 

dopuna, koja propisuje izuzetak od primjene 

instituta ublažavanje kazne, to bi trebalo uraditi 

kroz član 45, a ne kroz član 46 KZ CG. 

Nadalje, u obrazloženju predloženih izmjena i 

dopuna, navode se odredbe KZCG koje se 

mijenjaju, pa se tako prvo navodi član 42 KZCG 

koji se ne odnosi na predložene izmjene i 

dopune, jer ta odredba regulište opšta pravila o 

odmjeravanju krivičnih sankcija. Pri tome, 

uopšte se ne citiraju odredbe čl.45 i 46 KZCG 

koje se odnose na ublažavanje kazne i granice 

ublažavanja.  

Takođe, predlaže se zabrana primjene instituta 

ublažavanja kazne u odnosu na krivično djelo 

iz čl.403 st.1, 3 i 4, a izostavlja se st.2 istog 

krivičnog djela, bez ikakvog razloga. 

Isto tako, navedenim predloženim izmjenama i 

dopunama KZCG predlaže se, između ostalog, 

zabrana primjene instituta ublažavanja kazne u 

odnosu na jedno krivičnog djelo, dok se u 

odnosu na to krivično djelo propisuju strožije 

granice kažnjavanja nego što je to slučaj do 

sada. Institut vanrednog ublažavanje kazne je 

opšti institut krivičnog prava, a to znači da se 

primjenjuje u odnosu na sva krivična djela 

propisana u posebnom dijelu KZCG. Zabrana 

primjene ovog instituta u odnosu na jedno 

krivično djelo i njegove oblike, bez valjanog 

obrazloženja i cilja koji se želi postići, može 

voditi povredi ljudskih prava prilikom primjene i 

eventualnoj neustavnosti. Takođe, valja 

ukazati da je odmjeravanje krivične sankcije u 

krivičnom postupku složena radnja, kog koje 

posebno dolazi do izražaja individualnost 

krivične odgovornosti, koja je narušena 

predloženim izmjenama. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Zabrana ublažavanje kazne biće 

predviđena samo za određeni oblik 

krivičnih djela zbog porasta kriminalnog 

ponašanja sa ozbiljnim posljedicama. 



 
 

192. Sindikat 
doktora 
medicine CG 

Ono o čemu treba razmisliti, i što bi bio 
prijedlog SDMCG jeste da se krivično djelo: 
Napad na ljekara pri pružanju ljekarske 
pomoći, premjesti u dvadeset četvrtu (24) 
glavu, u kojoj su propisana krivična djela protiv 
zdravlja ljudi, i to kao član 290a, nakon 
krivičnog djela: Nesavjesno pružanje ljekarske 
pomoći.  
  
Ovo predlažemo iz razloga što, kako smo to i 
na sastanku naveli, smatramo da pojačana 
krivičnopravna odgovornost pri obavljanju 
ljekarske profesije mora da bude praćena i 
pojačanom krivičnopravnom zaštitom u njenom 
obavljanju. 

Predlog se ne prihvata. 

Imajući u vidu zaštitni objekt ovog 

krivičnog djela, neophodno je da bude u 

Glavu četrnaest - Krivična djela protiv 

života i tijela. 

193. Sindikat 
doktora 
medicine CG 

Predlažemo da se nakon stava dva u članu 
290a doda novi stav koji glasi: 
  
„(3) Ako je usljed izvršenja djela iz stava 1 ovog 
člana nastupila štetna posljedica po zdravlje 
trećeg lica, ukoliko nijesu ostvarena obilježja 
nekog drugog težeg krivičnog djela, učinilac će 
se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.“ 
  
Ovim stavom, mišljenja smo, nosiocima 
pravosudnih funkcija bila bi jasnija zaštitna 
uloga krivičnog djela, koje nije propisano 
isključivo radi zaštite tjelesnog integriteta 
ljekara, već radi zaštite cijelokupnog sistema 
zdravstvene zaštite, čije se funkcionisanje 
ugrožava. Stoga, kao kvalifikovani oblik 
krivičnog djela predlažemo da bude djelo čije 
vršenje za posljedicu ima pogoršanje zdravlja 
trećih lica – građana kojima je trebala biti 
pružena a nije, ili je pružena neadekvatna 
zdravstvena zaštita. Na taj način, počinilac 
krivičnog djela odgovarao bi i za posredne 
posljedice učinjenog krivičnog djela, a ne samo 
one koje su nastale direktnim izvršenjem. 
  
Shodno navedenom, predlažemo da izmjena 
Krivičnog zakonika Crne Gore glasi: 
  

„Napad na ljekara pri pružanju ljekarske 
pomoći 

Član 290a 
(1) Ko napadne ili prijeti da će napasti ljekara 
pri pružanju ili u vezi sa pružanjem ljekarske 
pomoći, ukoliko nijesu ostvarena obilježja 
nekog drugog težeg krivičnog djela, kazniće se 
zatvorom do tri godine. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Zaštitni objekat ovog krivičnog djela su 
ljekari, pa se i posljedica ima vezivati za 
njih. 



 
 

(2) Ako je pri izvršenju djela iz stava 1 ovog 
člana ljekaru nanesena laka tjelesna povreda ili 
je prijećeno upotrebom oružja ili je djelo 
izvršeno u grupi, učinilac će se kazniti 
zatvorom od tri mjeseca do pet godina. 
(3) Ako je usljed izvršenja djela iz stava 1 ovog 
člana nastupila štetna posljedica po zdravlje 
trećeg lica, ukoliko nijesu ostvarena obilježja 
nekog drugog težeg krivičnog djela,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne do 
osam godina. 

(4) Za pokušaj djela iz stava 1 ovog člana 

kazniće se.“ 

194. Vrhovno 
državno 
tužilaštvo 

Nacrtom je propisano da se u Krivičnom 

zakoniku Crne Gore ("Službeni list RCG", br. 

70/03 i 47/06 i "Službeni list CG", 

br.40/08,25/l0, 32/11, 40/13, 14/15, 42/15, 

44/17, 49/18, 3/20, 144/21, 145/21 i 110/23) u 

članu 46 poslije stava 1 dodaje novi stav koji 

glasi:  ,,lzuzetno od stava 1 ovog člana ne 

može se ublažiti kazna za krivična djela iz člana 

403 st. 1, 3 i 4 ovog člana."  

Smatramo da je ovakvo ograničenje 

neopravdano. Nema mjesta uvođenju 

ograničenja ublažavanja kazne u opštim 

odredbama zakonika za konkretno krivično 

djelo. Opravdano je propisivanje pooštravanja 

kazne za konkretno krivično djelo, kao što je to 

i predloženo članom 6 ovog nacrta zakona. 

Imajući u vidu zaprijećenost kazne za 

konkretno krivično djelo bez obzira na trenutni 

društveni ambijent, propisivanjem ograničenja 

ublažavanja kazne za isto, a ne propisivanje 

ograničenja za teža krivčina djela (ubistva, 

teška ubistva i dr), postavija se i pitanje 

ustavnosti ovakve odredbe, a u vezi člana 17 i 

24 Ustava Crne Gore. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

195. Vrhovno 
državno 
tužilaštvo 

Nacrtom je propisano da se u članu 144 tačka 
9 mijenja i glasi: 

,,9) ko liši života žensko lice iz pobuda 

zasnovanih na rodnoj pripadnosti;".  

Propisivanje ovog i ovakvog oblika teškog 
ubistva tzv. femicida u Krivični zakonik, stvoriće 
probleme u praksi prilikom dokazivanja i radiće 
se o tzv. "probatio diabolica" koje će stajati na 
strani državnih tužilaca, koji će u postupku pred 

Predlog se ne prihvata. 
 
Uvođenje femicida kao posebnog 
krivičnog djela u Krivični zakonik Crne 
Gore, u skladu sa preporukama 
međunarodnih institucija, uključujući 
Istanbulsku konvenciju. 



 
 

sudom morati da dokažu pobude učinioca koje 
su zasnovane na rodnoj pripadnosti. Takođe, 
propisivanjem ovog oblika teškog ubistva 
postavija se pitanje za ocjenu ustavnosti 
shodno odredbama člana 18 Ustava Crne 
Gore. 
 
U državama regiona (Kazneni zakon Republike 
Hrvatske) propisan je oblik femicida, kao 
posebno krivično djelo (član 111a). S tim što su 
u stavu 2 navedenog člana kumulativno 
navedene okolnosti-pobude koje su bitne za 
ocjenu da li se radi o pobudama zasnovanim 
na rodnoj pripadnosti i rodno zasnovanom 
nasilju, a koje pobude u našem nacrtu nijesu 
propisane. 

196. Vrhovno 
državno 
tužilaštvo 

Nacrtom je propisano da se u članu 370 stav 1 
mijenja i glasi: 
,,Ko javno ispoljava mržnju prema grupi ili 
članu grupe koja je određena na osnovu 
nacionalne ili etničke pripadnosti, pripadnosti 
rasi ili vjeroispovijesti, državljanstva, pola, 
jezika, boje kože, obrazovanja, društvenog 
položaja, porijekia, seksualne orijentacije, 
rodnog identiteta ili invaliditeta, ili zbog 
političkog ili drugog ubjeđenja, ili podstiče na 
nasilje prema takvoj grupi ili članu grupe, 
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do pet 
godina." 
 
Propisani oblik radnje izvršenja krivičnog djela 
kao "javno ispoijavanje mržnje" će u praksi 
podrazumijevati sve oblike javnog izražavanja 
(pisani, usmeni, slikom, natpisom i dr.), bez 
upotrebe propisanih standarda prilikom ocjene 
svakog javnog izražavanja i to: ocjene statusa 
govornika, sadržaja i cilja izjave, konteksta 
govora, publike i opravdanosti krivične sankcije 
za konkretni govor. 
 
Takođe, a imajući u vidu zaštitni objekat- grupa 
ili člana grupe koja je određena po osnovu 
nacionalne ili etničke pripadnosti ili drugih 
taksativno nabrojanih karakteristika "grupa", 
smatramo da propisani oblik u odnosu na 
političko ili drugo ubjeđenje (nije konkretno 
određeno o kojem se drugom ubjeđenju radi), 
suvišan i isti ne bi trebalo da uživa krivično 
pravnu zaštitu. 
 

Predlog se prihvata. 
 

 



 
 

Ovakav predlog u nacrtu zakona iziskivaće u 
kratkom roku izmjenu i nadležnosti suda, a 
samim tim i tužilaštva, jer će prihvatanje 
ovakvog zakonskog rješenja imati za 
posljedicu veliko opterećenje i priliv većeg 
broja predmeta u radu Viših sudova i Viših 
državnih tužilaštava. 
 
Definicija govora mržnje propisana je članom 9 
a Zakona o zabrani diskriminacije, a članom 
34a istog Zakona, za govor mržnje je propisan 
prekršaj, za pravna lica, odgovorna lica u 
pravnom licu, organu državne uprave, organu 
lokalne uprave, kao i za fizička lica. 
 
Primjena ovog člana u praksi bez primjene 
standarda izazvaće nedoumice prilikom 
kvalifikacija (prekršaj ili krivično djelo), jer se 
radi samo o razlici u terminološkom određenju 
(krivično djelo je javno ispoljavanje, a prekršaj 
je korišćenje govora). 
 
Uvođenje, odnosno propisivanje posebnog 
krivičnog djela kojim bi se obuhvatio 
kriminalizovani oblik govora mržnje je 
cjelishodnije rješenje. 
 
Ukazujemo na konfuziju prenormiranosti 
odredbi, a koje se odnose i na Zakon o zabrani 
diskriminacije i Zakon o javnom redu i miru. 
Mišljenja smo da je bolje rješenje propisivanje 
posebnog krivičnog djela kojim bi se krivično 
sankcionisao kriminalizovani govor mržnje, a 
za koje krivično djelo bi bili stvarno nadležni 
osnovni sudovi. 
 

197. Marko 
Ivanović, 
državni 
tužilac 

Iz zakonskog opisa krivičnog djela ugrožavanje 
javnog saobraćaja iz člana 339 Krivičnog 
zakonika Crne Gore treba brisati stav 3. 
 
Obrazlożenje: stavom 3 odredbe člana 339 
Krivičnog zakonika Crne Gore propisano je: 
ako je djelo iz stava 1 i 2 ovog člana učinjeno 
iz nehata, učinilac će se kazniti novčanom 
kaznom ill zatvorom do jedne godine". U praksi 
osnovnih državnih tužilaštava, naročito u 
vrijeme turističke sezone, zbog ovog krivičnog 
djela - ugrožavanje javnog saobraćaja iz člana 
339 stav 3 u vezi stava 1 i 2 Krivičnog zakonika 
Crne Gore učinjenog iz nehata formira se veliki 
broj predmeta, pri čemu krajnji rezultat, u vidu 

Predlog se djelimično prihvata. 
 
U članu 339 stav 1 riječ „laka“ zamjenjuje 
se riječju „teška“, a riječi: „tri hiljade eura,“ 
zamjenjuju se riječima: „pet hiljada eura,“.  
 



 
 

izrečenih krivičnih sankcija, ne doprinosi 
ostvarivanju svrhe kažnjavanja. Stoga bi radnju 
nepridržavanja saobraćajnih propisa učinjenu 
iz nehata kojom se prouzrokuje saobraćajna 
nezgoda koja ima za posljedicu nanošenje 
drugom lake tjelesne povrede ili imovinsku 
štetu, odnosno ugrožavanja imovine u 
vrijednostima propisanim u stavu 1 i 2 člana 
339 Krivičnog zakonika Crne Gore, trebalo 
dekriminisati, posebno pri činjenici da je 
krivično djelo blanketnog karaktera i da se 
učinilac za isto może adekvatno prekršajno 
kazniti. 

198. Marko 
Ivanović, 
državni 
tužilac 

U zakonskom opisu krivičnog djela teška djela 
protiv bezbjednosti javnog saobraćaja iz člana 
348 Krivičnog zakonika Cre Gore, u stavu 3 i 
stavu 4 navedenog člana riječi, čl. 339 stav 3" 
zamijeniti riječima, čl. 339 stav 1 i 2 učinjenog 
iz nehata". 
 
Obrazloženje: predložena izmjena stava 3 i 
stava 4 u članu 348 Krivičnog zakonika Crne 
Gore bila bi potrebna, ukoliko bi se prihvatio 
predlog za izmjenu člana 339 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, odnosno predlog za 
brisanje stava 3 iz zakonskog opisa krivičnog 
djela iz člana 339 Krivičnog zakonika Cre Gore, 
jer bi se na ovaj način inkriminisalo postupanje 
učinioca ovog krivičnog djela iz nehata u 
slučajevima kada je radnjom izvršenja 
nastupila teška posljedica. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Predlog se ne prihvata zbog posljedica 
koje ovo djelo može izazvati. 
 
 
 

199. Gorica 
Đalović, 
predsjednica 
Osnovnog 
suda u 
Bijelom Polju 

Shodno odredbi čl. 53 Istanbulske konvencije, 
zemlje potpisnice i iste, dakle i naša zemlja, 
obavezne su da preduzmu neophodne 
zakonodavne mjere zastite žrtava, koje bi se 
odnosile na zabranu prilaska, a koje bi, između 
ostalog, trebale da se donose na određeni 
period odnosno dok se ne izmijene ili ukinu. 
 
Zakonikom o Krivičnom postupku su u okviru 
mjera obezbjeđenja prisustva okrivljenog i 
nesmetanog vođenja krivičnog postupka 
predviđene mjere nadzora u čl. 166 ZKP-a, 
gdje je u st. 2 tač. 5 predviđena zabrana 
pristupa ili sastajanja sa određenim licem. Ova 
mjera, dakle, predstavlja samo mjeru nadzora 
za obezbjeđenje prisustva okrivljenog, a 
stavom 1 je predviđeno da se izriče samo 
ukoliko postoji opasnost od bjekstva ili 
ometanja vođenja krivičnog postupka, što znači 
da su limitirani uslovi za izricanje iste u kom 

Predlog se ne prihvata. 
 
Potrebno je propisati u Zakoniku o 
krivičnom postupku. 
 



 
 

pravcu bi bilo dobro izmijeniti procesne 
odredbe.  
 
U praksi nastaje problem kada nakon izricanja 
prvostepene nepravosnažne odluke ne postoje 
uslovi za produženje pritvora protiv okrivljenog, 
koji je osuđen za krivično djelo nasilje u 
porodici ili u porodičnoj zajednici iz čl. 220 
KZCG, ali bi bilo svrsishodno izreći mjeru 
zabrane prilaska oštećenoj, koja u toj fazi 
postupka, dakle, kada je okončan glavni 
pretres i izrečena presuda, ne može biti 
izrečena jer više se ne odnosi na obezbjeđenje 
prisustva okrivljenog glavnom pretresu. U toj 
fazi postupka sud može, te obično i izriče mjeru 
bezbjednosti iz čl. 77a Krivičnog zakonika – 
zabrana približavanja, ali koja mjera stupa na 
pravnu snagu tek momentom pravosnažnosti 
prvostepene presude. 
 
Dakle, od izricanja prvostepene presude do 
njene pravosnažnosti imamo pravnu prazninu 
u odnosu na zaštitne mjere zabrane 
približavanja. Shodno tome, mislim da bi bilo 
dobro rješenje da se primijeni u odnosu na ovu 
mjeru bezbjednosti analogija kao na pritvor 
(određivanje ili produženje), gdje je dozvoljena 
posebna žalba, a žalba ne zadržava izvršenje. 
Na taj način žrtve ovih krivičnih djela imale bi 
mogućnost da mjera bezbjednosti bude 
cjelishodna odmah po njenom izricanju, a ne 
da se čeka pravosnažnost prvostepene 
presude. 

200. NVO Akcija 
za socijalnu 
pravdu 

U članu 113 Krivičnog zakonika Crne Gore stav 
2 treba preformulisati na način da glasi: „Od 
učinioca krivičnog djela će se oduzeti i ona 
imovinska korist za koju postoji osnovana 
sumnja da je stečena kriminalnom djelatnošću, 
osim ako učinilac ne dokaže da je njeno 
porijeklo zakonito (prošireno oduzimanje)“.  
 
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 1: 
Kako je osnovni princip oduzimanja imovinske 
koristi povezan sa time da niko ne može 
zadržati imovinsku korist pribavljenu 
protivpravnim djelom koje je u zakonu 
određeno kao krivično djelo, te kako Krivični 
zakonik u članu 113 stav 2 definiše prošireno 
oduzimanje, predlaže se izmjena kako bi 
postojala obaveza oduzimanja imovinske 
koristi za koju postoji osnovana sumnja da je 

Predlog se ne prihvata. 
 
Isti je suprotan Zakonu o oduzimanju 
imovinske koristi stečene kriminalnom 
djelatnošću. 



 
 

stečena kriminalnom djelatnošću, osim ukoliko 
učinilac ne dokaže da je njeno porijeklo 
zakonito. Prednje iz razloga što važeći stav 2 
člana 113 Krivičnog zakonika kod proširenog 
oduzimanja sadrži fakultativni osnov za 
oduzimanje imovinske koristi kada postoji 
osnovana sumnja („može se oduzeti“), dok se 
od učinioca zahtijeva da „učini vjerovatnim“ 
zakonitost porijekla imovine. Cijenimo 
svrsishodnim da se izbjegne fakultativnost 
oduzimanja imovinske koristi, jer se time otvara 
prostor za različita postupanja pravosudnih 
organa, dok se od učionica krivičnog djela 
treba zahtijevati da dokaže zakonitost porijekla 
imovine, a ne da to učini vjerovatnim, jer se u 
praksi izraz „vjerovatnim“ može tumačiti široko, 
nepotpuno i neprecizno, što generalno može 
biti na štetu efikasnog ostvarivanja zaštitne 
funkcije krivičnog prava.  

201. NVO Akcija 
za socijalnu 
pravdu 

U članu 35 stav 1 treba razmotriti izmjenu 

ukupnog raspona trajanja kazne dugotrajnog 

zatvora, a kroz izmjenu granice opšteg 

minimuma za ovu krivičnu sankciju.  

Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 2: 

Članom 35 stavom 1 propisano je da kazna 

dugotrajnog zatvora ne može biti kraća od 

trideset godina, niti duža od četrdeset godina. 

Nadalje, članom 36 stavom 1 propisano je da 

kazna zatvora ne može biti kraća od trideset 

dana, niti duža od dvadeset godina.  

U odnosu na prednje zakonsko normiranje 

predlaže se da se razmotri model iz hrvatskog 

Kaznenog zakona, koji propisuje da kazna 

dugotrajnog zatvora ne može biti kraća od 

dvadeset jedne, niti duža od četrdeset godina, 

odnosno da se za kaznu dugotrajnog zatvora u 

Krivičnom zakoniku Crne Gore snizi granica 

opšteg minimuma trajanja ove kazne sa 

trideset godina na dvadeset jednu godinu. 

Prednje rješenje čini se svrsishodnijim u cilju 

ostvarivanja potpunije zaštitne funkcije 

krivičnog prava u zemlji. 

Predlog se ne prihvata. 

Propisana kaznena politika adekvatna je 

potrebama krivično-pravnog 

zakonodavstva. 

 

202. NVO Akcija 
za socijalnu 
pravdu 

U članu 35 (kazna dugotrajnog zatvora) treba 
razmotriti rješenje iz uporednog prava Hrvatske 
da izuzetno ova kazna može biti veća od 
predviđenih četvrdeset godina granice opšteg 
maksimuma, ako su krivična dječa učinjena u 

Predlog se ne prihvata. 
 
Ograničenje ljudskih prava. 



 
 

sticaju i izriče se jedinstvena kazna zatvora pod 
uslovima propisanim zakonom, te da se izriče 
na pune godine.  
 
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 3: 
Rješenje iz uporednog hrvatskog Kaznenog 
zakona, kao zemlje članice Evropske Unije, 
propisuje da se kazna dugotrajnog zatvora 
izuzetno može izreći u trajanju od pedeset 
godina za krivična djela učinjena u sticaju i 
kada se pod uslovima zakona izriče 
jedinstvena kazna zatvora, a u vezi sa prednjim 
bilo bi neophodno upodobiti i povezane 
članove u Krivičnom zakoniku. Takođe se 
predlaže da se razmotri propisivanje da se 
kazna dugotrajnog zatvora izriče na pune 
godine. Prednje iz razloga što se čini da bi 
uporedno rješenje bilo primjerenije efikasnijoj 
kaznenoj politici, a naročito imajući u vidu 
najteže oblike kriminaliteta. 

203. NVO Akcija 
za socijalnu 
pravdu 

U Glavi deset, a u članovima, koji se odnose na 
rokove zastarjelosti krivičnog gonjenja i 
zastarjelosti izvršenja kazne, potrebno je 
razmotriti njihove uvećanje za po najmanje pet 
godina ili više za najteža krivična djela i najteže 
kazne.  
 
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 4: 
Imajući u vidu stepen raširenosti kriminaliteta u 
zemlji i narastajućeg kriminala, to se rokovi 
zastarjelosti krivičnog gonjenja i rokovi 
zastarjelosti izvršenja kazne čine 
necjelishodnim i nedovoljno zaštitnim za 
ostvarivanje funkcije krivičnog prava, te se 
predlaže da se razmotri da se oni uvećaju za 
najmanje pet godina ili i više za najteža krivična 
djela i najteže kazne. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Postavljeni rokovi zastarjelosti propisani 
su srazmjerno njihovom cilju, nema 
dokaza u praksi da je iste potrebno 
mijenjati. 

204. NVO Akcija 
za socijalnu 
pravdu 

U posebnom dijelu Krivičnog zakonika 
potrebno je razmotriti mogućnost 
prepoznavanja novog krivičnog djela koje bi se 
ticalo protivpravnih radnih angažovanja 
posredstvom ugovora o djelu ili sličnih oblika 
angažovanja.  
 
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 5: 
Cijenimo da je to jedini način da se koliko toliko 
zaustavi široko rasprostranjena praksa 
angažovanja ljudi posredstvom ugovora o djelu 
za redovna i sistematizovana radna mjesta, a u 
poslednje vrijeme i putem konsultantskih 
ugovora. Ova praksa je u javnoj upravi većinom 

Predlog se ne prihvata. 
 
Ne postoji analiza koja bi opravdala 
uvođenja ovog krivičnog djela. 



 
 

motivisana partijskim ili nepotističkim 
interesima, gdje se ljudi angažuju posredstvom 
ugovora o djelu, a kasnije dobiju stalna 
zaposlenja kroz uglavnom samo fiktivno 
provedene javne konkurse. Praksa je 
intenzivno prisutna u javnom sektoru kako na 
centralnom tako i na lokalnom nivou, kako kod 
državnih, tako i lokalnih preduzeća, i postala je 
svojevrsna „prečica“ za zapošljavanja u javnoj 
upravi, koja bi morala biti transparentna i 
konkurentna. Svaka promjena vlasti dovodi do 
uvećanja izdataka za ove svrhe i u kasnijim 
fazama uvećava ukupan broj uposlenih u 
javnom sektoru zemlje, a uprkos potrebi 
optimizacije preglomazne javne administracije. 
Samo u 2024. godini izdatak za ugovore o djelu 
na centralnom nivou je dostigao sumu od preko 
23 miliona eura i on se godinama kontinuirano 
uvećavao. Imajući u vidu raširenost ovog 
problema, koji se u značajnoj mjeri vezuje za 
pitanja političke korupcije („glas za posao“) ili 
konflikta interesa („posao po poznanstvu“), 
društvena neprihvatljivost ovog postupanja već 
je dostigla razmjere da može biti predmet 
krivičnog zakonodavstva kroz propisivanje 
posebnog krivičnog djela.   

205. NVO Akcija 
za socijalnu 
pravdu 

U posebnom dijelu Krivičnog zakonika 
potrebno je razmotriti mogućnost 
prepoznavanja novih krivičnih djela – 
protivpravno zapošljavanje na osnovu lažnih i 
kupljenih diploma, zlostavljanje na radu, 
protivpravno korišćenje subvencija, nezakonito 
pogodovanje, trgovanje uticajem. 
 
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 6: 
Imajući u vidu stepen postojeće društvene 
opasnosti u odnosu na zapošljavanja, naročito 
u javnom sektoru, lica sa kupljenim i/ili lažnim 
diplomama, odnosno procjenama da se radi o 
hiljadama zapošljavanja sa nezakonitim 
diplomama (bez stvarno stečenog zvanja) u 
cilju suzbijanja ove pojave neophodno je 
prepoznati kao posebno krivično djelo. 
Prepoznavanje ostalih krivičnih djela predlaže 
se takođe zbog njihove izražene društvene 
opasnosti u zemlji, koja se sa relevantnih 
domaćih i međunarodnih adresa percipira kao 
podložna kriminalu i korupciji, što cijenimo 
dovoljnim osnovom za zakonodavni motiv 
inkriminacije u odnosu na predložena djela. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Kroz krivična djela koja su već propisana 
Krivičnim zakonikom Crne Gore moguće je 
prepoznati obilježja određenih radnji koje 
su već inkriminisane.  



 
 

206. NVO Akcija 
za socijalnu 
pravdu 

U članu 401 potrebno je pooštriti propisane 
kazne. 
 
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 7: 
Imajući u vidu razmjere organizovanog 
kriminala u zemlji to cijenimo neophodnim da 
se razmotri mogućnost pooštravanja 
propisanih kazni za krivično djelo „kriminalno 
udruživanje“, a sve i u predloženom kontekstu 
da se proširi raspon trajanja kazne dugotrajnog 
zatvora (već gore navedeno). 

Predlog se ne prihvata. 

Kazneni rasponi adekvatno propisani. 

207. NVO Akcija 
za socijalnu 
pravdu 

U članu 401a potrebno je pooštriti propisane 
kazne. 
 
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 8: 
Imajući u vidu razmjere organizovanog 
kriminala u zemlji to cijenimo neophodnim da 
se razmotri mogućnost pooštravanja 
propisanih kazni za krivično djelo „stvaranje 
kriminalne organizacije“, a sve i u predloženom 
kontekstu da se proširi raspon trajanja kazne 
dugotrajnog zatvora (već gore navedeno). 

Predlog se ne prihvata. 
 
Kazneni rasponi adekvatno propisani. 

208. Velizar 
Darmanović 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon riječi  "godine" 
dodaju riječi: "izuzev u slučaju kada se 
predmeti iz stava 1 ovog člana za koje je izdata 
dozvola za držanje nose samo radi korišćenja 
na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja može 
prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja na 
strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 

209. Velizar 
Darmanović 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 

Predlog se djelimično prihvata. 



 
 

 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama.  
 
Prije svega, jer se izmjenama propisuju 
drakonske kazne koje su u nivou kazni koje se 
izriču za najteža krivična djela, pa i ona 
izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 
kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 



 
 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

210. Velizar 
Darmanović 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi „ovog“ 
briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je ranije 
osuđivan za isto ili istovrsno krivično djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog člana 
ne može se ublažiti kazna učiniocu krivičnog 
djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog Zakona, koji 
je ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne, bio 
ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane i adekvatne 
kaznene politike sa druge, posebno kada su u 
pitanju specijalni povratnici u njihovom 
izvršenju i ciljevi generalne i specijalne 
prevencije. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

211. Blažo 
Grgurević 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon riječi  "godine" 
dodaju riječi: "izuzev u slučaju kada se 
predmeti iz stava 1 ovog člana za koje je izdata 
dozvola za držanje nose samo radi korišćenja 
na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja može 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja na 
strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

212. Blažo 
Grgurević 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore - brisati u 
cjelosti. 
 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i maksimuma 
za kazne zatvora sadržane u stavu 1, 3 i 4 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore nijesu 
osnovane i ne postoji uporište kojim bi se 
valjano i argumentovano opravdalo donošenje 
ovih izmjena, niti postoje uporedna iskustva i 
praksa u zemljama EU i šire, a koje bi bila 
osnov i uporište ovakvim predloženim 
izmjenama.  
 
Prije svega, jer se izmjenama propisuju 
drakonske kazne koje su u nivou kazni koje se 
izriču za najteža krivična djela, pa i ona 
izvršena protiv života i tijela. 
 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 propisano 
da će se organizator udruženja, koje ima za cilj 
vršenje krivičnih djela za koja se može izreći 
kazna zatvora od 5 godina ili teža kazna, kazniti 
zatvorom od 1 do 8 godina, a pripadnik tog 
udruženja zatvorom do 2 godine.  
 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima iz 
iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da navedene 
izmjene nemaju opravdanje, niti mogu biti 
odraz potreba demokratskog društva, kakvo 
teži da bude država Crna Gora. 
 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da su 
se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe izricanja 
krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i blaga 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 



 
 

kaznena politika sudova koji, između ostalih 
institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali društvenu 
opasnost kada je u pitanju ova problematika, 
ne znači i ne bi smjelo biti da ova evidentno 
sistemska odgovornost treba da bude osnov za 
prebacivanje na nivo cjelokupne društvene 
odgovornosti, koji bi se ostvario predlaganjem 
ovakvih drakonskih kazni. 

(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

213. Blažo 
Grgurević 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi „ovog“ 
briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je ranije 
osuđivan za isto ili istovrsno krivično djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog člana 
ne može se ublažiti kazna učiniocu krivičnog 
djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog Zakona, koji 
je ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne bio 
ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane, i 
adekvatne kaznene politike sa druge, posebno 
kada su u pitanju specijalni povratnici u 
njihovom izvršenju i ciljevi generalne i 
specijalne prevencije. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

214. Ivan Laptuta Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 
iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon riječi  "godine" 
dodaju riječi: "izuzev u slučaju kada se 

Predlog se ne prihvata. 
 
Nije predmet ovog zakona. 



 
 

predmeti iz stava 1 ovog člana za koje je izdata 
dozvola za držanje nose samo radi korišćenja 
na strelištu." 

Navedena dopuna neophodna je imajući u vidu 
da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju (“Sl. 
List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko lice 
kome je izdat oružni list za držanje oružja može 
prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene mjesta 
prebivališta ili ga nositi samo radi korišćenja na 
strelištu", pa je uvođenje ovog izuzetka 
neophodno radi usklađivanja sa važećim 
propisima, odnosno kako bi se izbjegla 
trenutna koalizija ova dva zakona. 

215. Ivan Laptuta 
 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore - 
brisati u cjelosti. 

 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i 
maksimuma za kazne zatvora sadržane u 
stavu 1, 3 i 4 člana 403 Krivičnog zakonika 
Crne Gore nijesu osnovane i ne postoji 
uporište kojim bi se valjano i argumentovano 
opravdalo donošenje ovih izmjena, niti 
postoje uporedna iskustva i praksa u 
zemljama EU i šire, a koje bi bila osnov i 
uporište ovakvim predloženim izmjenama.  

 
Prije svega, jer se izmjenama propisuju 
drakonske kazne koje su u nivou kazni koje 
se izriču za najteža krivična djela, pa i ona 
izvršena protiv života i tijela. 

 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 
propisano da će se organizator udruženja, 
koje ima za cilj vršenje krivičnih djela za koja 
se može izreći kazna zatvora od 5 godina ili 
teža kazna, kazniti zatvorom od 1 do 8 
godina, a pripadnik tog udruženja zatvorom 
do 2 godine.  

 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima 
iz iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da 
navedene izmjene nemaju opravdanje, niti 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 



 
 

mogu biti odraz potreba demokratskog 
društva, kakvo teži da bude država Crna 
Gora. 

 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da 
su se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe 
izricanja krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i 
blaga kaznena politika sudova koji, između 
ostalih institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali 
društvenu opasnost kada je u pitanju ova 
problematika, ne znači i ne bi smjelo biti da 
ova evidentno sistemska odgovornost treba 
da bude osnov za prebacivanje na nivo 
cjelokupne društvene odgovornosti, koji bi se 
ostvario predlaganjem ovakvih drakonskih 
kazni. 

(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

216. Ivan Laptuta U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi „ovog“ 
briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je ranije 
osuđivan za isto ili istovrsno krivično djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog člana 
ne može se ublažiti kazna učiniocu krivičnog 
djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog Zakona, koji 
je ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne bio 
ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane, i 
adekvatne kaznene politike sa druge, posebno 
kada su u pitanju specijalni povratnici u 
njihovom izvršenju i ciljevi generalne i 
specijalne prevencije. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

217. Ognjen 
Radulović 

Članom 403 u stavu 5 je propisano “Ko nosi 
predmete iz stava 1 ovog člana bez dozvole, 

Predlog se ne prihvata. 
 



 
 

iako ima dozvolu da te predmete nabavlja i drži, 
kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
tri godine.“. 
 
Predlažem da se planiranim Izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
između ostalog predvidi i dopuna norme  člana 
403 stava (5), tako što se nakon riječi  "godine" 
dodaju riječi: "izuzev u slučaju kada se 
predmeti iz stava 1 ovog člana za koje je izdata 
dozvola za držanje nose samo radi korišćenja 
na strelištu." 
 
Navedena dopuna neophodna je imajući u 
vidu da je članom 33 stav 5 Zakona o oružju 
(“Sl. List CG”, br. 10/15) propisano da "Fizičko 
lice kome je izdat oružni list za držanje oružja 
može prenositi oružje samo radi popravljanja, 
prepravljanja ili u slučajevima promjene 
mjesta prebivališta ili ga nositi samo radi 
korišćenja na strelištu", pa je uvođenje ovog 
izuzetka neophodno radi usklađivanja sa 
važećim propisima, odnosno kako bi se 
izbjegla trenutna koalizija ova dva zakona. 

Nije predmet ovog zakona. 

218. Ognjen 
Radulović 

Član 6 Nacrta zakona o izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore - 
brisati u cjelosti. 

 
Navedene izmjene koje se odnose na 
povećanje zakonskog minimuma i 
maksimuma za kazne zatvora sadržane u 
stavu 1, 3 i 4 člana 403 Krivičnog zakonika 
Crne Gore nijesu osnovane i ne postoji 
uporište kojim bi se valjano i argumentovano 
opravdalo donošenje ovih izmjena, niti 
postoje uporedna iskustva i praksa u 
zemljama EU i šire, a koje bi bila osnov i 
uporište ovakvim predloženim izmjenama.  
Prije svega, jer se izmjenama propisuju 
drakonske kazne koje su u nivou kazni koje 
se izriču za najteža krivična djela, pa i ona 
izvršena protiv života i tijela. 

 
Primjera radi, za krivično djelo kriminalno 
udruživanje iz člana 401 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore propisana je kazna 
zatvora do 3 godine, dok je u stavu 2 
propisano da će se organizator udruženja, 
koje ima za cilj vršenje krivičnih djela za koja 
se može izreći kazna zatvora od 5 godina ili 
teža kazna, kazniti zatvorom od 1 do 8 

Predlog se djelimično prihvata. 

Nedozvoljeno držanje i nošenje oružja 
i eksplozivnih materija   

Član 403  
(1) Ko neovlašćeno drži vatreno oružje, 
njegove djelove, municiju ili eksplozivne 
materije,  
kazniće se zatvorom od šest mjeseci do 
pet godina. 
(2) Ako je predmet djela iz stava 1 ovog 
člana vatreno oružje, municija, 
eksplozivne materije ili na njima 
zasnovane materije, disperzno ili gasno 
oružje čija je proizvodnja, prodaja, 
nabavka, zamjena ili držanje zabranjeno 
građanima ili veća količina oružja, 
municije ili sredstava ili oružje ili druga 
sredstva velike razorne moći,  
učinilac će se kazniti zatvorom od jedne 
do šest godina. 
(3) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 1 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od jedne do šest 
godina. 
(4) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 2 ovog člana,  



 
 

godina, a pripadnik tog udruženja zatvorom 
do 2 godine.  

 
Dakle, ako se ima u vidu da se radi o srodnim 
krivičnim djelima, odnosno krivičnim djelima 
iz iste glave, koja pripadaju krivičnim djelima 
protiv javnog reda i mira, jasno je da 
navedene izmjene nemaju opravdanje, niti 
mogu biti odraz potreba demokratskog 
društva, kakvo teži da bude država Crna 
Gora. 

 
Osim toga, postojeće kaznene odredbe, da 
su se u praksi u prethodnom periodu pravilno 
primjenjivale od strane nadležnih sudova, u 
potpunosti bi bila ostvarena svrha generalne i 
specijalne prevencije kao opšte svrhe 
izricanja krivičnih sankcija. Zato, nejednaka i 
blaga kaznena politika sudova koji, između 
ostalih institucija državnog sistema, nijesu 
blagovremeno reagovali i prepoznali 
društvenu opasnost kada je u pitanju ova 
problematika, ne znači i ne bi smjelo biti da 
ova evidentno sistemska odgovornost treba 
da bude osnov za prebacivanje na nivo 
cjelokupne društvene odgovornosti, koji bi se 
ostvario predlaganjem ovakvih drakonskih 
kazni. 

kazniće se zatvorom od dvije do osam 
godina. 
(5) Ko nosi predmete iz stava 1 ovog 
člana bez dozvole, iako ima dozvolu da 
te predmete nabavlja i drži,  
kazniće se novčanom kaznom ili 
zatvorom do tri godine. 
(6) Ko drži predmete iz stava 1 ovog 
člana sa lažnim, izbrisanim, uklonjenim ili 
izmijenjenim oznakama,  
kazniće se zatvorom od jedne do osam 
godina. 
(7) Ko neovlašćeno nosi predmete iz 
stava 6 ovog člana,  
kazniće se zatvorom od dvije do deset 
godina. 
(8) Ako je djelo iz st. 6 i 7 ovog člana 
učinjeno u odnosu na predmete iz stava 
2 ovog člana,  
učinilac će se kazniti zatvorom od tri do 
dvanaest godina. 
(9) Oružje, njegovi djelovi, municija i 
eksplozivne materije iz st. 1, 2, 6 i 7 ovog 
člana oduzeće se. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 

219. Ognjen 
Radulović 

U članu 1 stav 2, poslije riječi „kazna“ brišu se 
riječi „za krivična djela“ i dodaju se riječi 
„učiniocu krivičnog djela“, te poslije riječi „ovog“ 
briše se riječ ,,člana,, a dodaje se riječ 
„Zakona“ i dodaju se sledeće riječi „koji je ranije 
osuđivan za isto ili istovrsno krivično djelo.“ 
 
Treba da glasi: „Izuzetno od stava 1 ovog člana 
ne može se ublažiti kazna učiniocu krivičnog 
djela iz člana 403 st. 1, 3 i 4 ovog Zakona, koji 
je ranije osuđivan za isto ili istovrsno krivično 
djelo.“ 
 
Propisivanjem izuzetka od opšteg pravila o 
ublažavanju kazne na ovaj način, koji do sada 
nije bio normiran u Krivičnom zakoniku Crne 
Gore, može se ostvariti tendencija 
zakonodavca da ograniči krivična djela i 
učinioce na koje se može primijeniti institut 
ublažavanja kazne, a sve u cilju pooštravanja 
kaznene politike. Cijenimo da bi navedenim 
predlogom koji se odnosi na ograničenje 
primjene instituta ublažavanja kazne bio 

Predlog se djelimično prihvata. 

Propisuje se model da nema ublažavanje 
kazne za krivična djela iz člana 403 stav 4. 



 
 

ostvaren balans između društvene opasnosti 
ovih krivičnih djela, sa jedne strane, i 
adekvatne kaznene politike sa druge, 
posebno kada su u pitanju specijalni 
povratnici u njihovom izvršenju i ciljevi 
generalne i specijalne prevencije. 

220. Predstavnici 
Radnog 
tima za 
analiziranje 
potrebe u 
cilju 
donošenja 
posebnog 
propisa 
saglasno 
članu 166 
Zakonika o 
krivičnom 
postupku 

U Krivičnom zakoniku Crne Gore, u glavi 
Trideset prvoj, poslije člana 395a dodaje se 
novi član koji glasi: 
 
Varijanta I: 
Ko prekrši zabranu ili obavezu određenu 
mjerom nadzora izrečenom rješenjem suda u 
krivičnom postupku ili se ne pridržava obaveza 
naloženih izrečenom mjerom, kazniće se 
novčanom kaznom ili zatvorom do jedne 
godine. 
 
Varijanta II: 
Ko prekrši zabranu ili obavezu određenu 
mjerom nadzora izrečenom rješenjem suda u 
krivičnom postupku ili se ne pridržava obaveza 
naloženih izrečenom mjerom, a ne može mu se 
odrediti pritvor u skladu sa zakonom, kazniće 
se novčanom kaznom ili zatvorom do jedne 
godine. 
 
Članom 166 stav 2 Zakonika o krivičnom 
postupku propisane su mjere nadzora koje, kao 
mjeru obezbjeđenja prisustva okrivljenog u 
krivičnom postupku rješenjem može odrediti 
sudija za istragu odnosno predsjednik vijeća.  
Dalje, članom 169 istog Zakonika propisano je 
i da se u odnosu na okrivljenog koji se ne 
pridržava obaveza koje su naložene izrečenom 
mjerom nadzora, od strane suda može izreći 
dodatna mjera nadzora ili pritvor. 
U određenim situacijama, pritvor kao mjeru 
obezbjeđenja prisustva okrivljenog, u skladu sa 
Zakonikom o krivičnom postupku nije moguće 
odrediti, pa samim tim svrha kontrole 
sprovođenja izrečenih mjera nadzora gubi 
smisao. Tako, dosadašnja praksa ukazuje na 
slučajeve da su lica okrivljena za najteža 
krivična djela iz oblasti organizovanog 
kriminala, nakon ukidanja pritvora (npr. u 
slučaju nedonošenja prvostepene presude  po 
isteku tri godine od podizanja optužnice, član 
179 ZKP) u više navrata kršila mjere nadzora 
koje su im bile određene rješenjem suda. Kada 
policijski službenici u tim situacijama utvrde da 

Predlog se prihvata. 



 
 

okrivljeni krši izrečenu mjeru, oni nemaju 
drugih mehanizama, osim da o tome upoznaju 
nadležni sud, koji zbog zakonskih ograničenja 
u ovom slučaju ne može okrivljenom odrediti 
pritvor.  
 
Predviđeni zakonski mehanizam kojim se 
kontroliše sprovođenje mjera nadzora, a kojim 
treba da se osigura  prisustvo okrivljenog u 
krivičnom postupku nije djelotvoran, pa ostavlja 
prostor za izbjegavanje izrečenih zabrana ili 
obaveza naloženih od strane suda, što 
predstavlja društveno opasno ponašanje. 
 
Uvođenjem ovog krivičnog djela u krivično 
zakonodavstvo ostvarila bi se svrha 
kažnjavanja i to: 
    1) sprječavanje učinioca da čini krivična 
djela i uticanje na njega da ubuduće ne čini 
krivična djela; 
    2) uticanje na druge da ne čine krivična djela; 
    3) izražavanje društvene osude za krivično 
djelo i obaveze poštovanja zakona; 
    4) jačanje morala i uticaj na razvijanje 
društvene odgovornosti. 

221. Ilija 
Radulović, 
sudija 
Osnovnog 
suda u 
Podgorici  
 
Mirko 
Kojović, 
sudija 
Osnovnog 
suda u 
Nikšiću. 

Kazna zatvora koja se izvršava u 
prostorijama za stanovanje 

Član 36a 
 Predlog: 
Potrebno je izmijeniti stav 1 ovog člana tako da 
umjesto riječi “kaznu zatvora do šest mjeseci”, 
stoje riječi “kaznu zatvora do jedne godine”.  
 
Obrazloženje:  
Obzirom da je za pojedina krivična djela 
propisna kazna zatvora od minimum 1 godine, 
a da se nekada u praksi ne mogu primijeniti 
odredbe za ublažavanje kazne, stava smo da 
se u odnosu na pojedine učinioce djela svrha 
kažnajvanja može postići i izricanjem ovako 
odmjerene kazne zatvora u trajanju od 1 
godine u prostorijama za stanovanje, jer bi u 
odnosu na njih i njihovu ličnost izdržavanje 
kazne u penalnim uslovima moglo da ima više 
negativan, nego pozitivan efekat. Kazna 
zatvora do šest mjeseci već nudi mogućnost 
primjene alternativnih sankcija, kao što je 
izvršenje kazne u prostorijama gdje osuđeni 
stanuje. Uključivanje djela do jedne godine 
omogućava širi spektar krivičnih djela za koje 
se može primijeniti blaži režim izvršenja kazne, 

Predlog se prihvata. 
 



 
 

a istovremeno doprinosi većoj individualizaciji 
kazne. 
 
Zatvorski kapaciteti su često preopterećeni, što 
dovodi do loših uslova za pritvorene i osuđene 
osobe. Primjena kazne izdržavanja u 
prostorijama gdje osuđeni stanuje smanjuje 
broj ljudi u zatvorima, čime se rasterećuju 
zatvorske ustanove, čime se omogućava 
efikasniji rad sistema izvršenja krivičnih 
sankcija. 
 
Kazne koje omogućavaju izvršenje u kućnim 
uslovima mogu biti korisne u procesu 
rehabilitacije. Osuđeni se nalaze u poznatom 
okruženju, što može pomoći njihovoj 
reintegraciji u društvo. Time se povećava 
šansa za smanjenje recidivizma, jer osuđeni 
ima priliku da održi društvene i porodične veze, 
što je ključan faktor za prevenciju ponovljenih 
krivičnih djela. 
 
Proširenje mogućnosti primjene ove vrste 
kazne omogućava sudijama da bolje prilagode 
kaznu prema specifičnostima slučaja, poput 
ličnosti učinioca, njegove porodice i njegovog 
ponašanja nakon počinjenja krivičnog djela. 
Ova vrsta kazne može se primijeniti u 
slučajevima kada je učinilac motivisan 
okolnostima koje ne zahtijevaju rigorozno 
izdržavanje kazne u zatvorskoj ustanovi, a 
postoji mogućnost za uspješno izvršenje kazne 
u kućnom okruženju. 
 
Kazna koja omogućava izvršenje u 
prostorijama gdje osuđeni stanuje može biti 
manje stresna i degradirajuća za osobu, 
posebno u slučajevima kada je učinilac izvršio 
manje teška krivična djela. Ovakav pristup 
može doprineti boljem očuvanju ljudskog 
dostojanstva, jer se izbjegava društvena 
stigma koju može izazvati izdržavanje kazne u 
zatvoru. 
Na osnovu navedenog, izmjena ove odredbe 
može značajno unaprijediti krivičnopravni 
sistem u smislu fleksibilnosti, rehabilitacije i 
efikasnosti, a vrijedi ukazati i da je države 
regiona sa kojima dijelimo pravnu tradiciju na 
sličan način tretiraju ovu situaciju. 

222. Ilija 
Radulović, 

Uslovni otpust 
Član 37 

Predlog se djelimično prihvata. 
 



 
 

sudija 
Osnovnog 
suda u 
Podgorici  
 
Mirko 
Kojović, 
sudija 
Osnovnog 
suda u 
Nikšiću. 

Predlog: 
Potrebno je dopuniti stav 1 ovog člana tako da 
se u okolnosti koje se cijene prilikom 
odlučivanja doda raniji život osuđenog lica, kao 
i da se dopuni ovaj član tako što će se posebno 
propisati ograničenja uslovnog otpusta za 
učinioce najtežih krivičnih djela poput teškog 
ubistva, silovanja, obljuba sa djetetom mlađim 
od 14 godina, obljuba nad nemoćnim licem i 
obljuba zloupotrebom položaja ili bar propisati 
strožiji uslovi. 
 
Obrazloženje: 
Za razliku od ranije važećeg zakonskog 
rješenja, koje je po našem mišljenju bolje i 
pravičnije, trenutno važeće zakonsko rješenje 
ne uzima uopšte u obzir raniji život osuđenog i 
ispunjenje svrhe kažnjavanja, što dovodi do 
situacija u kojima je uslovni otpust, iako 
predviđen kao fakultativan institut, postaje 
gotovo obavezan, s obzirom da se podnijetim 
molbama u ogromnom broju udovoljava 
isključivo na osnovu vladanja tokom 
izdržavanja kazne. U praksi, ako osuđeni nije 
bio disciplinski kažnjavan, gotovo je sigurno da 
će dobiti uslovni otpust, bez detaljnijeg 
razmatranja njegove prošlosti, socijalnog 
ponašanja ili ranijih kriminalnih aktivnosti.  
 
Takav pristup može dovesti do neopravdanog 
smanjivanja dužine izdržavanja kazne, 
posebno u slučajevima kada se svrha 
kažnjavanja, kao što je resocijalizacija i 
prevencija ponovnog kriminala, ne ostvaruje. 
Smatramo da nema potrebe detaljnije da 
objašnjavamo da su na ovaj način u potpunosti 
(neopravdano) izjednačena lica koja se nalaze 
u prostorijama UIKS zbog npr. nehatnog 
teškog krivičnog djela protiv bezbjednosti 
javnog saobraćaja i višestruki povratnici, a u 
čiju evidenciju sud ima u spisu predmeta kada 
odlučuje o molbi za uslovni otpust, iz koje se 
vrlo često utvrđuje da je istom licu u više 
navrata u prošlosti udovoljavano molbama za 
uslovni otpust, pa se postavlja pitanje šta je 
službenike UIKS u konkretnom opredijelilo da 
napišu pozitivan izvještaj o osuđenom licu. 
 
Raniji život osuđenog, kao i njegova prethodna 
ponašanja i postupci, igraju ključnu ulogu u 
proceni njegove sposobnosti za reintegraciju u 

Predloženi član 37 stav 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore biće dopunjen na 
način da se, prilikom odlučivanja, uzmu u 
obzir i okolnosti koje se odnose na raniji 
život osuđenog lica. 



 
 

društvo i izbegavanje ponovnog izvršenja 
krivičnih djela. Navedena dopuna omogućava 
potpuniju i realniju procenu, jer uzima u obzir 
ne samo ponašanje tokom izdržavanja kazne, 
već i sve relevantne okolnosti iz prošlosti 
osuđenog. 
 
Takođe, ograničenje uslovnog otpusta za 
učinioce najtežih krivičnih djela potrebno je 
kako bi se očuvala ozbiljnost kaznene politike i 
sprečile situacije u kojima počinioci najtežih 
krivičnih djela budu prerano oslobođeni, što bi 
moglo narušiti poverenje u pravosudni sistem i 
izazvati društvenu nesigurnost. Smatramo da 
je potrebno ukazati na skoriju odluku Vrhovnog 
suda Crne Gore gdje je isti utvrdio povredu 
zakona od strane Apelacionog suda Crne Gore 
u korist osuđenog za krivično djelo silovanje, a 
kojem je smanjena kazna sa 15 godina na 8 
godina i da je vrlo moguća situacija da ukoliko 
se osuđeni dobro vladao u prostorijama UIKS, 
da će se takvo lice ubrzo naći na slobodi. 
Preporučujemo uvođenje ovih izmena kako bi 
se postigao pravičan balans između 
resocijalizacije osuđenih i zaštite društva, 
uzimajući u obzir sve relevantne faktore u 
procesu odlučivanja o uslovnom otpustu. 
Podsećamo zemlje sa kojima smo dijelili 
pravnu tradiciju, poput Republike Hrvatske, ali 
i brojne druge zemlje Evropske unije, na sličan 
način imaju regulisano ovo pitanje, a pogotovo 
šta se cijeni prilikom odlučivanja o uslovnom 
otpustu, te da je raniji život osuđenog, zbog 
značaja koju ta okolnost ima za krivično vijeće 
bilo kog suda, uvjek postavljen kao prvi uslov 
koji se mora uzeti u obzir. 

223. Ilija 
Radulović, 
sudija 
Osnovnog 
suda u 
Podgorici  
 
Mirko 
Kojović, 
sudija 
Osnovnog 
suda u 
Nikšiću. 

Vrste mjera bezbjednosti 
Član 67 

 
Učiniocu krivičnog djela mogu se izreći ove 
mjere bezbjednosti: 
1) obavezno psihijatrijsko liječenje i čuvanje u 
zdravstvenoj ustanovi; 
2) obavezno psihijatrijsko liječenje na slobodi; 
3) obavezno liječenje narkomana; 
4) obavezno liječenje alkoholičara; 
5) zabrana vršenja poziva, djelatnosti i 
dužnosti; 
6) zabrana upravljanja motornim vozilom; 
7) oduzimanje predmeta; 
8) protjerivanje stranca iz zemlje; 

Predlog se djelimično prihvata. 
 
Predlog se usvaja na način da će se kao 
posebna mjera bezbjednosti uvesti 
obavezni psihosocijalni tretman, kao i  
izmjene koje se odnose na terminologiju 
„narkomana“ i „alkoholičara“. 



 
 

9) javno objavljivanje presude. 
10) zabrana približavanja;  
11) udaljenje iz stana ili drugog prostora za 
stanovanje. 
 
Predlog: 
I Potrebno je da se dopuni mjera 
bezbjednosti obavezno psihijatrijsko liječenje i 
čuvanje u zdravstvenoj ustanovi tako što će se 
ista moći izricati učiniocima koji su djelo učinili 
i u stanju smanjene uračunljivosti. 
 
II Potrebno je da se označeni član dopuni 
tako što će se kao posebna mjera bezbjednosti 
propisati obavezni psihosocijalni tretman na 
sledeći način: 
 
Učiniocu krivičnog djela sa obilježjem nasilja, 
sud će izreći psihosocijalni tretman, ako postoji 
opasnost da će učiniti isto ili istovrsno krivično 
djelo. 
Mjera iz stava 1 ovog člana, izvršava se u 
ustanovi za izvršenje kazne zatvora ili u 
zdravstvenoj ustanovi ili u pravnom licu ili 
fizičkom licu specijaliziranom za otklanjanje 
nasilničkog ponašanja pod uslovima 
određenim posebnim propisom. 
Mjera iz stava 1 ovog člana može trajati do 
prestanka izvršenja kazne zatvora, rada u 
javnom interesu, isteka roka provjeravanja 
primjenom uslovne osude, odnosno do isteka 
vremena kazne zatvora koja odgovara 
izrečenoj novčanoj kazni, a najduže dvije 
godine.  
Sud će o presudi kojom je mjera iz stava 1 ovog 
člana izrečena uz novčanu kaznu, rada u 
javnom interesu ili uslovnu osudu, obavijestiti 
nadležno tijelo za kontrolu radi daljnjeg 
postupanja propisanog posebnim zakonom i 
na temelju tog zakona donesenim 
podzakonskim propisima. 
 
III Osim prednjeg, potrebno je propisati 
mjeru bezbjednosti zabrana držanja i 
nabavljanja životinja, na sledeći način: 
 
Učiniocu krivičnog djela nad životinjom, sud će 
izreći mjeru zabrane držanja i nabavljanja 
životinja, ako postoji opasnost da će počiniti 
isto ili slično djelo. 



 
 

Mjera iz stava 1 ovog člana izriče se u trajanju 
od jedne do pet godina, a ista se može izreći 
uz kaznu zatvora, novčanu kaznu, rad u 
javnom interesu i uslovnu osudu. 
Po proteku jedne godine od početka 
izvršavanja mjere izrečene na temelju stava 1 
ovog člana, sud može na prijedlog osuđenog 
obustaviti njeno izvršenje, ako ustanovi da više 
ne postoji opasnost iz stava 1 ovog člana. 
Osuđeno lice može ponoviti prijedlog, ali ne 
prije proteka jedne godine od zadnjeg 
preispitivanja. 
Sud će o presudi kojom je izrečena mjera iz 
stava 1 ovog člana obavijestiti tijelo nadležno 
za obavljanje inspekcijskih poslova u području 
veterinarstva. 
 
IV Potrebno je razmisliti i umjesto sada 
posebnih mjera bezbjednosti obavezno 
liječenje narkomana i obavezno liječenje 
alkoholičara, uvesti jedinstvenu mjeru 
bezbjednosti obavezno liječenje od zavisnosti, 
te samo upodobiti ove dvije mjere koje postoje 
u zakoniku. 
 
Obrazloženje: 
I Sudije krivičari često imaju u praksi 
situacije kada se kao okrivljeni pojave 
višestruki povratnici, koji su uostalom i 
dugogodišnji zavisnici od psihoaktivnih 
supstanci ili alkohola, pa je sud prosto 
onemogućen da i takvim licima izrekne mjeru 
bezbjednosti iz čl. 69, iako vještaci psihijatri 
često u svojim izjašnjenjima predlažu iz 
medicinskih razloga takvu mjeru, jer je i više 
nego očigledno da ranije mjere koje su bile 
ambulantnog karaktera nisu urodile plodom. 
II Obavezni psihosocijalni tretman je 
mjera koja ima za cilj pružanje stručne pomoći 
učiniocima krivičnih djela, posebno onima koji 
su skloni nasilnom ponašanju, kako bi se kod 
njih razvile strategije upravljanja emocijama, 
kontrola impulsa i nenasilna komunikacija. Ova 
mjera je od posebnog značaja u slučajevima 
porodičnog i partnerskog nasilja, gdje je 
neophodno dugoročno raditi na promjeni 
obrasca ponašanja učinioca kako bi se 
spriječilo ponavljanje nasilja. Valja ukazati da 
je ova mjere prepoznata i u Zakonu o zaštiti od 
nasilja u porodici, te da je država već u tom 
pravcu i razvila taj program, koju mjeru mogu 



 
 

izricati kolege u prekršajnim sudovima, ali isto 
tako svima je poznato da je zakonodavac 
izmjenama iz 2023. godine, u velikoj mjeri 
doprinio značajnom uvećanju broja krivičnih 
postupaka zbog krivičnog djela iz čl. 220, pa je 
potrebno izmijeniti legislativu i u ovom pogledu. 
III Zabrana držanja i nabavljanja životinja 
predložena je kao posebna mjera radi zaštite 
životinja od zlostavljanja i neodgovarajućeg 
tretmana, što je u skladu sa savremenim 
pravnim standardima koji prepoznaju važnost 
zaštite dobrobiti životinja. Ova mjera je 
neophodna kod učinilaca krivičnih djela koji su 
pokazali sklonost prema nasilju nad 
životinjama, jer takva ponašanja često ukazuju 
na šire oblike devijantnog i nasilnog ponašanja. 
IV Jedinstvena mjera obaveznog liječenja 
od zavisnosti predstavlja značajan korak ka 
efikasnijem i racionalnijem pristupu problemu 
zavisnosti kod učinilaca krivičnih djela. 
Trenutno postoje odvojene mjere za liječenje 
narkomana i liječenje alkoholičara, što dovodi 
do nepotrebne fragmentacije i nedosljednosti u 
primjeni sankcija. Uvođenjem jedinstvene 
mjere, koja bi obuhvatila sve vrste zavisnosti, 
omogućilo bi se sveobuhvatnije i fleksibilnije 
reagovanje pravosudnog sistema u skladu sa 
individualnim potrebama učinioca i stepenom 
njegove zavisnosti. Ova mjera bi se mogla 
izricati i uz kazne zatvora, novčane kazne, rada 
u javnom interesu, uz mogućnost izvršenja u 
zatvorskom sistemu, specijalizovanim 
zdravstvenim ustanovama ili terapijskim 
zajednicama, uz stalni nadzor nadležnih 
organa. 
Osim prednjeg, vrijedi ukazati da je zvanični 
medicinski termin za narkomana – osoba sa 
poremećajem upotrebe psihoaktivnih 
supstanci ili osoba sa zavisnošću od 
psihoaktivnih supstanci. U stručnoj literaturi 
koristi se termin zavisnost od psihoaktivnih 
supstanci (supstance use disorder), koji je 
usklađen sa međunarodnim dijagnostičkim 
klasifikacijama poput DSM – 5 (dijagnostički i 
statistički priručnik za mentalne poremećaje) i 
ICD – 10/ICD – 11 (Međunarodna klasifikacija 
bolesti). Narkoman je stigmatizirajući termin 
koji etiketira osobu i svodi je na dijagnozu, 
disfunkciju ili poremećaj. Tako, nije ispravno 
reći “autističan, šizofreničar, paranoidan”, već 
osoba sa autizmom, osoba koja boluje od 



 
 

šizofrenije, paranoje i slično. Istina, pravilni 
izrazi su mahom rogobatni i dugi, pa je 
opravdano iskoristi termin liječenje od 
zavisnosti. Isto tako, izraz alkoholičar ne bi 
trebali više koristiti, a ukazujemo da se prema 
međunarodnim klasifikacijama (DSM – 5 i ICD 
– 11) koristi termin poremećaj upotrebe 
alkohola (alcohol use disorder). 
Ovdje valja ukazati na problem koji često 
imamo u praksi, a to je da npr. kada sud za 
neko krivično djelo osudi okrivljenog na kaznu 
zatvora u trajanju od 6, 8 ili 10 mjeseci i izrekne 
mjeru liječenja narkomana ili alkoholičara, te 
produži pritvor nakon objave presude, takva 
lica se nalaze u odjeljenju istražnog zatvora u 
UIKS, bez ikakve mogućnosti da pristupe 
liječenju, s obzirom da se liječenju pristupa tek 
po pravosnažnosti presude, a u ne tako malom 
broju slučajeva, zbog evidentnog deficita broja 
sudija, često Viši sud odluči po žalbi pred sam 
kraj kazne zatvora na koju je to lice osuđeno, 
pa je i više nego jasno da to lice neće proći bilo 
kakav smislen tretman u prostorijama UIKS, iz 
kog razloga je potrebno i opravdano 
obezbijediti da se takvo lice uputi da ide na 
obavezno liječenje kada izađe na slobodu. 
Takođe, potrebno je inovirati gotovo sve mjere 
bezbjednosti i omogućiti da se iste izriču uz 
kaznu zatvora koja se izvršava u prostorijama 
u kojima stanuje osuđeno lice, jer je 
besmisleno izricati takvu mjeru u penalnim 
uslovima. 
 

224. Ilija 
Radulović, 
sudija 
Osnovnog 
suda u 
Podgorici  
 
Mirko 
Kojović, 
sudija 
Osnovnog 
suda u 
Nikšiću. 

Sudska rehabilitacija 
Član 120 

 
(1) Sudska rehabilitacija može se dati licu koje 
je osuđeno na kaznu zatvora preko jedne do 
dvije godine, ako u roku od pet godina od dana 
kad je ta kazna izdržana, zastarjela ili 
oproštena ne učini novo krivično djelo. 
(2) Licu koje je osuđeno na kaznu zatvora 
preko dvije do tri godine sudska rehabilitacija 
može se dati ako u roku od osam godina od 
dana kad je ta kazna izdržana, zastarjela ili 
oproštena ne učini novo krivično djelo. 
(3) U slučaju iz st. 1 i 2 ovog člana sud će dati 
rehabilitaciju ako nađe da je osuđeno lice 
svojim vladanjem zaslužilo rehabilitaciju i ako 
je, prema svojim mogućnostima, naknadilo 
štetu prouzrokovanu krivičnim djelom, pri čemu 

Predlog se ne prihvata. 
 
Ovakvo zakonsko rješenje moglo bi u 
praksi dovesti do dodatnih problema. 
Takođe, nije poznato koliko je konkretnih 
slučajeva postojalo da bi ovaj predlog bio 
opravdan i prihvaćen. 



 
 

je sud dužan da uzme u obzir i sve druge 
okolnosti od značaja za davanje rehabilitacije, 
a posebno prirodu i značaj djela. 
(4) Sudska rehabilitacija ne može se dati ako 
sporedna kazna još nije izvršena ili ako još traju 
mjere bezbjednosti. 
 
Sudska rehabilitacija lica koje je više puta 

osuđivano 
Član 121 

 
Licu koje je više puta osuđivano sud može dati 
rehabilitaciju samo ako su ispunjeni uslovi iz čl. 
119 i 120 ovog zakonika u pogledu svakog 
krivičnog djela za koje je osuđeno. Pri ocjeni da 
li će u ovakvom slučaju dati rehabilitaciju sud 
će uzeti u obzir okolnosti iz člana 120 stav 3 
ovog zakonika. 
 
Predlog: 
Potrebno je dopuniti prednje odredbe, 
pogotovo čl. 120 st. 3, na način da se uz 
dodatni uslov npr 15 ili 20 godina od proteka 
izdržane kazne uz prirodu i značaj djela 
omogući davanje rehabilitacije. 
 
Obrazloženje: 
U skladu sa modernim pristupom rehabilitaciji 
lica koja su izvršila krivična djela, neophodno je 
izvršiti izmjenu i dopunu gore označenih 
odredbi, s posebnim naglaskom na lica koja su 
osuđena za manje teška krivična djela prije 
više od 15, 20 i više godina. Takva lica, uprkos 
tome što su od izdržavanja kazne prošle 
decenije i nisu počinila novo krivično djelo i 
dalje snose posledice svojih djela iz prošlosti, 
čime se ozbiljno ugrožava njihova reintegracija 
u društvo. 
Veliki broj ljudi je u mladosti izvršio krivična 
djela poput ugrožavanja javnog saobraćaja, 
učestvovanja u tuči, lake tjelesne povrede i 
slično prije više od 15 godina, za koji period 
nisu pokazali sklonost povratničkom kriminalu i 
u međuvremenu su postali produktivni članovi 
društva. Njima je i dalje uskraćena mogućnost 
da budu oslobođeni stigme prošlih grešaka, što 
utiče na njihov socijalni, profesionalni i 
porodični život. Stoga, treba omogućiti da se 
rehabilitacija primijeni u slučajevima kada su 
prošli dugi vremenski period bez novih krivičnih 



 
 

djela, što bi im omogućilo da ponovo steknu 
puni društveni i profesionalni status. 
Uprkos tome što su izvršena krivična djela za 
koja je i zaprijećena manja kazna zatvora ili 
novčana kazna, prisutnost osude u 
evidencijama može imati dugoročne negativne 
posledice na svakodnevni život takvih lica, 
uključujući i nemogućnost zapošljavanja, 
ograničenja u pristupu određenim društvenim i 
političkim pravima i sl. Bez obzira na vrstu 
krivičnog djela, stigmatizacija kroz sistemsku 
evidenciju može biti nesrazmjerna i 
nepravedna, naročito kada je prošlo mnogo 
godina, a učinilac nije ponovio krivično djelo. 
Mnoge evropske zemlje primenjuju liberalniji 
pristup u pogledu sudske rehabilitacije, 
naročito u ovakvim slučajevima, jer je smatrano 
da dugoročno potiskivanje pojedinaca koji su 
izvršili krivično djelo iz prošlosti može imati 
suprotan efekat – stvoriti trajne prepreke za 
njihovu socijalnu reintegraciju. Na kraju, 
ukazujemo da imamo gotovo pa nevjerovatne 
primjere u praksi da je neko lice više puta 
osuđivano, ali su djela vršena tako što je 
protekao dovoljno dug period koji je potreban 
za donošenje rješenja o rehabilitaciju i takvim 
zahtjevima se udovoljava, a licima koja su 
izvršila dva krivična djela u relativno kratkom 
roku, npr. dva krivična djela ugrožavanje 
javnog saobraćaja, prije 20 godina, takvim 
licima sudovi odbijaju zahtjev, jer je to drugo  
djelo izvršio u vrijeme provjeravanja po prvom 
djelu. 
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E-peticija Zakonske kazne za pedofiliju:  
- Pokušaj obljube nad djetetom - minimum 15 
do 20 godina zatvora i kasnije stalno i 
doživotno praćenje kod nadležnog psihijatra ili 
vraćanje na zatvorsku kaznu; 
- Izvršena obljuba nad djetetom - minimum 25 
do 35 godina zatvora i stalno i doživotno 
praćenje kod nadležnog psihijatra ili vraćanje 
na zatvorsku kaznu; 
-Ubistvo djeteta - doživotna kazna bez  
pomilovanja. 

Predlog se ne prihvata. 
 

Usvajanjem ovakvog predloga morao bi se 

mijenjati poseban minimum kazne zatvora 

od najmanje deset godina, koji se odnosi i 

na  krivična djela teško ubistvo i krivčna 

djela protiv polne slobode u kojima je žrtva 

dijete (čl. 204, 205 i 206 Krivičnog 

zakonika Crne Gore).  

Takođe, već je propisano da  mjera 

Obavezno psihijatrijsko liječenje i čuvanje 

u zdravstvenoj ustanovi izrečena uz kaznu 

zatvora, može trajati i duže od izrečene 

kazne.  



 
 

U Krivičnom zakoniku Crne Gore nije 

propisana doživotna kazna. 
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Marija 
Blagojević 

PREDLOG ZA UNAPREĐENJE NORMI 
 

U članu 142 propisati značenje „rodno 
zasnovanog nasilja“. 

“Rodno utemeljeno nasilje nad ženama je 
nasilje usmjereno na ženu zbog toga što je 
žena ili koje nesrazmjereno pogađa ženu.” 
 
Član 144  stav 1 proširiti u nekoliko tačaka: 
 
- ko  žensko lice, člana porodice ili 
porodične zajednice prema kojem je ranije bio 
fizički, psihički ili seksualno nasilan namjerno 
zbog njihovog pola liši života;  
- ko uz mučenje izazvano  mržnjom zbog 
pola liši života žensko lice; 
- ko iz mržnje zbog rodnog identiteta ili 
drugih okolnosti koje upućuju da se radi o 
rodnom zasnovanom nasilju liši života žensko 
lice;    
 
U članu 3 Zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika Crne Gore propisane 
izmjene člana 144 stav 1, tačka 9 mogle bi se 
tumačiti kao kaučuk norma, norma koja 
nedovoljno precizira samo krivično djelo. 
 
ZAŠTO JE NEOPHODNO UVOĐENJE 
FEMICIDA U KRIVIČNI ZAKONIK CRNE 
GORE? 
Crna Gora je među prvih pet država koje su 
ratifikovale Istanbulsku konvenciju, ključni 
međunarodni dokument za borbu protiv nasilja 
nad ženama. Ratifikacijom 2013. godine i 
stupanjem Konvencije na snagu 2014, Crna 
Gora je preuzela obavezu da njene odredbe u 
potpunosti implementira u svoj pravni sistem. 
Međutim, ta obaveza još uvijek nije u 
potpunosti ispunjena, što dovodi do nedovoljne 
zaštite žena i blagih kazni za nasilnike. 
 
FEMICID – NAJEKSTREMNIJI OBLIK 
RODNO ZASNOVANOG NASILJA 
Član 3 Istanbulske konvencije jasno definiše 
rodno zasnovano nasilje nad ženama kao 
nasilje koje je usmjereno protiv žena jer su 

Predlog se ne prihvata. 
 
Predloženi oblici teškog ubistva već se 
mogu podvesti pod neke od postojećih 
oblika, zbog čega radi izbjegavanja 
potreškoća u praktičnoj primjeni, nije 
moguće uvažiti ovu sugestiju. 
 



 
 

žene, odnosno ono koje nesrazmjerno pogađa 
žene. Femicid, kao najbrutalniji izraz takvog 
nasilja, nije isto što i bilo koje drugo ubistvo – 
on je posljedica sistemske diskriminacije, 
ukorijenjenih rodnih stereotipa i nejednake 
raspodjele moći između muškaraca i žena. 
Statistika potvrđuje alarmantnu situaciju: od 
2019. do 2024. godine u Crnoj Gori je ubijeno 
17 žena, a porast femicida prepoznat je i u 
izvještajima Evropske komisije. GREVIO, 
nadzorno tijelo Istanbulske konvencije, u svom 
Izvještaju o napretku Crne Gore za 2023. 
godinu ističe zabrinjavajući rast femicida i 
naglašava da je sudska praksa za nasilje nad 
ženama veoma blaga. 
 
PRAVNA PRAZNINA U ZAŠTITI ŽENA – 
HITNA POTREBA ZA REFORMOM 
Iako Krivični zakonik Crne Gore garantuje 
zaštitu ljudskih prava, on je rodno neutralan, 
što znači da ne prepoznaje specifičnu ranjivost 
žena i ne osigurava posebnu pravnu zaštitu od 
femicida. Ovo je u suprotnosti s načelom rodne 
ravnopravnosti i nediskriminacije, koje je jedno 
od osnovnih ljudskih prava sadržanih u Ustavu 
Crne Gore. Takođe, trenutni Nacrt Zakona o 
izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika 
predviđa uvođenje femicida, ali formulacije su 
neprecizne i ostavljaju prostor za različita 
tumačenja, čime se otvara mogućnost za 
izbjegavanje strožih kazni. 
 
CRNA GORA I EU – OBAVEZA 
USKLAĐIVANJA ZAKONA 
 
Crna Gora teži članstvu u Evropskoj uniji, što 
znači da mora uskladiti svoje zakonodavstvo 
sa evropskim standardima. Direktiva 
2024/1385 Evropskog parlamenta i Komisije 
jasno definiše obavezu država članica i 
kandidata da uspostave efikasan pravni okvir 
za borbu protiv nasilja nad ženama, uključujući 
i femicid. 
Uvođenje jasne i precizne definicije femicida u 
Krivični zakonik Crne Gore nije samo 
međunarodna obaveza, već i ključan korak ka 
stvarnoj zaštiti žena od najtežih oblika nasilja. 
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Ministarstvo 
finansija 

Iznjena i dopuna člana 407 Krivičnog zakonika 
 

(1) Ko bez odobrenja nadležnog organa ili 

protivno uslovima pod kojima je odobrenje dato 

priređuje igre na sreću ili ko bez odobrenja 

nadležnog organa ili protivno uslovima pod 

kojima je odobrenje dato drži automate, stolove, 

ili drugu opremu koja služi za priređivanje igara 

na igre,  

kazniće se kaznom zatvora od šest mjeseci do 
pet godina i novčanom kaznom. 
 
(2) Ko se neovlašćeno bavi prodajom, srećaka 
ili prijemom uplata za igre na sreću 
organizovane u inostranstvu, 
kazniće se kaznom zatvora od tri mjeseca do 
tri godine i novčanom kaznom. 
 
(3) Organizator igre na sreću ili učesnik u igri iz 
stava 1 ovog člana koji se poslužio obmanom, 
kazniće se kaznom zatvora od jedne do osam 
godina zatvora. 
 
(4) Ovaj stav ostaje neizmijenjen. 
 

OBRAZLOŽENJE 
 

 
Prijedlog da se proširi stav 1 i na određenje 
radnje izvršenja “protivno uslovima pod kojima 
je odobrenje dato”, kao i na određenje radnje 
izvršenja “ko bez odobrenja nadležnog organa 
ili protivno uslovima pod kojima je odobrenje 
dato drži automate, stolove, ili drugu opremu 
koja služi za priređivanje igara na igre” ogleda 
se u neophodnosti inkriminacije odnosnog 
krivičnog djela u potpunijem kontekstu. 
Prijedlog da se pooštre kazne u stavu 1 ogleda 
se u tome da je postojeće zakonsko određenje 
preblago i u praksi se može desiti da se 
potencijalni okrivljeni kazni mjerom upozorenja 
ili drugom neodgovrajućom sankciom za ovo 
krivično djelo. 
Dakle, prijedlog da se kazna zatvora odmjeri do 
pet godina, leži između ostalog i u tome da se i 
pravno lice, shodno članu 15 stav 1 tačka 3 
Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivična 
djela može kazniti novčanom kaznom u iznosu 
od dvadeset do pedeset hiljada eura. 

Predlog se djelimično prihvata. 

Predlog će dodatno biti razmotren u cilju 
izbjegavanja duple inkriminacije u 
krivičnom i prekršajnom zakonodavstvu. 

 



 
 

Prijedlog da se kazna zatvora u stavu 2 odmjeri 
do tri godina leži između ostalog i u tome da se 
i pravno lice, shodno članu 15 stav 1 tačka 2 
Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivična 
djela može kazniti novčanom kaznom u iznosu 
od deset do dvadeset hiljada eura. 
Prijedlog da se pooštri kazna u stavu 3 ogleda 
se u tome da je postojeće zakonsko određenje 
preblago i da neće dovesti do ostvarenja svrhe 
kažnjavanja. 
Dakle, prijedlog da se kazna zatvora u stavu 3 
odmjeri do osam godina leži između ostalog i u 
tome da se i pravno lice, shodno članu 15 stav 
1 tačka 4 Zakona o odgovornosti pravnih lica za 
krivična djela može kazniti novčanom kaznom u 
iznosu od pedeset do stotinu hiljada eura. 
Imajući u vidu navedeno, poošternim kaznama 
moglo bi se legitimno očekivati ostvarenje, kako 
generalne tako i preventivne svrhe kažnjavanja. 
 

228. Advokatska 
komora „Napad na advokata, javnog izvršitelja i 

notara 

Član 396b 

(1) Ko napadne advokata, javnog izvršitelja, 
notara ili člana njihove porodice, advokatskog 
pripravnika, pripravnika kod javnog izvršitelja, 
notarskog saradnika, notarskog pripravnika ili 
člana njihove porodice, zaposlenog u 
advokatskoj kancelariji, kancelariji kod javnog 
izvršitelja zaposlenog u notarskoj kancelariji ili 
člana njihove porodice, a u vezi sa obavljanjem 
advokatske, izvršiteljke ili notarske službe,  

kazniće se zatvorom od tri mjeseca do tri 
godine. 

(2) Ako prilikom izvršenja djela iz stava 1. ovog 
člana učinilac nanese laku tjelesnu povredu 
advokatu, javnom izvršitelju, notaru ili članu 
njihove porodice, advokatskom pripravniku, 
pripravniku kod javnog izvršiteljka, notarskom 
saradniku, notarskom pripravniku ili članu 
njihove porodice, zaposlenom u advokatskoj 
kancelariji, kancelariji javnog izvršitelja, 
notarskoj kancelariji ili članu njihove porodice ili 
prijeti upotrebom oružja, 

Predlog se ne prihvata. 

Uvođenjem javnih službi, javni izvršitelji i 
notari su obuhvaćeni poslovima od javnog 
značaja, dok je advokatura obuhvaćena 
kroz odrednicu pružanje pravne pomoći 
pred sudskim i drugim državnim 
organima. 

 

 



 
 

kazniće se zatvorom od šest mjeseci do pet 
godina. 

(3) Ako prilikom izvršenja djela iz stava 1. ovog 
člana učinilac nanese tešku tjelesnu povredu 
advokatu, javnom izvršitelju, notaru ili članu 
njihove porodice, advokatskom pripravniku, 
pripravniku kod javnog izvršitelja, notarskom 
saradniku, notarskom pripravniku ili članu 
njihove porodice, zaposlenom u advokatskoj 
kancelariji, kancelariji javnog izvršitelja, 
notarskoj kancelariji ili članu njihove porodice,  

kazniće se zatvorom od jedne do osam godina. 

(4) Ko uništi, ošteti ili učini neupotrebljivom 
stvar u imovini advokata, javnog izvršitelja, 
notara ili člana njihove porodice, advokatskog 
pripravnika, pripravnika kod javnog izvršitelja, 
notarskog saradnika, notarskog pripravnika ili 
člana njihove porodice ili zaposlenog u 
advokatskoj kancelariji, kancelariji javnog 
izvršitelja, notarskoj kancelariji ili članu njihove 
porodice 

kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom do 
dvije godine. 

(5) Ako je djelom iz stava 4. ovog člana 
prouzrokovana šteta koja prelazi tri hiljade eura, 

učinilac će se kazniti zatvorom od šest mjeseci 
do pet godina. 

(6) Djelo iz st. 4. i 5. ovog člana postoji ako je 
učinjeno prema advokatu, javnom izvršitelju, 
notaru ili članu njihove porodice, advokatskom 
pripravniku, pripravniku kod javnog izvršitelja, 
notarskom saradniku, notarskom pripravniku ili 
članu njihove porodice, zaposlenom u 
advokatskoj kancelariji, kancelariji javnog 
izvršitelja, notarskoj kancelariji ili članu njihove 
porodice, u vezi sa obavljanjem advokatske, 
izvršiteljske, notarske službe.“ 

229. Advokatska 
komora 

Član 397 mijenja se i glasi: 

„Ko se neovlašćeno i uz naknadu bavi 
pružanjem pravne pomoći, kazniće se 
novčanom kaznom ili kaznom zatvora do dvije 
godine“. 

Predlog se ne prihvata. 

Nadripisarstvo je neovlašćeno  bavljenje 
pružanjem pravne pomoći, jer lice bez 
odgovarajuće stručne spreme nije 
ovlašćeno za pružanje pravne pomoći. 
Lice koje ima odgovarajuću stručnu 
spremu  takodje može biti neovlašćeno  za 
pružanje pravne pomoći (npr. kada  
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