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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rjeSavaju¢i po Zalbi
izjavlienoj od Colovi¢ Milorada iz Budve, protiv rjeSenja urbanisti¢ko-gradevinskog
inspektora Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, broj: UP 1 12-259/2 od
26.01.2022.godine i rjeSenja, broj: UP 1 12-259/3 od 18.03.2022.godine, na osnovu ¢lana 13
Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave ("SluZbeni list Crne Gore", br. 118/20,
121/20, 1/21 i 2/21), &lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list cG*
br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20) i &l. 46, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rje$enjem nareduje se Zalitelju da porusi i ukloni izvedene tri etaZe iznad
nivoa postojeéeg prizemlja, koje su konstruktivno izvedene trece, Cetvrte i pete etaze, bez
izvedene AB plode nad petom etazom, kao i izvrSenu dogradnju uz postojeéi objekat
povrdine u osnovi cca 20m2, spratnosti 4 etaze, koja je izgradena do nivoa grubih
gradevinskih radova, izgradene konstrukcije i AB ploe nad tim etazama. Dogradnja i
nadogradnja &ine cjelinu na nivou trece i Cetvrte etaze, tako da povr§ina etaza iznosi cca
85m2, pod prijetnjom prinudnog izvrenja rieSenja. Objekat je lociran na katastarskoj parceli
broj 1999/1 KO Budva, Opéstina Budva, jer objekat gradi i pored izre¢ene mjere zabrane
gradenja, broj: UPI 12-259/1 od 02.08.2021.godine.

Na navedeno rijesenje, zalitelj je izjavio zalbu, ovom ministarstvu, zbog svih zakonom
propisanih razloga. U bithome navodi da nije korektno ni fer da prvostepeni organ donosi
rkjeenje o rusenju i rieenje kojim se dozvoljava izvréenje riedenja o rusenju, koje mu je i
lieno dostavljeno od strane prvostepenog organa iz viSe razloga. Navodi da se objekat nalazi
na k.p.broj 1999/1, a ne na k.p.broj 1991/1 KO Budva, kako se navodi u predmetnim
rjedenjima, kao i da se njegovo ime ne pominje u rieSenju i da on nije subjekat nadzora.
Nadalje navodi da iz rieenja proizilazi da treba da srusi sve iznad postojeceg prizemlja, $to
je neodrzivo jer je vlasnik37 godina 3 i 4 etaze, sto dokazuje prilozenim spisima. Ukazuje da
je morao izvrsiti rekonstrukciju istih i omoguditi prilaz imovini izgradnjom predmetnih
stepenidta, jer objekat je propadao i nije bilo moguce Zivjeti u njemu. Navodi da ve¢ 30
godina poku$ava da ispravi nepravde koje trpi zbog Gojka Kapisode, sa kojim ima
zajedni¢ku svojinu nad objektom broj 1 na K.p.broj 1999/1 KO Budva, jer mu isti
onemoguéava da uZiva prava iz svoje imovine. Naime, objekat posjeduje gradevinsku
dozvolu za izgradnju od 1988.godine, on ima vecinsko viasnistvo nad objektom, ali Kapisoda
ne Zeli da da saglasnost da Zalitelj izvrsi rekonstrukciju objekta, a drzava mu, kako navodi,
pomaze u tome putem inspekcijskog organa, koji kako smatra vodi postupak protiv pogresne
osobe. Ukazuje na &injenicu da su svi drugi viasnici u istom objektu izvrsili bespravnu
grdanju, kao i da nijesu sankcionisani, a da jedino on ne moze to da uradi. Smatra da se
njegovi zahtjevi lokalnoj komunalnoj inspekciji opstine Budva, moraju smatrati kao validni
dokumenti o prijavi radova radi sanacije zbog proki$njavanja i zamjene trulih greda. Smatra
da sve radi radi zastite samog objekta, $to je i u korist Kapisode koji ga prijavljuje inspekKciji,
zbog &ega inspekcija njega maltertira kako navodi u zalbi. U Zalbi elaborira razloge
izvodenja radova na objektu, kao i razloge sukoba sa Kapisodom. Navodi da je u procesu
legalizacije i predlaZe da se ne izvrsi riesenje o rusenju. Predlaze da se zalba usvoji.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rie$enja, a ovo iz sliede¢ih
razloga:



Iz spisa predmeta je utvrdeno da je prvostepeni organ postupajui po inicijativi, broj
12-2816/4, od 10.01.2022. godine, izvrio inspekcijski nadzor gradenja objekta koji je lociran
na katastarskoj parceli broj 1999/1 KO Budva, Opstina Budva, radi kontrole postupanja po
rjieSenju o zabrani gradenja, broj: UPI 12-259/1 od 02.08.2021.godine. Tom prilikom,
prvostepeni organ je konstatovao da je Zalitelj nastavio sa radovima na objektu na nagin $to
je izveo radove na petoj etaZi objekta, bez izvedene AB ploge nad petom etazom objekta,
povrsine u osnovi cca 85m2, uradio je spoljnje i unutradnje zidove od blok opeke u visini od
cca 2,5m. Utvrdeno je da se u momentu vrienja kontrole nijesu izvodili radovi. Zalitelj je bio
prisutan vrSenju kontrole, dao izjavu na zapisnik i isti potpisao (zapisnik, broj:121-1-BD-
510/3 od 25.01.2022.godine). Nadalje je utvrdeno da je izvr§ena dostava rjeSenja o rusenju,
broj: UPI 12-259/2 od 26.01.2022.godine, na nacin $to je posta ostavila saopstenje zalitelju
da isto moZe podi¢i, u roku od 7 dana od dana ostavljanja obavjestenja i da ukoliko ne
preuzme rjeSenje, smatrate se da je izvrSena licna dostava, dana 28.01.2022.godine.
Takode je shodno odredbama ZUP-a dostavljeno i rjeSenje o dozvoli izvréenja rieSenja o
rusenju, broj: UPI 12-259/3 od 18.03.2022.godine, dana 21.03.2022.godine, koje je Zalitel]
preuzeo, ali je odbio da potpise dostavnicu.

S tim u vezi, urbanisticko gradevinski inspektor je u okviru svojih zakonskih
ovlaséenja izrekao Zzalitelju odgovarajuéu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog éega nije bilo
mjesta ponistaju prvostepenog riesenja.

Odredbom ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da
investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim
zakonom.

Odredbom clana 200 stav 1 tacka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
propisano je da urbanisticko-gradevinski inspektor provjerava da li je za gradenje objekta
podnijeta prijava gradenja i dokumentacija iz ¢lana 91 ovog zakona. dok je odredbom &lana
201 stav 1 taCka 11 istog zakona propisano da kada u postupku inspekcijskog nadzora
ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisticko-gradevinski inspektor duzan je da
naredi rusenje objekta i/ili vracanje prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno
ako je izgraden i pored zabrane iz ta¢. 1, 2, 3, 33, 4, 5, 6, 7, 8 10 ovog ¢lana.

Odlucuju¢i na navedeni nacin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16
stav 1 tatka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
naroCito da naredi ruSenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta i
uklanjanje stvari sa odredenog prostora.

Ocjenjujuéi navode Zalbe zalitelja, shodno odredbama Zakona o upravnom postupku,
ovo ministarstvo je utvrdilo da isti nijesu uticali na drugaciju odluku u ovoj upravnoj stvari.
Nesporna je €injenica da je prvostepeni organ konstatovao da je zZalitelj nastavio gradenje na
katastarskoj parceli broj 1999/1, KO Budva, Opstina Budva i pored izreGene mjere zabrane
gradenja, na nacin blize opisan u oZalbenom rjeSenju. U dijelu navoda koji se odnosi na
pogresan broj katastarske parcele, isti ne stoji, jer je prvostepeni organ donio rje$enja o
ispravci greske u rjeSenju o rusenju od 26.01.2022.godine i rieSenju kojim se dozvoljava
izvréenje rieSenja o rusenju, i to: UPI 12-259/4 od 18.03.2022.godine i UPI 12-259/5 od
18.03.2022.godine, kojim je ispravljena greska nastala prilikom pisanja rjesenja u pogledu
broja katastarske parcele. Ostali navodi Zalbe nijesu uticali na drugacije odlucivanje u ovoj
upravnoj stvari.

Shodno navedenom, ovo ministarstvo je odludilo odbiti Zalbu Zalitelja — ¢lan 126 stav
4 Zakona o upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba




