PREDLOG
ZAKON O NADZORU PROIZVODA NA TRZISTU
|. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se nadzor proizvoda na trzidtu koji vrSe organi nadzora na trzistu, opsta pravila za
sprovodenje i preduzimanje mjera nadzora proizvoda na trziStu, saradnja organa nadzora na trzistu sa
carinskim organom i druga pitanja od znacaja za nadzor proizvoda na trzistu.
Cilj
Clan 2

Sprovodenjem nadzora proizvoda na trziStu obezbjeduje se da proizvodi isporuceni na trziSte ispunjavaju
zahtjeve koji obezbjeduju visok nivo zastite javnog interesa, a naroCito zaStite zdravlja i bezbjednosti
potroSaca i drugih krajnjih korisnika (u daljem tekstu: korisnik), zastite imovine, Zivotne sredine, zdravija i
bezbjednosti na radu, kao i slobodan promet robe bez nepotrebnih ogranicenja.

Organi nadzora na trzistu
Clan 3
Nadzor proizvoda na trziStu vrSe organi nadzora na trzistu, i to organ uprave nadlezan za inspekcijske
poslove i drugi organi drzavne uprave nadlezni za nadzor proizvoda na trzistu.

Primjena
Clan 4

(1) Ovaj zakon primjenjuje se na proizvode uredene zakonom Kkojim se ureduje opSta bezbjednost
proizvoda, uskladenost proizvoda i tehnicki zahtjevi za proizvode i ocjenjivanje usaglasenosti.
(2) Uskladenost proizvoda, iz stava 1 ovog €lana, je postupak kojim nadlezni organ nadzora na trziStu
utvrduje da proizvod koji se nalazi na trZiStu ispunjava propisane zahtjeve koji omogucavaju visok nivo
zastite javnog interesa, a narocito zastitu zdravlja i bezbjednosti korisnika, zastitu imovine, Zivotne sredine,
zdravlja i bezbjednosti na radu.
(3) Na pitanja postupka nadzora na trziStu koja nijesu uredena ovim zakonom primjenjuju se odredbe
zakona kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Nacelo profesionalnosti
Clan 5
Organi nadzora na trziStu, nadzor na trziStu obavljaju nezavisno, nepristrasno i bez diskriminacije.

Nacelo povjerljivosti
Clan 6
Organi nadzora na trzistu duzni su da obezbijede Cuvanje poslovne tajne i Stite podatake o li€nosti u skladu
sa zakonom, pod uslovom da se sve relevantne informacije uc€ine dostupnim javnosti u mjeri neophodnoj da
se zastite interesi korisnika, u smislu ovog zakona.

Nacelo srazmjernosti
Clan 7
Organi nadzora na trzistu duzni su da preduzimaju mjere srazmjerne utvrdenom nivou rizika radi osiguranja
bezbjednosti proizvoda odnosno uskladenosti proizvoda sa zahtjevima utvrdenim u propisima iz ¢lana 4
ovog zakona.

Nacelo predostroznosti
Clan 8
Organi nadzora na trziStu duzni su da preduzimaju mjere u skladu sa ovim zakonom i ako ne postoji
konacan naucni dokaz u vezi sa rizikom koji proizvod moze da predstavlja, bez obzira da li su posljedice
tog rizika trenutne ili odloZene, ali postoji pocCetni rezultat nau€nog istraZivanja koji ukazuje na ozbiljnost
rizika zbog mogucih posljedica po zivot i zdravlje korisnika, imovinu, zivotnu sredinu, zdravlje i bezbjednost
na radu.



Znacenje izraza
Clan 9

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedec¢a znacenja:
1) proizvod je svaka supstanca, preparat ili roba proizvedena u procesu proizvodnje, izuzev prehrambenih
proizvoda, hrane za zivotinje, biljaka i zivotinja, proizvoda ljudskog porijekla i biljnih ili Zivotinjskih proizvoda
koji se neposredno odnose na njihovu buducu reprodukciju;
2) proizvodac je pravno ili fizicko lice, odnosno preduzetnik koji izraduje proizvod ili lice koje se predstavlja
kao proizvodac stavljanjem na proizvod svog poslovnog imena odnosno naziva ili ziga;
3) zastupnik je pravno ili fiziko lice, odnosno preduzetnik koji ima sjediSte, odnosno prebivaliste u Crnoj
Gori i koga je proizvodal ovlastio da u njegovo ime obavlja odredene poslove u vezi sa stavljanjem
proizvoda na trziste;
4) uvoznik je pravno ili fizicko lice, odnosno preduzetnik koji ima sjediSte, odnosno prebivaliste u Crnoj
Gori i koje uvozi proizvode radi stavljanja na trziste;
5) distributer je pravno ili fizicko lice, odnosno preduzetnik koji ima sjediste, odnosno prebivaliste u Crnoj
Gori, a nije proizvoda€ ili uvoznik i koje je uklju¢eno u lanac isporuke, odnosno isporucuje proizvod na
trziSte u okviru obavljanja svoje djelatnosti;
6) privredni subjekat je proizvodac, zastupnik, uvoznik i distributer;
7) isporuka na trziSte je isporuka proizvoda za distribuciju, potrosSnju ili upotrebu na trziStu u okviru
obavljanja privredne djelatnosti sa ili bez naknade;
8) stavljanje na trziste je prva isporuka proizvoda na trziste;
9) povlacenje proizvoda je mjera koja ima za cilj da sprijeci da se proizvod u lancu isporuke isporuci na
trziste;
10) opoziv proizvoda je mjera koja ima za cilj povraéaj proizvoda koji je ve¢ isporu¢en potrosacu ili
drugom krajnjem korisniku;
11) stavljanje u slobodan promet je postupak propisan zakonom koji ureduje carinski postupak.

Il. ORGANIZACIJA NADZORA NA TRZISTU
Propis Vlade o grupama proizvoda
Clan 10
(1) Grupe proizvoda nad kojima organi nadzora na trzistu vrSe nadzor utvrduju se propisom koji donosi
Vlada.
(2) Propis iz stava 1 ovog €lana sa kontakt podacima organa nadzora na trzistu objavljuje se na internet
stranici organa uprave nadleznog za inspekcijske poslove.

Nadleznosti organa nadzora na trzistu
Clan 11
(1) U okviru svoje nadleznosti organi nadzora na trzistu:
1) razmatraju i postupaju po prigovorima, obavjestenjima i drugim podnescima koji se odnose na rizike
u vezi sa proizvodom;
2) prate podatke o nezgodama i povredama za koje se sumnja da su izazvane proizvodima dciju
evidenciju u skladu sa zakonom vode nadlezni organi;
3) pripremaju i sprovode svoje programe nadzora proizvoda na trziStu (u daljem tekstu: sektorski
program);
4) bez odlaganja obavjestavaju korisnike na teritoriji Crne Gore o rizicima u vezi sa proizvodom u cilju
smanjenja rizika od povreda ili druge Stete;
5) prate sprovodenje nalozenih korektivnih mjera privrednim subjektima;
6) prate nau€na i tehni¢ka saznanja u vezi sa pitanjima bezbjednosti proizvoda;
7) pripremaju i sprovode programe obuka u oblasti nadzora na trZistu;
8) najmanje jednom godisSnje ocjenjuju rezultate sprovedenih aktivnosti nadzora proizvoda na trzistu.
(2) Organi nadzora na trziStu duzni su da planiraju i organizuju nadzor proizvoda na trZiStu na nacin Kkoji
omogucava preduzimanje efektivnih i efiksanih mjera u skladu sa zakonom.



Koordinacija nadzora na trzistu
Clan 12

(1) Organi nadzora na trzistu duzni su da saraduju medusobno i sa drugim organima i institucijama u cilju
efektivnog i efikasnog nadzora na trzistu.
(2) Radi ostvarivanja saradnje i koordinacije nadzora na trziStu iz stava 1 ovog ¢lana, Vlada obrazuje
Koordinaciono tijelo za nadzor na trzistu (u daljem tekstu: Koordinaciono tijelo).
(3) Koordinaciono tijelo €ine predstavnici organa nadzora na trziStu, organa uprave nadleznog za poslove
carina (u daljem tekstu: carinski organ) i organa drzavne uprave nadleznog za poslove infrastrukture
kvaliteta (u daljem tekstu: Ministarstvo).
(4) U radu Koordinacionog tijela po potrebi u€estvuju i predstavnici drugih institucija &iji je rad od znacaja
za nadzor proizvoda na trzistu.
(5) Blizi sastav, mandat i druga pitanja od znacaja za rad Koordinacionog tijela ureduje se aktom o
njegovom obrazovanju.

Ovlaséenja Koordinacionog tijela
Clan 13
(1) Koordinaciono tijelo:
1) objedinjava sektorske programe u opsti program organa nadzora na trZistu i sagledava njegovu
realizaciju;
2) razmatra izvjeStaje organa nadzora na trzistu o realizaciji sektorskog programa i priprema opsti
izvjeStaj o nadzoru na trzZistu;
3) analizira realizovane aktivnosti i preduzete mjere nadzora proizvoda na trzistu i efekte tih mjera, i u
saradniji sa organima nadzora na trziStu preispituje i ocjenjuje aktivnosti nadzora na trzistu;
4) prati stanje bezbjednosti proizvoda na trzistu;
5) inicira dono$enje propisa od interesa za nadzor proizvoda na trzistu;
6) ucCestvuju u pripremi propisa o grupi proizvoda iz ¢lana 10 ovog zakona,;
7) prati i podstiCe medusobnu saradnju sa carinskim organom odnosno drugim zainteresovanim
stranama odnosno daje preporuke za unapredivanje saradnje;
8) daje misljenje i preporuke za sprovodenje ovog zakona i propisa iz ¢lana 4 ovog zakona.
(2) Koordinaciono tijelo podnosi Vladi izvjestaj o radu.

Sektorski i opsti program
Clan 14

(1) Organ nadzora na trzistu utvrduje sektorski program po proizvodima odnosno grupama proizvoda,
najkasnije do 1. novembra tekuce za narednu godinu.
(2) Sektorski program organ nadzora na trzistu dostavlja Koordinacionom tijelu u roku od 15 dana od dana
donoSenja, radi objedinjavanja u opsti program nadzora na trzistu.
(3) Opéti program nadzora proizvoda na trzistu Koordinaciono tijelo donosi do 1. januara godine na koju se
program odnosi i objavljuje ga na svojoj internet stranici .

Sprovodenje programa i izvjeStavanje
Clan 15

(1) Organ nadzora na trziStu sprovodi sektorski program i po potrebi ga prilagodava, uzimajuéi u obzir
narocito prigovore i druge podatke od znacaja za sprovodenje nadzora proizvoda na trzistu koji utiCu na
ocjenu stanja na trzistu.
(2) Organ nadzora na trziStu sacinjava godisnji izvjeStaj o realizaciji sektorskog programa koji narocito
sadrzi podatke o sprovedenom nadzoru, postupanju po prigovorima, kao i druge podatke od znacaja u vezi
sa sprovodenjem nadzora proizvoda na trzistu.
(3) lzvjestaj iz stava 2 ovog C€lana organ nadzora na trziStu saCinjava najkasnije do 31. januara tekuce
godine za prethodnu godinu i dostavlja Koordinacionom tijelu radi objedinjavanja u godisnji izvjeStaj o
realizaciji opSteg programa nadzora proizvoda na trzistu.
(4) Godisnji izvjestaj iz stava 3 ovog €lana objavljuje se na internet stranici Koordinacionog tijela.



lll. SPROVODENJE NADZORA PROIZVODA NA TRZISTU
Clan 16

(1) Nadzor proizvoda na trZiStu organi nadzora na trZiStu sprovode preko inspektora.
(2) Inspektor je duZan da preduzimanjem mijera u skladu sa ¢lanom 19 ovog zakona zabrani ili ogranici
isporuku proizvoda na ftrziste ili naredi da se proizvod povuCe sa trzista odnosno da se opozove od
korisnika ako:
- bi proizvod mogao pri upotrebi u skladu sa njegovom predvidenom namjenom ili uslovima koji se mogu
razumno predvidjeti i kada je ispravno ugraden i odrzavan ugroziti zdravlje i bezbjednost korisnika, imovinu,
zivotnu sredinu, zdravlje i bezbjednost na radu, kao i slobodan promet robe;
- proizvod nije uskladen sa odgovaraju¢im zahtjevima iz propisa iz ¢lana 4 ovog zakona.
(3) Inspektor saraduje sa privrednim subjektima u radnjama kojima se sprje€avaju ili smanjuju rizici izazvani
proizvodima koje su ti privredni subjekti isporudili na trziste.

Ovlaséenja inspektora
Clan 17

(1) Inspektor vrsi odgovarajuée provjere svojstava proizvoda na trziStu u odgovarajuéem obimu, provjerom
dokumenata, a kada je potrebno vrsi odgovarajuce fizicke i/ili laboratorijske provjere i ispitivanja na osnovu
odgovarajuéih uzoraka proizvoda.
(2) Prilikom provjera i ispitivanja, iz stava 1 ovog ¢lana, uzimaju se u obzir izvrSene procjene rizika, primljeni
prigovori i drugi podaci od znaCaja za sprovodenje nadzora proizvoda na trzistu.
(3) Privredni subjekat je duzan da inspektoru omoguci ulazak u poslovne prostorije i pruzi na uvid
dokumenta i informacije potrebne radi utvrdivanja c&injeni€nog stanja i uzimanje potrebnih uzoraka
proizvoda.

Metodologija procjene rizika
Clan 18
(1) Inspektor je duzan da u sprovodenju nadzora proizvoda na trzistu koristi metodologiju procjene rizika
koja je utvrdena na nivou Evropske unije.
(2) Metodologija procjene rizika, iz stava 1 ovog €lana, objavljuje se na internet stranici Koordinacionog
tijela.

Preduzimanje mjera
Clan 19
(1) Inspektor je duZzan da u postupku nadzora proizvoda na trZiStu preduzima sljedece mjere:
1) za proizvod koji nije uskladen sa propisima:
- odredi otklanjanje utvrdenih neuskladenosti u odredenom roku;
- zahtijeva da se proizvod oznacCi propisanim znakom usaglasenosti, odnosno da se uklone
nedozvoljeni znaci;
- odredi mjere u cilju obezbjedenja uslova skladiStenja, kao i prevoza proizvoda koji necCe
ugroziti njegovu uskladenost sa propisanim zahtjevima;
- odredi povlagenje ili opozivanje proizvoda koji nije uskladen odnosno usaglasen sa propisanim
zahtjevima,;
2) za proizvod koji bi mogao predstavljati rizik u odredenim okolnostima da:
- naredi da se proizvod obiljezi jasnim i lako razumljivim upozorenjem u vezi sa moguéim rizicima na
crnogorskom jeziku;
- zahtijeva ispunjenje zahtjeva bezbjednosti utvrdenih posebnim propisima radi isporuke proizvoda na
trziste;
3) za proizvod koji bi mogao predstavljati rizik za odredena lica, naredi da se ta lica blagovremeno i u
odgovarajucoj formi upozore na rizik, ukljuCujuéi i objavljivanje upozorenja putem sredstava javnog
informisanja;
4) za proizvod koji bi mogao da bude opasan, privremeno zabrani nudenje, izlaganje, isporucivanje i
stavljanje u upotrebu, za vrijeme potrebno za obavljanje postupka procjene bezbjednosti;
5) za opasan proizvod privremeno zabrani isporuku na trziSte i naredi prateCe mjere neophodne za
izvrSenje mjere zabrane isporuke proizvoda na trziste;
6) za opasan proizvod koji je na trzistu da:



- bez odlaganja naredi ili organizuje sprjeCavanje distribucije i prodaje proizvoda i upozori korisnike
na rizike koje taj proizvod predstavlja;

- naredi ili organizuje sa privrednim subjektima opoziv proizvoda i upozori korisnike na rizike koje taj
proizvod predstavlja;

- ako je to potrebno, odredi unistavanje proizvoda ili odredi nacin na koji ¢e se proizvod uciniti
neupotrebljivim.

(2) Mjere iz stava 1 ovog €lana inspektor moze da preduzme protiv:

- proizvodaca,

- uvoznika ili distributera i

- drugog lica, ako je to neophodno za sprovodenje tih mjera.

Proizvodi koji predstavljaju ozbiljan rizik
Clan 20
(1) Ocjena da proizvod predstavlja ozbiljan rizik naroCito se zasniva na procjeni rizika u svakom
pojedinacnom slucaju, koja u obzir uzima prirodu opasnosti, vjerovatno¢u nastanka i tezinu povrede.
(2) Moguc¢nost da se kod proizvoda postigne visi nivo bezbjednosti ili dostupnost drugih proizvoda koji
predstavljaju nizi stepen rizika ne moZze biti osnov za ocjenu da proizvod predstavlja ozbiljan rizik.

Odluéivanje o preduzimanju mjera
Clan 21

(1) Prije preduzimanja mjera iz ¢lana 19 ovog zakona, inspektor je duzan da u zapisnik o inspekcijskom
pregledu unese mjeru koju namjerava preduzeti i omoguci privrednom subjektu da se o namjeravanoj mjeri
izjasni u roku koji ne moze biti krac¢i od 10 dana od dana dostavljanja zapisnika.
(2) Ako se mjera iz stava 1 ovog €lana mora preduzeti bez odlaganja radi zastite zdravlja i bezbjednosti
korisnika, imovine, Zivotne sredine, zdravlja i bezbjednosti na rad ili zastite drugog oblika javnog interesa
uredenog propisima, inspektor donosi rjieSenje o tim mjerama bez izjasnjenja privrednog subjekta.
(3) Ako se privredni subjekat ne izjasni o namjeravanoj mjeri u roku iz stava 1 ovog ¢lana ili njegovo
izjadnjenje nije od uticaja na promjenu te mjere, inspektor bez odlaganja donosi rjieSenje o mjerama.

Provjere i ispitivanja proizvoda
Clan 22

(1) Inspektor koji ne raspolaze potrebnim stru€nim znanjem ili opremom, provjeru ili ispitivanje proizvoda
moze povijeriti tijelu za ocjenjivanje usaglasenosti radi ocjene usaglasenosti proizvoda.
(2) Ocjena usaglasenosti proizvoda, u smislu stava 1 ovog &lana, je postupak koji proizvodac ili tijelo za
ocjenjivanje usaglasenosti sprovodi prije stavljanja proizvoda na trzZiSte, radi ocjene da li su ispunjeni
zahtjevi utvrdeni propisima, standardima ili drugim tehni¢kim specifikacijama koji se odnose na proizvod,
proces njegove proizvodnije ili sistem proizvodnje;
(3) Ocjena usaglasenosti proizvoda ne smije se povijeriti tijelu koje je prethodno na zahtjev privrednog
subjekta ocjenjivalo usaglasenost tog proizvoda.
(4) Prilikom pregleda isprava o usaglasenosti proizvoda inspektor ¢e posebno cijeniti isprave koje je izdalo
akreditovano tijelo za ocjenjivanje usagladenosti, ako posebnim propisom nije utvrdena obaveza
ocjenjivanja usaglasenosti od imenovanog, odnosno ovlascenog tijela za ocjenjivanje usaglasenosti.

Uzimanje uzoraka
Clan 23

(1) Inspektor je ovlaS¢en da u vrSenju nadzora proizvoda na trziStu uzme uzorke proizvoda od subjekta
nadzora radi ispitivanja ili provjere proizvoda.
(2) Privredni subjekat duzan je da organu nadzora na trziStu preda broj uzoraka za ispitivanje u skladu sa
tehnickim propisom.
(3) Ako se na osnovu ispitivanja utvrdi da uzorak ispunjava propisane zahtjeve, ostali uzorci se vraéaju
priviednom subjektu.
(4) Na postupak uzimanja uzoraka i druga pitanja u vezi sa uzorcima koja nijesu uredena ovim zakonom
primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje inspekcijski nadzor i drugih propisa kojim se ureduju
zahtjevi koji moraju biti ispunjeni za stavljanje proizvoda na trziste.



Troskovi postupka
Clan 24
(1) TroSkove uzorkovanja i postupka provjere i ispitivanja proizvoda, kao i drugi trodkovi koji nastanu u tom
postupku padaju na teret privrednog subjekta, ako se utvrdi da proizvod ne ispunjava propisane
zahtjeve.
(2) TroSkovi, iz stava 1 ovog €lana, padaju na teret organa nadzora na trzistu, ako se utvrdi da proizvod
ispunjava propisane zahtjeve.

Saradnja sa tijelom za ocjenjivanje usaglasenosti
Clan 25

(1) Tijelo za ocjenjivanje usaglasenosti duzno je da na zahtjev inspektoru pruzi informacije u vezi isprava o
usaglasenosti koje je to tijelo izdalo, odnosno povuklo ili je odbilo da donese, kao i izvjestaje o ispitivanju i
tehni¢ku dokumentaciju koja se odnosi na tu ispravu.

(2) Ako inspektor utvrdi da proizvod nije uskladen sa propisima odnosno ocijeni da se radi o opasnom
proizvodu, moze da predlozi tijelu za ocjenjivanje usaglasenosti, koje je izdalo ispravu o ispitivanju za taj
proizvod, da tu ispravu povuce.

(3) Inspektor moze da predloZi tijelu za ocjenjivanje usaglasenosti provjeru izdate isprave, naroCito u
slu¢aju promjene procesa izrade predmetnog proizvoda ili ako su kod izrade proizvoda upotrijebljene nove
sirovine ili novi sastavni dijelovi.

IV. INFORMISANJE
Pruzanje informacija zainteresovanim stranama
Clan 26
(1) Ministarstvo je duZno da na zahtjev zainteresovane strane, nadleZznog organa druge drzave potpisnice
medunarodnog sporazuma koji obavezuje Crnu Goru i privrednog subjekta sa sjediStem u toj drzavi pruzi
sljedece informacije:

- podatke o tehnickim propisima koji se primjenjuju na odredenu vrstu proizvoda u Crnoj Gori i
informacije da li ta vrsta proizvoda podlijeze pribavljanju prethodnog odobrenja prije stavljanja na
trziSte, zajedno sa informacijama o pravilima postupka kod primjene nacela medusobnog
priznavanja (pravo isporucivanja na trziste Crne Gore proizvoda koji su prije toga isporu¢eni na
trziste druge drzave);

- podatke o pravnim sredstvima u slu€aju spora izmedu organa nadzora na trziStu i privrednog
subjekta.

(2) Ministarstvo je duzno da odluci po zahtjevu iz stava 1 ovog €lana u roku od 15 dana od dana prijema
zahtjeva.

(3) Za pruzanje informacija iz st. 1 i 2 ovog Clana ne naplacuje se naknada osim stvarnih troSkova
utroSenog materijala i postanskih troskova.

Razmjena informacija na nivou Evropske unije
Clan 27
(1) Koordinaciono tijelo obavjeStava Komisiju Evropske unije i druge drzave Clanice o organima koiji
sprovode nadzor proizvoda na trziStu kao i o realizaciji opSteg programa nadzora proizvoda na trzistu.
(2) Kada inspektor odredi povlacenje, odnosno opoziv proizvoda koji je proizveden u drzavi Clanici
Evropske unije duzan je da o tome obavijestiti odgovarajuci privredni subjekat na adresi navedenoj na
proizvodu ili u dokumentima koji prate taj proizvod.

V. NADZOR NAD PROIZVODIMA I1Z UVOZA
Obaveze carinskog organa
Clan 28
(1) Carinski organ vr8i odgovarajuce preglede svojstava proizvoda iz uvoza prilikom njihovog stavljanja u
slobodan promet u odgovaraju¢em obimu, u skladu sa ¢lanom 17 st. 1 i 2 ovog zakona.
(2) Carinski organ je duZan da u postupku pregleda iz stava 1 ovog €lana saraduje sa organima nadzora na
trziStu, narocito razmjenjivanjem informacija o obavljanju tih pregleda.
(3) Carinski organ je duzan da privremeno zadrzi proizvod koji je prijavljen za stavljanje u slobodan promet
ako pregledom iz stava 1 ovog ¢lana utvrdi da:



- proizvod ima svojstva zbog kojih se osnovano sumnja da, pod uslovom da se pravilno ugradi,
odrzava i Koristi, predstavlja ozbiljan rizik po zdravlje i bezbjednost korisnika, imovinu, Zivotnu
sredine, zdravlje i bezbjednost na radu, kao i po slobodan promet robe;

- proizvod ne prate propisana pisana ili elektronska dokumenta ili nije oznacen u skladu sa propisima
iz ¢lana 4 ovog zakona;

- znak usaglasenosti na proizvodu nije stavljen na propisani nacin.

(4) Carinski organ je duZzan da bez odlaganja obavijesti organe nadzora na trzistu o privremenom
zadrzavanju proizvoda prijavljenih za stavljanje u slobodan promet.

Stavljanje proizvoda u slobodan promet
Clan 29
Carinski organ ¢e odobriti stavljanje u slobodan promet priviemeno zadrzanog proizvoda ako:

- uroku od tri radna dana od dana dostavljanja obavjestenja iz ¢lana 28 stav 4 ovog zakona ne dobije
obavjedtenje od organa nadzora na trziStu o preduzimanju mjera, ili

- organ nadzora na trzistu utvrdi da proizvod ne predstavlja ozbiljan rizik po zdravlje i bezbjednost
korisnika, imovinu, Zivotnu sredinu, zdravlje i bezbjednost na radu, kao i po slobodan promet robe ,
odnosno da je uskladen sa propisima iz ¢lana 4 ovog zakona i pod uslovom da su ispunjeni svi
uslovi propisani carinskim propisima.

Zabrana stavljanja proizvoda na trziste
Clan 30

(1) Ako organ nadzora na trzistu utvrdi da proizvod predstavlja ozbiljan rizik zabrani¢e stavljanje proizvoda
na trziste i bez odlaganja dostaviti rjieSenje o zabrani carinskom organu sa zahtjevom da na fakturi koja
prati proizvod i na svaki drugi odgovarajuci prateé¢i dokument ili u sistemu za elektronsku obradu podataka,
stavi zabiljeSku sljedece sadrzine:

,Opasan proizvod — stavljanje u slobodan promet nije odobreno — Zakon o nadzoru proizvoda na

trzistu“.
(2) Ako organ nadzora na trziStu utvrdi da proizvod nije uskladen sa propisima iz ¢lana 4 ovog zakona,
preduzecCe odgovarajuce mjere u skladu sa ¢lanom 19 ovog zakona, a moze donijeti i odluku o zabrani
stavljanja proizvoda na trziste, ako je to potrebno.
(3) Ako organ nadzora na trziStu zabrani stavljanje proizvoda na trziSte u skladu sa stavom 2 ovog ¢&lana
duZzan je da rjeSenje o zabrani bez odlaganja dostavi carinskom organu.
4) U slu€aju iz stava 3 ovog Clana, carinski organ ¢e zabraniti stavljanje proizvoda u slobodan promet i na
fakturi koja prati proizvod i na svaki drugi odgovarajuéi prate¢i dokument, odnosno u sistemu za elektronsku
obradu podataka staviti zabiljeSku sljedece sadrzine:

,Proizvod nije uskladen — stavljanje u slobodan promet nije odobreno — Zakon o nadzoru proizvoda

na trzistu®.
(5) Ako proizvod iz st. 1 do 4 ovog &lana bude naknadno prijavljen za carinski postupak koji se ne odnosi na
stavljanje u slobodan promet, carinski organ je duzan da o tome bez odlaganja obavijesti organ nadzora na
trzistu.
(6) Carinski organ ¢e na dokumenta koja se koriste u postupku iz stava 5 ovog ¢lana staviti zabiljeSke iz
stava 1 odnosno stava 4 ovog Clana uz prethodnu saglasnost organa nadzora na trzistu.
(7) Organ nadzora na trziStu moze da donese rjeSenje kojim ¢e odrediti da se proizvod koji predstavlja
ozbiljan rizik unisti ili na drugi nacin uc€ini neupotrebljivim, u skladu sa zakonom, ako je to potrebno i ako je
u skladu sa na¢elom srazmjernosti.
(8) RjeSenje iz stava 7 ovog €lana organ nadzora na trZiStu dostavlja carinskom organu koji sprovodi
odgovarajuéi postupak u skladu sa carinskim propisima.

Informacije o proizvodima
Clan 31
Organ nadzora na trziStu dostavlja carinskom organu informacije o proizvodima koji su ve¢ isporuceni na
trziSte kod kojih je identifikovan ozbiljan rizik ili neuskladenost u smislu ¢lana 30 ovog zakona.



VI. KAZNENA ODREDBA
Prekrsaji
Clan 32
(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000€ do 20.000€ kazni¢e se za prekrSaj pravno lice ako ovlas¢enom
inspektoru:
- ne omoguci ulazak u poslovne prostorije i ne da na uvid dokumenta i informacije koje su mu
potrebne radi utvrdivanja €injeniCnog stanja (¢lan 17 stav 3);
- ne preda besplatno propisani broj uzoraka za ispitivanje (¢lan 23 stav 2).
(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu i fizicko lice nov€anom
kaznom u iznosu od 200€ do 2.000€.
(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od 500€ do
6.000€.

VIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Rok za donosSenje propisa
Clan 33
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Primjena

Clan 34
(1) Odredbe €&l. 26 i 27 ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.
(2) Odredbe ¢&l. 28 do 30 ovog zakona primjenjivace se do dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Znacdenje termina u prelaznom periodu
Clan 35
Zastupnikom, uvoznikom i distributerom, u smislu ovog zakona, od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji smatrace se pravno odnosno fiziCko lice koje ima sjedisSte, odnosno prebivaliSte u Evropskoj uniji.

Prestanak vazenja
Clan 36
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze €l. 6 do 8 i ¢lan 14 stav 2 alineja 3 Zakona o
trziSnoj inspekciji (,Sluzbeni list CG*, broj 53/11) i ¢lan 35 stav 2 ta¢.1, 2, 5, 6 7, 8 i 10 Zakona o tehnickim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti (,Sluzbeni list CG*, broj 53/11).

Stupanje na snagu
Clan 37
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore."



OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona predstavlja ¢lan 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore (,Sluzbeni
list Crne Gore®, br.1/2007), kojim je propisano da se zakonom ureduju pitanja koja su od interesa za Crnu
Goru.

Clanom 70 Ustava Crne Gore propisano je da drzava $titi potrosaca.
Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Crna Gora odlucila se za preuzimanje Regulative 765/2008/EZ kojom se propisuju zahtjevi za akreditaciju i
nadzor nad trziStem u vezi sa trgovinom proizvodima i Regulativom 764/2008/EZ kojom se propisuju
postupci u vezi sa primjenom odredenih nacionalnih tehni¢kih pravila na proizvode kojima se zakonito
trguje na trzidtu druge drzave Elanice. Posto je dio pomenute regulative 765/2008/EZ koji se odnosi na
akreditaciju veé preuzet Zakonom o akreditaciji (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 54/09), donijeta je odluka da
se dio regulative koji se odnosi na nadzor nad trziStem preuzme u nacionalno pravo posebnim Zakonom o
nadzoru nad trziStem. Predlog Zakona o nadzoru nad trZistem se priprema istovremeno sa predlogom
novog Zakona o opstoj bezbjednosti proizvoda podto oba zakona (svaki na svoj nacin) zadiru u istu
tematiku trgovine sa neprehrambenim proizvodima.

DoneSeni plan uskladivanja nacionalnog zakonodavstva u oblasti opSte bezbjednosti proizvoda i nadzora
nad trziStem sa vazec¢im propisima EU morao je, prije svega, uzeti u obzir €injenicu da je na nivou EU u
toku revizija Regulative 765/2008/EZ i Direktive o opstoj bezbjednosti proizvoda (DOBP).

Na ovoj osnovi odlu¢eno je da ova faza zakonodavne reforme u Crnoj Gori, uz postojanje uskladenog
Zakona o tehnic¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti (,Sluzbeni list Crne Gore®, br.
53/11), obuhvati istovremeno:

- izradu Zakona o nadzoru nad trziStem sa strukturom i sadrZzajem Regulative 765/2008/EZ u dijelu
nadzora nad trziStem. Zakon ¢e prelaznim odredbama ukinuti vazenje odredenih odredbi Zakona o
trziSnoj inspekciji (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 53/11), kao i Zakona o tehni¢kim zahtjevima za
proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti u cilju izbjegavanja dupliranja odredenih elemenata pravnog
rezima i vecCe pravne sigurnosti i

- reviziju Zakona o opstoj bezbjednosti proizvoda (sa predvidenom strukturom revidirane DOBP —
dakle bez odredbi o vrSenju nadzora nad trziStem) koji sadrzi i potrebnu referencu na Odluku
2010/15/EZ o smjernicama za sprovodenje sistema RAPEX o razmjeni podataka o opashim
proizvodima (kako potrodackim tako i ne-potrosackim — profesionalnoj opremi).

Kako se ova faza reforme pravnog poretka Crne Gore sprovodi prije donoSenja gore pomenutog ,novog EU
paketa“, u Zakon o nadzoru nad trziStem ,prelaze® sve relevantne odredbe vazeéih Regulativa
765/2008/EZ i 764/2008/EZ kao i DOBP koje se odnose na nadzor nad trziStem sa ciliem jedinstvenog i
koherentnog sistema nadzora nad trziStem.

lIl USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM
Predlog zakona o nadzoru nad trziStem uskladen je sa sljedecCim sekundarnim izvorima prava EU:
- Regulativom 765/2008/EZ Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 9.7.2008 kojom se propisuju zahtjevi za

akreditaciju i nadzor nad trziStem u vezi sa trgovinom proizvoda, u dijelu nadzora nad trZistem i kojom se
ukida Regulativa 339/93/EEZ (Sluzbeni list L 218 13.8.2008., str. 30-47),



- Regulativom 764/2008/EZ Evropskog Parlamenta i VijeCa od 9.7.2008 kojom se propisuju postupci u vezi
sa primjenom odredenih nacionalnih tehnickih pravila na proizvode kojima se zakonito trguje na trzistu
druge drzave Clanice i kojom se ukida Odluka 3052/95/EZ (Sluzbeni list L 218 13.8.2008., str. 21-29) — u
dijelu koji propisuje poslove “Kontaktne tatke za proizvode” (Poglavlje 3, €l. 9i 10),

- Direktivom 2001/95/EZ Evropskoga Parlamenta i Vije¢a od 3.12.2001. o opstoj bezbjednosti proizvoda
(Sluzbeni list L 11, 15.1.2002., str. 4-17);

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

OPSTE ODREDBE

Clan 1

Uvodni ¢lan propisuje predmet Zakona, kojim se ureduju nacela i pravila nadzora nad trziStem, kao
posebnog oblika inspekcijskog nadzora, koordinacija nadzora nad trZidtem i saradnja organa, planiranje
nadzora nad trziStem, razmjena informacija i kontrola proizvoda pri uvozu prije njihovog stavljanja u
slobodan promet.

U cilju osiguranja ekvivalentnosti i dosljednosti u sprovodenju propisa koji ureduju podrucje bezbjednosti i
uskladenosti proizvoda, ovaj Zakon uvodi okvir za nadzor nad trziStem u Crnoj Gori definiSuc¢i kako
minimalne zahteve po osnovu cilieva koje drzava treba da postigne, tako i okvir za administrativhu
saradnju, ukljuéujuéi i razmjenu informacija izmedu nadleznih organa i obavjeStavanje javnosti od strane
nadleznih organa.

Ovaj Zakon predstavlja jedan od najvaznijih pravnih elemenata kojim se propisuje da se na trzistu mogu
naci iskljuivo bezbjedni proizvodi odnosno proizvodi koji su ,uskladeni® (prevod engleskog termina
,compliance® koji je razliit od termina ,conformity“ sa ustaljenim prevodom ,usaglasenost) sa svim
zahtjevima tehnickog zakonodavstva. Duznost ocenjivanja ,usagladenosti proizvoda je obaveza
proizvodaca koju on mora sprovesti prije stavljanja proizvoda na trziste, dok je duznost provjeravanja da li
je proizvod, nakon stavljenja na trZiSte ,uskladen® sa vazeCim pravilima, prije svega duznost organa
nadzora nad trzistem.

Najbitnija razlika u odnosu na Predlog novog Zakona o opstoj bezbjednosti proizvoda (ZOBP) proizilazi iz
Cinjenice da su predmet ovog Zakona odredbe o vrdenju jednog od posebnih oblika inspekcijskog nadzora
— nadzora nad trzistem, dok je ZOBP usmijeren prema obavezama privrednih subjekata koji imaju
najvazniju ulogu kod osiguranja javnog interesa koji se ogleda u stanju na trzistu gdje se mogu nadci
isklju€ivo bezbjedni proizvodi.

Gradani, kao potro3aci i drugi krajnji korisnici, imaju pravo na visok nivo zastite na cijelom trzistu EU.
PoboljSanje i zastita dobrobiti evropskih potroSaca je u osnovi Strategije politike potroSa¢a EU za period
2007. — 2013. Ovo se vidi ve¢ u podnaslovu tog strateSkog dokumenta “Osposobljavanje potrosaca,
poboljSanje njihove dobrobiti, njihova efikasna zastita”. Vazan instrument za ostvarivanje cilieva pomenute
strategije je nadzor nad trziStem, a zastita potroSaca je, upravo, najneposredniji rezultat te aktivnosti, kojom
se obezbjeduje stavljanje opasnih proizvoda van dohvata potroSaca (kao i drugih korisnika — u sluéaju
profesionalne opreme). S druge strane, nadzor nad trziStem igra vaznu ulogu i u obezbjedivanju
funkcionalnog trzista koje obezbjeduje slobodnu i ravnopravnu konkurenciju, tj jednake trziSne uslove za
sve. U tom smislu, teZznja svih drZzava jeste uspostavljanje efikasnog nadzora nad trZiStem, zbog Cega
drzavni organi treba da obezbijede neophodne resurse, tehni¢ku osposobljenost i profesionalni integritet
svojih zaposlenih, kao i da postupaju na nezavisan i nediskriminatoran nacin.

Na nivou Evropske unije jasno su prepoznati glavni ciljevi nadzora nad trziStem:
- zastititi potroSace i druge krajnje korisnike;
- pruziti podrsku privrednim subjektima i fer konkurenciji;
- utemeljiti stalnu aktivnost na djelotvornim konsultacijama sa svim zainteresovanim stranama.



Uz vaznu ulogu privrede, istaknuta je vaznost uloge Evropske komisije i vlada drzava €¢lanica. U tom smislu
obaveza privrede je da proizvodi bezbjedne proizvode (iskljuCiva odgovornost proizvodaca) i da bude
spremna da dokaze njihovu uskladenost sa propisanim zahtjevima i integritetom oznake CE. S druge
strane, Evropska komisija i vlade drZzava €lanica (a posredno to vaZi i za drzave kandidate za pristupanje
EU) treba da obezbijede propise koji ¢e biti jasni i jednostavni, kao i efikasan nadzor nad primjenom propisa
(da omoguce djelotvorne i adekvatne sankcije). Ispunjavanje ovih obaveza doprinosi ostvarivanju zastite
potroSaca i drugih krajnjih korisnika i postojanju fer konkurencije na trziStu.

Clan2-4

Ovaj zakon spada medu tzv. ,proceduralne zakone® koji su potrebni za efikasno primjenjivanje tzv.
»-materijalnih zakona“ koji propisuju obaveze i prava razli¢itih subjekata — u slu€aju tehni¢kog prava prije
svega privrednih subjekata te potroSaca i drugih krajnjih korisnika.

DonoSenjem Regulative 765/2008/EZ znatno je promijenjena struktura pravnog okvira za osiguranje da se
na trziSte mogu isporucivati isklju€ivo bezbjedni/uskladeni proizvodi. Dok je prije svaki pravni akt EU sa
ovog podrudja sadrzavao i odredbe namijenjene efikasnom vr§enju nadzora nad trziStem, sa donoSenjem
ove regulative pojedinacni pravni akti EU se jednostavno pozivaju na nju i time se ,podvrgavaju“ njenim
nacelima i pravilima u pogledu tog vida inspekcijskog nadzora.

Tako revidirani pravni okvir na nivou EU naravno uti¢e i na nacionalne pravne poretke koji preuzimaju pravo
EU. Umjesto ukljucivanja odredbi o vrSenju nadzora nad trziStem u svaki pojedinacni pravni akt uspostavice
se praksa pozivanja na ovaj Zakon.

U stavu 2 Clana 4, odredeno je da se ovaj Zakon primjenjuje ukoliko propisi iz stava 1 ne sadrze posebne
odredbe sa istim ciljem i time ,spreCavaju” njegovu primjenu (takav primjer imamo npr. kod motornih vozila
i medicinske opreme).

NACELA NADZORA NAD TRZISTEM
Clanovi 5do 8
U ovoj glavi sadrZzana su tri centralna nacela na kojima pociva svaki nacionalni sistem nadzora nad trziStem
i koja su izri€ito sadrzana u dva najvaznija pravna akta EU koja ureduju ovo podrucje:

- nacelo profesionalnosti (sadrzano u ¢lanu 19 tacka 4 i 5 Regulative 765/2008/EZ),

- nacCelo srazmjernosti (sadrzano u ¢lanu 18 tacka 4 i 21 tacka 1 Regulative 765/2008/EZ),

- nacelo predostroznosti (sadrzano u ¢lanu 8 tacka 2 Direktive 2001/95/EZ).
Nacelo profesionalnosti i povjerljivosti nalazu organima nadzora nad trziStem da obavljaju svoje duznosti
nezavisno, posteno i nepristrasno, te da kod vrSenja svojih aktivhosti obezbijede Cuvanje poslovne tajne i
zastitu licnih podataka u skladu sa propisima, uz postovanje potrebe da javnost bude obavijeStena o svim
¢injenicama od javnog interesa.
Opste prihvaéeno nacelo srazmjernosti kod rada inspekcijskih organa (sadrzano i u Zakonu o
inspekcijskom nadzoru) u ovom Zakonu dobija konkretniji sadrzaj uzimajuéi u obzir ciljeve nadzora nad
trziStem kao posebnog oblika inspekcijskog nadzora. U skladu sa tom potrebom, Zakon nalaZze organima
nadzora nad trziStem da preduzimaju upravne i kaznene mjere koje su srazmjerne utvrdenom nivou rizika
kako bi se osigurala bezbjednost proizvoda, odnosno usaglasenost proizvoda sa zahtjevima iz propisa iz
¢lana 2 Zakona.
Mozda i najznacajnije nacelo za vrdenje nadzora nad trzistem je nacelo predostroznosti. Organi nadzora
nad trZistem mogu da preduzimaju mjere propisane ovim zakonom j u slu¢aju kada ne postoji konacan
naucni dokaz u vezi sa rizikom koji proizvod mozZe da predstavlja, bez obzira da li su posljedice tog rizika
trenutne ili odlozene, ali postoji pocetni, ne do kraja potvrden rezultat nau¢nog istraZivanja koji ukazuje na
ozbiljnost rizika zbog mogucih posljedica po zdravlje i bezbjednost potrosaca i drugih krajnjih korisnika.

Clan 9
Definicije osnovnih pojmova sadrze kombinaciju kontinuiteta vazeéih termina u crnogorskom
zakonodavstvu i novih rjeSenja.



Posto se nacela i pravila nadzora nad trziStem sadrzana u ovom Zakonu primjenjuju, prije svega, na
proizvode uredene ZOBP i Zakonom o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti
(ZTZ), nuzno je da su osnovni pojmovi koji se dupliraju u tim zakonima u potpunosti usaglaseni. Ako
provjerimo usaglasenost sa definicijama ZTZ (posto je to zakon iz 2011) mozemo ustanoviti da je potreban
stepen usaglasenosti postignut. lzrazi ,proizvodac®, ,zastupnik®, ,uvoznik®, ,distributer”, ,isporuka na
trziste“, ,stavljanje na trziste®, ,poviacenje proizvoda“ i ,opoziv proizvoda“ su sadrzajno jednaki u oba
zakona.

Znacajna linguisticna“ razlika postoji kod prevoda izraza ,economic operator® iz engleske verzije
relevantnih pravnih akata EU. Dok ZTZ upotrebljava izraz ,isporucilac* (koji se kod povratnog prevoda na
engleski pretvara u ,supplier), ovaj Zakon uvodi izraz ,privredni subjekat® (koji se moze povratno prevesti
kao ,economic operator®). U daljem uskladivanju zakonodavstva Crne Gore sa zakonodavstvom EU ovo
novo rjeSenje ¢e zamjeniti stariji prevod ovog veoma vaznog izraza.

Izraz ,proizvod“ pokriva ne samo robu ,koja je, kao rezultat nekog procesa, izradena ili na drugi nacin
dobijena, nezavisno od stepena njene prerade...” (ZTZ) nego i “svaku supstancu (i) preparat ...”. Sira
definicija “proizvoda” ne stvara nikakav problem posto se ovaj Zakon primjenjuje i na proizvode uredene
drugim zakonima koji ureduju bezbjednost odnosno uskladenost proizvoda kao $to su npr. propisi iz oblasti
hemikalija i liekova i tako proSireno podrucje primjene zapravo i zahtjeva drukciju definiciju proizvoda.

Drugi izrazi koji se upotrebljavaju u ovom zakonu, a &ije znaenje nije uredeno stavom 1 &lana 3, imaju
znacenje u skladu sa zakonom kojim se ureduje ops$ta bezbjednost proizvoda, zakonom kojim se ureduju
tehnicki zahtjevi za proizvode i usaglasenost proizvoda i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Clanovi 10 11

Nadzor nad trziStem sprovodi Uprava za inspekcijske poslove (Uprava) i drugi organi drzavne uprave
nadlezni za nadzor nad trziStem (da pomenemo na ovom mjestu dva - Inspekcija za eksplozivhe materije,
zapaljive materije, te¢nosti i gasove u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova i Inspekcija za drumski
saobracaj i druge nadlezne inspekcije u okviru Ministarstva saobracaja i pomorstva). Nadzor nad trziStem
se sprovodi preko ovlaséenih inspektora.

Potpunu listu organa koji vrSe nadzor nad trziStem sa opisom nadleznosti inspekcija u njihovom sastavu po
proizvodima odnosno grupama proizvoda, utvrduje Vlada posebnim aktom, na predlog Uprave. Uprava
obavjestava javnost objavljivanjem Liste nadleznosti na internet stranici, kao i o nacinu stupanja u kontakt
sa organima nadzora nad trziStem i nadleznim inspekcijama (0 medunarodnom obavjestavanju vidi ¢lan
23).

Clanovi 12i 13
Odredbe ovih ¢lanova razraduju jednu od najznacajnijin obaveza nacionalnog sistema nadzora nad trzistem
— efikasnu koordinaciju.

lako je po prvi put izricito regulisana kao obaveza na podrudju osiguranja bezbjednosti /uskladenosti
proizvoda, koordinacija aktivnosti nije novina za Crnu Goru. Polazeéi od potrebe, kao i obaveze Crne Gore
da preuzima i usvaja principe, pravila i standarde na podrucju nadzora nad trzistem, Vlada Crne Gore je na
sjednici 5. novembra, 2009. godine, donijela Strategiju nadzora nad trziStem Crne Gore i istovremeno
zaduzila Ministarstvo ekonomije da pripremi predlog za Vladu za formiranje tijela za koordinaciju nadzora
nad trziStem.

Na osnovu predloga Ministarstva, Vlada Crne Gore je na sjednici, od 14.10.2010.godine, donijela Odluku o
obrazovanju Koordinacionog tijela za trziSni nadzor (“Sluzbeni list CG”, br.66/10), u Ciji sastav su ukljuceni:

- organi nadzora nad trziStem, tj. inspekcije koje u cilju odgovarajuce zastite javnog interesa (npr. zdravlje i
bezbjednost, zastita zivotne sredine, zastita potroSaca), vrSe nadzor nad bezbjednoséu, odnosno
usaglasenoséu neprehrambenih proizvoda na trzistu, kao i inspekcije koje su prepoznate kao klju¢ne za
nadzor nad odredenim grupama neprehrambenih proizvoda stavljenih u upotrebu i koje organima trZidnog
nadzora mogu pruziti informacije o uo¢enim bezbjednosnim problemima na proizvodima u upotrebi, kako bi
ovi isti mogli intervenisati na trzistu;


http://www.ti.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=80011&rType=2
http://www.ti.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=80007&rType=2
http://www.ti.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=80007&rType=2

- Uprava carina ¢iji je zadatak da kontroliSe navedene proizvode prilikom uvoza;
- Odsjek za infrastrukturu kvaliteta, kao organizaciona jedinica Ministarstva ekonomije koja prati stanje i
razvoj subjekata infrastrukture kvaliteta (standardizacija, metrologija, ocjenjivanje usaglasSenosti sa
akreditacijom), €iji rad je bitan uslov za uspjesno sprovodenje trZiSnog nadzora.

Stru¢ne i administrativne poslove za Koordinaciono tijelo u ovom trenutku obavlja TrziSna inspekcija kao
inspekcija koja je u preteznoj mjeri nadlezna na podrucju prometa robe i koja pokriva znacCajan dio nadzora
nad trzistem. Istovremeno, Uredbom o nacdinu razmjene informacija o proizvodima koji predstavljaju rizik, u
skladu sa Zakonom o opstoj bezbjednosti proizvoda, ova inspekcija je uspostavljena kao kontaktna tacka u
Ministarstvu ekonomije, sa posebnom ulogom u nacionalnom Sistemu brze razmjene informacija o
proizvodima koji predstavljaju rizik.

Ovim Predlogom zakona predvideno je da administrativho-tehnicke poslove za Koordinaciono tijelo obavlja
Uprava. Utvrdjene su i aktivnosti KT, ukljuCujuci i obavezu da podnosi godisnji izvjestaj o svom radu Vladi
Crne Gore.

Clanovi 14i 15

U odredbama ¢&l. 14 i 15 razradena je obaveza planiranja nadzora nad trzistem i sprovodenje donesenih
programa nadzora. Uzimajuci kao polaznu tacku decentralizovani sistem nadzora nad trziStem, Zakon
nalaZe pojedinim organima nadzora da utvrde program nadzora nad trziStem po proizvodima/grupama
proizvoda za koje su nadlezne inspekcije tog organa, za period koji ne moze biti kra¢i od godinu dana
(sektorski program), najkasnije 30 dana prije poCetka perioda za koji se program donosi. U drugom koraku
sektorski program, organ nadzora nad trziStem bez odlaganja dostavlja Koordinacionom tijelu koje donosi
zajedni¢ki program nadzora nad trziStem (opsti program). Organi nadzora nad trzistem sprovode doneSeni
program i po potrebi ga prilagodavaju, uzimajuci u obzir narocCito prigovore i druge podatke od znacaja za
sprovodenje nadzora nad trzistem koji utiCu na ocjenu stanja na trzistu.

O realizaciji programa sacinjavaju se godisnji izvjedtaj o nadzoru nad trzistem koji sadrZze podatke o
sprovodenju programa i 0 postupanju po prigovorima i drugim podacima, kao i podatke o ostalim
aktivnostima u vezi sa sprovodenjem nadzora nad trziStem u izvjeStajnom periodu. Godisnji izvjestaji bez
odlaganja dostavljaju se Koordinacionom tijelu na razmatranje i objedinjavanje u zajednicki izvjestaj o
nadzoru nad trzistem.

Zbog potrebe Sto boljeg obavjeStavanja javnosti o aktivnostima nadzora nad trziStem, opsti program
nadzora i zajednicki izvjeStaj o nadzoru nad trziStem objavljuju se na internet stranici Uprave.

SPROVODENJE NADZORA NAD TRZISTEM
U ovoj glavi sadrzane su odredbe koje Cine centralni dio predloga Zakona jer ureduju pitanja kao $to su
svrha nadzora nad trzistem, ovladéenja inspektora, preduzimanje upravnih mjera (sa posebnom odredbom
koja se odnosi na proizvode sa ozbiljnim rizikom), provjere i ispitivanja proizvoda i postupak donosenja
mjera. Kompleksnost sadrzanih odredbi sa aspekta medusobne povezanosti i uskladenosti Citavog
crnogorskog pravnog poretka ogleda se i u odnosu na dva vazeéa zakona — Zakon o opstoj bezbjednosti
proizvoda i Zakon o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni list RCG*, br. 39/03 i ,Sluzbeni list CG*, br. 76/09 i
57/11). Tako je npr. ¢lan 15 ovog Predloga zakona skoro u potpunosti identi€an ¢lanu 14 vazeéeg Zakona
o opStoj bezbjednosti proizvoda, dok se njegove odredbe sadrzane u €l. 18 i 19 (uzimanje uzorkovanja i
troSkovi postupka) djelimi¢no dupliraju sa odredbama ¢l. 43 do 47 vazeéeg Zakona o inspekcijskom
nadzoru. Medusobna uskladenost tih propisa, odnosno odrzanje jedinstva pravnog sistema obezbjeduje se
na dva razli¢ita naCina. Novi Zakon o opstoj bezbjednosti proizvoda (koji ¢e biti doneSen i objavljen
istovremeno sa ovim Zakonom) neée sadrzavati odredbe o ,preduzimanju mjera“ (vidi i uvodno
obrazlozenje ovog predloga Zakona). Odredbe ovog Zakona npr. o uzimanju uzorkovanja i troSkovima
postupka tretiraju se, po drugoj strani, kao dopunske odredbe Zakona o inspekcijskom nadzoru Sto je
potpuno u skladu sa ,nacelom supsidiarnosti“ sadrzanim u Clanu 12 tog zakona, po kojem se pojedina
pitanja inspekcijskog nadzora mogu urediti posebnim propisom.
Prilicno koncizan tekst ¢lana 18 Regulative 765/2008/EZ drzavama ¢lanicama EU (a posredno i drzavama
kandidatima za ¢lanstvo) nalaze dosta opSirne i kompleksne zadatke koji se mogu opisati kao obaveza da:
- kod nadzora nad trziStem nadlezni organi vrSe svoja ovlas¢enja u skladu sa naelom srazmjernosti,



- se kod pojedinih organa nadzora nad trziStem uspostave potrebni postupci za efikasnost rada i
postizanje svrhe nadzora,

- se organima za nadzor nad trziStem obezbijede potrebna ovlasc¢enja, resursi i znanja neophodna za
pravilno vrSenje nadzora,

- se uspostave odgovaraju¢i mehanizmi za komunikaciju i saradnju izmedu organa nadzora nad
trziStem,

- se uspostave, sprovode i periodi€no aZuriraju programe nadzora nad trZistem te periodi¢no
preispituju i ocjenjuju aktivnosti nadzora nad trzistem.

Clan 16
Ovom odredbom jasno se odreduje ,dvostruka svrha“ ovog Zakona koji predstavlja pravni osnov za
zabranu odnosno ograni¢avanje isporuke na trziste proizvoda:

- koji bi mogli ugroziti zdravlje ili bezbjednost korisnika (opasni proizvodi) ili

- koji nijesu uskladeni sa odgovarajuc¢im (tehnic¢kim) propisima (neuskladeni proizvodi).
Odgovaraju¢im zabranama/ograni¢avanjem obezbjeduje se da proizvodi isporuceni na trziste ispunjavaju
zahtjeve koji omogucavaju visok nivo zastite javnog interesa, kao $to su zdravlje i bezbjednost korisnika,
zdravlje i bezbjednost na radnom mjestu i zastita Zivotne sredine.
U stavu 3 ovog Clana odredeno je da organi nadzora nad trzistem saraduju sa privrednim subjektima u
aktivnostima kojima se sprec€avaju ili smanijuju rizici izazvani proizvodima koje su oni isporudili na trziste.
Ova odredba usmjerena je prema organima nadzora i sadrzi obavezu za njih, a ne za privredne subjekte
(zbog toga ovaj Zakon ne sadrzZi kaznenu mjeru u slu€aju neispunjavanje obaveze saradnje). To svakako
ne znadi da crnogorski pravni poredak ne sadrzi ,denti¢nu“ odredbu za obavezu privrednih subjekata.
Takva odredba sadrzana je u ZOBP koji ureduje i pitanja obaveza privrednih subjekata vezanih za saradnju
sa nadleznim organima nadzora.

Clan 17 - 18

Veoma su vazni vrsta i obim ovlaséenja koje imaju na raspolaganju inspektori nadleznih inspekcija.

Takva ovladéenja nuzna su za inspektora da bi isti mogao vrSiti ,odgovarajuce provjere karakteristika
proizvoda na trziStu u odgovaraju¢em obimu, provjerom dokumenata, a kada je to potrebno fizicke i/ili
laboratorijske provjere i ispitivanja na osnovu odgovarajucih uzoraka.“ Kod vr8enja inspekcijskog nadzora
bitno je razumijeti i primjeniti ograni¢avajucu prirodu izraza ,odgovarajuci. OvlaScenje za nadzor nije
apsolutno i nadlezni organ za nadzor nad trzistem mora pronaci ,pravu mjeru® kod definisanja potrebnih
(,odgovarajucih“) mjera i potrebnog (,odgovarajuc¢eg“) obima uzimanjem u obzir nacela srazmjernosti i
potrebe za slobodnim protokom robe. Isto tako odredba je jasna kod definisanja prioriteta vrste mjera.
Prvenstveno se radi o provjeri dokumenata (administrativni nadzor), a samo u slu¢aju ,kada je to potrebno®
primjenjuju se i fiziCke i/ili laboratorijske provjere i ispitivanja na osnovu odgovarajucih uzoraka.

U stavu 2 Clana 17 odredeno je da se prilikom vrSenja aktivnosti iz stava 1 istog ¢lana uzimaju u obzir
izvrSene procjene rizika, primljeni prigovori i drugi dostupni podaci. Pominjanje ,procjene rizika“ vezano je
za vrdenje tzv. ,proaktivnog“ nadzora nad trziStem, dakle nadzora koji se vrSi na osnovu pripremljenih
(godidnjih) programa nadzora nad trziStem. Uzimanje u obzir ,primljenih prigovora®“ znaci obavezu vrsenja
tzv. ,reaktivnog“ nadzora koji predstavlja reakciju nadleznog organa na primljenu konkretnu informaciju o
opasnom proizvodu na trziStu. lzbalansirano vrSenje nadzora po oba osnova je najznacajnija karakteristika
modernih sistema nadzora nad trZitem.

Ovim Zakonom (kao konkretnijim pravnim osnovom u odnosu na Zakon o inspekcijskom nadzoru — nacelo
supsidiarnosti) privredni subjekti se obavezuju da ovlaS¢enom inspektoru omoguce ulazak u poslovne
prostorije, da mu daju na uvid dokumenta i informacije koje su mu potrebne radi utvrdivanja Cinjeni¢nog
stanja i uzimanje potrebnih uzoraka proizvoda.

U Clanu 18 odredeno je da je nadlezna inspekcija duzna da u sprovodenju nadzora nad trziStem koristi
metodologiju procjene rizika koja je utvrdena na nivou EU.

Clan 19

U stavu 1 ovog €lana sadrZzane su mjere koje su na raspolaganju ovlas¢enom inspektoru za:
- proizvod koji nije uskladen sa propisima (formalni nedostaci),
- proizvod koji bi mogao predstavljati rizik u odredenim okolnostima,



- prozvod koji bi mogao predstavljati rizik za odredena lica (ranjive kategorije korisnika),
- proizvod koji bi mogao biti opasan,

- opasan proizvod (koji jo$ nije na trziStu npr. uvozni proizvod), i

- opasan proizvod koji je na trziStu.

U srazmjernosti sa stepenom ugrozenosti zakonom zasticenog javnog interesa ovlaséeni inspektor
preduzima propisane mjere. Te mjere su u Zakon preuzete iz dva izvora EU prava — Direktive o opstoj
bezbjednosti proizvoda (2001/95/EZ) i Regulative 765/2008/EZ. Na taj nacin obezbjedena je jasnoca,
sazetost, preciznost i razumljivost norme (jer ne postoji dupliranje u dva razli¢ita zakona) uz potpunu
uskladenost ovog Zakona sa pravnim poretkom EU.

U stavu 2 navedeni su subjekti protiv kojih je moguée preduzeti mjere iz stava 1. Osim proizvodaca,
uvoznika ili distributera navedeno je i ,svako drugo lice, ako je to neophodno za saradnju u aktivhostima za
spreCavanje rizika vezanih za proizvod.“ Ova odredba je veoma znac€ajna posto uveliko Siri subjekte koji
mogu biti pod nadzorom (iako su neki od njih isklju€ivo pod ,reaktivnim“ nadzorom). Mjera se naime moze
izuzetno preduzeti i protiv krajnjeg korisnika koji je u posjedu proizvoda koji predstavlja rizik. Mozemo
zamisliti situaciju da se ustanovi da potroSac¢ nije spreman izrugiti ,veoma opasnu® kupljenu posudu pod
pritiskom za koju je nadlezni organ nadzora odredio mjeru opoziva jer moze ugroziti Zivot i zdravlje veceg
broja ljudi. U takvom slu€aju moguce je upravnom odlukom preduzeti mjeru i protiv njega.

Clan 20i 21

Situacije gdje proizvod predstavlja ozbiljan rizik iziskuju brzu (,jo$ brzu®) intervenciju, $to u pravilu
podrazumeva i trenutno poviaéenje proizvoda sa ftrzista, njegovo opozivanje ili zabranjivanje njegove
isporuke na trzistu. Prilikom procjene rizika treba uzeti u obzir sve relevantne podatke, uklju€ujuéi, ako su
dostupni, podatke o rizicima koji su se ostvarili u vezi sa datim proizvodom. Treba uzeti u obzir i sve mjere
koje je privredni subjekat koji je u pitanju eventualno preduzeo da bi smanijio rizik.

Clan 22

Veoma je znaajna odredba stava 4, Cija je svrha dati posebnu valjanost ispravama o usagladenosti koje su
izdala akreditovana tijela za ocjenjivanje usaglasenosti. Ovlasceni inspektor ,ée posebno cijeniti“ isprave
koje je izdalo akreditovano tijelo. To znaci da Ce inspektor ,vjerovati“ u valjanost takve isprave. Zbog opste
prihvacenosti akreditacije kao najbolieg nacina za provjeru osposobljenosti tijela za ocjenjivanje
usaglasenosti, inspektori ih, u pravilu, prihvataju kao valjane (naravno konkretne okolnosti mogu ih
pokolebati u tom vjerovanju).

Naravno tako definisano ,posebno cijenjenje dolazi u obzir samo u slu¢ajevima kada propisi ne zahtjevalu
obavezno uceSce imenovane ,tre¢e strane“ (laboratorija, sertifikacijskog organa ili kontrolnog organa) u
postupku ocjenjivanja usaglasenosti. U sluCajevima obaveznog uceséa ,trece strane” inspektor nuzno mora
provjeriti da li je tijelo za ocjenjivanje usaglasenosti ,imenovano“ od strane nadleznog drzavnog organa.
Akreditacija (bez imenovanja) u tim slu€ajevima nije dovoljna da bi se mogla prihvatiti valjanost izdate
isprave o usaglasenosti. Inspektor je duzan insistirati na predoCenje isprave izdate od strane ,imenovanog
tijela“.

Clanovi 23 i 24

Odredbe ovih €lanova se u prilicnoj mjeri podudaraju sa slicnim odredbama Zakona o inspekcijskom
nadzoru (ZIN). Uzimajuci u obzir ,nacelo supsidiarnosti“ iz ¢lana 12 ZIN ove su odredbe specijalnije i
primjerenije su uzem podrucju inspekcijskog nadzora koji je predmet ovog zakona — inspekcijskom nadzoru
na podrucju osiguranja bezbjednosti odnosno uskladenosti proizvoda koji se stavljaju na trziSte.

Ako je u postupku nadzora nad trzistem potrebno utvrditi da li proizvod ispunjava propisane zahtjeve,
inspektor je ovlaS¢en da uzme uzorke i iste dostavi na ispitivanje i/ili ocjenu usaglasenosti tijelu iz ¢lana 22
ovog zakona. Privredni subjekat obavezan je da ovlas¢enom inspektoru besplatno preda broj uzoraka za
ispitivanje u skladu sa propisom odnosno standardom na koji taj propis upucuje. Ako se na osnovu
ispitivanja uzorka utvrdi da uzorak ispunjava propisane zahtjeve, ostali uzorci se vraéaju subjektu nadzora.
Napravljena je veza na druge relevantne propise: ,Na postupak uzimanja uzoraka i ostala pitanja u vezi sa
uzorcima koja nijesu posebno uredena ovim zakonom primjenjuju se odredbe zakona koji ureduje
inspekcijski nadzor i propisa koji ureduju zahtjeve koji moraju biti ispunjeni za stavljanje proizvoda na
trziste.“.



U €lanu 24. uredeno je pitanje snoSenja troSkova.

Clan 25

Odredbe ovog Clana unijete su u ovaj Zakon nakon analize sadrzaja Direktive o bezbjednosti igrataka
(2009/48/EZ). Ova Direktiva ,Novog pristupa“ prvi je pravni akt EU (i za sada jedini) koji je doneSen nakon
poCetka primjene Odluke 768/2008/EZ i Regulative 765/2008/EZ i u svom tekstu se i direktno poziva na
oba pravna akta — primjena modula ocjenjivanja usaglasenosti kod Odluke i vr§enje nadzora nad trziStem
kod Regulative. Osim pozivanja na Regulativu, Direktiva o igratkama sadrzi i ¢lan 41 koji ureduje odnose
izmedu organa nadleznih za nadzor nad trzistem i tzv. ,prijavijenih organa®. U cjelini je preuzet sadrzaj tog
Clana posto je ocjenjeno da se radi o pravnoj materiji koju treba preuzeti kao zakonsku odredbu. Direktive
se naime u pravilu preuzimaju kao pravilnici. Oekuje se da ¢e identi¢nu ili veoma sliénu odredbu
sadrzavati i druge direktive ,Novog pristupa“ (u ovom trenutku 27 direktiva) nakon njihovog uskladivanja sa
pravnim aktima ,Novog zakonodavnog okvira“ iz 2008. godine.

INFORMISANJE

Clan 26

Ovim ¢&lanom u crnogorski pravni poredak preuzete su odredbe ¢&l. 9 i 10 (Glava 3 ,Kontaktne taCke
proizvoda“) Regulative 764/2008/EZ kojom se propisuju postupci u vezi sa primjenom odredenih
nacionalnih tehnic¢kih pravila na proizvode kojima se zakonito trguje na trziStu druge drzave Clanice. Za
razliku od ostalih odredbi te regulative koje sadrze proceduralne odredbe o postupanju nadleznih organa u
slu¢aju provjeravanja bezbjednosti ,neharmonizovanih proizvoda“ (proizvoda koji su zakonito proizvedeni i
stavljeni na trziste u jednoj od Clanica EU, a nisu predmet harmonizovanih propisa), i koje ne moraju biti
preuzete, jer ¢e se nakon pristupanja Crne Gore EU upotrebljavati neposredno, ove EU odredbe su usle u
predlog zakona. Radi se naime o ,pruzanju informacija zainteresovanim stranama“ i tu tematiku ima smisla
i potrebe ukljuciti u okvir uredenja nadzora nad trziStem i poc€eti sa izvodenjem i prije pristupanja EU.

Naime, ¢lan 26 ovog predloga Zakona sadrzi Siri obim informacija koje se obezbjeduju zainteresovanim
stranama. Tako ¢e ,kontaktna tacka“ davati i informacije o tome:

- podatke o tehniC¢kim propisima koji se primjenjuju na odredenu vrstu proizvoda u Crnoj Gori i
informacije da li ta vrsta proizvoda podlijeze pribavljanju prethodnog odobrenja prije stavljanja na
trziste, zajedno sa informacijama o pravilima postupka kod primjene nacela medusobnog
priznavanja (pravo isporucivanja na trziste Crne Gore proizvoda koji su prije toga isporu€eni na
trziSte druge drzave);

- podatke o pravnim sredstvima u slu€aju spora izmedu organa nadzora na trzidtu i privrednog
subjekta.

Clan 27

Organi nadzora nad trzistem obavjeStavace Komisiju EU i druge drzave ¢lanice o utvrdivanju, sprovodeniju i
prilagodavanju programa nadzora nad trziStem, kao i o realizaciji opSteg programa nadzora proizvoda na
trziStu. Kada ovlaséeni inspektor odredi povlaenje, odnosno opoziv proizvoda koji je proizveden u drzavi
Clanici Evropske unije duzan je da o tome obavijestiti odgovarajuci privredni subjekat na adresi navedeno;j
na proizvodu ili u dokumentima koji prate taj proizvod.

NADZOR NAD PROIZVODIMA 1Z UVOZA

Clanovi 28 do 31

Ulazne tatke na spoljnim granicama drZave predstavljaju najpogodnije mjesto za otkrivanje opasnih i/ili
neuskladenih proizvoda (uklju€ujuéi proizvode na koje je oznaka CE stavljena pogresno ili na obmanjujuci
nacin) prije nego Sto se takvi proizvodi stave na trziSte. Naime, najefikasniji nacin na koji se moze osigurati
da se opasni i/ili sa propisima neuskladeni proizvodi ne mogu staviti na trziste, je izvodenje adekvatnih
kontrola prije nego se ti proizvodi ,stave u slobodan promet* (postupak propisan zakonom koji ureduje
carinski postupak). Takav pristup zahtjeva u¢eS¢e carinskog organa koji jedini raspolaze potpunim uvidom
u prekograni¢ni protok robe. Od carinskog organa se trazi da, prilikom vrSenja svojih svakodnevnih
aktivnosti vezanih prije svega za fiskalne kontrole i one koje spre€avaju krijum¢arenje robe, obrati paznju i
na bezbjednost proizvoda koji prelaze drzavnu granicu. Da bi carinski organ bio Sto efikasniji na tom



podru¢ju on mora saradivati sa organima nadleznim za nadzor nad trziStem koji mu stavljaju na
raspolaganje podatke o opasnim proizvodima nadenim na trzistu kao i druge informacije potrebne za
uspjesan rad (npr. ,Cek-liste* i upoznavanje sa metodologijom procjene rizika). Sve vec¢a globalizacija lanca
nabavke imala je veliki uticaj na regulisanje i sprovodenje propisa koji se odnose na bezbjednost proizvoda.
Proizvodi sve viSe potiCu iz uvoza i isti Cine daleko najvedi broj prijava u okviru RAPEX-a.

Clan 27 stav 2 Uredbe 765/2008/EZ nalaZze obavezu saradnje carinskih i inspekcijskih ovlagéenih lica na
podruéju nadzora nad trzistem. To nije jedini pravni osnov za saradnju na nivou EU posto o duznosti
saradnje govori i ¢lan 13 ,Carinskog kodeksa EU“ (Community Customs Code). U skladu sa tom odredbom
kontrole koje se sprovode sa strane carinskih i drugih nadleznih organa iziskuju tijesnu saradnju ukljucenih
organa. Kombinacija citiranih odredbi omoguc¢ava efikasno sprovodenje kontrolnih aktivnosti i u slu¢aju
kada je viSe ministarstava ili inspekcija nadleZnih za sprovodenje Uredbe 765/2008/EZ.

Centralna odredba ove glave je stav 3 Clanu 28 Predloga zakona, koja propisuje da ¢e carinski organ
privremeno zadrZati proizvod koji je prijavljen za stavljanje u slobodan promet kada provjerama dode do
nekog od nalaza propisanih u tri alineje ovog stava.

U stavu 4 propisane su obaveze carinskog organa da o privremenom zadrzavanju proizvoda bez odlaganja
na najprikladniji nac€in obavijesti nadlezne organe nadzora nad trzistem.

PozZeljno je da se saradnja izmedu carinskog organa i organa nadzora nad trziStem bazira na sklopljenim
formalnim sporazumima koji moraju da sadrze sve aspekte i elemente koji su potrebni za pravilno
sprovodenje postupka nadzora. U tim sporazumima treba jasno odrediti raspodjelu uloga kod nadzora,
lokaciju i vremensku tacku odredene aktivnosti, opis razloga za odabir pristupa, kao i metodologiju nadzora.

Prema smjernicama EU do sporazuma se u pravilu dolazi sljede¢im putem:
- uspostavljanje kontakata izmedu Carinskog organa i organa za nadzor nad trzistem — na razli€itim
nivoima (strateski, menedzerski, operativni),
- odabir metodologije za pripremu i sklapanje sporazuma,
- osiguranje pravne koherentnosti sporazuma u odnosu na pravni poredak Crne Gore,
- razrada Sporazuma sa uspostavljanjem konkretnih postupaka za vrdenje nadzora,
- uloga Carinskog organa kao dio ,nacionalnih programa nadzora nad trziStem u skladu sa ¢lanom 18
stav 5 Uredbe 765/2008/EZ (¢lan 10 stav 2 predloga Zakona).
Crna Gora je napravila znaajne korake na ovom podrucju. Dana, 26.03.2012. godine predstavnici dva
organa potpisali su Memorandum o saradnji TrziSne inspekcije i Uprave carina na podrucju provjeravanja
usagladenosti proizvoda sa propisima o bezbjednosti proizvoda. Memorandum o saradnji ova dva organa
napravljen je u skladu sa Zakonom o opstoj bezbjednosti proizvoda (,SI. list CG*, br. 48/08) i Uredbom o
nacinu razmjene informacija o proizvodima koji predstavljaju rizik (,SI. list CG*, br. 13/10).
KAZNENE ODREDBE

Clan 32

Nepostupanje po ovom Zakonu okarakterisano je kao prekrsaj sa propisanom nov€anom kaznom. Posto
Zakon ureduje prije svega pravila nadzora nad trzistem, kao posebnog oblika inspekcijskog nadzora,
koordinaciju nadzora nad trziStem i saradnju organa, a u puno manjoj mjeri obaveze privrednih subjekata u
Clan 32 uvrStena su samo dva prekrSaja vezana za onemogucavanje rada ovlasc¢enog inspektora. Privredni
subjekti i odgovorna lica kaznjavaju se ako ne omoguce inspektoru ulazak u poslovne prostorije i ne daju
na uvid dokumenta i informacije koje su mu potrebne radi utvrdivanja €injeniCnog stanja (¢lan 17 stav 3),
odnosno ne predaju besplatno propisani broj uzoraka za ispitivanje (¢lan 23 stav 2).

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 33 do 37
Zakon odreduje da ¢e u roku od Sest mjeseci biti doneseni podzakonski propisi potrebni za njegovo

sprovodenje.

Pocetak primjene odredaba &l. 26 i 27 vezan je za sklapanje medunarodnog sporazuma o pridruZivanju
Crne Gore EU posto se tim odredbama ureduju pitanja vezana za razmjenu informacija na nivou EU.



Narocito je znaCajna odredba da od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji prestaju da vaze Cl. 28 do
30 ovog zakona, koja je unijeta u zakon jer ¢e u tom trenutku nadzor nad proizvodima iz uvoza biti
izvrSavan direktnom primjenom Regulative 765/2008/EU.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze pojedine odredbe Zakona o trziSnoj inspekciji
(,Sluzbeni list CG*, br. 53/11) i Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti
(»Sluzbeni list CG*, br. 53/11).

Razlog za prestanak vazenja odredenih odredbi navedenih zakona nalazi se u Cinjenici da predlog Zakona
ureduje istu materiju i sadrZi odredbe sa istim ciliem. Prestanak vaZenja ,starijih“ odredbi nuZan je u cilju
oCuvanja koherentnosti pravnog sistema i poboljSanju pravne sigurnosti subjekata na koje se citirane
odredbe odnose. Umjesto ukljucivanja odredbi o vrSenju nadzora nad trziStem u svaki pojedinaéni pravni akt
uspostavi¢e se praksa pozivanja na ovaj Zakon.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog Zakona je potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore za
prijem novih inspektora, edukaciju novozapoS$ljenih i postojeéih inspektora kao i troSkove rada
Koordinacionog tijela za trziSni nadzor. Detaljnija analiza i visina dodatnih finansijskih sredstava ce biti data
kroz lzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa.



