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U skladu sa ¢lanom 3. Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (S. list Crne
Gore br. 73/08, 20/11, 30/12 i 34/14) sve starjeSine korisnika budzeta duzne su da uspostave unutrasnju
reviziju kao dio sistema unutra$nijih kontrola.

Centralna jedinica za harmonizaciju Ministarstva finansija koordinira uspostavijanje i razvoj unutrasnje
revizije u javnom sektoru kroz:

- pripremu zakona i podzakonskih propisa iz oblasti unutrasnije revizije,

- izradu metodologije i standarda rada unutradnje revizije,

- pripremu, organizovanje i sprovodenje programa obuke za polaganie ispita za ovlas¢enog
unutrasnjeg revizora,

- pripremu, organizovanje i sprovodenje programa obuke za unutra$nju reviziju u cilju kontinuiranog
profesionalnog usavrSavanja ovlad¢enih unutrasnjih revizora,

- vodenje registra: jedinica za unutradnju reviziju, povelja unutrasnijih revizora, ovlagcenih
unutrasnjih revizora,

- sagledavanje kvaliteta rada unutrasnje revizije u cilju pobolj$anja metodologije i standarda rada i

- koordiniranje aktivnosti jedinica za unutrasnju reviziju u subjektima javnog sektora u sprovodenju
horizontalne revizije nacionalnih sredstava i revizije EU fondova.

Unutra$nja revizija je objektivno i nezavisno uvjeravanje i savjetodavna aktivnost koja ima za cilj da
doda vrijednost i unaprijedi poslovanje subjekta i pomaZe subjektu da ostvari svoje ciljeve
obezbjedujuci sistematiCan i disciplinaran pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti procesa
upavljanja rizikom, kontrola i procesa upravljanja.

Unutrasnja revizija uspostavlja se, u skladu sa ¢lanom 18. navedenog Zakona:

- organizovanjem posebne organizacione jedinice koja je neposredno odgovorna rukovodiocu
subjekta i

- obavljanjem unutradnje revizile od strane jedinice za unutradnju reviziju drugog subjekta, na
osnovu sporazuma, uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.

Nadalje, Uredba o uspostavljanju unutradnje revizile u javnom sektoru (SI. list Cme Gore, br. 50/12)
utvrduje nacin i kriterijume za uspostavljanje unutrasnje revizije te jasno navodi koji korisnici sredstava
budzeta moraju uspostaviti posebnu organizacionu jedinicu za unutradnju reviziju i to 15 korisnika
sredstava budZeta Crne Gore i 15 opstina.

Drugi korisnici sredstava budZeta uspostavljaju unutradnju reviziju organizovanjem posebne jedinice za
unutrasnju reviziju ili obavljanjem unutrasnje revizile od strane jedinice za unutra$nju reviziju drugog
korisnika sredstava budZeta, na osnovu sporazuma, uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.
Korisnici sredstava budZeta Crne Gore koji uspostavijaju posebnu jedinicu za unutradnju reviziju moraju
aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji utvrditi nezavisnu organizacionu jedinicu neposredno
odgovornu starjesSini korisnika budzeta (npr. u slu¢aju ministarstva jedinica za unutrasnju reviziju je direktno
odgovorna ministru).

Jedinica za unutradnju reviziju korisnika sredstava budZeta obavlja poslove unutradnje revizije na nivou
korisnika sredstava budZeta i kod ostalih korisnika sredstava budZeta koji se finansiraju u okviru istog
budZeta, ukoliko ti korisnici sredstava budZet nemaju uspostavljenu svoju jedinicu za unutradnju reviziju
(Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo kulture, Fond za zdravstveno
osiguranje CG).



Opétine koje uspostavljaju posebnu jedinicu za unutradnju reviziju moraju odlukom o organizaciji i nacinu
rada lokalne uprave formirati nezavisnu organizacionu jedinicu neposredno odgovornu predsjedniku
opétine. Rukovodioc jedinice za unutradnju reviziju prediaZe akt o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji
kojeg donosi predsjednik opstine.

Jedinica za unutradnju reviziju opstine obavlja poslove unutrasnje revizije na nivou korisnika sredstava
budzeta i kod ostalih korisnika sredstava budZeta. Jedinica za unutradnju reviziju opstine obavlja reviziju i
kod pravnih lica kojima je optina osniva¢ a finansiraju u okviru budzeta, ukoliko nemaju uspostavijenu
jedinicu za unutrasnju reviziju. U slugajevima pravnih lica jedinica za unutra$nju reviziju opstine vrsi
poslove revizile u skladu sa ¢lanom 18 stav 2 Zakona o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru (SI. list Crne Gore br. 73/08, 20/11, 30/12 i 34/14), $to dalje znati da nije potrebno sporazumom o
povjeravanju poslova izmedu opstine i navedenih pravnih lica uredivati pitanje vrSenja revizije.

Aktom o unutra$njoj organizaciji i sitematizaciji u jedinici za unutradnju reviziju ne moZe se sistematizovati
manije od tri unutrasnja revizora, sa rukovodiocem jedinice za unutrasnju reviziju.

Rukovodilac korisnika sredstava budZeta duzan je da obezbjedi funkcionisanje jedinice za unutrasnju
reviziju popunjavanjem sistematizovanih radnih mjesta unutrasnjin revizora, u skladu sa Zakonom.

Da bi unutrasnji revizori zapoteli vr$enje unutradnje revizije neophodno je da starjesina korisnika sredstava
budZeta odobri i potpise povelju unutradnje revizije, koju priprema i predlaze rukovodilac jedinice za
unutradnju reviziju, a starjesina korisnika sredstava budzeta odobrava. Povelja unutrasnje reviziie je
formalni dokument kojim se definide svrha, nadleznost, obuhvat i odgovornost unutrasnje revizije, utvrduje
polozaj unutradnje revizije kod korisnika sredstava budZeta te defini$e pristup dokumentaciji, zaposlenima i
imovini koji su znacajni za vr3enje revizije.

Unutradnji revizori u vrienju revizije primjenju metodologiju zasnovanu na reviziji sistema Koja je
definisana Priruénikom za unutra$nju reviziju Ministartsva finansija. Prema tome, unutradnja revizija
nije kontrola i inspekcija, jer se ne bavi pronalazenjem nepravilnosti i greSaka i ne izrice sankcije vec je
kroz svoje usluge uvjeravanja i savietodavne aktivnosti okrenuta ka buducnosti i unapriedenju poslovanja
subjekta.

U obavljanju poslova unutradnii revizori duzni su da se pridrzavaju Etickog kodeksa unutrasnjih revizora i
Povelie unutrasnje revizije. Eticki kodeks unutradnjih revizora sadrzi nagela i pravila kojih su se duzni
pridrzavati unutrasnji revizori i druga lica koja su na bilo koji nacin uklju¢ena u poslove unutrasnje revizije.

Od unutradnjih revizora se o&ekuje primjena i pridrzavanje sliedecih pravila i nacela:
- Integritet
- Nezavisnost
- Strucnost
- Objektivnost
- Povijerljivost
- Nepristranost
- Ponas$anje i odnos s drugima.

Uloga unutradnje revizije je:



= Procijeniti — unutrasnja revizija obavija procjenu uspostavljenih kontrolnih mehanizama, njihovu
adekvatnost i efektivnost.

= Savjetovati — unutra$nja revizija daje preporuke i savjete za pobolj$anje poslovanja.

= Promovisati dobru praksu - unutrasnja revizija svojim radom promovise uo¢enu dobru poslovnu praksu
kod korisnika sredstava budZeta i efektivnost postojecih sistema upravljanja i kontrola.

S obzirom da djelokrug unutra$nje revizije ukljucuje sve procese i aktivnosti korisnika sredstava budzeta na
svim nivoima upravljatke odgovomosti i doprinosi efikasnom vodenju poslovanja, ekonomitnoj i efektivnoj
upotrebi resursa te ostvarenju organizacionih ciljeva, potrebno je osigurati da upravijacka struktura koristi
revizorski rad kao upravijatki alat kako bi rad unutradnje reviziie bio u sluzbi podrske ostvarenju
zajednickih cilieva korisnika sredstava budzeta.

Unutrasnju reviziju treba shvatiti kao pomot ili alat upravijacke strukture, zbog ¢ega se uloga unutrasnje
revizije Gesto oznaGava sintagmama "produzena ruka rukovodstva" ili "o¢i i usi rukovodstva" buduéi da
putem unutradnje revizije upravijacka struktura dobija informaciie o funkcionisanju sistema koje je
uspostavila i za koje je odgovorna.

Za efikasno obavljanje poslova unutrasnje revizije neophodno je razumijevanje uloge unutrasnje revizije od
strane rukovodioca organizacionih jedinica i svih zaposlenih kod korisnika sredstava budzeta.

Unutranja revizija ne kritikuje nacin poslovanja ve¢ procjenjuje postojece sisteme, ocjenjuje uspjesnost
poslovanija i daje preporuke i savjete za pobolj$anje sistema finansijskog upravljanja i kontrola.

Unutradnja revizija nije kontrola ni inspekcija.

Unutradnja revizija je usluzna aktivnost Inspekcija je |stazna aktlvt

Naglasak na budu¢nosti radi podrske Ispituje  proslost radi utvrdivanja konkretnih
rukovodstvu povreda propisa

Procjenjuje sisteme i savjetuje Provjerava primjenu propisa

Naglasak na sistem, a ne na transakcije Naglasak na transakciji

Cilj unutradnje revizije je ocijeniti sistem i Cilj inspekcije je otkriti povrede i odrediti kaznene
preporuditi poboljSanja mijere

Unutranja revizija na osnovu procjene rizika odreduje podrugja u okviru kojih procjenjuje adekvatnost i
efektivnost sistema unutradnjih kontrola i upravijackoj strukturi daje preporuke i savjete s ciliem dodavanja
vrijednosti i pobolj§anja poslovanja korisnika sredstava budzeta.

Kontrole su aktivnosti i postupci ugradeni u poslovne procese u svrhu upravijanja rizicima i povecanja

vjerovatnosti da ¢e se ostvariti postavijeni ciljevi. Za funkcionisanje kontrola odgovorni su rukovodioci na
svim nivoima upravljanja.



Inspekcija se obavlja na osnovu prijava, zahtjeva ili prituzbi u cilju utvrdivanja konkretne povrede zakona
koje imaju za posljedicu preduzimanje odgovarajucih kaznenih mjera, odnosno podnosenje prijave za
pokretanje prekrdajnih i kaznenih postupaka.

Rukovodilac jedinice za unutraSnju reviziju i unutrasnji revizori mogu obavljati samo poslove unutrasnje
revizie za koje moraju posjedovati sertifikat ovlad¢enog unutrasnjeg revizora u javnom sektoru,
odgovarajuca struéna znanja, vjestine i ostale sposobnosti. Za odrzavanje i unaprijedenje stuénih znanja i
vjestina unutrasnji revizori se moraju kontinuirano usavrSavati. Samo adekvatno obuéeni, kompetentni i
nezavisni unutrasdnji revizori sa licnim i profesionalnim integritetom mogu ispuniti zadatke koji se oéekuju od
unutradnje revizije i doprinijeti ostvarivanju ciljeva revizije a time i ciljeva korisnika sredstava budzeta.

Unutrasniji revizori u obavljanju unutrasnje revizije obavezni su primjenjivati Medunarodne standarde za
profesionalnu praksu unutradnje revizije i propise kojima je uredena unutradnja revizija u javnom sektoru.
Unutrasniji revizori u vrsenju poslova unutrasnje revizije imaju pravo na slobodan pristup rukovodiocima i
ostalim zaposlenim, informacijama, dokumentaciji i imovini subjekta i duzni su da €uvaju tajnost podataka i
informacija do kojih dodu u vrSenju revizije.

lako je unutrasnja revizija dio sistema unutrasnijih finansijskih kontrola, ona je funkcionalno nezavisna od
navedenog sistema, a jedinica za unutrasnju reviziju se uspostavlja na najviSem organizacijskom nivou te
je organizaciono i funkcionalno neposredno odgovorna rukovodiocu korisnika budZeta.

Uz organizacionu nezavisnost jedinice za unutradnju reviziju mora se obezbijediti i funkcionalna
nezavisnost unutrasnje revizije od drugih organizacionih jedinica korisnika sredstava budzeta, koja se
ostvaruje nezavisnim planiranjem, sprovodenjem i izvjeStavanjem o obavljenim revizijama.

Poslovi unutrasnje revizije vrse se na osnovu:

strateSkog plana
godisnjeg plana i
- plana pojedinacne revizije.

Strateski i godisnji plan unutrasnje revizije izraduje rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju na osnovu
objektivne procjene rizika, a odobrava ih starjeSina korisnika sredstava budzeta. Strateski plan donosi se
za tri godine, a na osnovu strateSkog plana izraduje se godidni plan.

Planovi unutrasnje revizije trebaju biti konzistentni sa ciljevima korisnika sredstava budZeta.

Unutrasnji revizori vrSe unutradnju reviziju na osnovu plana pojedinaéne revizije koji na osnovu godisnjeg
plana, priprema unutrasnji revizor, a odobrava rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju.

Proces obavljanja pojedinaCne revizije se obavlja kroz sljedece faze:

- planiranje,

- evidentiranje sistema

- ocjena sistema,

- festiranje,

- formulisanje revizorskih zakljucaka i
- izvjestavanje.



Konatan revizorski izvjestaj se dostavlja starjesini korisnika sredstava budzeta, a sastavni dio izvjestaja je
akcioni plan koji sadrzi preporuke za otklanjanje uotenih slabosti i unaprijedenje revidiranog sistema kao i
rok za sprovodenje preporuka i odgovorna lica.

Za sprovodenje datih preporuka odgovoran je rukovodilac organizacione jedinice koja je bila predmet
unutrasnje revizije, a rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju prati sprovodenje datih preporuka o Cemu
izvjestava starjesinu korisnika sredstava budzeta.

Starje$ina korisnika sredstava budZeta odgovoran je za obezbjedivanje uslova i sredstava za efektivno
funkconisanje unutrasnje revizije.

Prihvatanje unutra$nje revizije od strane starjeine korisnika sredstava budZeta i prepoznavanje njene
uloge, razvojni je proces i jedna vrsta uzajamnog odnosa izmedu unutrasnje revizije i rukovodstva. Ako
rukovodstvo prihvati unutrasnju reviziju kao svog partnera i prepozna njenu ulogu u pruzanju usluga
uvjeravanja i savjetodavnih usluga, smanjivace se rizici i dugoroéno povecavati sigurnost i efikasnost
poslovanja.




