NACRT

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O INSPEKCIJSKOM
NADZORU

Clan 1

U Zakonu o inspekcijskom nadzoru (“Sluzbeni list RCG”, broj 39/03 i
“Sluzbeni list CG”, br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 i 52/16) u Clanu 2 stav 2 briSe se.

Stav 3 mijenja se i glasi:

“lzuzetno, inspekcijski nadzor u oblasti drZzavne uprave, naplate javnih
prihoda, kontrole finansijskih izvjeStaja, spre€avanja pranja novca i finansiranja
terorizma, odbrane i bezbjednosti, zastite i spaSavanja, prevoza opasnih materija i
eksplozivnih materija, poljoprivrede, ribarstva, Sumarstva, lovstva i zastite bilja u
Sumama, bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje, veterine i fitosanitarnih poslova,
planiranja prostora i izgradnje objekata, ekologije, igara na srecu i sigurnosti i
bezbjednosti saobracaja vrSe nadlezni organi drzavne uprave, u skladu sa ovim
zakonom i posebnim zakonom.*

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

“Inspekcijski nadzor u oblasti proizvodnje, prometa ljekova na veliko,
farmakovigilance kod nosioca dozvole za lijek, kliniCkih ispitivanja ljekova i nadzora
nad sprovodenjam Dobre proizvodacke prakse (GDP), Dobre distributivne prakse
(GMP), Dobre klinicke prakse (GFP) i Dobre prakse u farmakovigilanci (GCP), u
skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonom, vrSi pravno lice koje vrSi javna
ovlas¢enja u ovoj oblasti.”

U stavu 6 rijeCi: “organi lokalne samouprave” zamjenjuje se rijeCima: “nadlezni
organi jedinica lokalne samouprave”.

Dosadasnji st. 5i 6 postaju st. 6i 7.

Clan 2

Clan 3 mijenja se i glasi:

“Pojam i cilj inspekcijskog nadzora
Clan 3

Inspekcijski nadzor vrSi se u oblastima odredenim zakonom kod fizi¢kih lica,
nevladinih organizacija, privrednih drustava, javnih ustanova, nosioca javnih
ovlas¢enja i drugih pravnih lica kojima su preneseni, odnosno povjereni poslovi
drzavne uprave, drzavnih organa i sluzbi, organa drZzavne uprave, organa i sluzbi
jedinica lokalne samouprave i drugih oblika organizovanja lokalne samouprave (u
daljem tekstu: subjekat nadzora).

Inspekcijski nadzor vr§i se u cilu da se preventivhim djelovanjem i
preduzimanjem upravnih i drugih mjera i radnji, obezbijedi pridrzavanje zakona,
drugih propisa i opstih akata, otklone utvrdene nepravilnosti i obezbijedi njihova
pravilna primjena i otklone Stetne posledice po zakonom, drugim propisom ili
opstim aktom zasticena dobra, prava i interese.”

Clan 3
U cClanu 4 stav 2 poslije rijeCi: “inspekcijskog organa”, dodaju se rijeci:
“odnosno drugog organa drzavne uprave iz Clana 2 stav 3 ovog zakona”.



Clan 4
U ¢l. 5, 8, 47, 52, 53, 58, 63, 65 i 66 poslije rijeCi: “inspekcijski organ” u
odgovaraju¢em organu dodaju se rijeCi: “odnosno starjeSina inspekcija iz ¢lana 2
ovog zakona” u odgovaraju¢em padeZzu.

Clan 5
Poslije ¢lana 5 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Pravila postupka
5a
U vrdenju inspekcijskog nadzora, na pitanja koja nijesu uredena ovim
zakonom ili posebnim propisom, shodno se primjenjuju odredbe Zakona o
upravnom postupku.”

Clan 6

Clan 6 mijenja se i glasi:

“Nacelo preventivhog djelovanja
Clan 6

Radi ostvarivanja svrhe i cilja inspekcijskog nadzora, inspekcijski organ,
odnosno drugi organ drZzavne uprave, pravno lice koje vrSi javna ovlascenja,
odnosno nadlezni organi jedinica lokalne samouprave iz ¢lana 2 ovog zakona (u
daljem tekstu: inspekcije), duzni su da preventivno djeluju.

Preventivnho djelovanje inspekcija ostvaruje se javnoScu rada, a narocito:
objavljivanjem zakona, drugih propisa i opstih akata, planova rada i kontrolnih listi,
obavjestavanjem javnosti o izmjenama i dopunama zakona, drugih propisa i opstih
akata, o saznanjima inspekcija o postojanju ozbiljnog rizika po Zivot ili zdravlje ljudi,
imovinu vece vrijednosti, Zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svijet i preduzetim
upravnim i drugim mjerama i radnjama kako bi se taj rizik otklonio ili umanijio,
odgovorima na pisano postavljena pitanja o radu inspekcija, pruzanjem savjetodavne
podrske, preduzimanjem drugih aktivnosti usmjerenih ka sprjeCavaju Stetnih
posledica po zakonom i drugim propisom ili opstim aktom zasticena dobra, prava i
insterese.”

Clan7
U d&lanu 12 stav 2 briSe se.

Clan 8
Poslije ¢lana 12 dodaju se tri nova ¢lana koja glase:
“Pracenje stanja i procjena rizika
Clan 12a

Inspekcije prikupljaju podatke, prate i analiziraju stanje u oblasti inspekcijskog
nadzora za koje su nadlezne.

U vrSenju poslova iz stava 1 ovog €lana, inspekcije prikupljaju i analiziraju
podatke dobijene pomocu kontrolnih listi, vodenjem anketa, istraZivanjem javnog
mnjenja i drugim neposredim prikupljanjem podataka od organa iz ¢lana 2 ovog
zakona, statistickih i drugih relevantnih podataka.

Inspekcijski nadzor zasniva se na procjeni rizika i srazmjeran je procijenjenom
riziku tako da se rizikom djelotvorno upravlja.

Procjena rizika je dio procesa analize rizika, koji obuhvata i upravljanje rizikom
i obavjeStavanje o riziku.

Rizik, prema stepenu, moze biti neznatan, nizak, sredniji, visok i kritiCan.



Kada je procjenjeni rizik neznatan inspekcije nijesu duzne da vrse inspekcijski
nadzor.

Clan 12b
Planiranje rada

Na osnovu utvrdenog stanja i procjene rizika iz ¢lana 12a ovog zakona,
inspekcije pripremaju godisnji plan rada (u daljem tekstu: Plan rada).

Inspekcije vrSe inspekcijski nadzor u skladu sa Planom rada iz stava 1 ovog
Clana, koji donosi starjeSina inspekcijskog organa, odnosno starjeSina inspekcija iz
¢lana 2 ovog zakona.

Plan rada donosi se do kraja tekuce kalendarske godine za narednu godinu i
objavljuje se na internet stranicama inspekcija.

Plan rada sadrzi naroCito: pregled subjekata nadzora, oblasti nadzora,
vremenski period nadzora, kao i druge podatke od znaCaja za planiranje i vrSenje
inspekcijskog nadzora.

Inspekcije su duzne da sprovode Plan rada, osim kada postoje narocito
opravdane izuzetne okolnosti koje ih u tome sprjeavaju.

Kontrolna lista
Clan 12v

Kontrolna lista je dokument koji sadrzi prioritetna pitanja provjere i druge
radnje za koje su inspekcije ovlas¢ene, odredenih prema tezini odredenih Stetnih
posledica u odredenoj oblasti, saglasno procjeni rizika.

Za potrebe planiranja inspekcijskog nadzora inspekcije mogu da sacine
kontrolne liste iz oblasti inspekcijskog nadzora za koje su nadlezne, objavljuju ih na
internet stranici i primenjuju u postupku inspekcijskog nadzora.

Inspekcije su obavezne da sadrzinu kontrolne liste uskladuju sa promjenama
u propisima na koje se odnosi, a po potrebi, odnosno najmanje jednom godisnje,
preispitaju sadrzinu kontrolnih listi i, ako utvrde da je to opravdano, mijenjaju ih i
dopunjavaju.

Inspekcije mogu da dostave kontrolnu listu subjektu nadzora i zatraze od
njega da sacini i inspekciji dostavi izveStaj o samoprovijeri ispunjenosti zahtjeva iz
kontrolne liste.”

Clan9

U Clanu 14 stav 1 tacka 1 poslije rijeCi “pregleda” dodaje se zarez i rijeCi:
“fotografiSe i snima”.

Poslije taCke 6, dodaje se nova tacka koja glasi:

“7) bez prethodnog obavjeStavanja i legitimisanja subjektu nadzora, izvrSi
prikrivenu kupovinu u slu€aju sumnje da lice obavlja djelatnost bez prethodne
registracije, odnosno propisanog pristupa djelatnosti, ili da ne izdaje racun, ili da na
neki drugi nacin krsi propise, ako se na taj na¢in mogu obezbijediti dokazi, odnosno
utvrditi nepravilnosti ili podaci o prekrsiocu;”

Dosadas$nje tac. 7 do 9 postaju ta¢. 8 do 10.

Clan 10
Clan 15 mijenja se i glasi:
,Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je, u skladu sa ovim i
posebnim zakonom, ovlascen i obavezan da subjektu nadzora:
1) ukaze na utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje;



2) naredi preduzimanje odgovarajucih mjera i radnji u roku koji odredi;
3) privremeno zabrani vrSenje djelatnosti i drugih radnji;
4) privremeno oduzme predmete ili sredstva kojima je ucinjeno neko kaznjivo
djelo, do okoncanja tog postupka;
5) vrsi druga ovladc¢enja i obaveze u skladu sa zakonom.
Mjere u izvrSavanju ovlascenja i obaveza iz stava 1 tac. 2, 3 i 4 ovog Clana
inspektor nalaze rjieSenjem.
Kada u vrsenju inspekcijskog nadzora utvrdi nepravilnost za koju je propisana
prekrdajna, odnosno krivicha sankcija, inspektor je ovlaséen da:
1) izda prekr8ajni nalog;
2) podnese zahtjev za pokretanje prekrdajnog postupka;
3) podnese krivi¢nu prijavu.”

Clan 11
U ¢lanu 16 u stavu 1 poslije rije€i “utvrdene”, dodaju se rijeci: “ovim zakonom
i”.
U tacki 12 rijeCi: ,ostvarenu imovinsku korist,” zamjenjuju se rijeCima:
~imovinsku korist ostvarenu kaznjivim djelom,*.
Stav 2 mijenja se i glasi:
“‘Mjere i radnje iz stava 1 tac. 1 do 10 i tacka 13 ovog ¢lana traju do
otklanjanja nepravilnosti, odnosno dok traju okolnosti zbog kojih su izre¢ene.”
Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koja glase:
"Pored upravnih mjera i radnji iz stava 1 ovog €lana inspektor je ovlaséen da
subjektu nadzora izrekne nov€anu kaznu u skladu sa zakonom i drugim propisom.
Inspekcije preduzimaju upravne i druge mjere i radnje, kada se preventivnim
djelovanjem ne moZe obezbijediti svrha i cilj inspekcijskog nadzora.”

Clan 12
Clan 17 brise se.

Clan 13
Clan 19 mijenja se i glasi:
“Inspektor je duzan da se prije poCetka inspekcijskog nadzora legitimiSe, osim
ako ovim zakonom nije drukcije propisano.
Subjekat nadzora nije duzan da omoguci vrSenje inspekcijskog nadzora
inspektoru koji se nije legitimisao, osim ako ovim zakonom nije drukdije propisano.”

Clan 14

Clan 22 mijenja se i glasi:

“Subjekat nadzora ima pravo da da izjavu na zapisnik i primjedbe na
zakonitost postupka nadzora, ponasanje inspektora ili tacnost utvrdenog cinjeni¢nog
stanja.

Primjedbe na zapisnik subjekat nadzora daje u roku koji odredi inspektor, a
koji ne moze biti duzi od pet dana od dana prijema zapisnika.”

Clan 15
U clanu 26 rijeCi: “Zakona o ops$tem upravnom postupku” zamjenjuju se
rijeCima: “zakona kojim se ureduje upravni postupak.”



Clan 16
U ¢lanu 27 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
“lzuzetno od stava 1 ovog Clana, kad smatra da bi pozivanje umanjilo
efikasnost inspekcijskog nadzora, inspektor moze odmah izvrsiti inspekcijski pregled
u prisustvu sluzbenog ili drugog lica.”

Clan 17

Clan 28 mijenja se i glasi:

»Inspektor ¢e da upozori ili da udalji lice koje ometa ili onemogucéava vrsenje
inspekcijskog pregleda, a moze mu izre¢i nov€anu kaznu iz ¢lana 16 ovog zakona
stav 4, uiznosu od 50 do 500 eura.

Na izricanje nov€ane kazne iz stava 1 ovog Clana, Zalbu na rjeSenje i
izvrSenje rjeSenja o nov€anoj kazni primjenjuju se odredbe ¢lana 59 st. 3, 4 i 5 ovog
zakona.

Ako inspektor ocijeni da se inspekcijski pregled ne moze izvrSiti ni
preduzimanjem mijera iz stava 1 ovog ¢lana, zatrazi¢e pomo¢ policije.”

Clan 18

Clan 31 mijenja se i glasi:

,O vrSenju inspekcijskog pregleda inspektor sacinjava zapisnik na licu mjesta.

lzuzetno, ako zbog obima i sloZenosti inspekcijskog nadzora, njegove prirode
i okolnosti nije moguce saciniti zapisnik u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, zapisnik
se sacinjava u sluzbenim prostorijama organa, u roku od tri dana od dana izvr§enog
inspekcijskog pregleda, ako posebnim zakonom nije drukcije propisano.

Zapisnik se sacinjava jasno i Citko na obrascu koji utvrduje starjeSina
inspekcijskog organa, odnosno starjeSina inspekacija iz ¢lana 2 ovog zakona.”

Clan 19

Clan 32 mijenja se i glasi:

“Sluzbena zabiljeska
Clan 32

O inspekcijskim pregledima kojima su konstatovane nepravilnosti, a koje su u
toku pregleda otklonjene, ne mora se sacinjavati zapisnik.

Ako u slu€aju iz stava 1 ovog €lana ne sacCini zapisnik o inspekcijskom
pregledu, inspektor je duzan da sacini sluzbenu zabiljeSku.

U slu€aju kada je objekat, prostorija ili drugi prostor u kojem treba izvrSiti
inspekcijski pregled zatvoren ili je na drugi nacin objektu, prostoriji ili drugom
prostoru onemogucen pristup, zbog €ega nije moguce izvrsiti inspekcijski pregled,
inspektor je duzan da sacini sluzbenu zabiljesku.

Sluzbenu zabiljeSku inspektor moze saciniti i u drugim slu¢ajevima kada to
priroda stvari nalaze.”

Clan 20

Clan 34 mijenja se i glasi:

“Inspektor i subjekat nadzora potpisuju zapisnik nakon zavrSenog
inspekcijskog pregleda.

Ako subjekat nadzora odbije da potpiSe zapisnik, inspektor je duzZan da
razloge odbijanja, odnosno odbijanje potpisivanja zapisnika, konstatuje u zapisniku.

Odbijanje potpisivanja zapisnika ne zadrzava dalje postupanje inspektora u
skladu sa zakonom.



U slu€aju iz st. 1 i 2 ovog €lana, subjektu nadzora uruCuje se, odnosno
dostavlja primjerak zapisnika.

Kad se zapisnik sacinjava u sluzbenim prostorijama organa u skladu sa
¢lanom 31 stav 2 ovog zakona, zapisnik potpisuje inspektor i primjerak zapisnika
dostavlja subjektu nadzora i odreduje mu rok za izjasnjenje koji ne moze biti kraci od
tri dana od dana dostavljanja.

Ako subjekat nadzora u ostavljenom roku ne dostavi izjaSnjenje na zapisnik iz
stava 5 ovog €lana, smatra se da je saglasan sa utvrdenim €injeni¢nim stanjem.”

Clan 21
Poslije ¢lana 34 dodaje se novi €lan koji glasi:
»Dodatak zapisniku o inspekcijskom pregledu
Clan 34a

Zapisnik o inspekcijskom pregledu potpisan u skladu sa ¢lanom 34 st. 1i 5
ovog zakona moze se dopuniti po sluzbenoj duznosti, unoSenjem primjedbi subjekta
nadzora, odnosno zainteresovanog lica, ispravki ociglednih greSaka u imenima,
brojevima, pisanju, raCunanju i drugih ociglednih greSaka u zapisniku, kao i drugih
Cinjenica i okolnosti od znacaja za vodenje i odlucivanje u postupku inspekcijskog
nadzora.

Dopuna iz stava 1 ovog ¢lana sacinjava se u obliku dodatka zapisniku o
inspekcijskom pregledu koji potpisuje inspektor i predstavlja sastavni dio zapisnika.

Primjerak dodatka iz stava 2 ovog ¢lana dostavlja se subjektu nadzora,
odnosno zainteresovanom licu sa napomenom da na dodatak nemaju pravo na
primjedbe i izjaSnjenje, osim u slu€aju dopune po sluzbenoj duznosti.*

Clan 22

Clan 36 mijenja se i glasi:

»,AKO inspektor u postupku inspekcijskog pregleda utvrdi nepravilnosti,
ukazace subjektu nadzora na ucinjene nepravilnosti i odredi¢e primjeren rok za
njihovo otklanjanje, bez donoSenja rjesSenja.

Nepravilnosti, radnje i mjere, saglasnost sa utvrdenim nepravilnostima,
odnosno izjava subjekta nadzora i rok za otklanjanje nepravilnosti konstatuju se u
zapisniku o vrSenju inspekcijskog pregleda.

O radnjama i mjerama preduzetim za otklanjanje nepravilnosti na koje je
inspektor ukazao subjekat nadzora duzan je da pisanim putem obavijesti inspektora,
u roku od pet dana od dana isteka roka odredenog za otklanjanje nepravilnosti.

Ako subjekat nadzora u ostavljenom roku u potpunosti otkloni nepravilnosti na
koje mu je inspektor ukazao, inspektor ¢e na zapisniku konstatovati da je postupak
obustavljen i rjeSenjem obustaviti postupak inspekcijskog nadzora.

Ako nepravilnosti na koje je inspektor ukazao nijesu otklonjene u ostavljenom
roku, inspektor ¢e rjieSenjem narediti njihovo otklanjanje na nacin iz Clana 16 ovog
zakona.

Odredbe st. 1 do 5 ovog ¢lana ne primjenjuje se u slu€aju kada inspektor u
toku inspekcijskog pregleda utvrdi nepravilnost kojom se dovodi u opasnost zivot i
zdravlje ljudi, Zivotna sredina i imovina vece vrijednosti, kada utvrdena nepravilnost
predstavlja krivicno djelo, kada je subjektu nadzora u posljednjih 12 mjeseci, zbog
iste nepravilnosti izreCena upravna mjera za otklanjanje nepravilnosti ili kazna za
prekrsaj, kao i u drugim slu€ajevima kada je to propisano posebnim zakonom.*



) Clan 23
Cl. 37 i 38 brisu se.

Clan 24
Clan 39 mijenja se i glasi:
»,Nakon inspekcijskog pregleda, inspektor donosi rjeSenje 0 mjerama, radnjama
i rokovima za otklanjanje nepravilnosti.
Rjesenje iz stava 1 ovog €lana donosi se bez izjaSnjavanja subjekta nadzora o
rezultatima ispitnog postupka.”

Clan 25
Poslije ¢lana 39 dodaje se novi Clan koji glasi:
“‘Usmeno rjesSenje
Clan 39a
lzuzetno od ¢lana 39 ovog zakona, inspektor moze upravne mijere i radnje,
narediti usmenim rjeSenjem, u skladu sa zakonom Kkojim se ureduje upravni
postupak.”

Clan 26

Clan 42 mijenja se i glasi:

“Inspektor moze da uzima uzorke sam ili u saradnji sa ovlas¢enim tijelom za
ocjenu usaglasenosti, ako je u postupku inspekcijskog nadzora potrebno utvrditi da li
proizvodi u proizvodnji ili prometu odgovaraju propisanom ili deklarisanom sastavu
odnosno kvalitetu.”

Clan 27

Clan 47 mijenja se i glasi:

“TroSkove analize snosi subjekat nadzora, ako se utvrdi da uzorci ne
odgovaraju propisanim standardima.

Ako uzorci odgovaraju propisanim standardima, troSkove analize snhosi
nadlezni inspekcijski organ, ako posebnim propisom nije drukcije propisano.

lzuzetno od stava 1 ovog €lana, subjekat nadzora snosi troSkove analize i u
drugim slu€ajevima u skladu sa zakonom.”

Clan 28
zaklju€kom” zamjenjuje se rijecju “rieSenjem”.

bt

U Clanu 53 stav 2 rije€

Clan 29
U c&lanu 59 stav 1 poslije rijec€i: “pravnom licu” dodaje se zarez i rijeCi:
“odnosno preduzetniku”.
Stav 3 mijenja se i glasi:
“‘NovCana kazna izriCe se rjeSenjem.”
Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koji glase:

,Zalba na rie$enje o nov&anoj kazni ne odlaZze izvréenje rjesenja.

RjeSenje iz stava 3 ovog Clana izvrSava organ uprave nadlezan za poslove
javnih prihoda, odnosno organ lokalne uprave nadlezan za poslove lokalnih javnih
prihoda.”



) Clan 30
Clan 61 briSe se.

Clan 31
U ¢lanu 62 stav 2 rijeCi “ili zakljuckom” briSu se.

Clan 32
Clan 70 mijenja se i glasi:
“Legitimacija inspektora
Clan 70
Prilikom vr8enja inspekcijskog nadzora inspektor je duZan da ima legitimaciju,
a ovlasceni sluzbenik ovlascenje kojim ga je starjeSina inspekcijskog organa,
odnosno drugog organa drzavne uprave ovlastio za vr8enje inspekcijskog nadzora u
skladu sa €l. 4 i 5 ovog zakona.
Legitimaciju izdaje starjeSina inspekcijskog organa, odnosno starjeSina
inspekcija iz ¢lana 2 ovog zakona.
Legitimaciju iz stava 1 ovog Clana inspektor je duzan da vrati danom
razrieSenja, odnosno isteka vremena na koji je postavljen.
Obrazac legitimacije inspektora propisuje organ drZzavne uprave nadlezan za
poslove uprave.”

Clan 33
Clan 71a mijenja se i glasi:
“Evidencija o imovini inspektora
Clan 71a
Inspektor je duzan da podnese izvjestaj o imovini i prihodima, kao i imovini i
prihodima bracnih, vanbracnih supruznika i partnera u zajednici Zivota istog pola i
djece koja zive u zajedni¢kom domacinstvu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
sprje¢avanje korupcije.”

) Clan 34
Clan 72 brisSe se.

Clan 35
U Clanu 73 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
“Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se nov€anom kaznom od 150 eura
do 6.000 eura subjekat nadzora - preduzetnik ”.
Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

Clan 36
Poslije ¢lana 75 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Clan 75a
Propis iz ¢lana 70 stav 4 ovog zakona donijeCe se u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 37
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore".





