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AKRONIMI
ACFA
Advisory Committee for Fisheries and Aquaculture 
CFP
Common Fisheries Policy 
CCR-MED
Conseil Consultatif Regional (or RAC) for the Mediterranean 
EAF
Ecosystem Approach to Fisheries

EC 
European Community

EEZ 
Exclusive Economic Zone

EFF
European Fisheries Fund
EIFAAC   
European Inland Fisheries and Aquaculture Advisory Commission

ERDF
European Regional Development Fund

EU
European Union

FAO          
Food and Agricultural Organisation of the UN

GFCM      
General Fisheries Council for the Mediterranean
IFCA
Inshore Fisheries and Conservation Authority (England)
IMB 
Institute Marine Biological 

MIDAS

Montenegro Institutional Development and Agricultural Strengthening 
World Bank funded v            project 2009-2014
MAFWM 
ex-Ministry of Agriculture, Forestry and Water Management – to 2011

MARD 
Ministry of Agriculture and Rural Development 

MRAC 
Mediterranean RAC, also CCR-MED
NACEE
Network of Aquaculture Centres of Central and Eastern Europe

NFMC
National Fisheries Management Council

PA
Port Authority / Harbour Master  

PO
Producer Organisation
RAC
Regional Advisory Council or CCR
SAC
GFCM’s Scientific Advisory Committee

SCESS
GFCM SAC’s Sub-Committee on Economic and Social Sciences

SCSA 
GFCM’s Sub-Committee on Stock Assessment

SIPAM

GFCM CAQ Information System for the Promotion of Aquaculture in the Mediterranean 

1 REZIME
Zakon o ribarstvu (2009) poziva na formiranje Nacionalnog Savjeta za morsko ribarstvo i marikulturu (National Marine Fisheries and Mariculture Council - NMFMC) i time olakšava input zainteresovanih strana u procesu donošenja odluka na formalnoj i kontinuiranoj osnovi. Ovaj izvještaj u kratkim crtama opisuje moguć pristup formiranju i funkcionisanju NSMRM (Nacionalni Savjet za morsko ribarstvo i marikulturu), ugledajući se na iskustvo konsultativnih tijela u ribarskim sektorima u ostalim zemljama. Služiće za formiranje osnove za diskusiije u radnoj grupi koja će se sastojati od predstavnika javnih i privatnih sektora, sa ciljem uspostavljanja Komiteta do septembra 2011. Ukoliko do ovoga dođe prije formalnog pravnog usvajanja Savjeta, onda će u prvom period djelovati na neformalnoj osnovi. 
Može biti da u procesu razmatranja opcija za NSMRM, opcija bude sagledana za produženje nadležnosti na slatku vodu (akvakultura i privredno) i rekreativno ribarstvo. Međutim, za svrhu ovog početnog izvještaja analize su ograničene na opcije iz Zakona o ribarstvu. 
2 Uvod
Član 92 Zakona o morskom  ribarstvu i marikulturi (Službeni list Crne Gore Br. 56/09 14/08/2009) se odnosi na stvaranje Nacionalnog Svjeta za morsko ribarstvo i marikulturu (NMFMC). Potreba za ovakvim Savjetom je prepoznata kao mehanizam za uključenje zainteresovanih strana u process donošenja odluka i za ko-menadžment resursa morskog ribarstva uključujući oblast za marikulturu.   
U okviru Zakona o ribarstvu, sekundarno zakonodavstvo će morati da bude urađeno da uključi odredbe koje definišu članstvo u Savjetu, projektni zadatak, unutrašnje regulative i procedura. Prije uspostavljanja Savjeta, Ministar koji je zadužen za ribarstvo će konsultovati ostala Ministarstva, Odjeljenja i vladine agencije koja su odgovorna za pitanja vezana za upravljanje resursima ribarstva i akvakulture uključujući zaštitu životne sredine, vaterinarstvo i bezbjednost hrane, carine, policiju i obalsku stražu. 
Svrha ovog izvještaja je da razmotri razna pitanja i osigura da zainteresovane strane imaju jasnu perspektivu opcija kada daju predloge. 
Ko-menadžment (Zajedničko upravljanje) se sada promoviše od strane Generalne Komisije za ribarstvo Mediterana (GFCM) i Evrope za reformu Zajedničke ribarske politike (CFP). Ko-menadžment se odnosi na cijelo ribarstvo i to je osnovni princip koji vodi ka formiranju NMFMC. U obzir se uzimaju i primjeri međunarodnog iskustva po pitanju uključenja zainteresovanih strana u zajedničko upravljanje (aneks 1) uključujući vlasti Engleske za priobalno ribarstvo i očuvanje čiji je član autor ovog izvještaja. 
Razmatranje pristupa razvoju NMFMC je ograničeno na primjenu Zakona o morskom ribarstvu. Međutim, kada se razmatraju  izmjene u zakonu, bilo bi prikladno dovesti zainteresovane strane iz morskog i slatkovodnog ribarstva u Nacionalni Savjet. Ovo naročito može da bude slučaj u zemlji veličine kao Crna Gora, u kontekstu ribarskog sektora koji je zadužen za održivi razvoj oba pod-sektora. Može se raspravljati o tome da se dva podsektora suočavaju sa različitim pitanjima i da širenje uloge Svjeta na morsko i slatkovodno ribarstvo može da pomiješa ova pitanja, u isto vrijeme se može govoriti i o tome da se odvojeni odbori mogu formirati za određena pitanja za svaki sektor pojedinačno. To će biti kada se, na primjer, razmatra određeno pitanje iz oblasti marikulture i nema razloga zašto se isti pristup ne bi primijenio za pokrivanje slatkovodnih pod-sektora. 
3 Zakon o ribarstvu
Po Zakonu o ribarstvu, svrha NSMRM (Nacionalni Savjet o morskom ribarstvu i marikulturi) je da pruži stalan monitoring statusa i razvoja ribarstva i marikulture i pruži naučnu i ekspertsku pomoć u procesu donošenja odluke i razvoju regulative vezanih za ribarstvo, kao i ostalih pitanja sprovođenja Zakona.
Početni nacrt Zakona o ribarstvu, kao što je preporučio pravni ekspert EU CARDS projekta (2007-2008)  "Ministar će, po savjetu ribarskog Savjeta, odlučiti o opštoj politici za očuvanje i odredbe ovog Zakona za deklarisane teritorijalne vode Republike i ribarskog mora i uzeće u obzir tačke gledišta Savjeta kada donosi odluku o svim pitanjima Savjeta. "
Veliki broj pitanja iz zakona o ribarstvu se može smatrati važnim za formlnu konsultaciju zainteresovanih strana putem NSMRM sa savjetom upućenim Ministru. Zatim, NSMRM treba da bude upitan za konsultacije o svim predloženim promjenama u Zakonu o ribarstvu, uvodu, izmjenama i dopunama za sekundarno zakonodavstvo. 
Pitanja značajna za razmatranje NSMRM se odnose na: 
· Član 8: Definicija Strategije razvoja ribarstva u Crnoj Gori gdje je Ministarstvo obavezno da konsultuje zainteresovane strane. 
· Član 9. Nacionalni program sadrži sadrži: srednjoročne i kratkoročne ciljeve razvoja ribarstva, vrste mjera i programa, očekivane rezultate, kao i okvirni iznos i izvore finansijskih sredstava neophodnih za sprovođenje mjera politike ribarstva.
· Član 11. Plan upravljanja ribarstvom, njegov razvoj i revizija.
· Član 12. Mjere intervencije za dokaze o ozbiljnoj i nepredviđenoj ugroženosti živih resursa mora ili morskog ekosistema zbog ribolovnih aktivnosti.
· Član 13. Zaštićena ribolovna područja i njihovo utvrđivanje.
· Član 30. Razvoj ribarske flote.
· Član 31. Mjere za razvoj akvakulture, prerade, plasman ribe i ribljih proizvoda i proizvoda  akvakulture.
· Član 32. Mjere zajedničke akcije odnose se na održivo upravljanje i očuvanje ribljeg fonda, promovisanje partnerstva između nauke i subjekata iz sektora ribarstva, podrška organizacijama proizvođača, zadrugama i udruženjima u ribarstvu, poboljšanje uslova za iskrcaj, prekrcaj, skladištenje i preradu ribe i drugih morskih organizama , kao i poboljšanje uslova za usidrenje, održavanje i snabdijevanje ribolovnih plovnih objekata u lukama (gorivo, led, voda i sl.), promovisanje i razvoj novih tržišta ribe i ribljih proizvoda i proizvoda  akvakulture. 

· Član 38. Institut za biologiju mora. Skrining istraživačkog programa Instituta i dodijeljene finansije, pregled izvještaja i obezbjeđivanje učešća zainteresovanih strana u istraživačkim aktivnostima. 
· Član 59. Savjetovanje o promociji sportsko-rekreativnog ribolova. 
· Član 67. Učestvovanje u definisanju, sprovođenju i nadgledanju Plana za razvoj marikulture
· Član 89. Savjetovanje o priznanju Vlade o predloženim Ogranizacijama proizvođača i budućem ulovu i planovima proizvodnje. 
· Član 95. Dozvole za inostrane ribolovne plovne objekte. Razmatranje odgovora na zahtjev za dozvolu u kontekstu dostupnosti resursa i kapaciteta ulova crnogorskih ribarskih plovila. 
· Član 99. Monitoring efekata sprovođenja Strategije razvoja ribarstva i ostalih razvojnih planova.
· Član 113. Sprovođenje ribarstva. Razmatranje izvještaja ribarskih inspektora o slaganju sa ribarskom regulativom.
4 ČLANSTVO U NSMRM 
4.1 Members
Članstvo u NSMRM je definisano Zakonom o ribarstvu, dopuštajući 3 javna sektorska predstavništva (MPRR, IBM i Administraciju upravljanja vodom – ali je nejasno na koju se agenciju ovo odnosi) i 7 industrijskih predstavništva (predsjednika udruženja profesionalnih ribara i operatori marikulture). Nacrt koji je pripremio EU CARDS projekat je "Ribarski Savjet će se sastojati od sljedećih osoba koji se smatraju predstavnicima ribarske industrije u Republici, naime: šef sektora za ribarstvo; direktor Instituta za biologiju mora-Kotor; predsjednik Udruženja ribara Crne Gore; predsjednik udruženja akvakulture Crne Gore; izvršni direktor bilo kojeg udruženja prerađivača koje je formirano po uslovima ovog Zakona osim kada je osoba već po položaju član Savjeta ili; bilo koje drugo lice za koje Ministarstvo smatra kvalifikovanim za člana Savjeta." 
Po pravilu, ribarski inspektorat nije zastupljen u Savjetu, iako će se zahtijevati da podnese izvještaj o izvršenju pitanja. U isto vrijeme, s obzirom na neizvjesnost u pogledu organizovanja Organizacija proizvođača u Crnoj Gori, kao i nivo preklapanja sa postojećim udruženjima, nije moguće precizno definisati učešće predstavnika  privatnog sektora u Savjetu. Dalje, Zakon o ribarstvu navodi da zastupljenost privatnog sektora bude mandantan formalnim predstavnicima uspostavljenih udruženja. Smatra se da sljedeće stvari treba uzeti u obzir:  

· tri predstavnika privrednog ribolova plovila ≥12m. Dva za demerzalno ribarstvo: jedan sa sjevera (opštine Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva) i jug (Bar i Ulcinj) i jedan za pelagičko ribarstvo; 
· jedan predstavnik malih privrednih (ne koča ispod 12m); 
· dva predstavnika za marikulturu (jedan za ribu i jedan za mekušce) i
· jedan predstavnik za rekreativno-sportsko, i vlasnici čarter brodova
4.2 Odabrani
Samo članovi koji ne glasaju mogu da odrede individualce za prisustvo sastancima Savjeta u njihovom odsustvu.
4.3 Osoblje Savjeta
Glavni funkcioner u Vladi sa odgovornostima po pitanju ribarstva će djelovati kao sekretar Savjeta i može mu asistirati činovničko osoblje ukoliko je potrebno. 
4.4 Odbori
Da bi se olakšala diskusija o određenim pitanjima, sa preporukama do cijelog Savjeta, Savjet može da imenuje stalne odbore koji se sastoje od članova Savjeta, i ad hoc odbora koji mogu da se sastoje od članova kao i ne članova Savjeta. Stalne članove odbora imenuje predsjednik Savjeta. Ad hoc odbori mogu biti imenovani za specijalizovane namjene od strane predsjednika Savjeta ili glasova Savjeta. Imena, funkcije, određeno članstvo, mandati i ad hoc odbori će biti opisani u izmijenjenim Operativnim procedurama Savjeta, kao što je i potrebno.
5 NACRT PROJEKTOG ZADATKA 
5.1 Glavne dužnosti 
Dužnosti Savjeta uključuju: 
1. Savjetovanje Ministra o opštoj politici za očuvanje i podredbe Zakona o ribarstvu.
2. Odgovornost za upravljanje i pripremu Plana za upravljanje ribarstvom u Crnoj Gori koja zahtijeva očuvanje i upravljanje, izmjenu i dopunu na  svakom planu kao što je potrebno.  
3. Savjetovanje o uslovima istraživanja, razmatranje budžeta i prioritet akcija i procjena rezultata istraživanja. 
4. Pregled i komentarisanje procjene resursa i specifikacije načinjene u pogledu na održivi prinos i kapacitet izlova za individualne vrste ili grupe vrsta; 
5. Pregled i komentarisanje procjena i specifikacije koje su načinjene u pogledu na prinos proizvodnje morske akvakulture i kapacitetu. 
6. Komentarisanje aplikacija za strano ribarstvo ili aktivnosti marikulture.  
7. Pregled pristupa i rezultata aktivnosti sprovođenja. 
8. Slanje periodičnih izvještaja Ministarstvu, i ostalih izvještaja koje Ministarstvo zahtijeva. 
9. Sprovođenje ostalih aktivnosti koje se zahtijevaju ili se nalaze u crnogorskom Zakonu, ili koje su neophodne i odgovarajuće za navedene dužnosti.
5.2 Uloga i dužnosti članova   
Od članova Savjeta se očekuje da rade u timu sa ostalima i da se obezbijedi: 
· Da se eksploatacija resursa ribarstva i akvakulture sprovodi na održiv način;  
· Da su društveni i privredni benefiti od eksploatacije resursa ribarstva i marikulture izbalansirani sa potrebom da se zaštiti prirodna okolina ili da se promoviše njen oporavak od efekata ekspoatacije; 
· Da se izbalansiraju različite potrebe onih koji su ukljuceni u eksploataciju morskog ribarstva i morskih resursa.
Članovi Savjeta će ovo izvršiti: 
· Odvajajući vrijeme za prisustvo sastancima Savjeta 
· Dobrovoljnim javljanjem za učešće u sastancima za savjetovanje o određenim pitanjima kada je to neophodno; 
· Čitanjem dokumenata i pripremanjem za sastanke i konsultovanje sa ostavlima u odbrou koji predstavljaju
· Prisustvovanjem informativnim obukama o formiranju Plana za upravljanje ribarstvom i Kodeksa ponašanja koje organizuje Ministarstvo da pomogne članovima. 
6 UNUTRAŠNJA REGULATIVA SAVJETA 
6.1 Postavljanje
Članovi Savjeta če u početku biti na period od 4 godine. Trebalo bi da postoji mogućnost ponovnog izbora na jos dva perioda od 4 godine, uz godišnju pismenu potvrdu od predsjednika Savjeta ili sekretara, u slučaju zadovoljavajućeg učinka. Članstvo Savjeta će biti objavljeno u Službenom listu Crne Gore. 
6.2 Kvalifikacija za članstvo 
Bez obzira na Zakon o ribarstvu koji zahtijeva imenovanje predsjednika i direktora, namještenici će biti izabrani za relevantnu ekspertizu koju će donijeti Savjetu. Dalje, postoji potreba da se obezbjedi da postoji balans svih relevantnih interesa lica koja se bave eksploatacijom resursa ribarstva i marikulture u oblasti: na primjer, iz ribarskih grupa (privredne i ne privredne) i marikulture. 

6.3 Diskvalifikacija članstva
Član odbora može biti zamijenjen po nahođenju Savjeta, ako član: (i) prenese zapošljenje ili dođe do premještaja na drugu lokaciju; (ii) je odsutan sa dva ili vise uzastopna sastanka bez davanja adekvatnog obavještenja predsjedniku odbora ili izvršnom direktoru Savjeta; ili (ii) se čini da nije u stanju da ispuni obaveze kao član odbora. U slučaju da je pojedinac član na osnovu toga što je predsjednik ili direktor udruženja i zamijenjen je, onda to treba da dovede do automatske ostavke iz Odbora.
6.4 Zamjena članova
Po prijemu pisma ostavke, nakon isteka 4 godine, ili nakon akcije Savjeta da razriješi člana, sekretar Savjeta će, u zavisnosti od pozicije člana: (i) kontaktirati odjeljenje Vlade ili agenciju koju je predstavljao taj član; (ii) dati oglas za zamjenu članova; ili (iii) prihvatiti prijedlog zamjene predsjednika ili direktora. Najave za nominacije će biti distribuirane i biće precizne po pitanju dužnosti i odgovornosti.

6.5 Imenovanje predsjedavajućeg Savjeta
Savjet bira svog predsjednika i potpredsjednika većinom glasova prisutnih članova i dizanjem ruke, osim ako barem jedna organizacija zahtijeva tajno glasanje.
6.6 Kodeks ponašanja
Savjet će na prvim sastancima da usvoji crnogorski Kodeks ponašanja za javne funkcije, koji definiše uslove imenovanja članova Savjeta. Konkretno, članovi Savjeta moraju služiti javnom interesu, a ne tražiti dobit za prijatelje; i moraju pokazati integritet (da ne postavljaju sebe pod finansijskom obavezom za strance koji bi mogli da utiču na njihove dužnosti); objektivnost (savjetovati o imenovanjima i ugovorima po zaslugama); odgovornost (pod odgovarajućim nadzorom); otvorenost ( dati razloge za svoje odluke); iskrenost (sukobi interesa); i vođstvo (oni treba da podržavaju ove principe ličnim primjerom). 
Dalje, članovi Savjeta ne smiju otkriti povjerljive informacije o poslovanju Savjeta. 
6.7 Ponašanje
Svi članovi Savjeta moraju poštovati Kodeks ponašanja Savjeta. Sekretar Savjeta je odgovoran za obuku svih članova o odgovornostima prema Kodeksu ponašanja. 
Sekretar Savjeta će ispitati svaku povredu kodeksa ponašanja od strane bilo kojeg člana Savjeta i dati preporuku predsjedniku za odgovarajuće mjere. Ako navodno kršenje Kodeksa uključuje predsjednika Savjeta, Sekretar Savjeta je dužan da da preporuku Savjetu po pitanju odgovarajuće mjere. 

6.8 Registri interesovanja i darova članova
Članovi Savjeta su obavezni da podnesu izjavu o finansijskom interesu u roku od 45 dana od stupanja na dužnost, kao i da ažuriraju izjavu u roku od 30 dana od dana dobijanja ili znatno promijenog finansijskog interesa, ili godišnje do 1. februara.

Registrovani interesi uključuju zaposlenje i poslovanje članova Savjeta.Pokloni registrovanih se tiču svih poklona do 50€, koje je clan dobio za svojstvo člana Savjeta. 
6.9 Službena arhiva
Savjet vodi evidenciju o svakom sastanku Savjeta i evidenciju PUR (plan za upravljanje ribarstvom) i amandmana istog. Detaljnu evidenciju svakog sastanka Savjeta sastavlja sekretar Savjeta, koja sadrži listu prisutnih lica, zapisnik pitanja koja su razmatrana, predloge, glasove, knjigu glasanja svakog člana kada se glasa, zaključak, kopije svih pristiglih izjava i korespondencije.
Savjet odobrava, a predsjedavajući Savjeta ovjerava tačnost zapisnika svakog sastanka, a sekretar Savjeta dostavlja kompletan zapisnik sastanka Ministarstvu. Detaljna evidencija Sastanka će biti dostupna javnosti i nadležnom sudu.
Kategorije dokumenata koje uglavnom čine administrativnu evidenciju PUR ili amandmana istog, uključuje obavještenje o svim sastancima pod pokroviteljstvom Savjeta, planove rada, diskusije, zapisnik sa sastanaka, izvještaje savjetodavnih tijela, konsultantske izvještaje zainteresovanih strana, dokumentaciju politike zaštite životne sredine, regulatornu analizu, predloženu regulativu, finalnu regulativu, kao i hitnu regulativu/propise.

6.10 Povjerljivost
Savjet održava u svojoj kancelariji, pod odgovarajućim obezbjeđenjem, datoteke o članovima Savjeta, ekspertima i konsultantima. Biće bezbjedno čuvani, uz ograničeno objelodanjivanje ili pregled, samo onima kojima je dozvoljen pristup. 
Savjet će pratiti odgovarajuće procedure za obezbjeđenje povjerljivosti podataka o ribarstvu i informacija koje mogu privatna lica poslati, uključujući, ali ne ograničeno na, procedure ograničavanja članovima Savjeta, zaposlenih, članovima odbora, ili pristupa članova savjetodavne grupe i sprečavanje sukoba interesa.  


6.11 Putna naknada
Ministarstvo će morati da raspodijeli budžet za pokrivanje troškova NSMRM. 

Svi članovi Savjeta, Odbora, tehnički timovi, radne grupe, ad hoc odbori, imaju pravo da dobiju nadoknadu za troškove dnevnica van svoga grada ili radne stanice. Putni troškovi za koje je dozvoljen povraćaj će biti ograničeni na one troškove neophodne za zvanično poslovanje Savjeta. Naknada putnih troškova za bilo koji sastanak za člana Savjeta mora biti ograničena na člana Savjeta, ili u slučaju odsustva člana, onog određenog (u svakom slučaju, jedna osoba). 
6.12 Naknada za prisustvo
Članovi Savjeta koji nisu vladini zaposleni imaju pravo na naknadu za prisustvo za svaki dan prisustva sastancima Savjeta ili Odbora Savjeta. Stopu dnevnice će utvrditi Ministarstvo, objaviti i pregledati na godišnjem nivou. 

7 OPERATIVNE PROCEDURE SAVJETA 
Nacrt Operativne Procedure će biti ispitan, raspravljen, modifikovan i konačno prihaćen od strane Savjeta na prvom sastanku. Prijedlozi su sljedeći: 
7.1 Broj sastanaka 
Savjet će se generalno sastajati četiri puta godišnje. Na poziv predsjednika Savjeta ili po zahtjevu većine članova sa pravom glasa, mogu se održati vanredni sastanci. 

Savjet će konsultovati Savjetnika Ministarstva finansija, i njegov ili njen savjet će razmatrati sekretar Savjeta prije odobravanja vanrednih/hitnih ili dodatnih sastanaka.

Sastanci Savjeta će se održati na mjestima koje ugovori sekretar Savjeta, uz saglasnost predsjednika. 

7.2 Vođenje sastanaka
Predsjedavajući će usvojiti konačni dnevni red sa članovima. On ili ona može da odluči da ograniči vrijeme izlaganja svakog člana zavisno od raspoloživog vremena i u svijetlu interesa svakog člana i ekspertize posla odbora. Gdje nedostaje vremena, predsjednik može pozvati članove da prilože pisani doprinos sa rezimeom zapisa. 
U skladu sa dnevnim redom za planirane sastanke, predsjednik će tražiti od stalnih i ad hoc odbora da predstave rezultate svojih radnih grupa. Njihov izvještaj se podnosi sekreterijatu u pisanoj formi najmanje 5 radnih dana prije sastanka Savjeta. 
7.3 Kvorum
Kvoruma za sastanke Savjeta će biti 5; ovo umanjuje priliku da se manipuliše postupcima putem namjernog odsustva. 
7.4 Procedure glasanja
Na zahtjev bilo kojeg člana Savjeta koji ima pravo glasa, Savjet će održati glasanje dizanjem ruke po bilo kojem pitanju pred Savjet. Službeni zapisnik i druge odgovarajuće evidencije o svakom sastanku Savjeta će odrediti svako glasanje, ime svakog prisutog člana prozivkom tokom glasanja i kako je svaki clan glasao prozivkom.  Svi ostali glasovi će biti usmeno prikazani. Članovi Savjeta koji nisu prisutni ne mogu da glasaju. 
Član Savjeta koji ima pravo glasa ne može da glasa o pitanjima Savjeta koji bi imali značajni i predvidljiv efekat na finansijski interes tog člana Savjeta. Određeni zvaničnik (pravni zastupnik Ministarstva) će odrediti da li bi odluka Savjeta imala značajan i predvidljiv efekat na finansijski interes tog člana. Pojedninac koji ne može da glasa može da učestvuje u raspravama Savjeta koje se odnose na odluku posle obavještenja Savjeta o izuzeću i identifikovanju finansijskog interesa.
Za glasanje na otkriće Savjeta o postojanju hitnog stanja u ribarstvu, tačan broj glasova (sa, protiv i uzdržan) mora da budu čuvani u zapisniku sastanka. 

7.5 Odbori
Imena, funkcije, određeni članovi, mandat svakog stalnog odbora i ad hoc odbori će biti opisani pod ovim naslovom. 

7.6 Registar prisustva
Svi članovi koji prisustvuju bilo kojoj sjednici će potpisati registar prisustva. Ovaj registar će se koristiti za obradu zahtjeva članova Savjeta i Odbora Savjeta za putne troškove i naknade za prisustvo. 

7.7 Odluke
Prethodno prihvaćena odluka Savjeta ne može se mijenjati ili poništiti u roku od šest mjeseci od prvobitne odluke, osim ako se navede jasna priroda izmjena ili uzrok za poništenje od strane predsjednika ili najmanje 4 člana Savjeta, u obavještenju poziva na sastanak. 

7.8 Zapisnici
Zapisnik o postupku svakog sastanka će biti propisno unijet u knjigu za tu svrhu od strane sekretara Savjeta. 
7.9 Javna obavještenja o sastancima
Pravovremeno javno obavještenje o svakom redovnom sastanku i svakom vanrednom sastanku, uključujući vrijeme, mjesto i teme dnevnog reda, će biti široko distribuirano. Za potrebe ovog obavještenja, termin "pravovremeno" će biti definisan kao dvije sedmice prije stvarnog sastanka. Međutim, Savjet priznaje da najava od dvije nedjelje unaprijed neće uvijek biti moguća.  

7.10 Učešće javnosti
Sastanci Savjeta se održavaju u svrhu obavljanja zvaničnih poslova Savjeta. Međutim, javnosti može biti pružena mogućnost da se obrati Savjetu na svojim sjednicima i dostavi informacije od značaja za pitanja koja se razmatraju. Pripadnici javnog sektora i ne-članovi Savjeta mogu govoriti na sastancima u razumnom vremenskom period na bilo koju tačku dnevnog reda ili drugih materija u nadležnosti Savjeta, uz saglasnost predsjedavajućeg. Obevještenje o zahtjevu izlaganja treba da stigne najmanje 48 sati prije datuma i tačnog vremena sastanka. Dalje odredbe za podsticanje učešća javnosti mogu biti izrađene u revidiranom operativnoj procedure osnovanoj po potrebi od strane Savjeta. 
7.11 Javna saslušanja
Savjet može da održi javna saslušanja u cilju da se obezbjedi mogućnost za sve zainteresovane pojedince  koji žele da budu saslušani po pitanju razvoja PUR ili izmjena istog i sprovođenje drugih relevantnih karakteristika sekundarnog zakonodavstva ribarstva i akvakulture. Obavještenje o svakom saslušanju će se izdati 28 kalendarskih dana prije ročišta.-
Annex 1: International Experience in Stakeholder Participation
The success of co-management relies on resource users – fishermen, fish farmers and recreational/sport users – to be organised, and to be actively involved in working with government to manage a natural resource sustainably. 

A recent review of 130 co-managed fisheries around the world (Guiterrez et al, 2011) shows that co-management can be very effective with: 

· Fishing community leadership and social cohesion;

· Security over the amount that can be caught or the area in which fishing is allowed; and

· Protected areas proposed and monitored by local communities, especially when combined with regulated harvest inside or outside the area.

The review concentrates on small-scale marine fisheries, which are prominent around the Mediterranean, and includes Chile’s most valuable fishery, for a sea snail called “loco” or Chilean abalone, which involves 700 co-managed areas with 20,000 artisanal fishers along 4,000 km of coastline. 

. 

In February 2011, the 29th Session of the FAO Committee on Fisheries (COFI) organised a specific session to examine “Good Practices in the Governance of Small-Scale Fisheries, Share Experiences and Lessons Learned in Responsible Fisheries for Social and Economic Development”.

The FAO Ecosystem Approach to Fisheries (EAF) sees the institutional arrangements of fisheries and aquaculture management system as the key to bring the other three components together. As highlighted in “Establishing a medium-term Strategic Plan for the Future of GFCM-SAC” (GFCM, 2011) “The EAF is based on the modern concept of sustainability which is multidimensional with at least four components: 1) bio-ecological, 2) social, 3) economic, and 4) institutional.  The bio-ecological component includes the conservation of the target species, but also the protection of associated species and ecosystem functions. The social component deals mostly with an equitable distribution of the benefits from the fishery, while the economic component aims at the long-term profitability of the fishery.”

For countries around the Mediterranean, GFCM is committed to support a strong stakeholder involvement in the management of shared fisheries. However, industry representatives do not appear yet to be involved in GFCM scientific assessment working groups as they are now in some fisheries of Northern Europe through the North Sea RAC.

The European Union’s Common Fisheries Policy (CFP) has encouraged the involvement of “stakeholders” at several levels, through its Advisory Committee for Fisheries and Aquaculture (ACFA), through the Regional Advisory Councils (RAC), and locally through the financial support of the European Fisheries Fund (EFF) and European Regional Development Fund for areas dependent on fishing. 

Participation in the management of shared fisheries was introduced by the 2002 reform with the RACS established in 2004. Although for many fisheries, results have been limited (CEC, 2009), RACs have functioned well to bring stakeholders together, in particular scientists and professionals, and to decrease the environmental impact of some fisheries. 

All RACs are established on the same format (EC, 2004). Membership of the Council is restricted to representatives from national or European fisheries/aquaculture professional associations and other organisations affected by the CFP, and the RAC Executive Committee in consultation Member States decides membership. RAC members are nominated for three years.

The MED RAC
 (CCR MED in Italian and French) was established in 2009 five years after the North Sea RAC
. Its current membership is listed on its website, which also holds copies of meeting agendas, work programmes, reports and other documents. For example, in June 2010 the RAC presented an opinion to the European Commission and European Parliament regarding implementation problems of the Council Regulation (EC) No 1967/2006 concerning management measures for the sustainable exploitation of fishery resources in the Mediterranean Sea. In July 2010, another opinion called on the European Commission to abandon the “top-down outdated spirit of the current CFP” and let Member States define criteria for Mediterranean small-scale fisheries that are compatible with long-term management plans and that respect local fleet characteristics (MED_RAC, 2010).  Membership of the RAC is restricted to representatives of group and associations (see below), but individuals may contribute as invited experts or observers with no voting rights.

Membership rules for the European Regional Advisory Council for the Mediterranean - MRAC (EC, 2004)

1. The Regional Advisory Councils shall be composed of representatives from the fisheries sector and other interest groups affected by the Common Fisheries Policy.
2. European and national organisations representing the fisheries sector and other interest groups may propose members to the Member States concerned. These Member States shall agree on the members of the general assembly.
3. In the general assembly and executive committee, two thirds of the seats shall be allotted to representatives of the fisheries sector and one-third to representatives of the other interest groups affected by the Common Fisheries Policy.
4. At least one representative of the catching subsector from each Member State concerned shall be represented in the executive committee.
At local level, the European CFP has also promoted the establishment of Producer Organisations (POs). POs are aimed for fishing companies to coordinate and manage their production and European market measures, and can be adapted for aquaculture businesses (see GFCM-88, 2010). 

Finally, European member states can also use European Fisheries Funds (EFF) to strengthen the capacity of their local fisheries co-management institutions.  Around the Mediterranean, these are Cofradías in Spain, National Federations of Fishing businesses and cooperatives in Italy, Prudhomies and Regional Committees for Marine Aquaculture and Fisheries in France (Comité Régional des Pêches Maritimes et des Elevages Marins, CRPMEM) established at a level similar to a municipality (although probably each the size of Montenegro’s entire coast), and which are represented at the MED RAC either individually or through their associations or federations.  

In the Balkan region, Bulgaria plans to use European Fisheries funding (EFF) to implement measures under Priority Axis 4 - Sustainable development of fisheries areas - to strengthen its co-management capacity. Seven geographical areas have been identified to support the implementation of integrated local fisheries and aquaculture strategies, groups and cooperative actions (Measure 4.1). The areas cover the Black Sea coast, the Danube and a mountainous region in the SW of the country (Bulgaria, 2007). However, EFF uptake has been very slow in Bulgaria, and a 2009 report of National Audit Office notes a problem with the registration of the Fisheries Professional Associations (the Bulgarian National Fisheries and Aquaculture Association and BG FISH) with the Minister of Agriculture, which made it impossible for them to receive funding. 

There are numerous examples of well-managed fisheries in the world, including in Europe, and particularly for fisheries conducted in territorial waters by vessels under 12m
. 

A recent review of Best Practice developed by French fishermen’s organisations (CNPMEM, 2010) shows professional and producers’ organisations take the initiative in a wide range of sustainable management initiatives ranging from fisheries and fish farm management plans, data collection and research cooperation to the designation and management of protected areas. 

Further afield, Fisheries Management Councils in the USA offer clear procedural arrangements but are plagued by minority industry participation in the management process, for example 4 out of 14 votes for the Pacific Fishery Management Council
. By contrast, the Australian Management Advisory Committees (MACs
) typically consist of an independent Chairperson, a Fisheries Management Authority member, a research member, up to five industry members, a recreational member, and an environment/conservation member. The Australian system is widely cited for its true fisheries co-management and cost-recovery arrangements, and its provision of scientific advice has recently been recommended as an example to reform GFCM’s Scientific Advice Committee (GFCM, 2011). 

The pioneering co-management arrangements of Chile
 are also pertinent for their introduction of sea-zoning, which allocates the management of benthic (Marin Ricke, 2009) or small pelagic (Castilla, 2010) resources within a sea area to local fishermen’s associations. Along Chile’s extended coastline, the system successfully addressed gear conflicts and risks of local over-exploitation of benthic and small-pelagic resources. The details proposed below for the NFMC are inspired from details in the examples briefly reviewed above, and from some of England’s new Inshore Fisheries and Conservation Authorities (IFCAs, UK, 2009) of which the author is a member.   
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� � HYPERLINK "http://www.racmed.eu/" �http://www.racmed.eu/� 


� � HYPERLINK "http://www.nsrac.org/" �http://www.nsrac.org/� 


� The CFP term “small-scale” applies to under 12m vessels but excludes trawlers, although this is currently disputed by the MED-RAC. 


� See � HYPERLINK "http://www.pcouncil.org/council-operations/council-and-committees/" �http://www.pcouncil.org/council-operations/council-and-committees/� 


� see � HYPERLINK "http://www.afma.gov.au/managing-our-fisheries/consultation/management-advisory-committees/" �http://www.afma.gov.au/managing-our-fisheries/consultation/management-advisory-committees/� 


� Chilean Management and Exploitation Areas for Benthic Resources (MEABR) 
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