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Ninistarstve prostorncg planiranja. urbanizma i dr2avne imovine, riesavajuéi po Zalbi
Zalitel'a M rka i Drazena Vuéeviéa iz Podgorice, izjavljenoj na rjesenje Sluzbe glavnog gradskog
arnitekte Glavnog grada Podgorica, broj: UP | 30-332/23-172 od 27.10.2025 godine, kojim je
odbian zahtjev za izdavanje saglasnosti na Idejno rjesenje izgradnje objekta stanovanja sa
dielainestima, na UP 1d.€0, koju éine kat.parcele, br- 2603/25 i 2603/26, KO Podgorica Il i UP
1d.87 koju Cine katparcele, br: 2603/23 | 2603124, KO Podgorica Il, zona 1 blok d, u okviru
DUP-a ,Gerica C° u Podgorici, u pogledu usaglasenosti sa smjericama za oblikovanje |
materijalizaciiu odjekia i osnovnim urbanistidkim parametrima, na osnovu &lana 25 stav 3
Zakena o izgradnji objekata (. Sluzbeni list Crne Gore® br.19/25 1 92/25) i &l. 46 stav 11 126 stav
4 Za<ona o upravnom postupku (.Sluzbeni list Crne Gore*, br 56/14. 20/15, 40/16 i 37/1 i
clana 15 Urecbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave ("Sl.list CG", br.98/23, 102/23,
V1323, 71124, 72124, 90/24, 93124, 104724, 117124, 39/25, 97/25, 148/25 i 164/25), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija,
ObrazloZenje

Czalbznim rjeSenjem odbijen je zantjev Zalitelja za 1zdavanje saglasnosti na ldejno rjedenje
1Zaradnje objekta stanovania sa djefatnostima, na UP 1d80, koju &ine kat.parcele, br; 2603/25 i
2603128, KO Pedgorica Il | UP 1d81 koju &ine kat.parcele, br: 2603/23 i 2603/24, KO Podgorica
. zona 1 Blox d. u okviru DUP-a ,Gerica C* u Podgorici, u pogledu usaglasenasti sa
smje’nicama za oblikovanje | materijalizaciju objekta | osnovnim urbanisti&kim parametrima

Na navedeno reSenje, zalleli su izjavili zalbu ovom ministarstvu, iz svin zakonom
propisanih razioga. U bitnome navode da prvostepeni organ nije pravilno i potpuno raspravio o
zahtj2vu zalitelja, jer Im je nejasan razlog zbeg kojeg je odbijen njihov zahtjev, odnosno na
0,2m zakonu Il drugom propisu prvostepeni organ temelji svoj stav da se navodi zalitelja iz
njhoveg podneska od 17.04.2025.gocine, ne budu cijenjeni od njihove strane — nejasno je da
I & stav prvostepenog organa da je prekluzivan rok za izja$njenje na rezultat ispitnog postupka
| na xojem propisu temelji takav stav, Zaliteli navode da pretpostavijaju da je zahtjev
neosnavan, lako ni u dispozitivu ni u obrazloZenju ozalbenog rjesenja nije navedeno da se
Zahti2v odbija kao neosnovan, Smatraju da je pravo na zahtjev za izdavanje predmetne
saglasnost stedeno zakonima i podzakonskim aktu (DUP .Gorica C°) koji su bili na snazi u
vijeme kadz |e zantjev zaprimijen u Sluzbi glavneg gradskog arhitekte i da nijednim zakonom
|1 drugim propisom nije definisano da se neée okonéati zapoéeti postupci. PredlaZzu da se zalba
usvcel

Ministarstvo prosternog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
nesene, Zalou | spise predmeta i odluéilo kao u Gispozitivu ovog riesenja, a ovo sa sledeéih
razloga:

Iz spisa predmeta proizilazi ga je oZalcenim riesenjem odbijen zahtjev za izdavanje
saglanosti na I¢ejno resenje izgradnje objekta stanovanja sa djelatnostima, na UP 1d80, koju
cne kat parcele, br. 2603/25 i 2803/26, KO Podgorica Il i UP 1d81 koju &ine kat parcele. or:
2€03/23 1 2603/24, KO Podgeorica Il, zona 1 blok d, u okviru DUP-a ,Gorica C* u Podgorici, u
pogledu usagladenosti sa smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju objekta i osnovnim
urbanistgkim parametnma, naken $to je prvostepeni organ utvrdio da je Odlukom objavijenom
u . Silistu CG" — opStinski prepisi, broj: 26/23 od 29.05.2023 godine, Detaljnji urbanistiéki plan
Gerica C (,Sliist CG-opatinski propisi®, broj:40/19), prestao da vazi | da se ne nalazi u Registru
planskih cokumenata koji vodi ovo ministarstvo, zbog &ega su prestali da vaze UTU-i, uslovi,
broj; 02-392/22 - 1580/1 od 28.10.2022godine | UTU-i, broj 08-332/22-1560/2 od



26.10.2022.godine, koji su zdati izdati od Sekrelarijata za planiranje prostora i odr2ivi razvo)
Glavnog Grada Pedgorica, u skladu sa predmetnim planskim dokumentom.

Ispitu uéi zakanitest ozalbenog riesenja, ovo ministarstvo je ocijenilo da je isto donijeto bez
povrede pravila postupka, da se zasniva na praviino | potpuno utvrdeno &injeniCno stanje, na
kole e pravino primjeniene materijaino pravo, te da je prvostepeni organ u obrazlozenju dao
jasne i poipune razioge koji upuéuju na odluky datu u dispozitivu, zbog ¢ega nije bilo mjesta
poniétaju oZaibencyg fesen;ja.

Cdredoom &lana 22 stav 1 Zakena o izgradnji cbjekata, propisana su oviadéenja Glavneg
drzavnog arhitekte, odnesno da daje saglasnost na idejno rieéenje arhitektonskog projexta
zgrada bruto gradevinske povrSine 3000m2 i viSe, hotela odnosno turistitkeg naselja sa cetin
Ii pet zviezdica | turistidkog rizorta, trga, skvera, SetaliSta, gradskog parka i objekta iz &lana 15
stav 2 avog zakona, u pegledu usaglasenosti sa:

- Urbanistiéko-tehnidkim uslovima, u dijelu ablikovanja i materjalizacije:

- pEnavnim urbanistizkim parametrima (indeks izgradenosti, indeks zauzetosti, spratnost
odnosno visina objekta, odnos prema gradevinskoj liniji) i drugim urpanistickim parametrima
‘narkiranie | garaziranje vozila, stepen czelenjenosti i namjena objekta).

Cdredbom élana 16 st 112 Zakona o uredenju prostora ("Sluzbeni list Crne Gore™, br.19/2,
28125 i 49/125), propisane je da se planskim dokumeniom defini$e organizacija, namjena i
kori§tanje prostora. Kao i nadin i uslovi realizacije planskih rjesenja i da planski dokument ima
karakter javnog dokumenta, dok je odredbom Clana 63 stav 1 istog zakona, propisano da
urbanistiéke-tennicke uslove iz planskog dokumenta objavijuje Ministarstvo, na Geoportalu, dok
je odrecdbom &lana 143 stav 2 istog zakena, propisano da ¢e do uspostavijanja Geoportala u
smslu stava 1 ovog &lana, urbanistiéko-tehnidke uslove izdavati Ministarstvo u skladu sa
Zakenom o planiranju prostora i izgradnjl objekata ("Sluzbeni list CG", br. 84/17, 44/18, 63118,
82/20, 88/22 i 4/23), osim za objekte iz stava 3 ovog ¢lana.

Cvo ministarsivo je prilikem riedavanja predmetne Zalbe, a radi pravilnog utvrdivanja
&inienicnog stanja, dana 23.12.2025.godine, dopisom, broj: UP 1l 18-042/25-1508/2, trazilo
mislienie od Direktorata za planiranje prostora - Direkcije 2a pripremu urbanistitko-tehnickih
uslova za Ceoportal | izdavanje urbanistiéke-tehnickih uslova ovog ministarstva, o Idejnom
riesenu izgradnje objekta stanovanja sa djelatnostima, na UP 1d€0, koju ¢ine kat.parcele, br:
2502125 | 2603/28, KO Pedgorica Il | UP 1d81 koju &ine kat.parcele, br: 2603/23 | 2603/24, KO
Padgericz I, zana 1 blok d, u okviru DUP-2 ,Gerica C” u Podgorici. u pogledu usaglasencsti sa
smjernicama za oblikovanje | materijalizaciju objekta i osnovnim urbanistitkim parametnma.

U miéljenju koje su dostavili, dana 26.12.2025.godine, naveli su da su uvidom u
dokumantaciju dostavijenu uz predmetnu Zalbu konstatovali stjedece ¢injenice: Idejno nesenje
|e uradeno na asnovu UTU-2, broj: 08-332/22-1560/1 od 26.10.2022 godine i UTU-a, broj: 08-
332/22-1560/2 od 26 10.2022 godine, koji su izdati od Sekretarijata za planiranje prostora i
odrzivi razve) Glavnog Grada Podgorica, te da su UTU-i, broj: 08-332/22-1560/1 izdati za
gradenje stambenog objekta sa meguéncéu poslovanja na lokaciji UP 1d.80, dok su UTU-i,
broj 0B-332/22-1560/2 izdati za gradenje stambenog objekta sa moguénoscu poslovanja na
lokacii UP 1d.81, otje u zahvatu DUP-a ,Gerica C" (.Sl list CG-opstinski propisi® br.40/19).
Nadzie se navod| da je Odiukom (SluZbeni list CG-opétinski propisi”, broj: 26/23 od
20 05 2023 gadine), Detaljni urbanistitki plan ,Gonica C, prestao da vazi i ne nalazi se u
Registru planskih dokumenata koji vodi Ministarstvo, Direktorat zakljuéuje da je Sluzba Glavnog
aradskeq arhitexte Glavnog Grada Podgorica, pestupila na zakonit nadin kada je odbila zahjev
za cavanje saglasnosti na idejno rjedenje donoenjem ozalbenog rieSenja, broj: UPI 30-332/23-
172 od 27.10.2025.godine.

Uvidom u spise predmeta, ovo ministarstvo je utvrdile da je prvostepeni organ praviino
sproved postupak po  podnijetom zahtjevu Zalitela, broj; UPI 30-332/23-172 cd
25 05 2023.godine, za izdavanje saglasnosti na ldejno rieSenje izgradnje objekta stanovanja sa
dielatnostma, na UP 1d80, keju &ine kat.parcele, br: 2603/25 i 2603/26, KO Podgorica Il i UP
1481 koju &ina kat.parcele, br 2603/2312803/24, KO Podgorica I, zona 1 blek d, u okviru DUP-
a Corica C* u Podgorici, u pogledu usaglaSenosti sa smjernicama za oblikovanje |
materijalizaciju objekta i esnovnim urbanistiékim parametrima, u skladu sa odredbama Zakona



o upravnom postupxu, omogucivai Zalitelju da se izjasni na dopis, broj: UPI 30-332/23-172/4 od
17.07.2024.goding, o rezultatima ispitnog postugka. 1z spisa predmeta je utvrdeno da su se
za'itel)l, dana 23.01.2024.gedine, dopisom, broj: UPI 30-332/23-172/5, obratili prvostepenom
organu z;asnenjem na rezultate ispitnog postupka, na nacin Sto su postavili pitanja o tome
<axo ce se ckoncati zapofeti postupci, dok je DUP “Gorica C* bio na snazi i da li postoji planski
dokument videq reda koji ureduje i definise pravila gradenja na predmetnoj lokaciji. U spisima
precmeta je i zahtjev za priznavanje svojstva stranke u predmetnom postupku Krnjevi¢ Dordija
od 11.08 2023.godine. kojem je prvostepeni organ dostavio dopis, broj: 30-332/23-172/3 od
17.01.2024 godine, sa cdgovorom na njegov zahtjev.

Covoceci u vezu utvrdend tinjeniéno stanje sa citiranim odredbama, ovo ministarstvo nalazi
da |e prvcstepeni organ, u obrazloZenju ozalbenog rjesenja, dao jasne i potpune razloge koji
upucJju na odiuky U dispozitivu kako u cdnosu na éinjeniéno tako i u odnosu na pravno
utvrdenje. iz kojin razloga cve ministarstvo oZalbeno nesenje nije moglo cijeniti nezakonitim,
zbog Cega e zabu valjalo odbiti. Naime, urbanistiéko-tehnicki uslovi se izdaju na osnovu
plansxog dekumenta | oni precstavljaju informaciju iz planskog dokumenta i isti vaze dok je na
pravnoj snazi planski dokument na osnovu kojeg su izdali urbanistiko-tehniki uslovi. U
predmetnom sluaju, utvrdeno je da su UTU-i, uslovi, broj; 08-392/22 - 1560/1 od
26102022 godine i UTU-, broj: 08-332/22-1560/2 od 26.10.2022.gadine, koji su izdati u skladu
sa predmetnim planskim dokumentom DUP-a “Gorica C* prestali da vaze donosenjem Odluke
0 prestanku vaZen;a Odluke o donoSenju DUP-a ,Gorica C* (Sllist CG" - op$tinski propisi, broj:
40/19), objaviene u Sllistu CG" ~ op&tinski propisi, broj: 26/23 od 29.05,2023.godine

Oc¢jen,ujuti navoce Zalbe 2alitelja, shedne odredbama Zakona o upravnom postupku. ovo
ministarsivo |2 ocienilo da isti nijesu uticali na drugadiju odluku u predmetnoj stvari. Naime,
navod Zaltelja da prvostepeni organ nije naveo zbog ¢ega odbija njihov zahtjev za izdavanje
saglesnosti, ne stoji, iz razloga Sto je prvostepeni crgan u obrazloZenju oZaloenog riesenja
naved razlog zbog kojeg je odbijen njihov zahtjev, a to je prestanak vazenja DUP-a ,Gonca C*
| lzdatin urpanistiéko-tehniZkih uslova. Navod Zzalitelia da pravo na zahtjev za izdavanje
predmetne saglasnos!i stefeno zakonima i podzakenskim aktu (DUP ,Gorica C*) keji su bili na
snaz u vrjeme kada je zahtjev zaprimljen u Sluzbi glavnog gradskog arhitekte i da nijednim
za<onom i crugim propisom nije definisano da se nece okoncati zapoteti postupci, ne stoji.
Ovo «ed Cnjenice da se planskim dokumentoem, shodno élanu 16 st. 1i 2 Zakona o uredenju
prostora, definifée organizacija, namjena i koriS¢enje prostora, kao i nacin i uslovi realizacije
planckih rjeSenja | da planski dokument ima karakter javnog dokumenta, a da UTU-i koji
oredstavijaju informaciju iz planskog dokumenta vaze dok vazi planski dokument na osnovu
<020 su isti izdati. Iako je zahtjev za izdavanje saglasnosti podnijet 25.05.2023 godine, u
vreme vaienja predmetnog planskog dokumenta, a oZalbeno rjeSenje donijeto
27.10 2025 goding, nakeon $to je prestao da vaZi predmetni planski dokument, to je prvostepeni
organ pravino postupio kada je donio ozalbeno riesenje, jer u vrijeme njegovog donodenja
planski dokument - DUP “Gerica C" nije bio na pravnoj snazi. Odluka o prestanku vazenja DUP-
a "Gorica C” ne odnosi se na objekte na kojima postoje steéena prava, a steéenim pravom se
shadno &ianu 26 stav 3 Zakena o planiranja prostora i izgradnji objekata ("Sl.list CG", br, 64/17,
44118, 63118, 11/19, 82/20. 86/22 i 4/23), smatra pravo gradenja objekta na osnovu prijave
gradenja | dokumentacie iz ¢lana 91 ovog zakona odnosno pravo steéeno po osnovu vazeéde
gralavinske dozvole, Sto nije sluéaj u ovoj predmetnoj stvari,

Sa iz'uZenog, ocluéeno je kao u dispozitivu rjedenja - lan 126 stav 4 Zakona o upravnom
postupsu.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
Sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema
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