PREDLOG

ZAKON
O LEGALIZACIJI BESPRAVNIH OBJEKATA
. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se uslovi, nagin i postupak legalizacije bespravnih
objekata, pravne posljedice legalizacije, kao i ostala pitanja od znacéaja za legalizaciju
bespravnih objekata.

Pojam hasgravnog objekta
lan 2

Bespravnim objektom smatra se zgrada ili dio zgrade, koji je izgraden, rekonstruisan,
dograden ili nadograden bez gradevinske dozvole, odnosno drugog akta kojim se odobrava
gradenje, ili suprotno tom aktu.

Bespravnim objektom iz stava 1 ovog Clana smatra se i dio objekta koji predstavija
prekoracenje povriine objekta definisane urbanistiko-tehniékim uslovima, odnosno
gradevinskom dozvolom ili drugim aktom.

Bespravnim objektom smatra se i pomocni objekat, koji Cini funkcionalnu cjelinu sa
stambenim, poslovnim i stambeno-poslovnim objektom, kao i objekat koji je u funkciji
obavljanja poljoprivredne djelatnosti, zastite | valorizacije nepokretnih kulturnih dobara [
uredenja javnih zelenih povrsina, kao i ostale vrste pomoénih objekata u smislu zakona kojim
se ureduje izgradnja objekata, koji je izgraden, rekonstruisan, dograden ili nadograden bez
gradevinske dozvole, odnosno drugog akta kojim se odobrava gradenje, ili suprotno tom
aktu.

Bespravnim objektom iz stava 1 ovog Clana smatra se stambena, poslovna i
poslovno-stambena zgrada na kojoj su izvedeni grubi konstruktivni gradevinski radovi
najmanje jedne etaZe, odnosno izvedeni temelji, stubovi sa gredama, zidovi i plo¢a iznad
zidova ili krovna konstrukcija, sa ili bez krova, koji je izgraden, rekonstruisan, dograden ili
nadograden bez gradevinske dozvole, odnosno drugog akta kojim se odobrava gradenje, ili
suprotno tom aktu. '

Poslovna zgrada odnosno djelovi poslovno-stambene zgrade iz stava 3 ovog ¢lana
su: trgovadki i trzni centri, izloZzbeni centri, sajmiéta, poslovne zgrade, objekti uprave,
skladiéta i stovarista i objekti za obavijanje turisticke i ugostiteljske dielatnosti, koji je
izgraden, rekonstruisan, dograden ili nadograden bez gradevinske dozvole, odnosno drugog
akta kojim se odobrava gradenje, ili suprotno tom aktu. '

Bespravnim objektom u smislu stava 4 ovog élana smatraju se i industrijski objekti i
objekti za proizvodno zanatstvo.

Bespravnim objektom smatraju se drzavni objekti od opéteg interesa i lokalni objekti
od opéteg interesa u smislu zakona kojim se ureduje izgradnja objekata, koji je izgraden,
rekonstruisan, dograden ili nadograden bez gradevinske dozvole, odnosno drugog akta
kojim se odobrava gradenje, ili suprotno tom aktu.

Javni interes
Clan 3
Legalizacija objekata u skladu sa ovim zakonom je u javnom interesu.



Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 4
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizitka lica u muskom rodu podrazumijevaju

iste izraze u Zenskom rodu.
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Znacenje izraza
Clan 5
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znatenje:
zgrada je stalni objekat koji ima krov i spoljine zidove, izgradena kao samostalna
upotrebna cjelina koja pruZa zastitu od vremenskih i drugih spolinin uticaja, a
namijenjena je za stanovanje, obavljanje djelatnosti ili za smjestaj i cuvanje Zivatinja,
robe i opreme za privredne, usluZne i druge aktivnosti;
regulaciona linija je linija koja dijeli javnu povrsinu od povriina namijenjenih za druge
namjene;
gradevinska linija je linija na, iznad i ispod povrsine zemlje i vode definisana graficki,
numeriéki | opisno, koja predstavlja granicu do koje je dozvoljeno graditi objekat;
indeks izgradenosti je koliénik bruto gradevinske povrsine objekata i ukupne
povréine jedinice gradevinskog zemljiéta (parcele, lokacije, bloka, Zone);

indeks zauzetosti je koliénik izgradene povréine pod objektima i ukupne povrsine
jedinice gradevinskog zemljista (parcela, lokacija, blok, zona);

javni objekti su objekti za zdravstvo, obrazovanje, nauku, socijalnu zastitu, kulturu,

sport: objekti za potrebe drzavnih organa i organa lokalne samouprave, objekti javnih

sluzbi: groblja, javne garaze; zelene pijace;

objekat je prostorna, funkcionaina, konstruktivha, arhitektonska, tehnicko-

tehnolo&ka, estetska, ili biotehnitka cjelina sa ili bez instalacija, postrojenja | opreme

koja se u njega ugraduje i koja je spojena sa tlom (zgrade, inzenjerski objekti, javne

zelene povréine, groblja, infrastruktura i dr.);

pravila struke su dobra pozitivna praksa u projektovanju i gradenju koja nije uredena

propisima, a rezultat je dugogodisnjeg iskustva u pojedinim oblastima izgradnje

objekata, ¢ijom primjenom se obezbjeduje ispunjavanije osnovnih zahtjeva za objekat;

rekonstrukeija podrazumijeva izvodenje radova na postojeéem objektu, u postojecem
horizontalnom i vertikalnom gabaritu objekta odnosno koridoru infrastrukture, kojima
se vréi: izvodenje gradevinskih i drugih radova koji sa njim &ini gradevinsku,
funkcionalnu ili tehnicku cjelinu; konstruktivna sanacija odnosno zamjena
konstruktivnin elemenata objekta, rehabilitacija ostetenog objekta; ojacanje
konstrukcije; zamjena instalacija, uredaja, postrojenja | opreme kojima se mijenja
snaga, projektovani kapacitet i osnovne karakteristike; izmjena tehnoloskog i
prozvodnog procesa i drugi radovi kojima se utite na stabilnost i sigurnost objekta;
mijenjaju konstruktivni elementi; mijenja spoljni izgled zgrade u odnosu na glavni
projekat; utiée na Zivotnu sredinu i na bezbjednost susjednih objekata i saobracaja,
mijenja rezim voda; mijenjaju uslovi zastite prirodne i nepokretne kulturne bastine,
dobara koja uzivaju prethodnu zastitu i zadtitu njihove zasticene okoline, osim
restauratorskih, konzervatorskih i radova na revitalizaciji;

10) uklanjanje objekta podrazumijeva izvodenje radova na ru$enju objekta ili dijela

objekta i vracanje prostora u prvobitno stanje prije njegove gradnje odnosno
postavljanja;

11) geodetske organizacije su privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici kaji su

registrovani za izvodenje geodetskih radova koji se odnose na izradu i odrZavanje
premjera, osnovne geodetske radove. izradu katastra vodova i koji imaju licencu za
rad na nacin i pod uslovima utvrdenim zakonom kojim se ureduje drZavni premijer i
katastar nepokretnosti.



Il. USLOVI ZA LEGALIZACIJU

Opéti uslovi za legalizaciju
Clan 6
Bespravni objekat legalizuje se u skladu sa ovim zakonom ako:

— e evidentiran na orto foto snimku;

-~ je upisan u katastar nepokretnosti;

~ nije izgraden na prostoru koji je planskim dokumentom odreden za izgradnju
infrastrukturnih i drugih objekata od opsteg interesa;

_  svojom povréinom ili dijelom povréine ne prelazi regulacionu liniju ili liniju
vlasnitke parcele ako je objekat izgraden na prostoru za koji ne postoji vazedi
planski dokument,

—  su rijeseni imovinsko pravni odnosi na objektu i zemljistu na kome je izgraden
bespravni objekat;

- ima obezbijeden kolski ili pjesacki pristup sa gradske sacbracajnice ili javnog
puta,

Orto foto snimak
Clan7

Orto foto snimak je aerofotogrametrijski, odnosno avionski snimak teritorije Crne Gore.

Orto foto snimak iz stava 1 ovog &lana dostupan je na internet stranici organa drzavne
uprave nadleZnog za poslove uredenja prostora i izgradnje objekata (u daljem tekstu:
Ministarstvo) i internet stranici organa uprave nadleznog za poslove katastra (u daljem
tekstu: Katastar).

Katastar je duzan da obezbijedi pristup WMS servisu orto foto snimka iz 2017. godine

i orto foto snimka iz 2018. godine Ministarstvu, organu uprave nadleznom za legalizaciju
bespravnih objekata (u daljem tekstu: organ uprave), jedinicama lokalne samouprave,
inspekciji zastite prostora, gradevinskoj inspekeiji i urbanistitkoj inspekciji na osnovu
zahtjeva za odobravanje pristupa ovom servisu.

Objekti koji se ne mogu legalizovati
Clan 8

Ne mogu se legalizovati priviemeni objekti i objekti koji su izgradeni na nacin i od
materijala kojm se ne obezbjeduje stabilnost, funkcionalnost, dugotrajnost i sigurnost
koriséenja.

Organ uprave, odnosno organ lokalne uprave nadlezan za legalizaciju bespravnih
objekata (u daljem tekstu: nadleZni organ lokalne uprave) utvrduje da li je objekat izgraden
na nacin i od materijala kojima se obezbjeduje stabilnost, funkcionalnost, dugotrajnost |
sigurnost korigéenja na nacin propisan ¢lanom 14 ovog zakona.

Posebni uslovi za legalizaciju
Clan 9

Bespravni objekat koji ispunjava uslove iz Elana 6 ovog zakona moZe se legalizovati
ako je izgraden u skladu sa osnovnim urbanistizkim parametrima ifili smjernicama vazeceg
planskog dokumenta.

lzuzetno od stava 1 ovog Elana, moZe se legalizovati i:

- objekat osnovnog stanovanja, stambeni objekat neto povrsine do 200m2 i pomoeni
objekat koji ispunjava uslove iz ¢lana 6 ovog zakona, ako nije izgraden u skladu sa osnovnim
urbanistiékim parametrima ifili smjernicama vazeceg planskog dokumenta, pod uslovom da
je izgraden na udaljenosti od najmanje 1m od granice susjedne katastarske parcele;

- stambeno, stambeno poslovni, poslovni i pomoeni objekat neto povrdine vece od
200m2 a manje od 500m2 koji ispunjava uslove iz clana 6 ovog zakona i hotel, odnosno
turisticko naselje sa &etiri ili pet zvjezdica i turisticki rizort, ako nije izgraden u skladu sa



osnovnim urbanistickim parametrima ifili smjernicama vazeceg planskog dokumenta pod
uslovom da je izgraden na udaljenosti od najmanje 2m od granice susjedne katastarske
parcele.

Objekti iz stava 2 ovog &lana mogu se legalizovatiiu sluéaju kada nije donijet planski
dokument za prostor u kome su izgradeni.

Udaljenost objekta od granice susjedne katastarske parcele iz stava 2 ovog Clana
moze biti manja ako je data saglasnost viasnika objekta izgradenog na susjednoj
katastarskoj parceli odnosno viasnika susjedne katastarske parcele.

Posebni uslovi iz stava 2 ovog &lana se ne odnose na dvojne objekte i objekte u nizu.

Osnovni urbanisticki parametri iz stava 1 ovog ¢lana su namjena, indeks
izgradenosti, indeks zauzetosti, spratnost odnosno visina objekta i odnos prema
gradevinskoj liniji.

Na bespravnom objektu koji ispunjava uslove iz clana 6 ovog zakona mozZe se,
suprotno osnovnim urbanistiCkim parametrima ifili smjernicama vaZeceg planskog
dokumenta, legalizovati prekoracenje bruto povrsina i onoliko etaza koliko je definisano
odlukom skupétine jedinice lokalne samouprave na gijoj je teritoriji izgraden bespravni
chjekat.

Bruto povréina bespravnog objekta iz stava 7 ovog ¢lana ne moZe biti ve¢a od
1000m2, a broj etaza ne moze biti veci od dvije.

Odluku o odredivanju bruto povréine bespravnog objekta i broja etaza koje se mogu
legalizovati suprotno parametrima ifili smjernicama planskog dokumenta za bespravno
sagradene objekte u obuhvatu prostorno urbanistickog plana te jedinice lokalne samouprave
donosi skupétina jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Viade Crne Gore (u
daljem tekstu:Viada).

Bespravni objekat osnovnog stanovanja
Clan 10
Bespravni objekat osnovnog stanovanja je objekat:

~ neto gradevinske povréine do 200m?,

- u kojem stanuje viasnik bespravnog objekta i tlanovi njegovog porodicnog
domacinstva, koji imaju prebivaliste u mjestu u kojem je izgraden objekat; i

~ ako u njemu stanuju viasnik i €lanovi njegovog porodiénog domacinstva koji
nemaju u svojini drugi stambeni objekat na teritoriji Crne Gore ili nemaju u
susvojini viée od 25 m2 povrsine drugog stambenog objekta na teritoriji Crne
Gore.

Glanovima porodiénog domadinstva iz stava 1 ovog clana smatraju se lica koja sa
vlasnikom bespravnog objekta Zive u zajednickom domadinstvu i to:

— supruznik ili lice koje sa vlasnikom bespravnog objekta Zivi u vanbraénoj

zajednici;

- djeca rodena u braku ili van braka, usvojena ili pastoréad;

— druga lica koja je vlasnik bespravnog objekta ili njegov supruznik duZan po
zakonu da izdrzava, a koja sa njim stanuju u istom stanu, odnosno porodiénoj
stambenoj zgradi.

Ako viasnik bespravnog objekta osnovnog stanovanja ili &lan njegovog porodicnog
domadinstva posjeduje drugi stambeni objekat na teritoriji Crne Gore koji nije podoban za
stanovanje, uz zahtjev za legalizaciju prilaZe izjavu o nepodobnosti objekta sa podacima
o identifikaciji.

U slugaju iz stava 3 ovog ¢&lana organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne
uprave, po sluzbenoj duZnosti, pribavija nalaz i migljenje sudskog vjestaka odgovarajuce
struke o podobnosti objekta za stanovanje, o trosku podnosioca zahtjeva.



Legalizacija objekata u zasti¢enim zonama
Clan 11
Bespravni objekti koji su izgradeni u zaiticenim zonama i koji ispunjavaju uslove iz
&lana 6 ovog zakona, mogu se legalizovati ako su izgradeni u skladu sa osnovnim
urbanistiékim parametrima ifili smjernicama vazeceg planskog dokumenta i u skladu sa
aktom o proglagavanju zatiéenog prirodnog dobra.
Zasticene zone iz stava 1 ovog ¢Elana su:
1) zona morskog dobra, zona zasticenog podrucja i zona podrucja ekoloske mreze,
2) zona park Suma, zastitnih Suma i zone zelenih povréina u zahvatu planskog
dokumenta;
3) zona aerodroma;
4) zona vodoizvorista,
5) zaétitne zone i radio koridori za elektronske komunikacione mreZe i elektronsku
komunikacionu infrastrukturu i povezanu opremu;
6) zastitni putni pojas,
7) zastitni pruZni pojas,
8) zahvat granica nepokretnog kulturnog dobra i njegova zasticena okolina;
9) podruéja upisana u listu svjetske bastine UNESCO-a;
10) vodno zemljite;
11) zaétitni pojas elektroenergetskog objekta;
12) kliziste i plavno podrucje;
13) eksploataciono podrutje;
14) pojas odnosno zona od najmanje 400 m udaljenosti od vojnih objekata koji sluze
za smjestaj eksploziva | municije.
Posebni uslovi iz ¢lana 9 stav 2 ovog zakona ne odnose se na objekte izgradene u
zaéticenim zonama iz stava 2 ovog Clana.
Jedinica lokalne samouprave duzna je da izradi kartu zasticenih zona na svojoj teritoriji U
formi koja omogucava preklapanje i identifikaciju objekata u pojedinim zonama.
Karta za&ticeniih zona iz stava 4 ovog ¢lana objavijuje se na internet stranici jedinice
lokalne samouprave i internet stranici Ministarstva.
Blize uslove za izradu karte zastiGenih zona, kartu zaticenih zona i opis granica zona
propisuje skupétina jedinice lokalne samouprave.

ll. NACIN | POSTUPAK LEGALIZACIJE

Nadleznost za donosenje rieSenja o legalizaciji
Clan 12

Viasnik bespravnog objekta duzan je da pribavi riesenje o legalizaciji.

Rjesenje o legalizaciji bespravnog objekta neto povréine do 500 m2 i bespravnog objekta
izgradenog u za&tiéenim zonama iz ¢lana 11 stav 2 taé. 2, 4, 6 i 12 ovog zakona donosi
nadlezni organ lokalne uprave.

Rjegenje o legalizaciji bespravnog objekta neto povrsine preko 500 m2, bespravnog
objekta izgradenog u zasticenim zonama iz clana 11 stav2tat. 1, 3,5, 7,8, 9,10, 11,131
14 | hotela, odnosno turistitkog naselja sa Cetiri ili pet zvjezdica i turistitkog rizorta donosi
organ uprave.

lzuzetno od &lana 11 stav 2 tacka 8 i stav 3 ovog &lana, riesenje o legalizaciji za bespravne
objekte izgradene na teritoriji opstine Kotor neto povréine do 500m2 i bespravne objekte
izgradene u zaétienim zonama iz ¢lana 11 stav 2 taé. 2, 4, 6 i 12 ovog zakona donosi
nadlezni organ lokalne uprave Opétine Kotor.

Organi iz st. 2 i 3 ovog &lana duzni su da sprovode postupak legalizacije na nacin i u
skladu sa uslovima propisanim zakonom kojim se ureduju zastita, upravijanje i posebne
mjere o&uvanja prirodnog i kulturno-istorijskog podruéja Kotora i ovim zakonom.



Za bespravne objekte neto povriine preko 500m2 koji se sastoje od vise posebnih
djelova, na kojima je ustanovljeno pravo svojine razligitih vlasnika (u daljem tekstu: kolektivni
objekat), i &iji su svi posebni djelovi izgradeni bez gradevinske dozvole, odnosno prijave
gradenja, rie$enje o legalizaciji donosi organ uprave.

Za kolektivne objekte za koje je izdat akt o gradenju i koji su dogradeni ili nadogradeni
suprotno tom aktu, rieenje o legalizaciji za dogradeni ili nadogradeni dio objekta koji nije
veti od 500m2 donosi nadlezni organ lokalne uprave.

Rjesenje o legalizaciji objekta sadrzi i konstataciju da je dostavljena ovjerena izjava
viasnika legalizovanog objekta da se odrice prava na pokretanje sudskog spora protiv
drzave, jedinice lokalne samouprave ili privrednog drustva koje pruza usluge od javnog
interesa po bilo kom osnovu u vezi sa legalizacijom i korigéenjem legalizovanog objekta.

Organ uprave, odnosno nadleZni organ lokalne uprave duZan je da, u roku od osam dana
od dana pravosnaznosti riedenje o legalizaciji, dostavi gradevinskom inspektoru i inspektoru
zastite prostora, kao i Katastru radi upisa podataka iz rieéenja o legalizaciji bespravnog
objekta u katastar nepokretnosti i brisanja zabiljezbe iz &lana 33 stav 3 ovog zakona.

Troékove legalizacije bespravnog objekta snosi vlasnik objekta.

Rjesenje o legalizaciji objavlijuje se na internet stranici organa koji ga je danio.

Pokretanje postupka legalizacije
Clan 13

Postupak legalizacije bespravnog objekta pokrece se podnosenjem zahtjeva za
legalizaciju.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog £lana podnosi se:

- elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta izraden od strane
licencirane geodetske organizacije koji ovjerava Katastar,

- fotografije svih fasada bespravnog objekta u JPG formatu minimalne rezolucije 5
megapiksela;

- dokaz o zabiljezbi postojanja objekta u katastarskoj evidenciji odnosno izvod iz
katastra nepokretnosti ili druge odgovarajuce evidencije nepokretnosti.

Za bespravni kolektivni objekat, postupak legalizacije €itavog objekta pokrece se
podnosenjem zahtjeva za legalizaciju barem jednog etaznog vlasnika.

Elaborat iz stava 2 alineja 1 ovog élana, narotito sadrzi sljedece podatke: bruto i neto
povréina bespravnog objekta, poloZaj i koordinate objekta na katastarskoj parceli, udaljenost
objekta od granica susjedne katastarske parcele, poloZaj objekta u odnosu na regulacionu
liniju i fotografije postojeceg stanja objekta.

Ako je zahtjev za legalizaciju podnijet za dio zgrade, a zgrada je upisana u katastar
nepokretnosti, elaborat iz stava 2 alineja 1 ovog ¢lana izraduje se samo za dio za koji je
zahtjev podnijet.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana moZe da podnese:

1) vlasnik bespravnog objekta, |

2) etazni viasnik, odnosno skupétina etaznih viasnika bespravnog objekta.

Zahtjev iz stava 1 ovog &lana objavljuje se na internet stranici nadleznog organa
lokalne uprave, odnosno organa uprave.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se na obrascu &iji sadrzaj propisuje
Ministarstvo.

Postupanje po zahtjevu za legalizaciju
Clan 14
Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da, pored uvida u snimak
iz tlana 7 ovog zakona izvréi pregled bespravnog objekta na licu mjesta.



Spratnost, stepen zavrienosti, okvirna povrdina i namjena bespravnog objekta, kao |
¢injenica da li je bespravni objekat izgraden na nacin i od materijala kojima se obezbjeduje
stabilnost, funkcionalnost, dugotrajnost i sigurnost koriscenja iz élana 8 stav 2 ovog zakona,
utvrduju se prema stanju prikazanom u elaboratu iz ¢lana 13 stav 2 alineja 1 ovog zakona i
stanja objekta utvrdenog na licu mjesta.

O izvrdenom pregledu iz stava 2 ovog Clana organ uprave, odnosno nadlezni organ
lokalne uprave satinjava zapisnik.

Radi efikasnijeg sprovodenja radnji iz st. 1 i 2 ovog clana i élana 8 stav 2 ovog zakona
organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave moze da obrazuje komisiju.

Komisija iz stava 4 ovog &lana ima najmanije tri élana, od kojih jedan ¢lan mora biti pravne,
a jedan arhitektonske, gradevinske ili geodetske struke.

Ako se stanje objekta prikazano u elaboratu razlikuje od stanja utvrdenog pregledom
objekta na licu mjesta, organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da
zatrazi od podnosioca zahtjeva da stanje u elaboratu i katasiru nepokretnosti upodobi sa
stvarnim stanjem objekta i da inicira nadzor inspektora za geodeziju nad radom geodetske
organizacije koja je izradila elaborat.

Sadrzaj zapisnika iz stava 3 ovog ¢lana, obim i vrstu poslova u sprovodenju radnji iz clana
8 ovog zakona i st. 1§ 2 ovog ¢lana i druga pitanja od znataja za sprovodenje tih radnji
propisuje Ministarstvo.

Dokumentacija
Clan 15
Crgan uprave, odnosno nadleZni organ lokalne uprave, duzan je da u roku od 15
dana od dana prijema zahtjeva sa dokumentacijom iz tlana 13 st 1i 2 ovog zakona, za
objekat koji ispunjava uslove iz ¢lana 6 ovog zakona, uputi poziv podnosiocu zahtjeva i
dokumentacije da, u roku od 90 dana od dana prijema poziva, dostavi:

1) dokaz o rije$enim imovinsko-pravnim odnosima na objektu i zemljidtu na kome je
bespravni objekat izgraden;

2) saglasnost viasnika susjedne katastarske parcele iz glana 9 stav 4 ovog zakona,
ako je potrebna,

3) dokaz o uredivanju odnosa u pogledu placanja naknade za urbanu sanaciju;

4) dokaz o uredivanju odnosa u pogledu placanja posebne naknade na investicije u
skladu sa zakonom kojim se ureduje regionalno vodosnabdijevanje Crnogorskog
primorja (u daljiem tekstu: posebna naknada);

5) ovjerenu izjavu vlasnika objekta da se odriée prava iz ¢lana 12 stav 8 ovog zakona,

6) analizu privrednog drustva, pravnog lica, odnosno preduzetnika koji ima licencu za
izradu tehnitke dokumentacije, odnosno gradenje objekata koje je ispitivalo
statiéku | seizmicku stabilnost bespravnog objekta neto povrsine od 200 m# do 500
m?2 u skladu sa propisom iz &lana 17 stav 8 ovog zakona i izjavu tog privrednog
drustva pravnog lica, odnosno preduzetnika da je objekat podoban za upotrebu;

7) elaborat privrednog drustva, pravnog lica, odnosno preduzetnika koji ima licencu
za izradu tehnitke dokumentacije, odnosno gradenje objekata, koje je ispitivalo
staticku i seizmiéku stabilnost bespravnog objekta neto povrsine preko 500 m? iz
#lana 17 stav 3 ovog zakona i izjavu tog privrednog drudtva, pravnog lica, odnosno
preduzetnika da je objekat podoban za upotrebu;

8) pozitivan izviestaj o reviziji elaborata iz tacke 7 ovog stava, koji je izradilo privredno
drustvo, pravno lice, odnosno preduzetnik koji ima licencu za reviziju tehnicke
dokumentacije odnosno vrienje poslova strutnog nadzora nad gradenjem
objekata i izjavu tog privrednog drustva, pravnog lica, odnosno preduzetnika da je
objekat podoban za upotrebu;

9) dokaz da je sproveden postupak procjene uticaja na Zivotnu sredinu odnosno
elaborat, saglasnost na elaborat ili odiuka da nije potrebna izrada elaborata za



projekte, odnosno objekte za koje se moze zahtijevati izrada elaborata u skladu sa
zakonom kojim se ureduje nacin i postupak procjene uticaja na Zivotnu sredinu;

10) saglasnost organa drzavne uprave nadleZnog za zastitu kulturnih dobara za

legalizaciju objekta koji je izgraden u zasticenoj zoni.

Za objekat osnovnog stanovanja, pomocni objekat i stambeni objekat neto povrsine do
200m2, koji ima najvise dvije etaZe i u kome se ne obavlja djelatnost, moZe se umjesto
dokaza iz stava 1 tatka 6 ovog ¢lana, dostaviti ovjerena izjava vlasnika objekta, da je
odgovoran za $tetu pricinjenu trecim licima nastalu upotrebom objekta.

Pored dokaza iz stava 1 ovog &lana, vlasnik bespravnog objekta osnovnog stanovanja
duzan je da dostavi i dokaze:

~ o broju élanova porodiénog domacinstva;

~ o prebivali$tu u mjestu u kojem je izgraden bespravni objekat, |

~ da viasnik i &lanovi porodiénog domacinstva na feritoriji Crne Gore ne
posjeduju drugi stambeni objekat ifili da nemaju u susvojini vide od 25m? neto
povréine drugog stambenog objekta u Crnoj Gori, odnosno stambenu jedinicu
podobnu za upotrebu.

Organi nadleZni za sprovodenje postupka procjene uticaja na Fivotnu sredinu duzni su da
sprovedu postupak procjene uticaja bespravnog objekta na Zivotnu sredinu istovremeno sa
postupkom legalizacije bespravnog objekta, u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje
natin i postupak procjene uticaja na Zivotnu sredinu.

Rjesavanje imovinsko pravnih odnosa na objektu i zemljistu
Clan 16

Dokaz o rije&enim imovinsko-pravnim odnosima na zemljistu iz €lana 15 stav 1 taCka
1 ovog zakona je, pored izvoda iz lista nepokretnosti, i saglasnost vlasnika zemljista na
kojem je bespravni objekat izgraden, ovjerena u skladu sa zakonom ili drugi dokaz o
uredenju odnosa izmedu vlasnika zemljista i viasnika objekta.

Ako podnosilac zahtjeva za legalizaciju bespravnog objekta ne posjeduje dokaz o
rije&enim imovinsko pravnim odnosima na objektu, odnosno zemljistu, duzan je da, u roku
od 30 dana od dobijanja poziva iz ¢lana 15 stav 1 ovog zakona, podnese dokaz da je pred
sudom ili drugim nadleznim organom pokrenut postupak utvrdivanja prava svojine na objektu
ifili zemljistu.

Postupak po zahtjevu za legalizaciju objekta prekida se do zavrdetka postupka iz
stava 2 ovog &lana pravosnaZnom odiukom suda ili izvrSnom odiukem drugog nadleZnog
organa.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da dostavi akt o
prekidu postupka iz stava 3 ovog ¢lana organu lokalne uprave nadleznom za imovinu ako
se taj postupak odnosi na legalizaciju objekta koji je izgraden na zemljistu na kojem svojinska
ovlaséenja vréi drzava, a kojim raspolaZe jedinica lokalne samouprave, odnosno organu
drzavne uprave nadleznom za imovinu ako se taj postupak odnosi na legalizaciju objekia
koji je izgraden na zemljistu kojim raspolaze Vlada, u roku od 15 dana od dana donodenja.

Organ uprave, odnosno nadleZni organ lokalne uprave je duzan da vodi evidenciju o
dokazima iz st. 11 2 ovog ¢&lana.

Ispitivanje staticke i $eizmi:‘ge stabilnosti bespravnog objekta
lan 17

Ispitivanje | analizu staticke i seizmicke stabilnosti bespravnog objekta vréi privredno
drustvo, pravno lice odnosno preduzetnik koje ima licencu za izradu tehnicke
dokumentacije.

Bespravni objekat za koji su rijeseni imovinsko-pravni odnosi na zemljistu, a za koji
subjekti iz stava 1 ovog ¢&lana u postupku izrade analize utvrdi da je siguran sa stanovista
staticke | seizmitke stabilnosti uz izvodenje radova rekonstrukcije, moze se rekonstruisati
u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata.



Ispitivanje statitke i seizmicke stabilnosti bespravnih objekata neto povrine preko
500 m? vréi privredno drudtvo, pravno lice, odnosno preduzetnik koji ima licencu za izradu
tehnicke dokumentacije, odnosno izgradnju objekata, na osnovu tehniékih propisa i
standarda i pravila struke.

O rezultatima ispitivanja iz stava 3 ovog €lana sacinjava se elaborat, koji narotito
sadrzi: poloZaj, kapacitet, arhitektonske, tehnicke, tehnologke i funkcionalne
karakteristike objekta; elemente odrZavanja objekta; podatke o mikrolokaciji objekta;
orijentacioni proracun stabilnosti i sigurnosti objekta; naéin rjeSavanja infrastrukture;
provjeru ispunjenosti uslova prilagodenosti objekta licima smanjene pokretljivosti i licima
sa invaliditetom; izjavu subjekata iz stava 3 ovog ¢lana da objekat ispunjava osnovne
zahtjeve u smislu zakona kojim se ureduje izgradnja objekata i izjavu da je objekat
podoban za upotrebu.

Reviziju, odnosno kontrolu elaborata iz stava 4 ovog Elana, vréi privredno drustvo,
pravno lice, odnosno preduzetnik koje ima licencu za reviziju tehnicke dokumentacije
(revident) odnosno privredno drustvo, pravno lice, odnosno preduzetnik koje obavija
poslove struénog nadzora, o éemu je duZno da sacini izvjestaj.

Revizija iz stava 5 ovog &lana obuhvata provjeru ispunjenosti osnovnih zahtjeva za
objekat i izjavu revidenta da objekat ispunjava osnovne zahtjeve u smislu zakona kojim
se ureduje izgradnja objekata i izjavu da je objekat podoban za upotrebu.

Elaborat iz stava 4 i izvjestaj iz stava § ovog clana se potpisuju naprednim
elektronskim potpisom.

Naéin ispitivanja i nacin izrade i sadrZaj analize bespravnog objekta neto povrsine do
500m2 u pogledu statitke i seizmiCke stabilnosti objekta propisuje Ministarstvo.

Postupak u sluéaju kada bespmwg objekat nije statiéki i seizmicki stabilan
lan 18

Ako je privredno drustvo, pravno lice, odnosno preduzetnik iz tlana 17 ovog zakona
utvrdilo da se na bespravnom objektu koji ispunjava uslove iz clana 6, 9 i 11 ovog zakona
moraju izvréiti radovi rekonstrukcije da bi bio siguran sa stanovista statitke i seizmicke
stabilnosti, nadlezni organ donosi rieéenje o prekidu postupka do zavrietka rekonstrukcije
objekta, a najduZe do tri godine od dana uruéenja rjiesenja o prekidu postupka.

Rekonstrukcija se moze vrsiti samo u postoje¢im gabaritima objekia.

Za izradu projekta rekonstrukcije u postojecim gabaritima, primjenjuju se odredbe
zakona kojim se ureduje izgradnja objekata.

Za rekonstrukciju objekta u postojecim gabaritima iz stava 2 ovog clana, ne placa se
naknada propisana zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata.

Nakon izvodenja radova rekonstrukcije, viasnik objekta dostavlja organu uprave,
odnosno nadleznom organu lokalne uprave izvjestaj o izvréenom strucnom nadzoru, u
kojem su navedene tacne konstatacije o izvedenim radovima na rekonstrukciji objekia sa
izjavom da je objekat rekonstruisan u skladu sa revidovanim projektom rekonstrukcije,
odnosno da je objekat podoban za upotrebu i da se moze namjenski koristiti.

lzvjestaj o izvréenom struénom nadzoru iz stava 5 ovog glana obavezno sadrZi i
elaborat originalnih terenskih podataka izvedenog stanja ovjeren od strane geodetske
organizacije.

Organ uprave, odnosno nadleZni organ lokalne uprave duzan je da nastavi postupak
legalizacije u roku od osam dana od dana prijema dokumentacije iz stava 5 ovog £lana.



Legalizacija bespravnih kolektivnih objekata
Clan 19

Ako bespravni kolektivni objekat nije upisan u katastar nepokretnosti, organ uprave,
odnosno nadleZni organ lokalne uprave duzan je da po sluzbenoj duznosti ili na drugi
nadin. u roku od 20 dana po saznanju da objekat nije upisan u katastar nepokretnosti,
pribavi podatke o viasnicima, odnosno korisnicima objekta od privrednog drustva koje vrsi
usluge snabdijevanja elektricnom energijom, priviednog drustva koje pruza usluge
vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda, u skladu sa zakonom.

Za bespravne kolektivne objekte koji nijesu upisani u katastar nepokretnosti organ
uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave, po sluzbenoj duznosti, pribavija elaborat
premjera izvedenog stanja bespravnog objekta o trodku vlasnika odnosno korisnika
kolektivnog objekia.

Elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta za bespravni kolektivni
objekat izraduje geodetska organizacija iz clana 27 stav 5 ovog zakona.

Za bespravni kolektivni objekat za koji je pokrenut postupak legalizacije, naknade iz
&l. 23 i 26 ovog zakona obradunavaju se i naplacuju pojedinacno za posebne djelove
objekta (stanove, poslovne prostore, garazu i dr.), a za zajednicke djelove objekta
srazmjerno vlasnickom udjelu.

Za legalizaciju zajedniékih djelova objekta, sve troskove legalizacije duzni su da
snose vlasnici posebnih djelova srazmjerno viasnickom udjelu.

Otkup i otplata zemljista
Clan 20

Prenos prava svojine na zemljistu na kojem je izgraden bespravni objekat, na kojem
svojinska oviadcenja vrsi drzava, a kojim raspolaze Viada odnosno jedinica lokalne
samouprave, moze da se vrsi neposrednom pogodbom, u skladu sa zakonom, na osnovu
zahtjeva vlasnika bespravnog objekta koji je podnio zahtjev za legalizaciju.

Vlasnik bespravnog objekta koji je podnio zahtjev za legalizaciju, podnosi zahtjev za
kupovinu zemljista organu uprave nadleznom za imovinu za zemljiste na kojem svojinska
oviaséenja vréi drzava a kojim raspolaze Vlada, odnosno organu lokalne uprave
nadleznom za imovinu za zemljiste kojim raspolaZe jedinica lokalne samouprave.

Neposrednom pogodbom iz stava 1 ovog Clana moZe se vriiti samo kupovina
zemljidta ispod objekta i povréina oko objekta koja sluzi za redovnu upotrebu objekta.

Povréina zemljista na kome je izgraden bespravni objekat odreduje se u skladu sa
planom parcelacije planskog dokumenta, koji moze biti i plan viseg reda, u skiadu sa
stavom 3 ovog Elana.

Plan parcelacije se izraduje na nacin da se za bespravni objekat obezbijedi kolski ili
pjesacki pristup sa gradske saobracajnice ili javnog puta.

\rijednost zemljista utvrdena u postupku neposredne pogodbe iz stava 1 ovog Elana
moZe se po zahtjevu vlasnika bespravnog objekta otplatiti u najvie 360 jednakih
mjeseénih rata za bespravne objekte osnovnog stanovanja, odnosno u najvise 120
jednakih mjese¢nih rata za ostale bespravne objekte, u skladu sa ugoveorom, Uz
obezbjedenje potraZivanja.

Katastar je duzan da nakon prijema ugovora iz stava 6 ovog tlana, upide
predbiljezbu, da je kupac vlasnik zemljista ako ispunjava uslove iz predbiljezbe, uz izjavu
o dozvoli uknjizbe nakon otplate cjelokupne vrijednosti zemljiSta, u sluaju da kupac
otplacuje zemljiste u ratama.

Rok za opravdanje predbiljeZbe traje do otplate cijene zemljista u sluéaju kada kupac
otplacuje zemljiste u ratama.

U sluéaju da kupac otplati cijenu zemljista iz stava 6 ovog tlana u cjelosti, Katastar
je duzan da nakon prijema dokaza o tome izvrsi uknjizbu, odnosno upise kupca kao
viasnika zemljista.
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Upis rjesenja o legalizaciji i brisanje zabiljezbe
Clan 21
Katastar je duzan da u roku od 40 dana od dana prijema rieSenja o legalizaciji, upise
zabiljeZbu sa:
1) nazivom donosioca, brojem i datumom izdavanja rjesenja;
2) izjavom vlasnika bespravnog objekta, ovjerenom u skladu sa zakonom, da je
odgovoran za Stetu priginjenu trecim licima nastalu upotrebom objekta;
3) izjavom vlasnika da se odri¢e prava iz lana 12 stav 8 ovog zakona;
4) podacima o naéinu pla¢anja naknade za urbanu sanaciju i posebne naknade.

Katastar je duzan da u roku od 40 dana od dana prijema rjeenja o legalizaciji izbrife
zabiljezbu u "G" listu lista nepokretnosti, koja se odnosi na Einjenicu da je objekat
izgraden bez gradevinske dozvole, odnosno suprotno gradevinskoj dozvoli, izgraden bez
prijave gradenja i izgraden bez upotrebne dozvole i da izbrise zabiljezbu zabrane
otudenja i zabrane obavljanja privredne i druge djelatnosti iz Clana 33 stav 3 ovog
zakona.

Odbijanje zahtjeva za legalizaciju
Clan 22
Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave odbice zahtjev za legalizaciju:
~ objekta koji ne ispunjava opéte uslove iz ¢lana 6 ovog zakona;
—  objekta koji je izgraden na naéin i od materijala kojim se ne obezbjeduje
stabilnost, funkcionalnost, dugotrajnost i sigurnost koriscenja;
~ priviemenog objekta;
— ako se radovi rekonstrukcije na objektu ne zavrse u roku iz ¢lana 18 stav 1
ovog zakona.

Organ uprave, odnosno nadleZni organ lokalne uprave duzan je da rjiesenje o
odbijanju zahtjeva za legalizaciju iz stava 1 ovog ¢lana dostavi inspektoru zastite prostora,
u roku od osam dana od dana donoSenja rjedenja, radi dono3enja rieSenja o uklanjanju
bespravnog objekta, u skladu sa zakonom.

IV. NAKNADE | OGRANICENJA

MNaknada za urbanu sanaciju
Clan 23

Vlasnik bespravnog objekta placa naknadu za urbanu sanaciju, i to na ragun budZeta
jedinice lokalne samouprave u kojoj je izgraden bespravni objekat 80% od ukupnog iznosa,
a na racun budZeta Crne Gore 20% od ukupnog iznosa naknade.

Naknada iz stava 1 ovog &lana placa se za sve bespravne objekte.

lzuzetno od stava 2 ovog &lana naknada se ne placa za: objekie za obrazovanje, nauku,
zdravstvo, sport, socijalnu zaétitu, socijalno stanovanje; objekte nepokretne kulturne bastine;
objekte namijenjene za bezbjednosne sluzbe; radio-difuzne objekte; medunarodne |
regionalne objekte vodosnadbijevanja; medunarodne i regionalne kanalizacione sisteme;
sitare: vodovodne, telekomunikacione i kanalizacione objekte infrastrukture; toplovode;
pijace; groblja; podzemne i nadzemne prolaze; javne garaze; javnu rasvjetu; javne i zelene
povrine i gradske parkove i ski liftove.

Naknadu iz stava 1 ovog &lana utvrduje rjie$enjem nadleZni organ lokalne uprave.

Visina naknade iz stava 1 ovog &lana utvrduje se u zavisnosti od ekonomsko trZisne
projekcije planskog dokumenta za komunalno opremanje prostora, zane, stepena
opremljenosti gradevinskog zemljista, prosjeénih troSkova opremanja gradevinskog
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zemljidta, trodkova sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom
gradnjom, natina pla¢anja utvrdenog iznosa naknade i vrste i namjene objekta.

lzuzetno od stava 4 ovog &lana, jedinica lokalne samouprave moze umanjiti iznos
naknade za urbanu sanaciju, i to za:

- bespravne objekte osnovnog stanovanja do 50%;

— bespravne obijekte ciji su viasnici ili Clanovi porodiénog domacinstva samohrani
roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, miadi koji su bili djeca bez
roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici
Romske i Egipcanske populacije do 90%;

~ jednokratno placanje naknade do 20%.

Umanjenja iz stava 6 ovog ¢lana se ne mogu sabirati odnosno kumulirati.

Umanjeni iznos naknade iz stava 6 al. 112 ovog ¢lana moze ostvariti i viasnik objekta
osnovnog stanovanja, kao posebnog dijela kolektivnog objekta, ako ispunjava uslove za
legalizaciju.

Umanjeni iznos naknade iz stava 6 alineja 1 ovog ¢lana moZe ostvariti i viasnik
bespravnog objekta povrsine do 500m2 za povrsinu do 200m2 ako ispunjava uslove iz
¢lana 10 ovog zakona.

Visina naknade se obratunava po m? neto povréine bespravnog objekta na osnovu
elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta, izradenog od
strane licencirane geodetske organizacije i ovjerenog od strane Katastra.

Naknada iz stava 1 ovog élana za objekte osnovnog stanovanija | dio naknade za
objekte iz stava 8 ovog &lana placa se u jednakim mjesecnim ratama, navedenim u
zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, najvise u 360 mjeseénih rata, a za ostale
bespravne objekte, plaéa se u jednakim mjesecnim ratama, navedenim u zahtjevu
vlasnika bespravnog objekta, a najvide u 120 mjesecnih rata.

lzuzetno od st. 5 i 11 ovog &lana, naknada za urbanu sanaciju za hotel, odnosno
turistiéko naselje sa cetiri ili pet zvjezdica i turisticki rizort placa se jednokratno ili najvise
u 60 jednakih mjese&nih rata navedenih u zahtjevu vlasnika, u iznosu od od 1.500 do
5.000 eura po kvadratnom metru izgradenog prostora.

Blize uslove, visinu, naéin i rokove plaéanja naknade za urbanu sanaciju, propisuje
skupétina jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Viade.

Program urbane sanacije
Clan 24

Urbanu sanaciju obezbjeduje jedinica lokalne samouprave, U skladu sa programom
urbane sanacije.

Program urbane sanacije iz stava 1 ovog clana sastavni je dio plana komunalnog
opremanja, koji je jedinica lokalne samouprave duzna da donese u skladu sa zakonom kojim
se ureduje uredenje prostora.

Program urbane sanacije sadrzi, narocito: obim i vrstu radova na opremanju gradevinskog
zemljista shodno ekonomsko trZiénoj projekciji iz vazeceg planskog dokumenta, radove na
sanaciji prostora devastiranog bespravnom gradnjom, okvirni iznos sredstava za izvodenje
radova, rokove za izvodenje radova i rokove za obezbjedivanje komunaine infrastrukture,
kao i druge mjere urbane sanacije.

Posebna naknada
Clan 25
Za legalizaciju bespravnih objekata na teritoriji jedinica lokalne samouprave na
Crnogorskom primorju obraéunava se | naplatuje posebna naknada, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje regionalno vodosnabdijevanje Crnogorskog primorja.
Posebna naknada se placa u najvige 36 jednakih mjesecnih rata, navedenih u zahtjevu
vlasnika bespravnog objekta.
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Naknada za kori$¢enje prostora
Clan 26
Viasnik bespravnog objekta duZan je da placa godisnju naknadu za kori§éenje prostora
do uklanjanja objekta za koji:
- nije podnijet zahtjev za legalizaciju;
— je donijeto rjieéenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju;
- pije pokrenut postupak upisa objekta u katastar nepokretnosti,
— je donijeto riegenje o uklanjaju objekta.

Godiénja naknada za korid¢enje prostora po m2 neto povrsine bespravnog objekta za kaji
je dostavljen elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta, u zavisnosti od zone
u kojoj se objekat nalazi, moze iznositi od 0,5% do 2,0% prosjeéne cijene gradenja m2
novoizgradenog stambenog objekta u Crnoj Gori koju objavljuje organ uprave nadlezan za
poslove statistike, za godinu koja prethodi godini za koju se naknada utvrduje.

Godignja naknada za koriécenje prostora po m? bruto povrine bespravnog objekta za koji
nije dostavljen elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta ili koji nije upisan u
katastar nepokretnosti, u zavisnosti od zone u kojoj se objekat nalazi. moze iznositi od 1%
do 3% prosjeéne cijene gradenja m? novoizgradenog stambenog objekta u Crnoj Gori koju
objavljuje organ uprave nadleZan za poslove statistike, za godinu koja prethodi godini za
koju se naknada utvrduje.

Godignja naknada se naplacuje od 1. januara godine koja slijedi nakon godine u kojoj je
ustanovljena evidencija bespravnih objekata iz €lana 27 ovog zakona.

Godinju naknadu za koris¢enje prostora utvrduje rieSenjem organ lokalne uprave
nadlean za poslove utvrdivanja i naplate lokalnih javnih prihoda.

Naknada iz stava 1 ovog &lana plaéa se na raun budzeta jedinice lokalne samouprave u
kojoj je izgraden bespravni objekat.

Visinu, zone, nadin i kriterijume placanja godisnje naknade za koriséenje prostora
propisuje skupétina jedinice lokalne samouprave, Uz prethodnu saglasnost Ministarstva.

lzrada evidencije bespravnih objekata za koje se naplatuje naknada za koris¢enje
prostora

Clan 27

Nadlezni organ lokalne uprave duZan je da uspostavi i vodi evidenciju bespravnih
objekata &iji su vlasnici obveznici placanja naknade iz &lana 26 stav 1 ovog zakona, u
elektronskoj formi u skladu sa zakonom.

Radi utvrdivanja &injenica i prikupljanja podataka o objektima i vlasnicima bespravnih
objekata iz stava 1 ovog Glana organ uprave, odnosno nadleZni organ lokalne uprave
obrazuje komisiju.

Radi vodenja evidencije iz stava 1 ovog ¢lana, Katastar je duzan da nadleZnom organu
lokalne uprave, u roku od 15 dana od dana dostavljanja zahtjeva, dostavi azurne graficke
podatke o objektima i parcelama u odgovarajucem formatu i koordinatnom sistemu
navedenom u zahtjevu jedinice lokalne samouprave i tabelarne podatke o objektima za koje
su upisane zabiliezbe (nema konacni izvjestaj o struénom nadzoru, nema upotrebnu
dozvolu, nema prijavu gradenja i izgraden bez gradevinske dozvole), sa podacima o
vlasnitvu | adresi objekta, ako je dostupna.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da sprovede postupak
izbora geodetskih organizacija za izradu elaborata premjera izvedenog stanja bespravnog
objekta iz &lana 19 stav 2 i ¢lana 26 stav 3 ovog zakona, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje postupak javnih nabavki.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da u roku od sedam dana
od dana zavrsetka postupka iz stava 4 ovog ¢lana na svojoj internet stranici objavi listu
geodetskih organizacija kojima je u postupku javnih nabavki dodijelieno obavijanje usluga
izrade elaborata iz élana 19 stav 2 i élana 26 stav 3 ovog zakona.
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Vlasnici bespravnih objekata duzni su da geodetskim organizacijama iz stava 5 ovog
¢lana omogude pristup bespravnom objektu.

Ako viasnik bespravnog objekta ne omoguéi pristup bespravnom objekiu, geodetska
organizacija iz stava 5 ovog ¢lana vrsi premjer izvedenog stanja bespravnog objekta sa bruto
povriinom bespravnog objekta.

Komisija
Clan 28
Komisija iz &élana 27 stav 2 ovog zakona ima najmanje tri clana, koji imaju najmanje VII1

nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva, a jedan ¢lan mora biti
pravne, a jedan geodetske struke.

Komisija iz ¢lana 27 stav 2 ovog zakona utvrduje Cinjenice i prikuplja podatke o objektima
i vlasnicima bespravnih objekata na osnovu neposrednog uvida i obilaska bespravnih
objekata, kao i na osnovu uvida u elaborate premjera izvedenog stanja bespravnog objekta.

Vlasnici bespravnih objekata duzni su da clanovima komisije iz stava 1 ovog clana
omoguée pristup bespravnom objektu i uvid u elaborat premjera izvedenog stanja
bespravnog objekta, ako je izraden.

Ako vlasnik bespravnog objekta ne omogudi pristup bespravnom objektu, niti da svoje
litne podatke koji su neophodni za vodenje evidencije iz clana 27 stav 1 ovog zakona,
komisija te podatke mozZe prikupljati na osnovu javno dostupnih izvora kao i uvidom u
dokumentacije privrednih druétava koje vrée usluge snabdijevanja elektritnom energijom i
usluge vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda.

Rad komisije iz &lana 27 stav 2 je, po pravilu, javan.

Objavljivanje liste i prestanak obaveze plaéanja naknade
Clan 29

Organ lokalne uprave rjeSenjem utvrduje prestanak obaveze placanja naknade za
koriséenje objekta viasniku bespravnog objekia za koji je izdato rieenje o legalizaciji, danom
pravosnaZznosti riesenja o legalizaciji.

Prestanak obaveze plaéanja naknade za koris¢enje prostora vlasniku bespravnog objekta
za koji je donijeto riesenje o prekidu postupka legalizacije utvrduje se na osnovu potvrde
organa nadleznog za poslove legalizacije u kojoj je navedeno da objekat ispunjava uslove iz
glana 6 ovog zakona.

Namjena i kori¢enje sredstava
Clan 30

Jedinica lokalne samouprave je duzna da sredstva ostvarena od naknade za urbanu
sanaciju i naknade za kori$¢enje prostora koristi za namjene planirane programom urbane
sanacije i za obezbjedivanje alternativnog smjestaja, u skladu sa ovim zakonom,

Sredstva iz stava 1 ovog &lana jedinica lokalne samouprave je duzna da usmjerava na
opremanje i sanaciju prostora na kojima se nalaze bespravni objekti za koje je donijeto
rieéenje o legalizaciji, odnosno za koje su sredstva isplacena.

lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, jedinica lokalne samouprave moze sredstva iz stava 1
ovog &lana preusmieriti na opremanije i sanaciju drugih prostora ako je programom urbane
sanacije utvrdeno da je prostor na kome je izgraden bespravni objekat opremljen i saniran.

Uklanjanje bespravnog objekta
Clan 31

Uklanja se bespravni objekat za koji:
- nije podnijet zahtjev za legalizaciju;
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- je donijeto rjesenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju;
- nije pokrenut postupak upisa objekta u katastar nepokretnosti.

Rjesenje o uklanjanju bespravnog objekta iz stava 1 ovog clana donosi inspektor zastite
prostora.

lzvrienje rjegenja o uklanjanju objekta osnovnog stanovanja moZe se sprovesti nakon
obezbjedenja alternativnog smjestaja iz ¢lana 32 ovog zakona.

Rjedenje iz stava 2 ovog €lana inspektor zastite prostora je duzan da dostavi Katastru
i organu lokalne uprave nadleznom za poslove utvrdivanja i naplate lokalnih javnih prihoda,
u roku od tri dana od dana donosenja rieSenja.

Donosenje i dostavijanje rjedenja iz stava 2 ovog ¢lana ne utite na obavezu obracuna i

naplate poreza na nepokretnosti | naknade za koriséenje prostora iz ¢lana 26 ovog zakona.

Alternativni smjestaj
Clan 32

U slugaju uklanjanja bespravnog objekta osnovnog stanovanja, u skladu sa ovim
zakonom, jedinica lokalne samouprave duZna je da viasniku bespravnog objekta osnovnog
stanovanja i &lanovima njegovog porodiénog domacinstva obezbijedi alternativni smjestaj.

Alternativni smjestaj iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduje se kao priviemeni smjeétaj,
davanjem stana u zakup, davanjem naknade za zakupninu i na drugi nacin, u skladu sa
propisom jedinice lokalne samouprave.

lzuzetno od stava 2 owvog ¢&lana, jedinica lokalne samouprave mozZe trajno rijesiti
stambeno pitanje viasniku bespravnog objekta ako on ili élan njegovog porodicnog
domacinstva ima prioritet u ostvarivanju prava na socijalno stanovanje u skladu sa zakonom
kojim se ureduju uslovi | nacin ostvarivanja prava na socijalno stanovanje, i to dodjelom
sredstava za kupovinu gradevinskog materijala za izgradnju objekta ili na drugi nacin u
skladu sa zakonom.

Nagin obezbjedenja odnosno vrsta alternativnog smjestaja utvrduje se u riesenju organa
lokalne uprave koji je nadleZan za poslove socijalne zastite.

Rjesenje iz stava 4 ovog ¢lana organ lokalne uprave duzan je da u roku od 30 dana od
dana izvrénosti dostavi inspektoru zadtite prostora, radi izvrsenja rjedenja o uklanjanju
objekta.

Blize uslove, natin, postupak i kriterijjume za obezbjedivanje smjestaja iz stava 1 ovog
glana propisuje skup3tina jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu  saglasnost
Ministarstva.

Zabrana otudenja i ubavljanjg djelatnosti u bespravnom objektu
lan 33

Objekat koji se izgradi bez akta o gradenju odnosno suprotno tom aktu ne moze biti u
pravnom prometu, odnosno ne moZe se otuditi i u istom se ne moZe obavljati privredna i
druga djelatnost.

Bespravni objekat koji se ne upise u katastar nepokretnosti ili za koji se ne izda
rjieSenje o legalizaciji u skladu sa ovim zakonom ne moze se otuditi i u tom objektu ne moze
se obavljati privredna i druga djelatnost.

Postupak upisa zabiljeZbe zabrane otudenja i zabiljezbe zabrane obavljanja privredne
i druge djelatnosti u skladu sa st.1i 2 ovog €lana upisuje se u ,G" list lista nepokretnosti, na
zahtjev:

— organa uprave, odnosno nadleznog organa lokalne uprave,

— organa koji obavljaju poslove izdavanja odobrenja za obavljanje privrednih |
drugih djelatnosti;

- inspektora za&tite prostora, gradevinskog inspektora ili drugog inspektora koji
u vrdenju nadzora utvrdi da se vrsi promet bespravnog objekta ili da se u
bespravnom objektu obavlja privredna ili druga djelatnost;
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— notara ili drugog organa koji je oviascen za ovjeru ili sacinjavanje ugovora o
prometu nepokretnosti;
— svakog lica koji ima pravni interes.
Organi koji obavljaju poslove izdavanja odobrenja za obavljanje privrednih i drugih
djelatnosti duzni su da po sluZbenoj duznosti pribave dokaze o zabiljgzbama iz stava 3 ovog
¢lana i donesu odgovarajuée akte o prestanku vazenja odobrenja za obavljanje djelatnosti.

Poslovi organa uprave
Clan 34
Pored poslova iz ¢lana 12 stav 3 ovog zakona, organ uprave vrii sliedece poslove:
1) predlaze Ministarstvu i jedinicama lokalne samouprave mjere u cilju poboljganja
efikasnosti rig$avanja zahtjeva;
2) vodi evidenciju u skladu sa ¢lanom 35 ovog zakona; i
3) vréii druge poslove propisane zakonom.
Organ uprave je duzan da podnosi izviestaj o radu Ministarstvu, najmanje dva puta
godiénje, prvi put najkasnije do kraja drugog kvartala tekuce godine, a drugi put najkasnije
do kraja Getvrtog kvartala tekuce godine.

Evidencija podataka u postupku legalizacije
Clan 35

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave je duZan da vodi evidenciju
podataka u postupku legalizacije u elektronskoj formi, u skladu sa zakonom.

Evidencija iz stava 1 ovog &lana sadrzi sljiedece podatke: broj podnijetih zahtjeva za
legalizaciju, broj donijetih rjeSenja o legalizaciji, broj odbijenih zahtjeva sa razlozima
odbijanja, broj donijetih riesenja o prekidu postupka sa razlozima prekida, iznos obracunatih
sredstava i naplacenih sredstava po osnovu naknade za urbanu sanaciju, iznos obragunatih
i naplatenih sredstava po osnovu naplate naknade za koriéenje prostora, klasifikaciju
objekata po vrstama (stambeni, sa posebno izraZenim brojem objekata osnovnog
stanovanja, stambeno-poslovni i poslovni objekti), broj porodicénih domacinstava kojima je
obezbijeden alternativni smjestaj i nacin obezbjedivanja alternativnog smjeétaja, da li viasnik
bespravnog objekta ili &lan porodiénog domadinstva ima prioritet u ostvarivanju prava na
socijalno stanovanje, odnosno stambenu podréku u skladu sa zakonom kojim se ureduju
uslovi i naéin ostvarivanja prava na socijalno stanovanje, pol viasnika objekta i druge podatke
od znaéaja za praéenje sprovodenja postupka legalizacije.

Evidencija iz stava 1 ovoga ¢lana obavezno sadrZi i podatke o viasniku bespravnog
objekta koji je podnio zahtjev za legalizaciju; broj i datum donoSenja rieenja o legalizaciji;
podatke o gradevinskoj bruto i neto povrsini objekta, odnosno zgrade, spratnosti objekta, sa
brojem katastarske parcele i oznakom katastarske opétine, i druge podatke o viasniku
objekta, objektu ili zemljiStu na kome je izgraden koji su od znacaja za postupak legalizacije.
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V. NADZOR

Vréenje nadzora
Clan 36
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i drugih propisa donijetih na osnovu ovog zakona
vrsi Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor
Clan 37
Poslove inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem ovog zakona vri Ministarstvo preko
inspekiora zastite prostora u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor.

Sluzbena uniforma i sluzbene oznake
Clan 38
Inspektor zastite prostora duZan je da inspekcijski nadzor na terenu obavlja u
sluzbenoj uniformi.
Sluzbena uniforma ima propisanu oznaku inspekcije za zastitu prostora.
lzgled uniforme, kao i izgled i sadr2aj oznake na uniformi propisuje Ministarstvo.

Zalba
Clan 39
Protiv rje$enja inspektora zaétite prostora moze se izjaviti Zalba Ministarstvu, u roku od
osam dana od dana dostavijanja rjegenja.

Ovlasicenja inspektora zastite prostora
Clan 40

Inspektor zastite prostora narotito provjerava:

1) da li je Katastar obezbijedio pristup WMS servisu orto foto snimka iz 2017. godine |
orto foto snimka iz 2018. godine Ministarstvu, organu uprave nadleZnom za
legalizaciju bespravnih objekata, jedinicama lokalne samouprave, inspekciji zastite
prostora, gradevinskoj inspekciji i urbanistickoj inspekciji na osnovu zahtjeva za
odobravanje pristupa ovom servisu u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona (Elan 7 stav 3 i €lan 47);

2) da li je viasnik bespravnog objekta pribavio rjedenje o legalizaciji bespravnog objekta
(¢lan 12 stav 1);

3) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave dostavio rjesenje o
legalizaciji gradevinskom inspektoru i inspektoru zastite prostora kao i Katastru, u
roku od osam dana od dana pravosnaznosti, radi upisa podataka iz riesenja o
legalizaciji bespravnog objekta u katastar nepokretnosti i brisanja zabiljezbe iz ¢lana
33 ovog zakona (&lan 12 stav 9);

4) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave izvr$io uvid u snimak
iz &lana 7 ovog zakona i izvréio pregled bespravnog objekta na licu mjesta (¢lan 14
stav 1);

5) da li je organ uprave, odnosno nadleZni organ lokalne uprave inicirao nadzor
inspektora za geodeziju nad radom geodetske organizacije koja je izradila elaborat i
zatraZio od podnosioca zahtjeva za legalizaciju da stanje u elaboratu i katastru
nepokretnosti upodobi sa stvarnim stanjem objekta, ako se stanje objekta prikazano u
elaboratu razlikuje od stanja utvrdenog pregledom objekta na licu mjesta (€lan 14 stav
6);
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6) da li organi nadleZni za sprovodenje postupka procjene uticaja na Zivotnu sredinu
sprovode postupak procjene uticaja bespravnog objekta na Zivotnu sredinu
istovremeno sa postupkom legalizacije bespravnog objekia u skladu sa odredbama
zakona kojim se ureduje nacin i postupak procjene uticaja na Zivotnu sredinu (Clan
15 stav 4);

7) da li je organ uprave, odnosno nadleZni organ lokalne uprave dostavio akt o prekidu
postupka iz ¢lana 16 stav 3 ovog zakona organu lokalne uprave nadleZnom za
imovinu ako se taj postupak odnosi na legalizaciju objekta koji je izgraden na
zemljistu na kojem svojinska ovladc¢enja vrsi drzava, a kojim raspolaze jedinica
lokalne samouprave, odnosno organu drzavne uprave nadleznom za imovinu ako se
taj postupak odnosi na legalizaciju cbjekta koji je izgraden na zemljistu kojim
raspolaZe Vlada, u roku od 15 dana od dana donoSenja (€lan 16 stav 4);

8) da li organ uprave, odnosno nadleZni organ lokalne uprave vodi evidencju o
dokazima iz ¢lana 16 stav 1 i 2 ovog zakona (¢lan 16 stav 5);

9) da li je organ uprave, odnosno nadleZni organ loklane uprave u roku od 20 dana po
saznanju da kolektivni objekat nije upisan u katastar nepokretnosti, pribavio podatke
o vlasnicima/korisnicima objekta od privrednog drustva koje wrdi  usluge
snabdijevanja elektritcnom energijom, privrednog druStva koje pruza usluge
vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda ili na drugi nacin u skladu sa zakonom
{€lan 19 stav 1};

10) da li je Katastar nakon prijema ugovora iz &lana 20 stav 6 upisao predbiljezbu, da je
kupac vlasnik zemljidta uz uslov ispunjenja uslova iz predbiljezbe, uz izjavu o dozvoli
uknjizbe nakon otplate cjelokupne vrijednosti zemljista, u sluéaju da kupac otplacuje
zemljiste u ratama (&lan 20 stav 7);

11)da li je Katastar nakon prijema dokaza o otplati cijene zemljista u cjelosti uknjizio
kupca kao vlasnika zemljista (Elan 20 stav 9);

12)da li je Katastar u roku od 40 dana od dana prijema rje$enja o legalizaciji, upisao
zabiljezbu sa podacima iz &lana 21 stav 1 ovog zakona, odnosno da li je izvrsio
brisanje zabiljeZbe iz élana 21 stav 2 ovog zakona (Elan 21);

13) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave rieSenje o odbijanju
zahtjeva za legalizaciju dostavio inspektoru zastite prostora, u roku od osam dana od
dana dono$enja rjesenja, radi dono&enja rje$enja o uklanjanju bespravnog objekta, u
skladu sa zakonom (Elan 22 stav 2);

14) da li vlasnik bespravnog objekta placa godi&nju naknadu za kori$¢enje prostora (€lan
26 stav 1),

15) da li je nadlezni organ lokalne uprave uspostavio i da li vodi evidenciju bespravnih
objekata &iji su vlasnici obveznici plaéanja naknade za kori$¢enje prostora u roku od
iz ¢lana 50 stav 1 ovog zakona (Elan 27 stav 1),

16) da li je organ uprave, odnosno nadleZni organ lokalne uprave u roku iz ¢lana 50 stav
2 ovog zakona formirac komisiju radi utvrdivanja ¢injenica i prikupljanja podataka o
objektima i vlasnicima bespravnih objekata (€lan 27 stav 2);

17) da li je Katastar dostavio nadleznom organu lokalne uprave aZurne graficke podatke o
objektima i parcelama u odgovarajuéem formatu i koordinatnom sistemu navedenom
u zahtjevu jedinice lokalne samouprave i tabelarne podatke o objektima za koje su
upisane zabiljezbe (nema konacni izvjestaj o struénom nadzoru, nema upotrebnu
dozvolu, nema prijavu gradenja i izgraden bez gradevinske dozvole), sa podacima o
vlasnistvu i adresi objekta, ako je dostupna, u roku od 15 dana od dana dostavljanja
zahtjeva, radi vodenja evidencije iz élana 27 stav 1 ovog zakona (€lan 27 stav 3);

18)da li je organ uprave, odnosno nadleZni organ lokalne uprave sproveo postupak
odabira geodetskih organizacija koje izraduju elaborat premjera izvedenog stanja
bespravnog objekta u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak javnih nabavki,
u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona (Elan 27 stav 4);

19) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave na svojoj internet
stranici objavio listu geodetskih organizacija kojima je shodno postupku javnih
nabavki dodijelieno obavljanje usluga izrade elaborata iz ¢lana 19 stav 2 i Elana 26
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stav 3 ovog zakona, u roku od sedam dana od dana zavrSetka postupka javne
nabavke (Elan 27 stav 5);

20)da li je vlasnik bespravnog objekta omogucio pristup objektu geodetskoj organizaciji
radi vréenje premjera objekta (Elan 27 stav 6);

21)da li je vlasnik bespravnog objekta omogucio pristup objektu Elanovima komisije i
uvid u elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta, ako je izraden (Elan
28 stav 3);

22) da li jedinica lokalne samouprave sredstva ostvarena od naknade za urbanu sanaciju
i naknade za koriséenje prostora koristi za namjene planirane programom urbane
sanacije i za obezbjedivanje alternativnog smjestaja u skladu sa zakonom i da li ta
sredstva usmjerava na opremanje | sanaciju prostora na kojima se nalaze bespravni
objekti za koje je donijeto resenje o legalizaciji, odnosno za koje su sredstva
isplacena (¢lan 30 st.1 1§ 2);

23) da | je jedinica lokalne samouprave vlasniku bespravnog cbjekta osnovnog
stanovanja i élanovima njegovog porodiénog domacinstva obezbijedila alternativni
smjestaj, u sluéaju uklanjanja bespravnog objekta osnovnog stanovanja, u skladu sa
ovim zakonom (&lan 32 stav 1);

24)da li je nadleZni organ lokalne uprave u roku od 30 dana od dana izvrinosti dostavio
rieSenje iz ¢lana 32 stav 4 ovog zakona inspektoru zastite prostora, radi izvrSenja
riedenja o uklanjanju objekta (¢lan 32 stav 5);

25)da li su organi koji obavljaju poslove izdavanja odobrenja za obavljanje privrednih i
drugih djelatnosti po sluzbenoj duZnosti pribavili dokaze o zabiljeZbama iz élana 33
stav 3 ovog zakona i donijeli odgovarajuci akt o prestanku vaZenja odobrenja za
obavljanje djelatnosti (Elan 33 stav 4);

26) da li organ uprave podnosi izvjestaj o radu Ministarstvu, najmanje dva puta godisnje,
prvi put najkasnije do kraja drugog kvartala tekuée godine, a drugi put najkasnije do
kraja etvrtog kvartala tekuce godine (Elan 34 stav 2);

27) dali organ uprave, odnosno nadleZni organ lokalne uprave vodi evidenciju podataka
u postupku legalizacije u elektronskoj formi (élan 35 stav 1);

28)da li je viasnik bespravnog objekta pokrenuo postupak upisa bespravnog objekta u
katastarsku evidenciju u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
(Elan 48 stav 1);

29) dali je organ uprave nadlean za imovinu odnosno organ lokalne uprave nadleZan za
imovinu, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, objavio javni
poziv za vlasnike bespravnih objekata izgradenim na zemljitu u drZzavnoj svojini,
odnosno zemlji$tu na kome svojinska ovlascéenja vréi jedinica lokalne samouprave, da
podnesu zahtjev za upis objekata u katastar nepokretnosti u roku od $est mjeseci od
stupanja na snagu ovog zakona, uz upozorenje da ¢e se, ako ne pokrenu postupke
upisa bespravnih objekata u Katastar, identitet vlasnika bespravnog objekta utvrditi na
osnovu podataka iz katastra nepokretnosti i upisati kao drzavna svojina (Elan 49 stav
1),

30) da li je organ uprave nadlezan za imovinu za bespravne objekte izgradene na
zemljistu u drzavnoj svojini, odnosno organ lokalne uprave nadlezan za imovinu za
bespravne objekte izgradene na zemljistu na kojem svojinska ovlaséenja vri jedinica
lokalne samouprave, donio odluku o utvrdivanju prava svojine nakon isteka roka od
$est mjeseci od dana isteka roka za pokretanje postupka upisa bespravnog objekta u
Katastar iz ¢lana 49 stav 1 ovog zakona (Elan 49 stav 3);

31)da li je Katastar sproveo postupak upisa zabiljeZbe zabrane otudenja i zabiljezbe
zabrane obavljanja privredne i druge djelatnosti za sve bespravne objekte za koje je u
JG" listu lista nepokretnosti upisana zabiljezba nema konacni izvjestaj o struénom
nadzoru, nema upotrebnu dozvolu, nema prijavu gradenja, izgraden bez gradevinske
dozvole ili prekoraéenje gradevinske dozvole, u roku od 24 mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona (€lan 51 stav 1),

32)da li je Katastar upisao zabiljezbu zabrane otudenja i zabiljezbe zabrane obavljanja
priviedne i druge djelatnosti i za bespravne objekte za koje nije pokrenut postupak
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upisa u katastar nepokretnosti u roku iz élana 48 stav 1 ovog zakona, kao i za objekte
za koje nije donijeto rieSenje o legalizaciji u roku od 24 mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona (&lan 51 stav 2).

Upravne mjere i radnje inspektora zastite prostora
Clan 41

Kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis
inspektor zastite prostora duZan je da:

1)

2)
3)

8)

7)

8)

9)

naredi Katastru da ocbezbijedi pristup WMS servisu orto foto snimka iz 2017, godine

i orto foto snimka iz 2018. godine Ministarstvu, organu uprave nadleZznom za
legalizaciju bespravnih objekata, jedinicama lokalne samouprave, inspekciji zastite
prostora, gradevinskoj inspekciji i urbanisti¢ko] inspekciji na osnovu zahtjeva za
odobravanje pristupa ovom servisu u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona (Elan 7 stav 3 i clan 47);

naredi vlasniku bespravnog objekta da pribavi rjeSenje o legalizaciji bespravnog
objekta (€lan 12 stav 1),

naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da dostavi
rieSenje o legalizaciji gradevinskom inspektoru i inspektoru zastite prostora kao |
Katastru, u roku od osam dana od dana pravosnaZnosti, radi upisa podataka iz
rieSenja o legalizaciji bespravnog objekta u katastar nepokretnosti i brisanja
zabiljeZbe iz élana 33 ovog zakona (&lan 12 stav 9);

naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da izvrsi uvid u
snimak iz Elana 7 ovog zakona i izvréi pregled bespravnog objekta na licu mjesta
(Elan 14 stav 1);

naredi organu uprave, odnosno nadleZznom organu lokalne uprave da inicira nadzor
inspektora za geodeziju nad radom geodetske organizacije koja je izradila elaborat i
zatraZi od podnosioca zahtjeva za legalizaciju da stanje u elaboratu i katastru
nepokretnosti upodobi sa stvarnim stanjem objekta, ako se stanje objekta prikazano u
elaboratu razlikuje od stanja utvrdenog pregledom objekta na licu mjesta (&lan 14 stav
6);

naredi organu nadleZznom za sprovodenje postupka procjene uticaja na Zivotnu
sredinu da sprovede postupak procjene uticaja bespravnog objekta na Zivotnu
sredinu istovremeno sa postupkom legalizacije bespravnog objekta u skladu sa
odredbama zakona kojim se ureduje nacin i postupak procjene uticaja na Zivotnu
sredinu (Elan 15 stav 4);.

naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da dostavi akt o
prekidu postupka iz ¢lana 16 stav 3 ovog zakona organu lokalne uprave nadleZnom
za imovinu ako se taj postupak odnosi na legalizaciju objekta koji je izgraden na
zemljistu na kojem svojinska ovlaséenja vréi drzava, a kojim raspolaZe jedinica lokalne
samouprave, odnosno organu drZzavne uprave nadleZnom za imovinu ako se ta]
postupak odnosi na legalizaciju objekta koji je izgraden na zemljistu kojim raspolaze
Vlada, u roku od 15 dana od dana donosenja (Elan 16 stav 4);

naredi organu uprave, odnosno nadleZznom organu lokalne uprave da vodi evidencju
o dokazima iz élana 16 st. 11 2 ovog zakona (€lan 16 stav 5);

naredi organu uprave, odnosno nadleZznom organu loklane uprave da u roku od 20
dana po saznanju da kolektivni objekat nije upisan u katastar nepokretnosti, pribavi
podatke o vlasnicimalkorisnicima objekta od privrednog drustva koje vréi usluge
snabdijevanja elektritnom energijom, priviednog drustva koje pruza usluge
vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda ili na drugi nacin u skladu sa zakonom
(Elan 19 stav 1);

10} naredi Katastru da nakon prijema ugovora iz élana 20 stav 6 upise predbiljezbu, da

je kupac vlasnik zemljista uz uslov ispunjenja uslova iz predbiljezbe, uz izjavu o
dozvoli uknjizbe nakon otplate cjelokupne vrijednosti zemljista, u slugaju da kupac
otpladuje zemljiste u ratama (&lan 20 stav 7);
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11) naredi Katastru da nakon prijema dokaza o otplati cijene zemljista u cjelosti upise
kupca kao vlasnika zemljista (Elan 20 stav 9);

12} naredi Katastru da u roku od 40 dana od dana prijema rjeSenja o legalizaciji, upise
zahiljeZbu sa podacima iz ¢lana 21 stav 1 ovog zakona, odnosno da izvrsi brisanje
zabiljeZbe iz €lana 21 stav 2 ovog zakona (Elan 21);

13) naredi organu uprave, odnosno nadleZznom organ lokalne uprave da rjeSenje o
odbijanju zahtjeva za legalizaciju dostavi inspektoru zaétite prostora, u roku od osam
dana od dana donosenja rjegenja, radi donosenja rjiedenja o uklanjanju bespravnog
objekta, u skladu sa zakonom (Elan 22 stav 2);

14)naredi vlasniku bespravnog objekta da plada godidnju naknadu za koriSéenje
prostora (Elan 26 stav 1);

15)naredi nadleznom organu lokalne uprave da uspostavi i da vodi evidenciju
bespravnih objekata &iji su viasnici obveznici pladanja naknade za koridéenje
prostora u roku iz €élana 50 stav 1 ovog zakona (Elan 27 stav 1),

16) naredi organu uprave, odnosno nadleZnom organu lokalne uprave da u roku iz lana
50 stav 2 ovog zakona formira komisiju radi utvrdivanja injenica i prikupljanja
podataka o objektima i vlasnicima bespravnih objekata (&lan 27 stav 2);

17) naredi Katastru da dostavi nadleznom organu lokalne uprave azurne graficke podatke
o objektima i parcelama u odgovarajuéem formatu i koordinatnom sistemu navedenom
u zahtjevu jedinice lokalne samouprave i tabelarne podatke o objektima za koje su
upisane zabiljezbe (nema konacni izvjestaj o struénom nadzoru, nema upotrebnu
dozvolu, nema prijavu gradenja i izgraden bez gradevinske dozvole), sa podacima o
vlasnidtvu i adresi objekta, ako je dostupna, u roku od 15 dana od dana dostavijanja
zahtjeva, radi vodenja evidencije iz €lana 27 stav 1 ovog zakona (&lan 27 stav 3);

18) naredi organu uprave, odnosno nadleZnom organu lokalne uprave da sprovede
postupak odabira geodetskih organizacija koje izraduju elaborat premjera izvedenog
stanja bespravnog objekta u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak javnih
nabavki, u roku od 3est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona (&lan 27
stav 4),;

19) naredi organu uprave, odnosno nadleZznom organu lokalne uprave da na svojoj
internet stranici objavi listu geodetskih organizacija kojima je shodno postupku javnih
nabavki dodijeljeno obavljanje usluga izrade elaborata iz ¢lana 19 stav 2 i Clana 26
stav 3 ovog zakona, u roku od sedam dana od dana zavrietka postupka javne
nabavke (Elan 27 stav 5);

20)naredi vlasniku bespravnog objekta da omoguél pristup objektu geodetskoj
organizaciji radi vrenja premjera objekta (&lan 27 stav 6);

21) naredi viasniku bespravnog objekta da omoguéi pristup objektu élanovima komisije i
uvid u elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta, ako je izraden (Elan
28 stav 3);

22) naredi jedinici lokalne samouprave da sredslva ostvarena od naknade za urbanu
sanaciju i naknade za koriééenje prostora koristi za namjene planirane programom
urbane sanacije i za obezbjedivanje alternativnog smjestaja u skladu sa zakonom i
da li ta sredstva usmjerava na opremanje i sanaciju prostora na kojima se nalaze
bespravni objekti za koje je donijeto rjeSenje o legalizaciji, odnosno za koje su
sredstva isplacena (¢lan 30 st.1i 2);

23) naredi jedinici lokalne samouprave da vlasniku bespravnog objekta osnovnog
stanovanja i ¢lanovima njegovog poroditnog domadinstva obezbijedi alternativni
smjestaj, u sluéaju uklanjanja bespravnog objekta osnovnog stanovanja, u skladu sa
ovim zakonom (&lan 32 stav 1);

24) naredi nadleznom organu lokalne uprave da u roku od 30 dana od dana izvrénosti
dostavi rjeSenje iz ¢lana 32 stav 4 ovog zakona inspektoru zatite prostora, radi
izvrienja rjedenja o uklanjanju objekta (Elan 32 stav 5);

25) naredi organu koji obavlja poslove izdavanja odobrenja za obavljanje privrednih i
drugih djelatnosti da po sluzbenoj duZnosti pribavi dokaze o zabiljezbama iz ¢lana
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33 stav 3 ovog zakona | donese odgovarajuci akt o prestanku vaZenja odobrenja za
obavljanje djelatnosti (€lan 33 stav 4);

26) naredi organu uprave da podnosi izvjestaj o radu Ministarstvu, najmanje dva puta
godidnje, prvi put najkasnije do kraja drugog kvartala tekuce godine, a drugi put
najkasnije do kraja ¢etvrtog kvartala tekuce godine (Elan 34 stav 2);

27) naredi organu uprave, odnosno odnosno nadleZnom organu lokalne uprave da vodi
evidenciju podataka u postupku legalizacije u elektronskoj formi (€lan 35 stav 1),

28) naredi vlasniku bespravnog objekta da pokrene postupak upisa bespravnog objekta u
katastarsku evidenciju u roku od &est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
{Elan 48 stav 1);

29)naredi organu uprave nadleZznom za imovinu odnosno organu lokalne uprave
nadleznom za imovinu, da u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona,
objavi javni poziv za vlasnike bespravnih objekata izgradenim na zemljistu u drzavnoj
svojini, odnosno zemljistu na kome swvojinska ovlaséenja vrdi jedinica lokalne
samouprave, da podnesu zahtjev za upis objekata u katastar nepokretnosti u roku od
sest mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona, uz upozorenje da ce se, ako ne
pokrenu postupke upisa bespravnih objekata u Katastar, identitet vlasnika bespravnog
objekta utvrditi na osnovu podataka iz katastra nepokretnosti i upisati kao drzavna
svojina (Clan 49 stav 1);

30) naredi organu uprave nadleZnom za Imovinu za bespravne objekte izgradene na
zemljistu u drzavnoj svojini, odnosno organu lokalne uprave nadleznom za imovinu za
bespravne objekte izgradene na zemljidtu na kojem svojinska ovlasdenja vrsi jedinica
lokalne samouprave, da donese o odluku o utvrdivanju prava svojine nakon isteka roka
od Sest mjeseci od dana isteka roka za pokretanje postupka upisa bespravnog objekta
u Katastar iz &lana 49 stav 1 ovog zakona (Glan 49 stav 3);

31) naredi Katastru da sprovede postupak upisa zabiljeZbe zabrane otudenja i zabiljezbe
zabrane obavljanja privredne i druge djelatnosti za sve bespravne objekie za koje je u
.G" listu lista nepokretnosti upisana zabiljezba nema konaéni izvjestaj o struénom
nadzoru, nema upotrebnu dozvolu, nema prijavu gradenja, izgraden bez gradevinske
dozvole ili prekoraéenje gradevinske dozvole, u roku od 24 mjeseca od dana stupanja
na snagu ovog zakona (Clan 51 stav 1);

32) naredi Katastru da upige zabiljezbe zabrane otudenja i zabiljeZbe zabrane obavljanja
privredne i druge djelatnosti i za bespravne objekte za koje nije pokrenut postupak
upisa u katastar nepokretnosti u roku iz ¢lana 48 stav 1 ovog zakona, kao i za objekie
za koje nije donijeto rieSenje o legalizaciji u roku od 24 mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona (&lan 51 stav 2).

VI. KAZNENE ODREDBE

Clan 42
Novéanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 40.000 eura kaznice se za prekriaj pravno
lice ako:
1) ne pribavi rieenje o legalizaciji bespravnog objekta (Elan 12 stav 1) ;
2) ne placa godisnju naknadu za koriSéenje prostora do uklanjanja objekta (¢lan 26
stav 1);
3) ne omoguce pristup bespravnom objektu geodetskim organizacijama iz clana 26
stav 5 ovog zakona (Clan 27 stav B);
4} ne omoguci pristup bespravnom objektu i uvid u elaborat premjera izvedenog stanja
bespravnog objekta, ako je izraden lanovima komisije iz stava ¢lana 28 stav 1 ovog
zakona (&lan 28 stav 3);
5) nije pokrenuo u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona,
postupak upisa objekta u katastarsku evidenciju (Slan 48 stav 1},
Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom u iznosu od 500 eura do 4.000 eura.
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Za prekrdaj iz stava 1 ovog &lana kaznice se odgovorno lice u organu drzavne uprave
novéanom kaznom u iznosu od 60 do 4,000 eura.
Za prekriaj iz stava 1 ovog &lana kaznice se odgovorno lice u organu lokalne uprave,
odnosno lokalne samouprave novéanom kaznom u iznosu od 60 do 4.000 eura.

Za prekriagj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od
300 do 12.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se fizicko lice novéanom kaznom u iznosu od
60 do 4.000 eura.

Clan 43
Movéanom kaznom u iznosu od 60 eura do 4.000 eura kaznice se za prekriaj odgovorno
lice u organu drzavne uprave, odgovorno lice u nadleZznom organu lokalne uprave |
odgovorne lice u jedinici lokalne samouprave, ako:

1) ne obezbijedi pristup WMS servisu orto foto snimka iz 2017. godine i orto foto snimka
iz 2018. godine Ministarstvu, organu uprave nadleZznom za legalizaciju bespravnih
ohjekata, jedinicama lokalne samouprave, inspekciji zastite prostora, gradevinskoj
inspekciji | urbanistitkoj inspekciji na osnovu zahtjeva za odobravanje pristupa ovom
servisu u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona (¢lan 7 stav 3 i
élan 47Y;

2) ne dostavi u roku od osam dana od dana pravosnaZnosti rjeSenje o legalizaciji,
gradevinskom inspektoru i inspektoru zastite prostora, kao i Katastru radi upisa
podataka iz rieSenja o legalizaciji bespravnog objekta u katastar nepokretnosti i
brisanja zabiljeZbe iz &lana 33 stav 3 ovog zakona (&lan 12 stav 9);

3) pored uvida u snimak iz €lana 7 ovog zakona ne izvrsi pregled bespravnog objekta
na licu mjesta (élan 14 stav 1);

4) ne zatraZi od podnosioca zahtjeva da stanje u elaboratu i katastru nepokretnosti
upodobi sa stvarnim stanjem objekta i da inicira nadzor inspektora za geodeziju nad
radom geodetske organizacije koja je izradila elaborat, ako se stanje objekta
prikazano u elaboratu razlikuje od stanja utvrdenog pregledom objekta na licu mjesta,
(Elan 14 stav 6);

5) ne sprovede postupak procjene uticaja bespravnog objekta na Zivotnu sredinu
istovremeno sa postupkom legalizacije bespravnog objekta u skladu sa odredbama
zakona kojim se ureduje nacin i postupak procjene uticaja na Zivotnu sredinu (&lan
15 stav 4);

6) ne dostavi akt o prekidu postupka iz élana 16 stav 3 ovog zakona organu lokalne
uprave nadleinom za imovinu ako se taj postupak odnosi na legalizaciju objekta koji
je izgraden na zemljistu na kojem svojinska ovlagéenja vrdi drzava, a kojim raspolaZe
jedinica lokalne samouprave, odnosno organu drzavne uprave nadleznom za imovinu
ako se taj postupak odnosi na legalizaciju objekta koji je izgraden na zemljistu kojim
raspolaze Viada, u roku od 15 dana od dana donogenja (lan 16 stav 4);

7} ne vodi evidencju o dokazima iz élana 16 st. 11 2 ovog zakona (Elan 16 stav 5);

8) ne pribavi podatke o viasnicima, odnosno korisnicima objekta od privrednog drustva
koje vrsi usluge snabdijevanja elektritnom energijom, privrednog drustva koje pruza
usluge vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda, u skladu sa zakonom ako
bespravni kolektivni objekat nije upisan u katastar nepokretnosti, po sluzbenoj
duznosti ili na drugi nadin, u roku od 20 dana po saznanju da objekat nije upisan u
katastar nepokretnosti (Glan 19 stav 1);

9) ne upise predbiljezbu nakon prijema ugovora iz élana 20 stav 6 ovog zakona, da je
kupac vlasnik zemljista ako ispunjava uslove iz predbiljezbe, uz izjavu o dozvoli
uknjizbe nakon otplate cjelokupne vrijednosti zemljista, u slugaju da kupac otplacuje
zemljiste u ratama.

10) ne upiSe predbiljezbu nakon prijema ugovora iz élana 20 stav 6 ovog zakona, da je
kupac viasnik zemljista ako ispunjava uslove iz predbiljezbe, uz izjavu o dozvoli
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uknjizbe nakon otplate cielokupne vrijednosti zemljista, u slu¢aju da kupac otplacuje
zemljiste u ratama. (&lan 20 stav 7);

11) ne izvrdi uknjizbu, odnosno upise kupca kao viasnika zemljista nakon prijema dokaza
da je kupac otplatio cijenu zemljista iz ¢lana 20 stav 6 ovog zakona u cjelosti. (€lan 20
stav 9);

12) ne upide zahiljeZbu sa podacima iz élana 21 stav 1 ovog zakona ifili ne izvrsi brisanje
zabiljeZzbe iz €lana 21 stav 2 ovog zakona u roku od 40 dana od dana prijema rie$enja
o legalizaciji (Elan 21);

13) ne dostavi inspektoru zastite prostora, u roku od osam dana od dana donogenja
riesenja, rigdenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona
radi donogenja rjeenja o uklanjanju bespravnog objekta, u skladu sa zakonom (élan
22 stav 2),

14)ne uspostavi i ne vodi evidenciju bespravnih objekata Eiji su vlasnici obveznici
placanja naknade iz ¢lana 26 stav 1 ovog zakona, u elektronskoj formi u skladu sa
zakonom. (€lan 27 stav 1);

15) ne obrazuje komisiju radi utvrdivanja &injenica i prikupljanja podataka o objektima i
vlasnicima bespravnih objekata iz tlana 27 stava 1 ovog zakona (&lan 27 stav 2),

16) ne dostavi nadleZnom organu lokalne uprave, u roku od 15 dana od dana dostavljanja
zahtjeva, azurne graficke podatke o objektima i parcelama u odgovarajuéem formatu i
koordinatnom sistemu navedenom u zahtjevu jedinice lokalne samouprave i tabelarne
podatke o objektima za koje su upisane zabiljeibe (nema konaéni izvjestaj o struénom
nadzoru, nema upotrebnu dozvolu, nema prijavu gradenja i izgraden bez gradevinske
dozvole), sa podacima o vlasnistvu i adresi objekta, ako je dostupna (€lan 27 stav 3);

17} ne sprovede postupak izbora geodetskih organizacija za izradu elaborata premjera
izvedenog stanja bespravnog objekta iz clana 19 stav 2 i &lana 26 stav 3 ovog
zakona, u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak javnih nabavki u roku od
sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona (Elan 27 stav 4 i &lan 50 stav
3);

18) na svojoj internet stranici ne objavi listu geodetskih organizacija kojima je shodno
postupku javnih nabavki dodijeljeno obavljanje usluga izrade elaborata iz ¢lana 19
stav 2 i &lana 26 stav 3 ovog zakona, u roku od sedam dana od dana zavrietka
postupka javne nabavke (¢lan 27 stav 5);

19} ne koristi sredstva ostvarena od naknade za urbanu sanaciju i naknade za koriséenje
prostora za namjene planirane programom urbane sanacije | za obezbjedivanje
alternativnog smjestaja u skladu sa zakonom ifili ta sredstva ne usmjerava na
opremanje i sanaciju prostora na kojima se nalaze bespravni objekti za koje je
donijeto rjesenje o legalizaciji, odnosno za koje su sredstva isplacena (tlan 30 st.1 |
2);

20)ne obezbijedi vlasniku bespravnog objekta osnovnog stanovanja i élanovima
njegovog porodiénog domadinstva alternativni smijestaj u sluéaju  uklanjanja
bespravnog objekta osnovnog stanovanja, u skladu sa ovim zakonom (&lan 32 stav
1),

21) ne dostavi inspektoru zastite prostora riesenje iz ¢lana 32 stav 4 ovog zakona u roku
od 30 dana od dana izvrénosti, radi izvrienja rjeSenja o uklanjanju objekta (Elan 32
stav 5);

22) po sluzbenoj duZnosti ne pribave dokaze o zabiljeibama iz ¢lana 33 stav 3 ovog
zakona i ne donesu odgovarajuci akt o prestanku vaZenja odobrenja za obavljanje
djelatnosti (Elan 33 stav 4);

23)ne podnese izvjestaj o radu Ministarstvu, najmanje dva puta godisnje, prvi put
najkasnije do kraja drugog kvartala tekuée godine, a drugi put najkasnije do kraja
cetvrtog kvartala tekuce godine (&lan 34 stav 2);

24) ne vodi evidenciju podataka u postupku legalizacije u elektronskoj formi u skladu sa
Zakonom (&lan 35 stav 1);

25) ne objavi javni poziv za vlasnike bespravnih objekata izgradenim na zemljistu u
drzavnoj svajini, odnosno zemljistu na kome svojinska ovlaséenja vrdi jedinica
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lokalne samouprave u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakaona, da
podnesu zahtjev za upis objekata u katastar nepokretnosti u roku od Sest mjeseci od
stupanja na snagu ovog zakona, uz upozorenje da ce se, ako ne pokrenu postupke
upisa bespravnih objekata u katastar, identitet vlasnika bespravnog objekta utvrditi
na osnovu podataka iz katastra nepokretnosti | upisati kao drzavna svojina (Elan 49
stav 1);

26) ne donese odluku o utvrdivanju prava svojine nakon isteka roka od $est mjeseci od
dana isteka roka za pokretanje postupka upisa bespravnog objekta u Katastar iz
clana 49 stav 1 ovog zakona (Elan 49 stav 3);

27)ne sprovede postupak upisa zabiliezbe zabrane otudenja | zabiljeibe zabrane
obavljanja privredne i druge djelatnosti za sve bespravne objekte za koje je u ,G" listu
lista nepokretnosti upisana zabiljezba nema konaéni izvjestaj o struénom nadzoru,
nema upotrebnu dozvolu, nema prijavu gradenja, izgraden bez gradevinske dozvole
ili prekoraéenje gradevinske dozvole, u roku od 24 mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoq zakona (¢lan 51 stav 1);

28) ne upise zabilieZzbu zabrane otudenje i zabiljeZnu zabrane chavljanja privredne i
druge djelatnosti i za bespravne objekte za koje nije pokrenut postupak upisa u
katastar nepokretnosti u roku iz ¢lana 48 stav 1 ovog zakona, kao i za objekte za koje
nije donijeto rjeSenje o legalizaciji u roku od 24 mjeseca od dana stupanja na snagu
ovog zakona (Elan 51 stav 2),

VIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Osnivanje Uprave
Clan 44

Organ uprave iz &lana 12 stav 3 ovog zakona osnovade se, u roku od 120 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Do osnivanja organa uprave iz stava 1 ovog &lana poslove legalizacije objekata vrsice
nadlezni organ lokalne uprave.

NadleZni organ lokalne uprave duzan je da sve zahtjeve za legalizaciju za bespravne
objekte neto povrsine preko 500 m2, bespravne objekte izgradene u zasticenim zonama iz
Elana 11 stav 2 ta¢. 1, 3, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 13 i 14 ovog zakona | podnijete zahtjeve za
legalizaciju hotela, odnosno turistickih naselja sa ¢etiri ili pet zvjezdica | turisti¢kih rizorta, sa
prate¢om dokumentacijom, dostavi organu uprave iz stava 1 ovog élana u roku od 30 dana
od dana osnivanja Uprave.

DonosSenje propisa
Clan 45

Propisi iz ¢lana 9 stav 9, ¢lana 11 stav 6, ¢élana 13 stav 8§, élana 14 stav 7, ¢lana 17 stav
8, ¢lana 23 stav 13, &lana 26 stav 7, ¢lana 32 stav 6 i lana 38 stav 3 ovog zakona donijece
se u roku od tri mjeseca, od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do uskladivanja propisa iz stava 1 ovog élana primjenjivace se propisi donijeti na osnovu
ovlaééenja iz Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG", br. 64/17,
44/18, 63/18, B2/20, B6/22 i 4/23),

Donosenje propisa lokalne samouprave od strane Vlade
Clan 46
Ako jedinica lokalne samouprave u roku iz ¢lana 45 stav 1 ovog zakona ne donese,
odnosno ne uskladi sa odredbama ovog zakona propise iz Elana 23 stav 13, €lana 26 stav 7
i élana 32 stav 6 ovog zakona, Ministarstvo ¢e upozoriti predsjednika i skupstinu opstine
jedinice lokalne samouprave da u roku od 30 dana od dana dostavijanja upozorenja donese
propis.
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Ako jedinica lokalne samouprave u roku iz stava 1 ovog &lana ne donese propise iz stava
1 ovog &lana, Vlada ¢e donijeti propise u roku od 90 dana od dana isteka roka datog u
upozorenju.

Pristup servisima Katastra
Clan 47
Katastar je duZan da, u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, stvori
uslove za pristup WMS servisu iz Elana 7 stav 3 ovog zakona.

Rok za upis u katastar nepokretnosti
Clan 48
Vlasnik bespravnog objekta giji objekat nije upisan u katastar nepokretnosti duzan je da,
u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, pokrene postupak upisa
objekta u katastarsku evidenciju.
Za objekie za koje nije pokrenut postupak upisa u roku iz stava 1 ovog élana inspektor
zastite prostora duzan je da donese rjedenje o uklanjanju objekta.

Javni poziv za objekte izgradene na zemljistu u svojini drzave
Clan 49

Organ uprave nadleZan za imovinu, odnosno organ lokalne uprave nadlezan za imovinu
duzan je da, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, objavi javni poziv
za vlasnike bespravnih objekata izgradenih na zemljistu u drzavnoj svojini, odnosno zemljistu
na kome svojinska ovliadéenja vréi jedinica lokalne samouprave, da podnesu zahtjev za upis
objekata u katastar nepokretnosti u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona, uz upozorenje da ée se, ako ne pokrenu postupke upisa bespravnih objekata u
Katastar, identitet vlasnika bespravnog objekta utvrditi na osnovu podataka iz katastra
nepokretnosti | upisati kao drzavna svojina.

Svojina nad bespravnim objektom izgradenim na zemlji$tu u drzavnoj svojini, koji je
evidentiran na snimku iz ¢lana 7 ovog zakona ili je evidentiran na nacin propisan élanom 27
ovog zakona a ciji viasnik nije podnio zahtjev za ovjeru elabeorata premjera izvedenog stanja
bespravnog objekta ili zahtjev katastru za upis objekta u katastar nepokretnosti, utvrduje se
odlukom, na osnovu podataka iz katastra nepokretnosti.

Odluku iz stava 2 ovog &lana duZan je da donese organ uprave nadlean za imovinu za
bespravne objekte izgradene na zemljistu u drZavnoj svojini, odnosno organ lokalne uprave
nadleZzan za imovinu za bespravne objekte izgradene na zemlji$tu na kojem svojinska
ovlasc¢enja vrsi jedinica lokalne samouprave, nakon isteka roka od Sest mjeseci od dana
isteka roka za pokretanje postupka upisa bespravnog objekta u Katastar iz stava 1 ovog
clana.

Rokovi za uspostavljanje avicleé'lcijai izbora geodetskih organizacija
lan 50

Nadlezni organ lokalne uprave duZan je da uspostavi evidenciju iz ¢lana 27 stav 1 ovog
zakona, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da obrazuje komisiju iz tlana 27 stav 2 ovog
zakona, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona,

Organ uprave, odnosno nadleZni organ lokalne uprave duZan je da sprovede postupak
izbora geodetskih organizacija iz €lana 27 stav 4 ovog zakona, u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Upis zabiljeZbe zabrane otudenja i zabiljeZbe zabrane obavljanja privredne i druge
djelatnosti u bespravnom objektu
Clan 51

Postupak upisa zabiljezbe zabrane otudenja i zabiljezbu zabrane obavljanja privredne i
druge djelatnosti u bespravnom objektu za koji je u ,G" listu lista nepokretnosti upisana
zabiljezba (nema konacni izvjestaj o struénom nadzoru, nema upotrebnu dozvolu, nema
prijavu gradenja, izgraden bez gradevinske dozvole ili prekoraéenje gradevinske dozvole po
sluzbenoj duznosti) duzan je da pokrene i sprovede Katastar, u roku od 24 mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

ZabiljeZbu zabrane otudenja i zabiljgzbe zabrane obavljanja privredne i druge djelatnosti
Katastar je duzan da upiSe i za bespravne objekte za koje nije pokrenut postupak upisa u
katastar nepokretnosti u roku iz ¢lana 48 stav 1 ovog zakona, kao i za objekte za koje nije
donijeto rieSenje o legalizaciji u roku od 24 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Zapoteti postupci
Clan 52

Postupci legalizacije zapoteti do dana stupanja na snagu ovog zakona u Kojima nije
donijeta pravosnaZna odluka okongace se u skladu sa ovim zakonom, ako je to povoljnije za
stranku.

NadleZni organ lokalne uprave ce po sluzbenoj duznosti utvrditi ispunjenost uslova za
donosenje rigSenja o legalizaciji u skladu sa odredbama ovog zakona za postupke u kojima
je donijeto rigSenje o prekidu postupka legalizacije i nastaviti postupak legalizacije.

Zapoceti postupci uklanjanja bespravnih objekata
Clan 53

Postupke uklanjanja bespravno sagradenih objekata za koje nije podnijet zahtjev za
legalizaciju, za koje je donijeto rjeSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju ili za koje nije
pokrenut postupak upisa objekta u katastar nepokretnosti, a koji su zapodeti od strane
urbanistitko-gradevinskih inspektora nastavice inspektori zastite prostora, u skladu sa ovim
zakonom.

Urbanisticko-gradevinski inspektori duZni su da sva akta i dokumentaciju u zapocetim
postupcima uklanjanja objekata iz stava 1 ovog &lana dostave inspektoru zastite prostora, u
roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak vaZenja zakona
Clan 54
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o planiranju prostora i
izgradnji objekata, u dijelu koji se odnosi na legalizaciju objekata (,SluZbeni list CG", br.
64/17, 44/18, 63/18, 11/19, B2/20, 86/22 i 4/23).

Stupanje na snagu
Clan 55
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore", a primjenjivace se za period od pet godina od dana stupanja na snagu.
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Adresa IV praleterske brigade broj 19
Cms Gore #1000 Podgorica, Crma Gee

Ministarstvo ekologije, el +382 20 446 200
prostornog planiranja i urbanizma fax: +382 20446 215
Broy. 0822-332/23-4 16582 Podgorica, 15, seplembar 2023 godine

{ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
o tokstu Nacrta zakona o legalizacifi bespravnih objokata

| skiadu sa Sanom 15 Uredbe o muwmmmmmmmmﬁw u radna tijela organa driavne uprave
| sprovodenjy javne rasprave u pripremi zakona | sirategija (Stuzbeni iist CG'. broj 041/18), Ministarstvo ehologiie,

planiranja | urbanizma je 18.05.2023. godine dalo nia j#vnu raspravu \ekst Nacria zakona o legalizaciji
bespravnin objekata i pozvalo zaintaresovany javaost (gradane, priviedne subjekle, pravna i fizitha lica, drzavne
orgahe, organe driayne uprave, organe lokaine samouprave, organe lokalne uprave, neviading organizacie | druge
muinrﬁnhﬁujmmmm. e | mm:ﬂmlurﬂuuﬂnﬁdﬁmoﬂdlm
objavijivanja javnog poziva 23 ubeste u raspravi na internat stranici Ministarstva | portaly e-Uprave.

Javna rasprava o Nacriu zakona o legalizaciii bespravnih ohjekala potela @ 18,05 2023, gedine. @ zavriend &
27.06,2023. podine

Macil zakona 58 Programonm javne rasprave, izviettajima o sprovedena] analizi procjene ulicaja propisa (REA) |
abrascem za dostavijanje prijedioga, sugestija | komentara na nacrte rakona bill su destupnl javnosti na Internel
siranici Ministarstva  ekologie. prosiornog planiranjn | wbanizma W MEpG.aov.me | portalu e-uprave
W SUDTaVa Me

Javna rasprava je sprovedena:

1) Dostavijanjem predioga, supestija | komentara Ministarsivy ekologije, prostomog planiranja | urbanizma
u pisanom i elektronskom obliku U toku 40 dana trajanja |avne rasprave,

2} Organizovanjem oktuglih stolova u ekladu sa Javnim pozivom, | 1o

. u Ministarstvu ekologiie, prosiomod planisanja | urbanizma {Podgorica, utica IV Proleterska brigade br. 19
- multimedijalna sala na prizemiju) sa gradonatelinicima, predajednicima opétina | predstaviikem

Zajednice opbtine, dana 29. maja 2023. godine, u lerminu ad 10 do 14 Easova,

. na Univerzitety Croe Gore (ulica Cetinfiska 2, Plava sala) 2a akademsku zajediicu, dana 30. maja 2023

godine, u lerminu od 10 do 14 Easova,

u Inzenjersko) komaor (Bul Diord2a Vaginglona 31) 28 slrutnu javnost, dana 31. maja 2023, goding, U

terminug od 10 do 15 tasova,

. u Konferencijsko| sall Grand room hotela CUE Podgﬂi‘ial.'nm[‘rm{:apim Plazp, Celinjska T) 2a
zainteresovanu javnosl, dana 1, juna 2023 godine, u terminu od 10 do 15 Lasova, i

. u Privredno] komorl Crne Gore (Podgorica, ulica Novaka Minieva 2601 — Velka sala) 28 asockacia
priviednika | privrednih subjekata kaji abavijaju djaiatnost U oblastima na koje s& odnoda nacrli zakona,
dana . juna 2023. goding. u tarminu od 10 do 15 Easova,
u Tiviu {Multimedijaina sala Opgtine, Trg magnolijs 1) za opétine Harceg Novi, Wotor, Tivat, Budva, Bar |
thﬁn.mm.jmazﬂza.gndim.ummmudwmmmml;q ;

. uBeranama (Skupétinska sala Opétine, IV Crnogorske brigade 1) za opatine Plievija, Bijelo Polje, Petnjica,
Rozaje. Zabljak, Mojkovac, Berana, Plav, Pluzine, Saunik, Kotadin, Andrjevica | Gusinje, dana 22. juna
2023 goding, u lerminu od 10 do 14 Lasova.

Oviatiéeni predstavnici Ministarstva kol su wtestvovall u javno] rasprave

. Zorica Krsmanovit, driavna sekretarka, _
. Marina lzgarevié Paviéevit, generaina direkiorica Diraktorata za planiranje prostora i Informaciona

sistame;
. Goran Gorasevié, generalni direkior Direkiorata za gradevinarstvg |
. \ladan Stevovié, genenalni dinekion Direktorata glavnog driavnog arhilekie | razvoja arhitekture

Ma Nacrt zakona o legalizacii bespravnin objekata Whmwmww pravnih i fizitkih bca, organa
driavne i Iokalne uprave | NVO seklora.

Majvedi dio primjedbl odnosi se na tekute probleme u postupku legalizacije bespravnin objekata, visinu naknade
za wibanu sanaciju, platanje naknade za karitenje prostora za bespravne objekte, ofto — foto snimak iz 2018
godine kao kijutni uslov za wuwmmhmm.um od & mjeseci za pokretanje postupha upisa
phiekia u kalastarsky evidenciju od strane viasnika bespravnog objekta.
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otnovnog stanovania dostavis IZJAVL da je cdgovoran za Sletu
Mmmmiulmmmmmum
fﬁnu“hﬂuuprmwﬂudlhumﬂnﬂﬁuumﬁn
nabatana Zakona o objekata dian 3, takke 114, Objekal
oENOVIIGg miode da ima 4 stana od 50 m2 | da u rjemu
mn:!m4wm.mmmulmmﬁw
imaili dokaz o Stulitke | selzmito] siabitnosti.
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%uﬂm 10 umjesto dzuznino od stave 112" reba da
stoji od stava 213
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aba usaglasiti

%nu-lmwmmnmm
furnkciju zablite prostora. Precizcall struku § stepen
obrazovana.
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Evropskom  powifiom o bokabng)

. (“an 20 uskladigi da bude jedan termin: Program
komunalnog opremanja | uibdne sanacie”. kako j& navedens u
prethadnin sugesiijama.

s L &ani 30 slav 2 brisad alinejy kojs se odnosl na
Kojl 8o ne mogu identifikovati na orto-folo
sugestiama, brisat! ovaj usiov | dali

nadzon nad

U alinef 1 jo nopraviens tehnidka gredka. Umjesto poziva na stav
25 ugba se pozvok na Son B, Takode, posle rjedi Jalastar

napokratnosti™ dodali rjed; 8 nije podnesan zahtjey 2o upis™

U stavy 3 rjedd;  poreske pdminisiracije” zamijeniti rjedima: uprive
nadieingg za posiove uvidivanga | naplate ickalnin javib privoda®,

Primjedba 29: U &ano 31 dodall nov stav 3 “objektl osnownog
et sk e
altermativaog £

s Ut Elanu 32 stay § jo nejasan | kontrodiktoran, 1 jo
potrebne da sl bude precizan.
U stavu 6 brisall fjed; .postupak® | rjedi; uz prethadou soglasnost
Ministarstvi® & ved navedanih razhogn.

WMWWWWWQM@M#
1, tahtjev za legalenciy, odnasna u katastar
mdartrﬂl u predvidenim rokovima ne mole se obavijal
priviedna | druga djetatnost.

Primjedba 32: U Sanu 34 kojl se odnosi na evidencyu podataka o
prebivabdtu,

Mepoirebna dokumentaci | dokumentacia
Zakonom o zodlili podataka. Polrobno je propisali
evidencil | paBjivo odatirati paramebre kojl Ge bill od kodsti u
vedenju evidencie organimas upeawe.

Erimlgdba 33; Clan 38 brisal jer jo materijp ved reguiisana
Zakenosm o inspakcijskom nadzon.

Primjadba 34; U &isny 40 stav 1 (adka 1 brisail jer je rok od 6
mjesec prisan e dobrovolno postupanie adresania norme te s z2a

Primjodba 25 to se razmotsi),

Mike oplling su uspiedno zaviklle posao oko liste
barspeavnih objakate | stvorils usiove o naphatu
naknade za kordddenje prostora. Madieinos! se
propisuje Zakonom.

Primjedba 26 se e prinvata.
Isto ijedends je predvideno valedim zakanom.
Primjedba 27 se pribvaa,

Primjedba 28 e se razmotrit
Prihvatajis 88 pravns lehnitke pimjedbe.

Primjedba 29 je pritvatiiva

Primjedba 30 s dpelimitng prirvata.
Prinjadbn 31 s& prifvats.

Primjedba 32 se dielimiing pritwata.
Proispiatl odredbu Slana 34.

Primjedba 33 se privata

Primjedba 34 se ne pitvata. jer nije pritvadena
piimadba na Ean 8,
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12 nama stav 3 | umjesto Sana 25 stav B, da stofi &ana 28
stav 10,
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primjenjivate
Mpﬂgﬂuﬂdﬂnﬂmmmwumwﬁ
Imovinskily dokumontachs
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Primjedba 36 se prifvata.
Tehniki provid,

Primjedba 37 se djebmitno prinvata.
Razmotnée se produenje roka.

Primjodba 38 e ne prilvata.
Ijedengy postoji U vadetem zakari

Prmjedba 39 se prifvata.

| Primjedba 40 se prifvata.

Primjedba 41 g0 ne prilvaa.

Primledba 3; Clan 10 - brisatl 1m od susjednn kalasinrske paicoie,

Primjadba 4 Brisati &on 12
Primjgcdba 5: Stav £ i Elanu 13 beksati l precizirat osnov,

ofsiplacis.
Stav § brisatl
Wﬁm 28 rije razradio sitvaciu objekata pedignutin na
o vigsnibvu drzave a gdje nje poslighul sparazum o
imevingki-pravnim cdnosima

Primlodba 8; Cian 31 brisatl,

B8, ioaalizaciu objekta i dijela objekla, u sluajevima gdjo ta 5o razmoliil.
paml#MuanﬂnmmWﬂu Rijot e o konkeetnom skutsfu
Andriga Brkan me'm.ammmmm
pmulumhmm.ﬂumhmumlﬂqm
50 memmummm Primiedba &e s rmemolrill
pitans do 200m2 mhmammmm
Fafko Semardid MM-MM“.MFMWWW
togalizadiie, a npr mmnﬂmmmm
mmwmﬂmimnmmnmkﬂem
wummmmmuwmumm
qmﬂmndtmﬁnmpuﬁvmmm
&0
Elan B - rok o4 6 mjesed o prekiuzivan. Prediateamo Primjedba 1 86 ne prifvata.
do se . najkasnije § 5d dana siupanja volidnosti | Legalizaciia  je moguta | bez  planskog
mmmmumzmmmmw dokumednia.
kome ge legalizuje objokal
Wms—mmuhuumwm: Primjedba 2 se ne pritvata
-objakli wlmﬂmimmﬂnlndmuminmum Rmnﬂﬁhupnﬂhmmkmﬁium
Asocijachy &4 oheznjoduje dugeiranost | sigurnosl korbtanja; naking postupanja kada nema plana na oenavy
damolrataki mﬁwmwm muummnmmm
progparitet - Zid 1o prediazemo njihove bisans,

Primjadba 3 se ne pihvata
Navedena nomna formiuiisana j@ od strand
slruke,

Primjedba 4 i 5 52 ne pribvataju.

Primjedba & se djalimitno prihvata.

Primjudba 7 jo konsatatacia,
Wetatno. Ako nema dedenih imovinsko praveih
ordnosa objpkat 58 no moke fegatizoval.

Primjedba B e pritvata.




legalzacie za svih slangvanie il furistitke
surhe, Ma oval natin dalje divijanie izpradnje vikendica
i objakata &fa [& namjena lurizam | eadagne kamne ra
wrien)e cvakve odrdbe,
G Treba ugradill odredbe koje GMOgUEaVaU Frimjedon ce st mamatill
mmmhﬁ“mmmmmmWEMT zn prmjedtu pod rednim
wm,mmwdlumw brojem 2

gana zajednica :
Tobodi 110 prediidens zakonom, osim ako je

muamuumwmnmmmﬂmmn Primjedba 1 se prilwata.
tegaiizacjy (viesnik bespray obiekia: etaini viasnik, sdnosad Rjebenio ji koo o vadedem zakoau.

Sakrelargal za mwwm-mmmwuu Primjadba 2 éa so razmotrill
opéiu uprovu | ialaze na erto - foto snimiu GG keji su lzgradent u zonama koja sU Cbraziotenje Kao za primjedbe pod fednim
drubilvene Mmmhﬁlmanumm.mwau brojem 2

-umumiwmu-mummm Primjedba 3 sa ne prtwala.
MMMHHWWJ kojl siude u svrmu Haongdava so princip jednakost
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Primjedba 4 &e na prlwvata

Mjesto i datum satinjavanja izvjestaja: Podgorica, 15, septembar 2023, godine

Naziv organizacione jedinice Ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona, odnosno
strategije: Direktoral za razvaj stanovanja | legalizaciju.






