Na osnovu ¢lana 15 Zakona o driavnoj upravi (,Sluzbeni list CG”, br. 78/18, 70/21 i 52/22), a u vezi sa
dlanom 8la Zakona o izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG”, br. 19/25, 92/25, 160/25 i 114/26) i
Uredbom o blizem nacinu formiranja, sastavu, postupku izbora ¢lanova, mandatu i zadacima drzavne
komisije za reviziju, struéni nadzor i tehni¢ki pregled za projekte autoputeva, brzih saobracajnica,
magistralnih i regionalnih puteva (,Sluzbeni list CG“, broj 131/26), direktor Uprave za saobracaj donosi

INTERNO UPUTSTVO
O UTVRBDIVANJU VISINE | NACINU ISPLATE NAKNADE CLANOVIMA
DRZAVNE KOMISIJE ZA REVIZIJU, STRUCNI NADZOR | TEHNICKI PREGLED

. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1

Ovim uputstvom utvrduju se osnovica, visina i nacin isplate naknade za rad ¢lanova drzavne
komisije za reviziju, struéni nadzor i tehnic¢ki pregled (u daljem tekstu: Drzavna komisija) koji vrse
reviziju tehnitke dokumentacije, struéni nadzor nad gradenjem i tehnicki pregled autoputeva, brzih
saobracajnica, magistralnih i regionalnih puteva i putnih objekata na tim putevima, Ciji je investitor
Uprava za saobracaj (u daljem tekstu: Uprava), kao i postupanje organizacionih jedinica Uprave u vezi

sa obracunom i isplatom naknade.

Primjena
€lan 2
Ovo uputstvo primjenjuje se ako Uredbom o blizem nacinu formiranja, sastavu, postupku
izbora tlanova, mandatu i zadacima drzavne komisije za reviziju, strucni nadzor i tehnicki pregled za
projekte autoputeva, brzih saobracajnica, magistralnih i regionalnih puteva (u daljem tekstu: Uredba),
odnosno aktom Viade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) o obrazovanju Drzavne komisije, visina
naknade i nafin njene isplate nijesu drukgije utvrdeni.
Za projekte koji se finansiraju iz kredita ili donacija medunarodnih finansijskih institucija,
Evropske unije ili drugih drZava, ovo uputstvo primjenjuje se u dijelu koji nije drukcije ureden
potvrdenim medunarodnim ugovorom, odnosno ugovorom o finansiranju.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 3

Izrazi koji se u ovom uputstvu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze

u zenskom rodu.
Znacenje izraza
Clan 4
Izrazi upotrijebljeni u ovom uputstvu imaju sliedece znacenje:

1) ¢lan Drzavne komisije je fizicko lice odredeno u sastav Driavne komisije za vréenje revizije,
struénog nadzora, odnosno tehnickog pregleda na projektu Uprave, u skladu sa Uredbom;



2) faza projekta je dio tehni¢ke dokumentacije, odnosno vrsta radova iz ¢lana 9 stav 2 Zakona
o izgradnji objekata (u daljem tekstu: Zakon), za koju se odreduje odgovorni revizor,
odnosno odgovorni nadzorni inZenjer;

3) vodedi revizor, odnosno vodeéi nadzorni inZenjer je €lan Driavne komisije koji rukovodi
revizijom tehni¢ke dokumentacije u cjelini, odnosno stru¢nim nadzorom nad gradenjem
objekta u cjelini, u skladu sa ¢lanom 82 Zakona;

4) osnovica je iznos, bez poreza na dodatu vrijednost, na koji se primjenjuje procenat za
utvrdivanje ukupne naknade, utvrden u skladu sa ¢lanom 5 ovog uputstva;

5) rukovodilac projekta je sluzbenik Uprave koji je zaduZen za pracenje realizacije projekta.

Osnovica
Clan5

Osnovicu za obradun naknade za reviziju tehnicke dokumentacije ¢ini ugovorena vrijednost
izrade tehnitke dokumentacije koja je predmet revizije, odnosno vrijednost dijela ugovora koji se
odnosi na nivo tehnicke dokumentacije koji se revidira (idejno rjeSenje, idejni projekat, glavni
projekat).

Osnovicu za obracun naknade za struéni nadzor ¢ini ugovorena vrijednost radova, uvecana za
vrijednost dodatnih radova ugovorenih aneksom ugovora o gradenju.

Osnovicu za obracun naknade za tehnicki pregled &ini ukupna vrijednost izvedenih radova
iskazana u ovjerenoj okonéanoj situaciji. Ako okon¢ana situacija nije ovjerena do dana dono3enja

rje$enja o odredivanju vrsioca tehnickog pregleda, osnovica se privremeno utvrduje u visini osnovice
za struéni nadzor iz stava 2 ovog ¢lana, a konacan obratun e se izvrsiti nakon ovjere okoncane

situacije.

Ako vrijednost dijela ugovora iz stava 1 ovog ¢lana nije posebno iskazana ili je tehnicka
dokumentacija izradena kao donacija, odnosno bez naknade, osnovicu utvrduje starjesina Uprave na
osnovu pracijenjene vrijednosti izrade te dokumentacije, uz obrazloZenje koje je sastavni dio obracuna

naknade.

Il. VISINA NAKNADE

Naknada za reviziju tehnicke dokumentacije
Clan 6

Ukupna naknada za reviziju tehnicke dokumentacije iznosi 10% osnovice iz €lana 5 stav 1 ovog
uputstva.

Iz ukupne naknade iz stava 1 ovog ¢lana vodecem revizoru pripada 15% za provjeru medusobne
uskladenosti svih djelova tehni¢ke dokumentacije, a preostali iznos rasporeduje se na odgovorne
revizore srazmjerno ucescu vrijednosti faze projekta koju revidiraju u osnovici. Vodeci revizor koji je
istovremeno i odgovorni revizor faze projekta ostvaruje i naknadu za tu fazu.

Naknada ¢lana Dr7avne komisije za reviziju jedne faze projekta ne moze biti manja od 200 eura
niti vec¢a od 5.000 eura.
Naknada iz stava 1 ovog ¢lana obuhvata i ponovnu reviziju nakon negativnog izvjestaja o

reviziji.



Za reviziju izmjena revidovanog glavnog projekta iz ¢l. 47 i 48 Zakona osnovicu Cini vrijednost
izrade izmjene glavnog projekta, a ako projektant izmjenu izraduje bez naknade, osnovica se utvrduje
u skladu sa élanoem 5 stav 4 ovog uputstva.

Naknada za strucni nadzor
Clan 7

Ukupna naknada za stru¢ni nadzor iznosi od 1% do 2% osnovice iz ¢lana 5 stav 2 ovog uputstva.

Procenat iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje direktor Uprave za svaki projekat, na predlog
rukovodioca projekta, uzimajuéi u obzir naroCito: vrstu i sloZenost objekta, u¢e3c¢e putnih objekata
(mostova, vijadukata, tunela i potpornih konstrukcija) u vrijednosti radova, ugovoreni rok gradenja,
broj faza projekta i izvodenje radova pod saobracajem.

Ukupna naknada iz stava 1 ovog €lana rasporeduje se na clanove Drzavne komisije srazmjerno
uéedcu vrijednosti vrste radova nad kojima vrie struc¢ni nadzor u osnovici, pri temu vodecem

nadzornom inZenjeru pripada 15% ukupne naknade.

Produzenje roka gradenja ne uti¢e na visinu ukupne naknade, osim ako je to produZenje
posljedica uvecanog fizickog obima radova. Ukoliko je povecanje ugovorene vrijednosti radova
posljedica isplate razlike u cijeni (klizne skale) uslijed rasta troSkova na trzistu, ta razlika se ne uzima u

obzir prilikom utvrdivanja osnovice za obracun naknade za strucni nadzor

Naknada za tehnicki pregled
Clan 8

Ukupna naknada za tehnicki pregled iznosi od 0,1% do 0,5% osnovice iz ¢lana 5 stav 3 ovog

uputstva, a procenat se utvrduje na natin iz Clana 7 stav 2 ovog uputstva.

Naknada élana Drzavne komisije za tehnicki pregled jedne faze projekta ne moZe biti manja od
1.000 eura niti veca od 5.500 eura.

Naknada iz stava 1 ovog ¢lana obuhvata i ponovni tehnicki pregled iz ¢lana 57 stav 2 Zakona.

Ako se tehnicki pregled vrii uporedo sa gradenjem objekta, u skladu sa &lanom 58 Zakona,
naknada se isplacuje u skladu sa ¢lanom 12 stav 3 ovog uputstva.

Zajednicke odredbe o visini naknade
Clan 9

Iznosi naknada utvrdeni ovim uputstvom su u neto iznosu.

Ako bi zbir najnizih iznosa naknade iz ¢lana 6 stav 3 i ¢lana 8 stav 2 ovog uputstva bio veci od
ukupne naknade utvrdene primjenom procenta, ¢lanovima Drzavne komisije isplacuju se najniZi iznosi.

Ako bi primjenom najvisih iznosa iz ¢lana 6 stav 3 i ¢lana 8 stav 2 ovog uputstva dio ukupne
naknade ostao nerasporeden, taj dio se ne isplacuje.
lzuzetno od stava 3 ovog ¢lana, za objekte narodite slozenosti direktor Uprave moZe na predlog

rukovodioca projekta utvrditi naknadu ¢lana DrZavne komisije iznad najviSeg iznosa, pri cemu zbir
naknada ne moZe biti veéi od ukupne naknade utvrdene primjenom procenta.

Clanu Driavne komisije koji je zaposlen u javhom sektoru naknada se isplacuje u skladu sa
zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenih u javnom sektoru i propisom Vlade kojim se utvrduju



kriterijumi za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela, uz prethodnu saglasnost Vlade, kad
je ta saglasnost propisana.

Obaveza po osnovu naknade preuzima se samo do visine sredstava odobrenih za projekat u
budZetu Crne Gore, u skladu sa zakonom kojim se ureduju budZet i fiskalna odgovornost.

1. NACIN ISPLATE

Isplata naknade za reviziju
Clan 10

Naknada za reviziju isplacuje se:

1) 50% naknade za fazu projekta, nakon $to ¢lan Drzavne komisije dostavi izvjestaj o reviziji te
faze projekta;

2) 50% naknade, nakon §to pozitivan izvjestaj o reviziji tehnicke dokumentacije u cjelini bude
dostavljen Upravi, projektantu i organu drZavne uprave nadleznom za poslove izgradnje
objekata, u skladu sa ¢lanom 16 Zakona.

Naknada vodedem revizoru iz €lana 6 stav 2 ovog uputstva isplacuje se u cjelini nakon

ispunjenja uslova iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana.

Isplata naknade za strucni nadzor
Clan 11
Naknada za stru¢ni nadzor isplacuje se mjesetno, nakon prijema izvjestaja o izvrSenom
struénom nadzoru po fazi gradenja i dokaza da je izvjestaj dostavljen gradevinskom inspektoru, u

skladu sa ¢lanom 52 Zakona.

Mjesecni iznos naknade utvrduje se srazmjerno vrijednosti radova iskazanoj u privremenoj
situaciji za taj mjesec, ovjerenoj od strane stru¢nog nadzora i Uprave, u odnosu na osnovicu, i isplacuje

se u visini od 90%.

Preostalih 10% naknade isplacuje se nakon $to konacni izvjeStaj o izvrSenom struCnom nadzoru

bude dostavljen licima iz ¢lana 52 stav 7 Zakona.

Isplata naknade za tehnicki pregled
Clan 12

Naknada za tehnicki pregled isplacuje se nakon $to izvjedtaj o tehnickom pregledu bude
dostavljen organu nadleznom za izdavanje gradevinske dozvole i Upravi, u roku iz clana 56 stav 1
Zakona.

Ako je u izvjedtaju iz stava 1 ovog ¢lana predloZeno otklanjanje nedostataka, 30% naknade
isplacuje se nakon izvr§enog ponovnog tehnictkog pregleda.

U slu¢aju iz ¢lana 8 stav 4 ovog uputstva, naknada se isplacuje srazmjerno obimu pregledanih
radova, na osnovu djelimiénih izvjedtaja, s tim $to se najmanje 30% naknade isplacuje nakon

dostavljanja konacnog izvjestaja o tehnickom pregledu.



Neizvr$en posao
Clan 13

Za dio posla koji ¢lan Drzavne komisije nije izvrSio naknada se ne isplacuje.

Ako ¢lan Drzavne komisije ne izvrii posao u roku propisanom Zakonom, Uredbom ili aktom o
njegovom odredivanju, rukovodilac projekta o tome, bez odlaganja, obavje$tava direktora Uprave, koji
o tome obavjestava organ koji je obrazovao Drzavnu komisiju.

Obracun i isplata
Clan 14

Obra¢un naknade satinjava organizaciona jedinica Uprave koja je nadlezna za finansijske
poslove i on sadréi narocito:

1) broj i datum akta o obrazovanju Dravne komisije, odnosno o odredivanju Clana;

2) osnovicu i dokaz o njenoj visini;

3) primijenjeni procenat i akt direktora Uprave kojim je utvrden, u slucaju iz Clana 7 stav 2 i

¢lana 8 stav 1 ovog uputstva;
4) iznos naknade po ¢lanu Drzavne komisije i fazi projekta;
5) dokaz o izvrienom poslu i o dostavljanju izvjestaja iz ¢l. 10 do 12 ovog uputstva;
6) izjavu iz ¢lana 15 stav 1 ovog uputstva;
7) saglasnost Vlade, u slucaju iz €lana 9 stav 5 ovog uputstva.
Obracun potpisuju sluzbenik koji ga je sadinio i rukovodilac projekta, a odobrava direktor
Uprave.

Isplata naknade vr3i se u roku od 30 dana od dana prijema urednog obracuna.

IV. SUKOB INTERESA | 1IZUZECE

lzjava i izuzece
Clan 15

Prije pocetka rada, €lan DrZavne komisije dostavlja Upravi pisanu izjavu da u odnosu na njega
ne postoje zabrane iz ¢lana 106 Zakona i drugi razlozi zbog kojih ne moZe vrsiti poslove, odnosno da:

1) nije uéestvovao u izradi tehnicke dokumentacije koja je predmet revizije, niti je zaposlen kod
projektanta te dokumentacije;

2) nije zaposlen kod izvodaca radova na objektu na kojem vr8i strucni nadzor ili tehnicki
pregled;

3) nije uéestvovao u vrienju struénog nadzora na objektu na kojem vrsi tehnicki pregled;

4) ne postoje razlozi za izuzece propisani zakonom kojim se ureduje upravni postupak, niti
sukob interesa u smislu zakona kojim se ureduje sprjecavanje korupcije;

5) kao vodedi ili odgovorni nadzorni inZenjer ne vrsi strucni nadzor na vecem broju gradilista

od broja propisanog ¢lanom 82 stav 7 Zakona.



Sluzbenik Uprave koji uéestvuje u sadinjavanju, kontroli ili odobravanju obracuna naknade
duZan je da se izuzme ako je sa ¢lanom DrZavne komisije u odnosu koji je, prema zakonu kojim se
ureduje upravni postupak, razlog za izuzece sluzbenog lica.

Ako utvrdi da postoji neki od razloga iz st. 1i 2 ovog ¢lana, rukovodilac projekta o tome, bez

odlaganja, obavjestava direktora Uprave, a isplata naknade se ne vrsi do otklanjanja tog razloga,

odnosno do odluke organa koji je obrazovac Drzavnu komisiju.

V. POSTUPANJE UPRAVE KAO INVESTITORA

Obaveze rukovodioca projekta
€lan 16

Rukovodilac projekta obezbjeduje da:

1) zahtjev za izdavanje gracT-evinske, odnosho upotrebne dozvole bude podnijet sa
kompletnom dokumentacijom iz ¢l. 34 i 54 Zakona, tako da bude uredan u smislu zakona
kojim se ureduje upravni postupak;

2) zahtjev za izdavanje upofrebne dozvole bude podnijet najkasnije u roku od sedam dana od
dana prijema konacnog izvjestaja o izvrsenom strutnom nadzoru;

3) konaéni izvjestaj o izvréenom struénom nadzoru bude dostavljen vriocu tehnickog pregleda,
u skladu sa ¢lanom 55 Zakona;

4) komunikacija sa nadleznim organima i Drzavnom komisijom obavlja se elektronskim putem,
u skladu sa ¢lanom 4 Zakona, a rokovi se ra€unaju u skladu sa zakonom kojim se ureduje

upravni postupak.

VI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Zapoceti poslovi
Clan 17

Na obracun i isplatu naknade za reviziju, struéni nadzor i tehnicki pregled za koje je akt o
imenovanju, odnosno odredivanju donijet ili ugovor zaklju€en prije stupanja na snagu ovog uputstva,
primjenjuju se akti na osnovu kojih su donijeti, odnosno zakljuceni.

Prestanak vaZenja
Clan 18

Danom stupanja na snagu ovog uputstva prestaje da vaZi Interno uputstvo o utvrdivanju visine
nadoknada za €lanove struénih tijela drfavne komisije za reviziju, stru¢ni nadzor i tehnicki pregled, broj
01-8897/1 od 15.09.2022. godine.



Stupanje na snagu
Clan 19

Ovo uputstvo stupa na snagu danom donosenja, objavljuje se na internet stranici i oglasnoj
tabli Uprave i sastavni je dio Knjige procedura Uprave za saobracaj.
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