
REZIME 
 
I UVOD 
 
Vlada Crne Gore je na sjednici od 3. aprila 2014. godine donijela Strategiju 

reforme pravosuđa za period 2014-2018, a 31. jula iste godine i Akcioni plan za 
implementaciju Strategije reforme pravosuđa za period 2014-2016. 

 
Shodno navedenim strateškim dokumentima, kontrolu realizacije mjera iz 

Akcionog plana vrši Savjet i Operativni tim. 
 

Prvi polugodišnji izvještaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana Vlada je usvojila 
na sjednici održanoj 11. juna 2015. godine.  

 
Pred nama je Drugi polugodišnji izvještaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana, 

koji daje pregled ostvarenih aktivnosti u sprovođenju Akcionog plana za period 1. 
februar 2015. - 31. jul 2015. godine. 
 

Drugi polugodišnji izvještaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za 
implementaciju Strategije reforme pravosuđa, rađen je na osnovu prikupljenih podataka 
od strane članova Operativnog tima, u odnosu na 93 mjere i 168 aktivnosti.  

 
Struktura Drugog izvještaja nije mijenjana u odnosu na Prvi izvještaj. U prvom 

dijelu Izvještaja dat je pregled ostvarenog po strateškim ciljevima, nakon čega slijedi 
detaljan statistički pregled stepena realizacije aktivnosti planiranih mjera u 
izvještajnom periodu. U posebnom poglavlju data je analiza statusa realizacije 
djelimično realizovanih i nerealizovanih mjera iz prethodnog izvještajnog perioda na 
dan 31. jul 2015. godine.  

II PREGLED OSTVARENOG PO STRATEŠKIM CILJEVIMA 

 

1. JAČANJE NEZAVISNOSTI, NEPRISTRASNOSTI I ODGOVORNOSTI PRAVOSUĐA 

U ovom poglavlju definisane su mjere za unapređenje normativnog i 
institucionalnog okvira u domenu jačanja nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti 
pravosuđa.  

Nakon stupanja na snagu seta novih organizacionih zakona, preduzete su 
aktivnosti za donošenje odgovarajućih podzakonskih akata neophodnih za njihovu 
potpunu implementaciju.  

Donijet je Plan slobodnih sudijskih mjesta, imenovana Komisija za testiranje, 
donijeta Odluka o dobrovoljnom premještanju sudija iz Privrednog suda Bijelo Polje u 
Privredni sud Crne Gore, a normativna komisija Sudskog savjeta pripremila je Nacrt 
poslovnika Sudskog savjeta i pravila ocjenjivanja. 

Pristupilo se prikupljanju procjene potrebe za popunom mjesta državnih tužilaca 
dobrovoljnim premještanjem, napredovanjem i javnim oglašavanjem za prvi izbor 
državnih tužilaca u osnovnim državnim tužilaštvima, nakon čega će se donijeti Plan 
slobodnih tužilačkih mjesta. Komisija za normativnu djelatnost pripremila je nacrt 



Pravila ocjenjivanja državnih tužilaca i isti su razmatrani  sa ekspertima prilikom 
posjete ekspertske misije 26. i 27. juna u cilju unapređenja istih. U toku je Komisija za 
testiranje biće formirana do kraja godine. 

Donijet je Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata 
Tužilačkog savjeta. 

Zakonom o Budžetu za 2015. godinu obezbijeđena su budžetska sredstva za rad 
pravosudnih organa. Tako je za sudstvo obezbijeđeno 20.793.248,06€ (od kojih 
715.382,63€ za Sudski savjet), a za Državno tužilaštvo 6.285.928,38€, od čega 
246.969,97€ za Tužilački savjet. 

Izmijenjeni Etički kodeks sudija i Kodeks tužilačke etike su javno objavljeni na 
internet stranicama Vrhovnog suda i Vrhovnog državnog tužilaštva, na kojima se takođe 
mogu pronaći i imena članova komisija za praćenje njihove primjene i obavještenja 
građanima kako se mogu obratiti ovim komisijama. Komisija za praćenje primjene 
Etičkog kodeksa sudija je u izvještajnom periodu imala ukupno 10 postupaka, od kojih 
je u 8 predmeta nije utvrđena povreda Etičkog kodeksa od strane sudija, a 2 predmeta 
su u radu. Komisija za praćenje primjene Kodeksa tužilačke etike nije imala ni jedan 
predmet u kome je utvrđena povreda Etičkog kodeksa. Izvještaji o radu ovih komisija za 
2014. godinu usvojeni su na sjednicama Sudskog, odnosno Tužilačkog savjeta. 

Sudski savjet je imenovao  Disciplinskog tužioca za sudije i Disciplinsko vijeće za 
sudije, a Tužilački savjet Disciplinskog tužioca za tužioce i Disciplinsko vijeće za tužioce. 

Izrađene su brošure za građane, sprovedene ankete javnog mnjenja, a u okviru 
Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije sprovode se obuke sudija i državnih 
tužilaca na ovu temu.  

U cilju unapređenja odnosa sudstva i medija urađen je „Priručnik o 
profesionalnim standardima i principima medijskog izvještavanja o radu sudova” i 
"Kurikulum za obuke o profesionalnim standardima i principa medijskog izvještavanja o 
radu sudova" i predviđeno da se održi nekoliko seminara do kraja godine, čiji učesnici 
će biti i sudije i novinari raznih medijskih kuća. 
 

2. JAČANJE EFIKASNOSTI PRAVOSUĐA 

Ovo poglavlje sadrži mjere i aktivnosti radi jačanja efikasnosti u radu 
pravosudnih organa, u smislu stvaranja pretpostavki za brže rješavanje sporova, 
smanjenje sudskih zaostataka i racionalizaciju pravosudne mreže.  

Nerealizovane mjere iz prethodnog izvještajog perioda, čije ostvarivanje je bilo 
uslovljeno stupanjem na snagu novih organizacionih propisa, realizovane su u ovom 
izvještajnom periodu. To se, prije svega, odnosi na spajanje dva postojeća privredna 
suda u jedan Privredni sud u Podgorici i spajanje dva specijalizovana odjeljenja pri 
višim sudovima u jedno, kao i izmjenu procesnih zakona. Opis i stepen njihove 
realizacije dat je u posebnom poglavlju. 

Tužilački savjet je 23. aprila donio Odluku o broju državnih tužilaca koja 
obuhvata i broj specijalnih državnih tužilaca. 

Nakon izbora Glavnog specijalnog tužioca i specijalnih tužilaca i njihovog 
stupanja na dužnost, od strane Specijalnog državnog tužilaštva izvršeno je preuzimanje 
poslova, državnih službenika i namještenika koji su radili na tim poslovima,  kao i 
opreme, sredstava i službene dokumentacije Odjeljenja za suzbijanje organizovnog 
kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zločina u Vrhovnom državnom tužilaštvu. 
Obezbijeđen je jedan dio prostora i tehničke opreme Specijalnog državnog tužilaštva a 
nakon zapošljavanja službeničkog i namješteničkog kadra po aktu o sistematizaciji 



Specijalnog državnog tužilaštva, obezbjediće se dodatni prostorni kapaciteti i tehnička 
oprema. 

Sudski savjet je donio Odluku o broju sudija u sudovima, a izabrano je nekoliko 
predsjednika i sudija sudova za prekršaje. 

Odeljenje za IKT i multimediju Sekretarijata Sudskog savjeta je izradilo je Analizu 
stanja PRIS-a i informatičke infrastrukture u svim sudovima. Dužina trajanja postupka 
se prati od momenta podnošenja inicijalnog akta do pravosnažnosti predmeta, a 
mjerenje trajanja postupka omogućeno je u svim sudovima. 

U kontinuitetu se prati implementacija Zakona o zaštiti prava na suđenje u 
razumnom roku i djelotvornost pravne zaštite, kroz predviđena pravna sredstva za 
zaštitu prava na suđenje u razumnom roku. U razdjelu budžeta za sudove predviđena su 
sredstva za pravično zadovoljenje. 

Sudovi na godišnjem nivou donose Plan i program rješavanja zaostalih predmeta. 
U izvještajnom periodu sedam sudija Vrhovnog suda upućeno je na rad u Viši sud u 
Podgorici zbog velikog priliva predmeta. U cilju bržeg rješavanja zaostataka u pojednim 
sudovima, u izvještajnom periodu drugim sudovima delegirano je 1418 predmeta.  

Pilot projekat radi uspostavljanja sistema Poslovnog planiranja rada sprovodi se 
u šest sudova. 

U cilju sprovođenja studije o vremenu potrebnom sudiji za rad na određenim 

vrstama/kategorijama predmeta (CaseWeightingStudy) određene su vrste predmeta po 

kategorijama i podkategorijama u kojima se vrši mjerenje, kao i indikatori složenosti 

predmeta. 

Sprovode se javne kampanje i održavaju stručni skupovi u cilju podsticanja 
alternativnih načina rješavanja sporova. Kontinuirano se sprovode obuke posrednika i 
vode evidencije o sprovednim postupcima posredovanja. Putem PRIS-a je uspostavljeno 
statističko praćenje predmeta alternativnog rješavanja sporova. 

Donijet je Zakon o arbitraži i kontinuirano se vrši promocija ovog instituta. 
Unaprijeđena je komunikaciona infrastruktura u sudskom sistemu. Izrađena je 

preliminarna analiza potreba i upotrebljivosti trenutnog sistema za rad u drugim 
pravosudnim institucijama. Sudski savjet je usvojio Uputstvo o izradi statističkih 
izvještaja o radu sudova u skladu sa smjernicama Evropske komisije za efikasnost 
pravosuđa (CEPEJ). 

Izrađeni su i usvojeni posebni programi edukacije za nosioce pravosudne 
funkcije, koji se sprovode po planu. 

 
3. CRNOGORSKO PRAVOSUÐE KAO DIO EVROPSKOG PRAVOSUÐA 

Mjere i aktivnosti predviđene u ovom strateškom cilju odnose se na 
prilagođavanje i osposobljavanje pravosudnog sistema Crne Gore za djelovanje u 
pravnom okviru Evropske unije. 

U cilju uspostavljanja kvalitetnijeg pravnog i institucionalnog okvira za dalji 
razvoj međunarodne i regionalne pravosudne saradnje u izvještajnom periodu 
preduzete su aktivnosti koje su definisane Akcionim planom.  

Vlada Crne Gore je usvojila Analizu o stepenu usklađenosti crnogorskog 
parničnog i izvršnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije. 

Program obuka za 2015. godinu realizuje se se planiranom dinamikom. U su 
martu održana dva seminara u oblasti pravosudne saradnje u građanskim stvarima. 

Utvrđena je metodologija izvještavanja o predmetima  međunarodne pravne 
pomoći u građanskim i krivičnim stvarima. Informacioni sistem za obradu i vođenje 



evidencije predmeta međunarodne pravne pomoći u građanskim i krivičnim stvarima – 
Luris, omogućava redovno praćenje sprovođenja ratifikovanih međunarodnih ugovora i 
sačinjavanje izvještaja i otvara mogućnost statističkog izvještavanja. 

Sporazum o saradnji sa EUROJUST-om, parafiran je 20. aprila ove godine, a do 
kraja ove godine može očekivati njegovo potpisivanje. 

U okviru Centra za edukaciju realizuju se programi obuke u oblasti međunarodne 
pravne saradnje u građanskim i krivičnim stvarima i upoznavanja sa pravnom 
tekovinom Evropske unije. 
 

4. JAČANJE DOSTUPNOSTI, TRANSPARENTNOSTI I JAVNOG POVJERENJA U 

PRAVOSUĐE 

Ovo poglavlje sadrži mjere za stvaranje normativnih i administrativnih 
pretpostavki za jačanje dostupnosti, transparentnosti i javnog povjerenja u pravosuđe. 

Urađena je Analiza normativnog okvira koji se odnosi na sigurnost pravosudnih 
objekata, kao i procjenu postojeće i potrebne infrastrukture za adekvatno obezbjeđenje 
objekata pravosudnih organa, koja je objavljena na internet stranici Ministarstva 
pravde.  

Vrhovni sud je izradio Analizu pristupa sudovima lica sa posebnim potrebama. 
Sve odluke Evropskog suda za ljudska prava u slučajevima protiv Crne Gore, kao 

i druge relevantne odluke ovog suda odabrane u kontinuiranoj saradnji sa Zastupnikom 
Crne Gore pred ESLJP, objavljene su na web stranici Vrhovnog suda. Sve pravosnažne 
sudske odluke objavljuju se na web stranicama sudova, u okviru portala sudovi.me. 

Presude ESLJP takođe su dostupne nosiocima pravosudnih funkcija preko Baze 
evropske sudske prakse o ljudskim pravima, sa kojom su oni upoznati.  Centar za 
edukaciju sprovodi obuke sudija i tužilaca o pravnom sistemu EU, ulozi i praksi 
Evropskog suda pravde. 

Udruženje sudija Crne Gore izradilo je brošuru o pravu na besplatnu pravnu 
pomoć koja je dostavljena osnovnim sudovima i objavljena na njihovim web stranicama, 
a info-letak o BPP izrađen uz podrsku UNDP-a je dostavljen svim osnovnim sudovima, 
centrima za socijani rad i poštama. 

Na internet stranici Udruženja sudija objavljeni su Vodič kroz sudove Crne Gore i 
Vodič kroz krivični i građanski postupak Crne Gore.  

Odluke Sudskog savjeta i Tužilačkog savjeta, kao i standardizovani podaci o radu 
sudova i tužilaštava, redovno se objavljuju na sajtu Sudskog savjeta odnosno Vrhovnog 
državnog tužilaštva. Redovno se organizuju konferencije za medije, kao i okrugli stolovi 
sa predstavnicima nevladnih organizacija.  

Na internet stranici Ministarstva pravde postavljen je informativni materijal o 
funkcionisanju vještaka, notara i javnih izvršitelja, koji se redovno ažurira. 

 
5. RAZVOJ PRAVOSUDNIH INSTITUCIJA I DRUGIH INSTITUCIJA U FUNKCIJI 

PRAVOSUĐA 

Ovim poglavljem definisane su mjere za razvoj pravosudnih i drugih institucija u 
funkciji pravosuđa, na način da one budu ojačane ljudskim, administrativnim i 
tehničkim kapacitetima. 

Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj 20. avgusta 2015. godine utvrdila 
Predlog zakona o Centru za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu.  

http://www.udruzenjesudija.me/images/pdfovi/Vodic_kroz_sudove.pdf
http://www.udruzenjesudija.me/images/pdfovi/Vodic_kroz_kp_i_gp.pdf


Izrađen je nacrt novog Zakona o sudskim vještacima, koji je dostavljen na 
mišljenje nadležnim organima. 

Tužilački savjet je 30.07.2015. godine donio Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Sekretarijata Tužilačkog savjeta. Zaposleni u Vrhovnom državnom 
tužilaštvu koji rade na poslovima za potrebe Tužilačkog savjeta preuzeti su u 
Sekretarijat Tužilačkog savjeta. 

U Centru za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije sprovedene su tri obuke 
zaposlenih o analizi potreba za edukacijom i medologijama planiranja. Izrađena je 
analiza finansijskih sredstava potrebnih za funkcionisanje budućeg Centra za obuku u 
sudstvu i državnom tužilaštvu. 

Notarska komora je u proteklom periodu izradila informativne flajere u cilju 
promovisanja notarijata u Crnoj Gori. Flajeri su distribuirani svim sudovima u Crnoj 
Gori. Ovlašćena službena lica za nadzor Ministarstva pravde u skladu sa Planom nadzora 
rada notara redovno kontrolišu njihov rad. Program za obavezno umrežavanje svih 
crnogorskih notara je završen i očekuje se njegova primjena. Nakon stupanja na snagu 
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vanparničnom postupku,na osnovu koga su 
notari preuzeli nadležnost u vođenju ostavinskih postupaka, organizovane su obuke 
notara na ovu temu. 

Komora javnih izvršitelja je izradila i dostavila Ministarstvu pravde Zbirni 
izvještaj o radu javnih izvršitelja za 2014. godinu, koji Izvještaj je objavljen na internet 
stranici ministarstva pravde. Ministarstvo pravde je u saradnji sa  OEBS-om nastavilo sa 
organizovanjem okruglih stolova za javne izvršitelje. U toku je rad na uspostavjanju 
tehničkih uslovs za uspostavljanje jedinstvenog softverskog sistema javnih izvršitelja. 

U Centru za posredovanje se vodi uredna evidencija o sprovedenim postupcima 
posredovanja, na osnovu koje se sačinjavaju izvještaji za određene periode.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

III STEPEN REALIZACIJE PLANIRANIH AKTIVNOSTI U IZVJEŠTAJNOM 

PERIODU 

 

           U periodu 1. februar - 31. jul 2015. godine trebalo je implementirati ukupno 93 mjere 

odnosno 168 aktivnosti. 

            Od ukupno 168 dospjelih aktivnosti realizovano je 39 aktivnosti, 92 aktivnosti se realizuju 

u kontinuitetu, djelimično su realizovane 22 aktivnosti, a ostalo je nerealizovano 15 aktivnosti. 

U procentu iskazano ostvarivanje aktivnosti izgleda ovako: od ukupno 168 aktivnosti 

realizovano je 23%, u kontinuitetu se realizuje 55%, djelimično je realizovano 13% aktivnosti, 

dok 9% aktivnosti nije realizovano. (Grafikon broj 1) 



             Broj realizovanih, djelimično realizovanih i nerealizovanih mjera, odnosno aktivnosti po 

strateškim ciljevima je sljedeći: 

Tabela broj 1 

 
Strateški cilj 

 
Podcilj 

Ukup
no 

dospj
elih 

mjera 

Ukupn
o 

dospje
lih 

aktivn
osti 

Broj 
realizov

anih 
aktivno

sti 

Broj 
aktivno
sti koje 

se 
realizuj

u se u 
kontinu

itetu 
 

Broj 
djelimič

no 
realizov

anih 
aktivno

sti 

Broj 
nerealizo

vanih 
aktivnosti 

 
JAČANJE 

NEZAVISNOST
I, 

NEPRISTRASN
OSTI I 

ODGOVORNOS
TI 

PRAVOSUĐA 
 

Jačanje 
nezavisnos
ti 
pravosuđa 

7 13 5 1 5 2 

Jačanje 
nepristras
nosti 
pravosuđa 

5 9 1 7 0 1 

Jačanje 
odgovorno
sti 
pravosuđa 

1 3 3 0 0 0 

UKUPNO 
 
 
 
 
 
 
 

13 25 9 8 5 3 

 
 
 
 

JAČANJE 
EFIKASNOSTI 
PRAVOSUĐA 

 

Racionaliz
acija 
pravosudn
e mreže i 
prekršajno
g sistema 

5 14 6 3 2 3 

Unaprjeđe
nje 
krivičnog i 
građansko
g 
zakonodav
stva 

4 5 0 4 0 1 

Smanjenje 
broj 
zaostalih 
predmeta 

9 20 0 20 0 0 

Unapređen
je sistema 

2 3 2 0 1 0 



pravosudn
og 
menadžme
nta i 
administra
cije 
Unaprjeđe
nje 
alternativn
ih načina 
rješavanja 
sporova 

5 10 2 5 2 1 

Razvijanje 
pravosudn
og 
informacio
nog 
sistema 
(PRIS)  

7 10 1 5 2 2 

UKUPNO 
 

32 62 11 37 7 7 

 
CRNOGORSKO 
PRAVOSUĐE 

KAO DIO 
EVROPSKOG 
PRAVOSUĐA 

 

Dalji razvoj 
međunaro
dne i 
regionalne 
pravosudn
e saradnje 

3 4 1 3 0 0 

Dalji razvoj 
institucion
alne 
saradnje 
na 
međunaro
dnom i 
regionalno
m planu 

4 5 1 3 1 0 

Unaprjeđe
nje 
kapaciteta 
nosilaca 
pravosudni
h funkcija i 
zaposlenih 
u 
pravosudni
m 
institucija
ma u 
oblasti 
primjene 
pravne 
tekovine 
Evropske 

1 3 0 3 0 0 



unije 

UKUPNO 
 

8 12 2 9 1 0 

 
 

JAČANJE 
DOSTUPNOST

I, 
TRANSPAREN

TNOSTI I 
JAVNOG 

POVJERENJA U 
PRAVOSUĐE 

 

Dalji razvoj 
ujednačava
nja i 
objavljivan
ja sudske 
prakse  

6 7 0 7 0 0 

Unaprjeđe
nje sistema 
besplatne 
pravne 
pomoći 

2 4 0 4 0 0 

Unaprjeđe
nje 
transparen
tnosti rada 
pravosudni
h 
institucija 

6 15 3 12 0 0 

Unaprjeđe
nje sistema 
infrastrukt
ure i 
sigurnosti 
pravosudni
h objekata 
i fizičkog 
pristupa 
pravosudni
m 
institucija
ma za 
posebne 
kategorije 
lica 

2 2 2 0 0 0 

UKUPNO 16 28 5 23 0 0 

 
 
 

RAZVOJ 
PRAVOSUDNI

H 
INSTITUCIJA I 

DRUGIH 
INSTITUCIJA U 

FUNKCIJI 
PRAVOSUĐA 

 

Ministarstv
o pravde  

2 4 2 1 1 0 

Sudski 
savjet 

3 5 1 4 0 0 

Tužilački 
savjet 

3 4 2 2 0 0 

Centar za 
edukaciju 
nosilaca 
pravosudni
h funkcija 

3 4 2 1 1 0 

Pravosudn
e i druge 

13 24 5 7 7 5 



profesije u 
funkciji 
pravosuđa 
(advokati, 
notari, 
javni 
izvršitelji, 
posrednici, 
sudski 
vještaci, 
sudski 
tumači) 
UKUPNO 

 
24 41 12 15 9 5 

 
UKUPNO 

 

 93 168 
 
 

39 
 

92 
 
 

22 
 

15 

 

 

 

                                                    Grafikon broj 1: Procenat realizacije dospjelih aktivnosti iz 

Akcionog plana 

 

U okviru strateškog cilja “Jačanje nezavisnosti, nepristrasnosti i 
odgovornosti pravosuđa”, od ukupno 25 aktivnosti, 9 aktivnosti je realizovano, 8 se 
realizuje u kontinuitetu, 5 aktivnosti je djelimično realizovano, a 3 su nerealizovane.  
 

U dijelu koji se odnosi na postizanje strateškog cilja „Jačanje efikasnosti 
pravosuđa“, od ukupno 62 aktivnosti, 11 aktivnosti je realizovano, 37 se realizuje u 
kontinuitetu, 7 je djelimično realizovano, dok je 7 aktivnosti nerealizovano.  
 

Realizovane 
aktivnosti 

23% 

Aktivnosti koje 
se realizuju u 
kontinuitetu 

55% 

Djelimično 
realizovane 
aktivnosti 

13% 

Nerealizovane 
aktivnosti 

9% 

UKUPNO (168)  



Kada je u pitanju strateški cilj „Crnogorsko pravosuđe kao dio evropskog 
pravosuđa“, od ukupno 12 aktivnosti, 2 aktivnosti su realizovane, 9 se realizuje u 
kontinuitetu, a 1 je djelimično realizovana. 

 
U odnosu na cilj „Jačanje dostupnosti, transparentnosti i javnog povjerenja u 

pravosuđe“, od ukupno 28 aktivnosti, 5 aktivnosti je realizovano, a 23 se realizuje u 
kontinuitetu. 

 
U vezi realizacije cilja „Razvoj pravosudnih institucija i drugih institucija u 

funkciji pravosuđa“, u kome je dospjelo ukupno 41 aktivnost, 12 aktivnosti je 
realizovano, 15 se realizuje u kontinuitetu, 9 aktivnosti su djelimično realizovane, a 5 je 
nerealizovano. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 
 

Vlada Crne Gore 

Savjet za praćenje sprovođenja Strategije reforme pravosuđa 2014-2018. godine  

 

 

DRUGI POLUGODIŠNJI IZVJEŠTAJ O REALIZACIJI MJERA IZ AKCIONOG PLANA ZA 

IMPLEMENTACIJU STRATEGIJE REFORME PRAVOSUĐA 2014-2016. 

(za period 1. februar 2015. - 31. jul 2015. godine) 

________________________________________________________________________ 
 

 

 

Podgorica, oktobar 2015. godine 

 



I UVODNE NAPOMENE 
 

Vlada Crne Gore je na sjednici od 3. aprila 2014. godine donijela Strategiju reforme pravosuđa za period 2014-2018, a 31. jula iste 
godine i Akcioni plan za implementaciju Strategije reforme pravosuđa za period 2014-2016. 

 
Shodno navedenim strateškim dokumentima, kontrolu realizacije mjera iz Akcionog plana vrši Savjet i Operativni tim. 

 
Prvi polugodišnji izvještaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana Vlada je usvojila na sjednici održanoj 11. juna 2015. godine.  
 
Pred nama je Drugi polugodišnji izvještaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana, koji daje pregled ostvarenih aktivnosti u 

sprovođenju Akcionog plana za period 1. februar 2015. - 31. jul 2015. godine. 
 

Drugi polugodišnji izvještaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za implementaciju Strategije reforme pravosuđa, rađen je na 
osnovu prikupljenih podataka od strane članova Operativnog tima, u odnosu na 93 mjere i 168 aktivnosti.  

 
Struktura Drugog izvještaja nije mijenjana u odnosu na Prvi izvještaj. U prvom dijelu Izvještaja dat je pregled ostvarenog po 

strateškim ciljevima, nakon čega slijedi detaljan statistički pregled stepena realizacije aktivnosti planiranih mjera u izvještajnom 
periodu. U posebnom poglavlju data je analiza statusa realizacije djelimično realizovanih i nerealizovanih mjera iz prethodnog 
izvještajnog perioda na dan 31. jul 2015. godine.  

   
 

 

 

 

 



II PREGLED OSTVARENOG PO STRATEŠKIM CILJEVIMA 
 

1. JAČANJE NEZAVISNOSTI, NEPRISTRASNOSTI I ODGOVORNOSTI PRAVOSUĐA 

U ovom poglavlju definisane su mjere za unapređenje normativnog i institucionalnog okvira u domenu jačanja nezavisnosti, 
nepristrasnosti i odgovornosti pravosuđa.  

Nakon stupanja na snagu seta novih organizacionih zakona, preduzete su aktivnosti za donošenje odgovarajućih podzakonskih 
akata neophodnih za njihovu potpunu implementaciju.  

Donijet je Plan slobodnih sudijskih mjesta, imenovana Komisija za testiranje, donijeta Odluka o dobrovoljnom premještanju 
sudija iz Privrednog suda Bijelo Polje u Privredni sud Crne Gore, a normativna komisija Sudskog savjeta pripremila je Nacrt poslovnika 
Sudskog savjeta i pravila ocjenjivanja. 

Pristupilo se prikupljanju procjene potrebe za popunom mjesta državnih tužilaca dobrovoljnim premještanjem, napredovanjem i 
javnim oglašavanjem za prvi izbor državnih tužilaca u osnovnim državnim tužilaštvima, nakon čega će se donijeti Plan slobodnih 
tužilačkih mjesta. Komisija za normativnu djelatnost pripremila je nacrt Pravila ocjenjivanja državnih tužilaca i isti su razmatrani  sa 
ekspertima prilikom posjete ekspertske misije 26. i 27. juna u cilju unapređenja istih. U toku je Komisija za testiranje biće formirana do 
kraja godine. 

Donijet je Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata Tužilačkog savjeta. 
Zakonom o Budžetu za 2015. godinu obezbijeđena su budžetska sredstva za rad pravosudnih organa. Tako je za sudstvo 

obezbijeđeno 20.793.248,06€ (od kojih 715.382,63€ za Sudski savjet), a za Državno tužilaštvo 6.285.928,38€, od čega 246.969,97€ za 
Tužilački savjet. 

Izmijenjeni Etički kodeks sudija i Kodeks tužilačke etike su javno objavljeni na internet stranicama Vrhovnog suda i Vrhovnog 
državnog tužilaštva, na kojima se takođe mogu pronaći i imena članova komisija za praćenje njihove primjene i obavještenja građanima 
kako se mogu obratiti ovim komisijama. Komisija za praćenje primjene Etičkog kodeksa sudija je u izvještajnom periodu imala ukupno 
10 postupaka, od kojih je u 8 predmeta nije utvrđena povreda Etičkog kodeksa od strane sudija, a 2 predmeta su u radu. Komisija za 
praćenje primjene Kodeksa tužilačke etike nije imala ni jedan predmet u kome je utvrđena povreda Etičkog kodeksa. Izvještaji o radu 
ovih komisija za 2014. godinu usvojeni su na sjednicama Sudskog, odnosno Tužilačkog savjeta. 

Sudski savjet je imenovao  Disciplinskog tužioca za sudije i Disciplinsko vijeće za sudije, a Tužilački savjet Disciplinskog tužioca za 
tužioce i Disciplinsko vijeće za tužioce. 

Izrađene su brošure za građane, sprovedene ankete javnog mnjenja, a u okviru Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije 
sprovode se obuke sudija i državnih tužilaca na ovu temu.  



U cilju unapređenja odnosa sudstva i medija urađen je „Priručnik o profesionalnim standardima i principima medijskog 
izvještavanja o radu sudova” i "Kurikulum za obuke o profesionalnim standardima i principa medijskog izvještavanja o radu sudova" i 
predviđeno da se održi nekoliko seminara do kraja godine, čiji učesnici će biti i sudije i novinari raznih medijskih kuća. 
 
 

2. JAČANJE EFIKASNOSTI PRAVOSUĐA 

Ovo poglavlje sadrži mjere i aktivnosti radi jačanja efikasnosti u radu pravosudnih organa, u smislu stvaranja pretpostavki za 
brže rješavanje sporova, smanjenje sudskih zaostataka i racionalizaciju pravosudne mreže.  

Nerealizovane mjere iz prethodnog izvještajog perioda, čije ostvarivanje je bilo uslovljeno stupanjem na snagu novih 
organizacionih propisa, realizovane su u ovom izvještajnom periodu. To se, prije svega, odnosi na spajanje dva postojeća privredna suda 
u jedan Privredni sud u Podgorici i spajanje dva specijalizovana odjeljenja pri višim sudovima u jedno, kao i izmjenu procesnih zakona. 
Opis i stepen njihove realizacije dat je u posebnom poglavlju. 

Tužilački savjet je 23. aprila donio Odluku o broju državnih tužilaca koja obuhvata i broj specijalnih državnih tužilaca. 
Nakon izbora Glavnog specijalnog tužioca i specijalnih tužilaca i njihovog stupanja na dužnost, od strane Specijalnog državnog 

tužilaštva izvršeno je preuzimanje poslova, državnih službenika i namještenika koji su radili na tim poslovima,  kao i opreme, sredstava i 
službene dokumentacije Odjeljenja za suzbijanje organizovnog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zločina u Vrhovnom državnom 
tužilaštvu. Obezbijeđen je jedan dio prostora i tehničke opreme Specijalnog državnog tužilaštva a nakon zapošljavanja službeničkog i 
namješteničkog kadra po aktu o sistematizaciji Specijalnog državnog tužilaštva, obezbjediće se dodatni prostorni kapaciteti i tehnička 
oprema. 

Sudski savjet je donio Odluku o broju sudija u sudovima, a izabrano je nekoliko predsjednika i sudija sudova za prekršaje. 
Odeljenje za IKT i multimediju Sekretarijata Sudskog savjeta je izradilo je Analizu stanja PRIS-a i informatičke infrastrukture u 

svim sudovima. Dužina trajanja postupka se prati od momenta podnošenja inicijalnog akta do pravosnažnosti predmeta, a mjerenje 
trajanja postupka omogućeno je u svim sudovima. 

U kontinuitetu se prati implementacija Zakona o zaštiti prava na suđenje u razumnom roku i djelotvornost pravne zaštite, kroz 
predviđena pravna sredstva za zaštitu prava na suđenje u razumnom roku. U razdjelu budžeta za sudove predviđena su sredstva za 
pravično zadovoljenje. 

Sudovi na godišnjem nivou donose Plan i program rješavanja zaostalih predmeta. U izvještajnom periodu sedam sudija Vrhovnog 
suda upućeno je na rad u Viši sud u Podgorici zbog velikog priliva predmeta. U cilju bržeg rješavanja zaostataka u pojednim sudovima, u 
izvještajnom periodu drugim sudovima delegirano je 1418 predmeta.  

Pilot projekat radi uspostavljanja sistema Poslovnog planiranja rada sprovodi se u šest sudova. 



U cilju sprovođenja studije o vremenu potrebnom sudiji za rad na određenim vrstama/kategorijama predmeta 

(CaseWeightingStudy) određene su vrste predmeta po kategorijama i podkategorijama u kojima se vrši mjerenje, kao i indikatori 

složenosti predmeta. 

Sprovode se javne kampanje i održavaju stručni skupovi u cilju podsticanja alternativnih načina rješavanja sporova. Kontinuirano 
se sprovode obuke posrednika i vode evidencije o sprovednim postupcima posredovanja. Putem PRIS-a je uspostavljeno statističko 
praćenje predmeta alternativnog rješavanja sporova. 

Donijet je Zakon o arbitraži i kontinuirano se vrši promocija ovog instituta. 
Unaprijeđena je komunikaciona infrastruktura u sudskom sistemu. Izrađena je preliminarna analiza potreba i upotrebljivosti 

trenutnog sistema za rad u drugim pravosudnim institucijama. Sudski savjet je usvojio Uputstvo o izradi statističkih izvještaja o radu 
sudova u skladu sa smjernicama Evropske komisije za efikasnost pravosuđa (CEPEJ). 

Izrađeni su i usvojeni posebni programi edukacije za nosioce pravosudne funkcije, koji se sprovode po planu. 
 

3. CRNOGORSKO PRAVOSUÐE KAO DIO EVROPSKOG PRAVOSUÐA 

Mjere i aktivnosti predviđene u ovom strateškom cilju odnose se na prilagođavanje i osposobljavanje pravosudnog sistema Crne 
Gore za djelovanje u pravnom okviru Evropske unije. 

U cilju uspostavljanja kvalitetnijeg pravnog i institucionalnog okvira za dalji razvoj međunarodne i regionalne pravosudne 
saradnje u izvještajnom periodu preduzete su aktivnosti koje su definisane Akcionim planom.  

Vlada Crne Gore je usvojila Analizu o stepenu usklađenosti crnogorskog parničnog i izvršnog zakonodavstva sa pravnom 
tekovinom Evropske unije. 

Program obuka za 2015. godinu realizuje se se planiranom dinamikom. U su martu održana dva seminara u oblasti pravosudne 
saradnje u građanskim stvarima. 

Utvrđena je metodologija izvještavanja o predmetima  međunarodne pravne pomoći u građanskim i krivičnim stvarima. 
Informacioni sistem za obradu i vođenje evidencije predmeta međunarodne pravne pomoći u građanskim i krivičnim stvarima – Luris, 
omogućava redovno praćenje sprovođenja ratifikovanih međunarodnih ugovora i sačinjavanje izvještaja i otvara mogućnost statističkog 
izvještavanja. 

Sporazum o saradnji sa EUROJUST-om, parafiran je 20. aprila ove godine, a do kraja ove godine može očekivati njegovo 
potpisivanje. 

U okviru Centra za edukaciju realizuju se programi obuke u oblasti međunarodne pravne saradnje u građanskim i krivičnim 
stvarima i upoznavanja sa pravnom tekovinom Evropske unije. 



 
 

4. JAČANJE DOSTUPNOSTI, TRANSPARENTNOSTI I JAVNOG POVJERENJA U PRAVOSUĐE 

Ovo poglavlje sadrži mjere za stvaranje normativnih i administrativnih pretpostavki za jačanje dostupnosti, transparentnosti i 
javnog povjerenja u pravosuđe. 

Urađena je Analiza normativnog okvira koji se odnosi na sigurnost pravosudnih objekata, kao i procjenu postojeće i potrebne 
infrastrukture za adekvatno obezbjeđenje objekata pravosudnih organa, koja je objavljena na internet stranici Ministarstva pravde.  

Vrhovni sud je izradio Analizu pristupa sudovima lica sa posebnim potrebama. 
Sve odluke Evropskog suda za ljudska prava u slučajevima protiv Crne Gore, kao i druge relevantne odluke ovog suda odabrane u 

kontinuiranoj saradnji sa Zastupnikom Crne Gore pred ESLJP, objavljene su na web stranici Vrhovnog suda. Sve pravosnažne sudske 
odluke objavljuju se na web stranicama sudova, u okviru portala sudovi.me. 

Presude ESLJP takođe su dostupne nosiocima pravosudnih funkcija preko Baze evropske sudske prakse o ljudskim pravima, sa 
kojom su oni upoznati.  Centar za edukaciju sprovodi obuke sudija i tužilaca o pravnom sistemu EU, ulozi i praksi Evropskog suda 
pravde. 

Udruženje sudija Crne Gore izradilo je brošuru o pravu na besplatnu pravnu pomoć koja je dostavljena osnovnim sudovima i 
objavljena na njihovim web stranicama, a info-letak o BPP izrađen uz podrsku UNDP-a je dostavljen svim osnovnim sudovima, centrima 
za socijani rad i poštama. 

Na internet stranici Udruženja sudija objavljeni su Vodič kroz sudove Crne Gore i Vodič kroz krivični i građanski postupak Crne 
Gore.  

Odluke Sudskog savjeta i Tužilačkog savjeta, kao i standardizovani podaci o radu sudova i tužilaštava, redovno se objavljuju na 
sajtu Sudskog savjeta odnosno Vrhovnog državnog tužilaštva. Redovno se organizuju konferencije za medije, kao i okrugli stolovi sa 
predstavnicima nevladnih organizacija.  

Na internet stranici Ministarstva pravde postavljen je informativni materijal o funkcionisanju vještaka, notara i javnih izvršitelja, 
koji se redovno ažurira. 

 
 

 

 

http://www.udruzenjesudija.me/images/pdfovi/Vodic_kroz_sudove.pdf
http://www.udruzenjesudija.me/images/pdfovi/Vodic_kroz_kp_i_gp.pdf
http://www.udruzenjesudija.me/images/pdfovi/Vodic_kroz_kp_i_gp.pdf


 

5. RAZVOJ PRAVOSUDNIH INSTITUCIJA I DRUGIH INSTITUCIJA U FUNKCIJI PRAVOSUĐA 

Ovim poglavljem definisane su mjere za razvoj pravosudnih i drugih institucija u funkciji pravosuđa, na način da one budu 
ojačane ljudskim, administrativnim i tehničkim kapacitetima. 

Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj 20. avgusta 2015. godine utvrdila Predlog zakona o Centru za obuku u sudstvu i 
državnom tužilaštvu.  

Izrađen je nacrt novog Zakona o sudskim vještacima, koji je dostavljen na mišljenje nadležnim organima. 
Tužilački savjet je 30.07.2015. godine donio Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata Tužilačkog savjeta. 

Zaposleni u Vrhovnom državnom tužilaštvu koji rade na poslovima za potrebe Tužilačkog savjeta preuzeti su u Sekretarijat Tužilačkog 
savjeta. 

U Centru za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije sprovedene su tri obuke zaposlenih o analizi potreba za edukacijom i 
medologijama planiranja. Izrađena je analiza finansijskih sredstava potrebnih za funkcionisanje budućeg Centra za obuku u sudstvu i 
državnom tužilaštvu. 

Notarska komora je u proteklom periodu izradila informativne flajere u cilju promovisanja notarijata u Crnoj Gori. Flajeri su 
distribuirani svim sudovima u Crnoj Gori. Ovlašćena službena lica za nadzor Ministarstva pravde u skladu sa Planom nadzora rada 
notara redovno kontrolišu njihov rad. Program za obavezno umrežavanje svih crnogorskih notara je završen i očekuje se njegova 
primjena. Nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vanparničnom postupku,na osnovu koga su notari 
preuzeli nadležnost u vođenju ostavinskih postupaka, organizovane su obuke notara na ovu temu. 

Komora javnih izvršitelja je izradila i dostavila Ministarstvu pravde Zbirni izvještaj o radu javnih izvršitelja za 2014. godinu, koji 
Izvještaj je objavljen na internet stranici ministarstva pravde. Ministarstvo pravde je u saradnji sa  OEBS-om nastavilo sa 
organizovanjem okruglih stolova za javne izvršitelje. U toku je rad na uspostavjanju tehničkih uslovs za uspostavljanje jedinstvenog 
softverskog sistema javnih izvršitelja. 

U Centru za posredovanje se vodi uredna evidencija o sprovedenim postupcima posredovanja, na osnovu koje se sačinjavaju 
izvještaji za određene periode.  

 

 

 



 

III STEPEN REALIZACIJE PLANIRANIH AKTIVNOSTI U IZVJEŠTAJNOM PERIODU 
 

            U periodu 1. februar - 31. jul 2015. godine trebalo je implementirati ukupno 93 mjere odnosno 168 aktivnosti. 

            Od ukupno 168 dospjelih aktivnosti realizovano je 40 aktivnosti, 92 aktivnosti se realizuju u kontinuitetu, djelimično su 

realizovana 21 aktivnost, a ostalo je nerealizovano 15 aktivnosti. U procentu iskazano ostvarivanje aktivnosti izgleda ovako: od ukupno 

168 aktivnosti realizovano je 24%, u kontinuitetu se realizuje 55%, djelimično je realizovano 12% aktivnosti, dok 9% aktivnosti nije 

realizovano. (Grafikon broj 1) 

             Broj realizovanih, djelimično realizovanih i nerealizovanih mjera, odnosno aktivnosti po strateškim ciljevima je sljedeći: 

Tabela broj 1 

 
Strateški cilj 

 
Podcilj 

Ukupno 
dospjelih 

mjera 

Ukupno 
dospjelih 
aktivnosti 

Broj 
realizovanih 

aktivnosti 

Broj 
aktivnosti 

koje se 
realizuju se u 
kontinuitetu 

 

Broj 
djelimično 

realizovanih 
aktivnosti 

Broj 
nerealizovanih 

aktivnosti 

 
JAČANJE 

NEZAVISNOSTI, 
NEPRISTRASNOSTI I 

ODGOVORNOSTI 
PRAVOSUĐA 

 

Jačanje nezavisnosti 
pravosuđa 

7 13 5 1 5 2 

Jačanje nepristrasnosti 
pravosuđa 

5 9 1 7 0 1 

Jačanje odgovornosti 
pravosuđa 

1 3 3 0 0 0 

UKUPNO 
 
 

13 25 9 8 5 3 



 
 
 
 
 

 
 
 
 

JAČANJE 
EFIKASNOSTI 
PRAVOSUĐA 

 

Racionalizacija pravosudne 
mreže i prekršajnog sistema 

5 14 6 3 2 3 

Unaprjeđenje krivičnog i 
građanskog zakonodavstva 

4 5 0 4 0 1 

Smanjenje broj zaostalih 
predmeta 

9 20 0 20 0 0 

Unapređenje sistema 
pravosudnog menadžmenta 
i administracije 

2 3 2 0 1 0 

Unaprjeđenje alternativnih 
načina rješavanja sporova 

5 10 2 5 2 1 

Razvijanje pravosudnog 
informacionog sistema 
(PRIS)  

7 10 1 5 2 2 

UKUPNO 
 

32 62 11 37 7 7 

 
CRNOGORSKO 

PRAVOSUĐE KAO DIO 
EVROPSKOG 
PRAVOSUĐA 

 

Dalji razvoj međunarodne i 
regionalne pravosudne 
saradnje 

3 4 1 3 0 0 

Dalji razvoj institucionalne 
saradnje na međunarodnom 
i regionalnom planu 

4 5 1 3 1 0 

Unaprjeđenje kapaciteta 
nosilaca pravosudnih 
funkcija i zaposlenih u 
pravosudnim institucijama u 
oblasti primjene pravne 
tekovine Evropske unije 

1 3 0 3 0 0 



UKUPNO 
 

8 12 2 9 1 0 

 
 

JAČANJE 
DOSTUPNOSTI, 

TRANSPARENTNOSTI 
I JAVNOG 

POVJERENJA U 
PRAVOSUĐE 

 

Dalji razvoj ujednačavanja i 
objavljivanja sudske prakse  

6 7 0 7 0 0 

Unaprjeđenje sistema 
besplatne pravne pomoći 

2 4 0 4 0 0 

Unaprjeđenje 
transparentnosti rada 
pravosudnih institucija 

6 15 3 12 0 0 

Unaprjeđenje sistema 
infrastrukture i sigurnosti 
pravosudnih objekata i 
fizičkog pristupa 
pravosudnim institucijama 
za posebne kategorije lica 

2 2 2 0 0 0 

UKUPNO 16 28 5 23 0 0 

 
 
 

RAZVOJ 
PRAVOSUDNIH 
INSTITUCIJA I 

DRUGIH INSTITUCIJA 
U FUNKCIJI 

PRAVOSUĐA 
 

Ministarstvo pravde  2 4 2 1 1 0 

Sudski savjet 3 5 1 4 0 0 

Tužilački savjet 3 4 2 2 0 0 

Centar za edukaciju nosilaca 
pravosudnih funkcija 

3 4 3 1 0 0 

Pravosudne i druge profesije 
u funkciji pravosuđa 
(advokati, notari, javni 
izvršitelji, posrednici, sudski 
vještaci, sudski tumači) 

13 24 5 7 7 5 

UKUPNO 
 

24 41 13 15 8 5 



 
UKUPNO 

 

 93 168 
 
 

40 
 

92 
 
 

21 
 

15 

 

 

 

                                                    Grafikon broj 1: Procenat realizacije dospjelih aktivnosti iz Akcionog plana 

 

U okviru strateškog cilja “Jačanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuđa”, od ukupno 25 aktivnosti, 9 
aktivnosti je realizovano, 8 se realizuje u kontinuitetu, 5 aktivnosti je djelimično realizovano, a 3 su nerealizovane.  
 

Realizovane 
aktivnosti 

24% 

Aktivnosti koje 
se realizuju u 
kontinuitetu 

55% 

Djelimično 
realizovane 
aktivnosti 

12% 

Nerealizovane 
aktivnosti 

9% 

UKUPNO (168)  



U dijelu koji se odnosi na postizanje strateškog cilja „Jačanje efikasnosti pravosuđa“, od ukupno 62 aktivnosti, 11 aktivnosti je 
realizovano, 37 se realizuje u kontinuitetu, 7 je djelimično realizovano, dok je 7 aktivnosti nerealizovano.  
 

Kada je u pitanju strateški cilj „Crnogorsko pravosuđe kao dio evropskog pravosuđa“, od ukupno 12 aktivnosti, 2 aktivnosti 
su realizovane, 9 se realizuje u kontinuitetu, a 1 je djelimično realizovana. 

 
U odnosu na cilj „Jačanje dostupnosti, transparentnosti i javnog povjerenja u pravosuđe“, od ukupno 28 aktivnosti, 5 

aktivnosti je realizovano, a 23 se realizuje u kontinuitetu. 
 
U vezi realizacije cilja „Razvoj pravosudnih institucija i drugih institucija u funkciji pravosuđa“, u kome je dospjelo ukupno 

41 aktivnost, 13 aktivnosti je realizovano, 15 se realizuje u kontinuitetu, 8 aktivnosti su djelimično realizovane, a 5 je nerealizovano. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

IV DETALJAN TABELARNI PREGLED REALIZACIJE MJERA ZA PERIOD 1. FEBRUAR 2015 - 31. JUL 2015. 

 

1. JAČANJE NEZAVISNOSTI, NEPRISTRASNOSTI I ODGOVORNOSTI PRAVOSUĐA 
 

 

1.1  JAČANJE NEZAVISNOSTI PRAVOSUĐA 
 

 
Indikator uticaja: Uspostavljen jedinstven, transparentan i na zaslugama zasnovan sistem izbora nosilaca 
pravosudne funkcije na nacionalnom nivou, sa unapređenim kriterijumima za napredovanje i sistemom za  
periodično profesionalno ocjenjivanje 
 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 



1.1.1.1 Uvođenje jedinstvenog sistema 
izbora sudija na nivou države na 
osnovu transparentnog postupka 
i kriterijuma zasnovanih na 
zaslugama 

b.Na osnovu Zakona o Sudskom 
savjetu i  pravima i dužnostima 
sudija donijeti podzakonska akta 
i to: 
-Poslovnik Sudskog savjeta i 
-druga akta kojima su regulisana 
pravila i procedure rada Sudskog 
savjeta  

Normativna komisija Sudskog 
savjeta pripremila je Nacrt 
poslovnika Sudskog savjeta i 
pravila ocjenjivanja. Održana 
je ekspertska misija 25-26. 
juna, tokom koje su zajedno 
sa ekspertom razmatrani 
nacrti akata i zakazana 
sljedeća ekspertska misija za 
10-11. septembar. 
 
 

SS 
II kvartal 2015 
 

Djelimično 
realizovano 

c.Donijeti Plan slobodnih 
sudijskih mjesta koji obuhvata i 
broj sudija za trajno dobrovoljno 
upućivanje na rad 

Plan slobodnih sudijskih 
mjesta je donijet 26.5.2015. 
godine. 

SS 
I kvartal 2015 

 

Realizovano 

d.Formirati komisiju koja 
sprovodi postupak testiranja u 
skladu sa novim zakonskim 
rješenjima 

Komisija za testiranje 
imenovana je 22.6.2015. 
godine. 

 

SS 
I kvartal 2015 

 
 

Realizovano 

1.1.1.2 Uvođenje jedinstvenih 
kriterijuma za trajno upućivanje 
sudija iz jednog suda u drugi na 
dobrovoljnoj osnovi (mobilnost) 

b.Vidi aktivnost 1.1.1.1c Plan slobodnih sudijskih 
mjesta je donijet 26.5.2015. 
godine. 

SS 
I kvartal 2015 i 

kontinuirano 

Realizovano 

c.Raspisati interni oglas i donijeti 
odluku o upućivanju sudija iz 
jednog suda u drugi na 
dobrovoljnoj osnovi 

15.6.2015. godine donijeta je 
odluka o dobrovoljnom 
premještanju sudija iz 
Privrednog suda Bijelo Polje u 
Privredni sud Crne Gore. 

SS 
II kvartal 2015 

Realizovano 

1.1.1.3 Uvođenje jedinstvenog sistema 
izbora državnih  tužilaca na 
nivou države na osnovu 
transparentnog postupka i 
kriterijuma zasnovanim na 
zaslugama 

b.Formirati posebnu komisiju  
koja sprovodi postupak 
testiranja u skladu sa novim 
zakonskim rješenjima 

Obzirom da će se odredbe 
Zakona o državnom tužilaštvu 
(Sl.list CG broj 11/15), koje se 
odnose na formiranje 
Komisije za testiranje (čl. 60), 
shodno čl. 186 istog zakona, 
primjenjivati tek od 
01.01.2016. godine, do kada 
će se Komisija formirati. 

Tužilački 
savjet 

I kvartal 2015 

Nerealizovano 



c.Donijeti Plan slobodnih 
tužilačkih mjesta 
 

Pristupilo se prikupljanju 
podataka za izradu Plana  
slobodnih tužilačkih mjesta. 
Obzirom da će se odredbe 
Zakona o državnom tužilaštvu 
(Sl.list CG broj 11/15), koje se 
odnose na sačinjavanje Plana 
slobodnih tužilačkih mjesta 
(čl.56), shodno čl. 186 istog 
zakona, primjenjivati tek od 
01.01.2016. godine, do kraja 
tekuće godine će biti isti 
sačinjen. 

Tužilački 
savjet 

I kvartal 2015 

Djelimično 
realizovano 

1.1.1.4 Unaprijediti jedinstvene 
kriterijume za veću dobrovoljnu 
mobilnost državnih tužilaca 

b.Vidi aktivnost 1.1.1.3c Pristupilo se prikupljanju 
procjene potrebe za popunom 
mjesta državnih tužilaca 
dobrovoljnim premještanjem, 
napredovanjem i javnim 
oglašavanjem za prvi izbor 
državnih tužilaca u osnovnim 
državnim tužilaštvima, nakon 
čega će se donijeti Plan 
slobodnih tužilačkih mjesta. 

Tužilački 
savjet 

I kvartal 2015 i 
kontinuirano 

Djelimično 
realizovano 

c.Raspisati interni oglas i donijeti 
odluku o upućivanju državnih 
tužilaca iz jednog državnog 
tužilaštva u drugo na 
dobrovoljnoj osnovi 

 
Tužilački 

savjet 
I kvartal 2015 

Nerealizovano 

1.1.3.2 

Formiranje posebnih tijela za 
periodično ocjenjivanje rada 
sudija i predsjednika sudova, 
odnosno  državnih tužilaca i 
rukovodilaca državnog tužilaštva 

a.Formirati vijeće i Komisiju za 
ocjenjivanje  
(vidi aktivnosti 1.1.1.1d i 
1.1.1.3.b) 

Komisija za testiranje rada 
sudija i predsjednika sudova 
imenovana je 22.6.2015. 
godine. 
Obzirom da će se odredbe 
Zakona o državnom tužilaštvu 
(Sl.list CG broj 11/15), koje se 
odnose na formiranje 
Komisije za testiranje (čl. 60), 
shodno čl. 186 istog zakona, 

SS/TS 
I kvartal 2015 

Djelimično 
realizovano 



 

 

1.2  JAČANJE NEPRISTRASNOSTI PRAVOSUĐA 
 

 
Indikator uticaja: Unaprijeđeni mehanizmi koji obezbjeđuju garanciju nepristrasnosti pravosuđa kroz realizaciju 
principa slučajne dodjele predmeta, usaglašavanje etičkih kodeksa sa evropskim standardima i obezbjeđenje 
odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija za izvršena krivična djela 
 

Broj Naziv mjere Aktivnost Opis realizacije Nadležni Ocjena stanja 

primjenjivati tek od 
01.01.2016. godine, do kada 
će se Komisija formirati. 

b.Sprovesti postupak 
ocjenjivanja rada sudija i 
predsjednika sudova, odnosno   
državnih tužilaca i rukovodilaca 
državnog tužilaštva 

Komisija za normativnu 
djelatnost pripremila je nacrt 
Pravila ocjenjivanja državnih 
tužilaca i isti su razmatrani  
sa ekspertima prilikom 
posjete ekspertske misije 26. i 
27. juna u cilju unapređenja 
istih. 

SS/TS 
I kvartal 2015 

Djelimično 
realizovano 

1.1.4.2 
Unaprijediti administrativnu 
podršku radu Tužilačkog savjeta 
kroz uspostavljanje Sekretarijata   
Tužilačkog savjeta 

b.Donijeti Pravilnik o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji 
Sekretarijata Tužilačkog savjeta 

Pravilnik o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji 
Sekretarijata Tužilačkog 
savjeta je donijet na sjednici 
Tužilačkog savjeta 
30.07.2015. godine. 

TS 
I kvartal 2015 

Realizovano 

1.1.6.2 

Obezbjeđenje dovoljnih 
sredstava za rad sudova i 
državnih tužilaštava unutar 
budžeta 

a.Obezbijediti dovoljna sredstva 
za rad sudova i državnih 
tužilaštava unutar budžeta i to 
kroz prepoznavanje sredstava u 
okviru budžeta koja su namijenja 
za njihov rad 

Zakonom o budžetu Crne 
Gore za 2015. godinu za 
sudstvo je obezbijeđeno 
20.793.248,06€ (od kojih 
715.382,63€ za Sudski 
savjet). Za tužilaštva je 
predviđeno 6.285.928,38€, 
od čega 246.969,97€ za 
Tužilački savjet. 

SS/TS 

Kontinuirano 

 

Realizuje se u 
kontinuitetu 



mjere aktivnosti organ/rok realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 

1.2.2.2 
Dosljedna primjena Etičkih 

kodeksa 

a.Pratiti primjene Etičkih 

kodeksa od strane Komisija 

 

 

U periodu 1. februar-31. jul  

2015. godine  Komisija za 

praćenje primjene Kodeksa 

tužilačke etike nije imala ni 

jedan predmet u kome je 

utvrđena povreda Etičkog 

kodeksa. 

U izvještajnom periodu 

Komisija za praćenje 

primjene Etičkog kodeksa 

sudija je imala ukupno 10 

postupaka. U 8 predmeta u 

nije utvrđena povreda Etičkog 

kodeksa od strane sudija, a 2 

predmeta su u radu. 

SS/TS 

godišnje 

kontinuirano 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

1.2.2.3 

Prijavljivanje imovine od strane 

sudija i državnih tužilaca 

 

a.Redovno pratiti poštovanje 

obaveze prijavljivanja imovine 

 

 

 

 

Sudije i državni tužioci 

redovno prijavljaju imovinu. 

Komisija za sprječavanje 

sukoba interesa na svojoj 

internet stranici objavljuje 

izvještaje o radu, kao i 

imovniske kartone javnih 

funkcionera. 

Komisija za 

sprječavanje 

sukoba 

interesa 

II kvartal 2015 

Realizovano 

1.2.3.3 
Redovno izvještavanje o 
poštovanju Etičkih kodeksa 
sudija i državnih tužilaca 

a.Pratiti poštovanje Etičkih 
kodeksa i izvještavanje o 
poštovanju na godišnjem nivou 

Izvještaj o radu Komisije za 
2014. godinu je usvojen od 
strane Sudskog savjeta i 
objavljen na internet stranici 
Sudskog savjeta. 

Komisije za 

praćene 

Etičkog 

kodeksa sudija 

Realizuje se u 
kontinuitetu 



Izvještaj o radu  Komisije za 
Etički kodeks državnih 
tužilaca za 2014. godine je 
usvojen od strane Tužilačkog 
savjeta na devetoj sjednici 
održanoj 02.07.2015.godine. 

i državnih 

tužilaca 

godišnje 

kontinuirano  

b.Izraditi Analizu poštovanja 
etičkih kodeksa na osnovu 
izvještaja Komisija za praćenje 
etičkih kodeksa 
 

Godišnja analiza još nije 
urađena jer rok dospijeća 
obaveze je 31.12.2015. 
godine.  U toku je izrada 
polugodišnjeg izvještaja koji 
dospijeva 30.06.2015. godine. 

  

Sudski savjet  

VDT 

I kvartal 2015 

Nerealizovano 

1.2.3.4 
Podizanje svijesti građana o 
mehanizmima kontrole rada 
sudija i državnih tužilaca 

a.Postaviti obavještenje na web 

stranicima Sudskog savjeta i 

Tužilačkog savjeta o mogućnosti 

obraćanja Komisiji za praćenje 

etičkog kodeksa radi ukazivanja 

na nepoštovanje etičkih kodeksa 

od strane sudija i državnih 

tužilaca 

Na web stranici Vrhovnog 

državnog tužilaštva 

objavljena su imena članova 

Komisije za praćenje Kodeksa 

tužilačke etike i obavještenje 

kako se građani mogu obratiti 

ovoj Komisiji. Na web stranici 

Sudskog savjeta i Udruženja 

sudija objavljena su imena 

Komisije za etički kodeks 

sudija, kao i odluke ove 

Komisije. 

Udruženje 

sudija/ 

Udruženje 

državnih 

tužilaca 

Kontinuirano 

 

 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

b.Izraditi informativne brošure 
za građane 

Na internet stranici 
Udruženja sudija objavljen je 
pamflet "Etički kodeks 
sudija". Pamflet sadrži 
sljedeće stavke: 1.Šta je etički 
kodeks sudija?, 2.Koja su 
pravila postupanja sudija?, 
3.Obaveznost poštovanja Eti 
čkog kodeksa, 4.Ko može 
pokrenuti postupak 
utvrđivanja povrede Etičkog 
kodeksa i ko odlučuje?, 5. 

Udruženje 

sudija/ 

Udruženje 

državnih 

tužilaca 

Kontinuirano 

 

Realizuje se u 
kontinuitetu 



Inicijativa za pokretanje 
postupka i način odlučivanja 
Komisije, 6.Inicijativa za 
pokretanje postupka i na čin 
odlu čivanja Komisije, 7. 
Pravo prigovora. 

c.Sprovoditi Ankete o javnom 
mišljenju 

U junu mjesecu 2015. godine, 
urađene su dvije brošure, i to; 
"Priručnik o profesionalnim 
standardima i principima 
medijskog izvještavanja o 
radu sudova" i brošura koja 
predstavlja rečnik pravne 
terminologije pod naslovom 
"Kurikulum za obuke o 
profesionalnim standardima i 
principa medijskog 
izvještavanja o radu sudova". 
Radi se o dvije vrlo značajne 
brošure koje će svakako 
doprinijeti boljem 
unapređenju  odnosa između 
sudstva i medija, posebno 
zbog činjenice što je 
predviđeno da se održi 
nekoliko seminara do kraja 
godine, čiji učesnici će biti i 
sudije i novinari raznih 
medijskih kuća. Prvi od tih 
seminara je već održan 10 i 
11.09.2015.godine, a sledeći 
su predviđeni za oktobar i 
novembar mjesec.  

Udruženje 

sudija/ 

Udruženje 

državnih 

tužilaca 

Kontinuirano 

 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

                        
1.2.4.1 

Dosljedno poštovanje Etičkog 
kodeksa sudija, odnosno 
državnih tužilaca 

a.Sprovoditi obuke sudija i  
državnih tužilaca 
 

U periodu od 1. februara 
2015. godine do 31. jula 
2015.godine, organizovane su 
dvije obuke. 

CENPF 

Udruženje 

sudija/ 

Udruženje 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

b.Izvještavati o sprovedenim U periodu od 1. februara Realizuje se u 



obukama 2015. godine do 31. jula 
2015.godine, organizovane su 
dvije obuke:  
 1. Okrugli sto na temu: 
''Integritet i Etički kodeks 
sudija''. Konkretnije teme 
okruglog stola bile su sledeće: 
Osnovni principi Etičkog 
kodeksa sudija CG i 
međunarodni standardi i 
principi etičkog ponašanja 
sudija, Primjena Etičkog 
kodeksa u praksi kroz rad 
Komisije za Etički kodeks uz 
primjere iz regiona. Skupu je 
prisustvovalo 6 
učesnika/predstavnika 
sudstva (sudija i savjetnik 
Upravnog suda, dvoje sudija 
privrednog suda, sudija 
osnovnog suda, predstavnik 
Sudskog savjeta).  
2. I Modul Programa 
edukacije nosilaca 
pravosudne funkcije koji tu 
funkciju obavljaju manje od 
tri godine, koji se odnosio na 
Sudijske vještine i etiku, a 
jedna od konkternijih 
konkretnije tema istog bila je: 
Etika nosilaca pravosudne 
funkcije. Modulu je 
prisustvovalo 18 polaznika, 
od kojih 14 sudija osnovnih 
sudova i 4 zamjenika 
osnovnih tužilaca.  

državnih 

tužilaca 

Kontinuirano 

kontinuitetu 

 



 

 

 

 

 

1.3 JAČANJE ODGOVORNOSTI PRAVOSUĐA 
 

   
Indikator uticaja: Unaprijeđen postupak odgovornosti sudija i državnih tužilaca koji je zasnovan na načelu 
pravičnosti, transparentnim i objektivnim kriterijumima 
 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 

1.3.3.1 

Uspostaviti organe za vođenje 
disciplinskog postupka u 
Sudskom i Tužilačkom savjetu po 
prinicipu pravičnog suđenja 

a.Izmijeniti Zakon o Sudskom 
savjetu i pravima i dužnostima 
sudija i Zakon o državnom 
tužilaštvu propisivanjem organa 
za vođenje  disciplinskog 
postupka u Sudskom i 
Tužilačkom savjetu 
 

Skupština Crne Gore, na 
sjednici održanoj 26. februara 
2015. godine, donijela je 
Zakon o Sudskom savjetu i 
sudijama i Zakon o Državnom 
tužilaštvu. 

SS/TS 
II kvartal 2015 

Realizovano 

b.Izabrati disciplinske tužioce 

3.4.2015. godine Sudski savjet 
je imenovao  Disciplinskog 
tužioca. 
14.05.2015. Tužilački savjet je 

Realizovano 



imenovao Disciplinskog 
tužioca i njegovog zamjenika. 

c.Formirati disciplinske komisije 

26.5.2015. godine Sudski 
savjet je imenovao 
Disciplinsko vijeće. 
14.05.2015. Tužilački savjet je 
imenovao članove 
Disciplinskog vijeća i njegove 
zamjenike. 

Realizovano 

 

 

2. JAČANJE EFIKASNOSTI PRAVOSUĐA 
 
 

2.1 RACIONALIZACIJA PRAVOSUDNE MREŽE I PREKRŠAJNOG SISTEMA 
 

 
Indikator uticaja: Racionalizovana pravosudna mreža i prekršajni sistem koji obezbjeđuju kvalitetnu zaštitu 
ljudskih prava i poštovanje vladavine prava 
 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 



2.1.2.3 

 
Formirati Specijalno državno 
tužilaštvo za borbu protiv 
organizovanog kriminala, 
korupcije, terorizma i ratnih 
zločina 

b.Donijeti odluku o  potrebom 
broju državnih tužilaca u 
Specijalnom tužilatvu 

Tužilački savjet je 

23.04.2015.godine je donio 

odluku o broju državnih 

tužilaca koja obuhvata i broj 

specijalnih državnih tužilaca. 

Tužilački savjet 
I kvartal 2015 

Realizovano 

d.Obezbijediti adekvatne 
prostore i tehničku opremu za 
rad Specijalnog državnog 
tužilaštva 

Jedan dio prostora i tehničke 
opreme Specijalnog državnog 
tužilaštva je obezbijeđen, a 
nakon zapošljavanja 
službeničkog i 
namješteničkog kadra po 
aktu o sistematizaciji 
Specijalnog državnog 
tužilaštva, obezbjediće se 
dodatni prostorni kapaciteti i 
tehnička oprema, 

VDT 
Do kraja 2015 

godine 

Djelimično 
realizovano 

2.1.3.3 

Pratiti rezultate rada javnih 

izvršitelja u pogledu 

preuzimanja izvršnih predmeta 

od suda 

a.Izraditi i objaviti izvještaj o 

radu javnih izvršitelja sa 

zaključcima o uticaju rada na 

rasterećenje sistema 

8.4.2015. godine Komora 

javnih izvršitelja je izradila i 

dostavila Ministarstvu 

pravde Zbirni izvještaj o radu 

javnih izvršitelja za 2014. 

godinu. Izvještaj je objavljen 

na internet stranici 

Ministarstva pravde. 

MP  

Kontinuirano/na 

godišnjem nivou 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

2.1.4.1 

Uvesti posebne mehanizme 

praćenja dužine trajanja 

postupka 

a.Izvršiti analizu PRIS-a u 

pogledu potrebnih izmjena radi 

praćenja dužine postupka 

Analiziran PRIS, dužina 

trajanja postupka se prati od 

momenta podnošenja 

inicijalnog akta do 

pravosnažnosti predmeta. 

MP/SS 

I kvartal 2015 

Realizovano 

b.Izraditi plan izmjene PRISa Mjerenje trajanja postupka u Realizovano 



radi početka mjerenja trajanja 

postupaka pred sudovima 

 

sudovima je omogućeno. 

Svaki sud može izvući 

izvještaj o dužini trajanja 

postupka u sudu. 

2.1.6.1 

Određivanje nadležnih sudova 

za vođenje prekršajnog 

postupka 

b.Donijeti odluku o broju sudija 

za vođenje prekršajnog 

postupka  

12.5.2015. godine, Sudski 

savjet je donio Odluku o 

broju sudija u sudovima. 

MP/Skupština 

I kvartal 2015 
Realizovano 

c.Raspisati oglas i donijeti 

odluke o izboru  prekršajnih 

sudija 

 

12.6.2015. godine je raspisan 

oglas za izbor predsjednika 

sudova za prekršaje. 

SS 

I kvartal 2015 
Djelimično 
realizovano 

d.Sačiniti plan preuzimanja 

predmeta 

Zakonom o sudovima je 

propisano da će sudovi za 

prekršaje, odnosno Viši sud 

za prekšaje, preuzeti 

predmete koji su u radu kod 

područnih organa za 

prekršaje, odnosno Vijeća za 

prekršaje, u roku od 15 dana 

od dana izbora predsjednika 

sudova i sudija u sudovima 

za prekršaje. 

MP  

II kvartal 2015 
Realizovano 

e.Obezbijediti prostorne i 

tehničke uslove radi početka 

rada sudova koji će voditi 

prekršajni postupak 

Zakonom o  sudovima je 

propisano da sudovi za 

prekršaje zadržavaju 

prostorije u kojima su bili 

područni organi za prekršaje.  

Sekretarijat  Sudskog savjeta 

je izvršio analizu tehničkih 

uslova, postojeće opreme u 

ovim organima i ukazala na 

aktivnosti koje se moraju 

preduzeti. 

SS 

I/II kvartal 2015 

 

Nerealizovano 



f.Izraditi plan prilagođavanja 

informacionog sistema praćenja 

prekršajnih predmeta  (PRIS) 

Prilagođavanje PRIS će biti 

moguće nakon izmjene 

Sudskog poslovnika. 

Nerealizovano 

g.Primijeniti PRIS u prekršajnim 

postupcima 
 

Nerealizovano 

h.Početak rada sudova koji će 

voditi prekršajni postupak 

Skupština Crne Gore, na 
sjednici održanoj 26. 
februara 2015. godine, 
donijela je Zakon o sudovima, 
kojim su osnovani tri 
osnovna suda za prekršaje, sa 
odjeljenjima i Viši sud za 
prekršaje. 

Prekršajni 

sudovi 

II kvartal 2015 

Realizovano 

2.1.7.1 

Usvojiti posebne programe 

obuke za nosioce pravosudne 

funkcije 

a.Izraditi i usvojiti program 

edukacije radi praćenja izmjena 

zakonodavnih okvira iz svih 

oblasti 

Opšti godišnji program 

edukacije za 2015. godinu je 

usvojen 26. decembra 2014. 

godine. 

Izrada posebnih programa 

obuke za 2015. godinu je 

toku od strane programskog 

odbora za kontinuiranu 

edukaciju. 

CENPF 

kontinuirano 
Realizuje se u 
kontinuitetu 

b.Uvesti posebne module za 

edukaciju predsjednika sudova i 

rukovodioca tužilaštava na temu 

„Efikasno upravljanje u 

pravosuđu“ 

Izrada posebnog programa 

obuke je u toku. 

CENPF 

kontinuirano 
Realizuje se u 
kontinuitetu 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2 UNAPRJEĐENJE KRIVIČNOG I GRAĐANSKOG ZAKONODAVSTVA 
 

 
Indikator uticaja: Krivično i građansko zakonodavstvo usklađeno sa međunarodnim standardima i pravnom 
tekovinom Evropske unije 
 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 



2.2.1.5 

Obezbijediti stalnu edukaciju i 
specijalizaciju shodno 
promjenama krivičnog 
zakonodavstva 

a.Organizovati zajedničke obuke 

za razmjenu iskustava za 

policiju, tužioce i sudije  na 

regionalnom i međunarodnom 

nivou o mjerama tajnog 

nadzora, korišćenju dokaza na 

sudu, a posebno u slučajevima 

prikupljanja takvih dokaza u 

prekograničnoj  saradnji 

 

U periodu od 1. februara do 
31. jula 2015. godine 
sprovene su 4 (četiri) 
aktivnosti kontinuirane 
edukacije: u kojima je 
učestvovalo 83 polaznika, i 
to:  35 predstavnika 
tužilačke organizacije, 36 
predstavnika sudstva, 7 
predstavnika Uprave policije, 
1 predstavnik MUP-a i 4 
predstavnika predstavnika 
Uprave za sprječavanje 
pranja novca i finansiranja 
terorizma.  
 
 

Policijska 

akademija 

CENPF 

Agencija za 

zaštitu ličnih 

podataka  

Od aprila 2014 do 

aprila 2016 

 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

2.2.2.1 

Jačati tehničke kapacitete 

tužilaštva  i sudova shodno 

izmijenjenim propisima 

a.Uspostaviti poseban 

informacioni sistem u 

Odjeljenju za suzbijanje 

korupcije, organizovanog 

kriminala, terorizma i ratnih 

zločina koji će služiti za 

uspostavljanje baze podataka i 

sigurnog kanala komunikacije 

sa sudom, policijom i drugim 

organima odgovornim za 

sprovođenje zakona i omogućiti 

državnom tužilaštvu i 

specijalnom istražnom timu 

pristup bazama podataka 

neophodnim za efikasno 

vođenje finansijskih istraga, 

podataka o oduzetoj imovinskoj 

koristi, kao i elektronsku 

 

VDT/MUP/MP/MID 

I kvartal 2015  

 
Nerealizovano 



razmjenu podataka i 

informacija. 

b. Obezbijediti adekvatne uslove 

rada kroz pribavljanje 

potrebnih tehničkih sredstava, 

obezbjeđenje nedostajućeg 

prostora i unapređenje 

informacionog sistema 

 

Sekretarijat Sudskog savjeta-
Odeljenje za IKT i 
multimediju izradilo je 
Analizu stanja PRIS-a i 
informatičke infrastrukture 
u svim sudovima. 
Analiza, pored sagledavanja 
trenutnog stanja 
pravosudnog informacionog 
sistema, sadrži i preporuke 
za njegov dalji razvoj, sa 
procjenom potrebnog 
budžeta. 
Na inicijativu Vrhovnog suda, 
predsjednici sudova na 
sjeveru i Nikšiću uspostavili 
su saradnju s opštinama sa 
ciljem da opštine 
pravovremeno obezbijede 
sve potrebne dozvole za 
radove, a po potrebi i izvedu 
određene građevinske 
radove (iskopni radovi, 
betoniranje i sl) kako bi se 
optički kabl instalirao od 
zgrada područnih jedinica 
Ministarstva unutrašnjih 
poslova do zgrada sudova. 
 
Preko donacije EUROL-a 
sudovima je raspodijeljeno 
80 računara i 170 štampača, 
a tužilaštvima 80 računara i 
161 štampač. 

DT/Sudstvo  

II kvartal 2015 i 

kontinuirano  

Realizuje se u 
kontinuitetu 



2.2.3.1 
Osigurati usklađenost 

zakonodavnog okvira 

e.Obezbijediti stalnu edukaciju i 

specijalizaciju shodno 

promjenama građanskog  

zakonodavstva 

 

Obuke se sprovode 
kontinuirano, u skladu sa 
Godišnjim programom obuke 
i posebnim programima. 
U periodu od 1. februara 
2015.godine do 31. jula 
2015.godine, CENPF je 
sproveo  osam (8) aktivnosti 
kontinuirane edukacije. 

CENPF 
kontinuirano 

Realizuje se  
u kontinuitetu 

2.2.5.1 

 

Konitnuirano pratiti rad javnih 

izvršitelja 

 

b.Objavljivati izvještaj o radu na 

internet stranicama  

Zbirni izvještaj o radu javnih 

izvršitelja za 2014. godinu. 

objavljen je na internet 

stranici Ministarstva pravde. 

MP/Komora 
javnih izvršitelja 
Od 2015 jednom 

godišnje 

Realizuje se  
u kontinuitetu 

 

 

2.3 SMANJENJE BROJA ZAOSTALIH PREDMETA 
 

 
Indikator uticaja: Efikasan i djelotvoran pravosudni sistem u kome se predmeti rješavaju i izvršavaju u 



razumnom roku, uz podsticanje alternativnih načina rješavanja sporova 
 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost Opis realizacije aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 

2.3.1.1 
Pratiti primjenu 

zakonodavnog okvira 

a.Izraditi informaciju 

o primjeni Zakona o 

zaštiti prava na 

suđenje u razumnom 

roku 

 

Ministarstvo pravde je sačinilo Izvještaj o 
primjeni Zakona o zaštiti prava na suđenje u 
razumnom roku za period 15.5.2012.-1.4.2014. 
godine.  
Izrada narednog izvještaja očekuje se do kraja 
godine. 
 

MP/SS 

Kontinuirano -  

Jednom godišnje  

Realizuje se u 
kontinuitetu 

b.Objaviti 
informaciju na 
internet stranici 
Ministarstva pravde 

Izvještaj je dostupan na internet stranici 
Ministarstva pravde: 
http://www.pravda.gov.me/biblioteka/izvjestaji 
 

   

MP/SS 

Kontinuirano -  

Jednom godišnje 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

2.3.2.1 

Uvođenje podsticaja 

korištenja alternativnih 

načina rješavanja 

sporova za sudije 

 

Veza sa mjerama iz 

smjernice: 2.5.1. 

a.Održavati stručne 

skupove o  

alternativnom 

načinu rješavanja 

sporova 

 

U periodu od 1. februara 2015.godine do 31. jula 
2015. godine, Centar za edukaciju je u saradnji 
sa Centrom za posredovanje je organizovao 
okrugli sto posvećen alternativnom načinu 
rješavanja sporova putem medijacije.  Cilj ovog 
okruglog stola je bio da se, u skladu sa mjerama 
iz Akcionog plana za pregovaračko poglavlje 23 i 
Akcionog plana za implementaciju Strategije 
reforme pravosuđa 2014-2018, promovišu 
alternativni načini rješavanja sporova i utiče na 
smanjenje broja zaostalih predmeta putem 
povećanja broja sporova riješenih na 
alternativan način. Skup je predstavljao forum za 
otvorenu diskusiju učesnika tj. sudija, sa 

MP/SS/CENPF/CP 

II kvartal 2015 i 

kontinuirano 

jednom godišnje 

 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

http://www.pravda.gov.me/biblioteka/izvjestaji


predlozima i mjerama za unapređenje postupka 
medijacije. Na istom je prisustvovalo 9 
predstavnika sudstva centralnog i južnog 
regiona Crne Gore (5 savjetnika, 2 predsjednika i 
sudija osnovnih sudova).  

2.3.4.1 

 

Utvrditi pravila i 

godišnje programe za 

rješavanje zaostalih 

predmeta na nivou svih 

sudova 

a.Statističko 

praćenje zaostalih 

predmeta u okviru 

PRIS-a 

Obezbijeđeno je statističko praćenje zaostalih 
predmeta u sudovima u okviru PRIS-a.   sudovi/SS/MP 

kontinuirano 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

b.Izraditi plan 

rješavanja 

zaostataka u svim 

sudovima 

 

 

Sudovi na godišnjem nivou donose Plan i 
program rješavanja zaostalih predmeta. 
Planovi su objavljeni na web stranicama sudova. sudovi/SS/MP 

kontinuirano 
Realizuje se u 
kontinuitetu 

2.3.4.2 

Preduzimati mjere za 

rješavanje zaostalih 

predmeta 

 

a.Osigurati 

mehanizme 

dobrovoljnog 

upućivanja sudija 

koji su manje 

opterećeni u sud koji 

ima zaostatke 

 

Odlukom Sudskog savjeta 01-1-2/15 od 
15.01.2015. godine sedam sudija Vrhovnog suda 
upućeno je na rad u Viši sud u Podgorici zbog 
velikog priliva  predmeta u"Gž" referatu. 

SS/VS 

kontinuirano 
Realizuje se u 
kontinuitetu 

b.Primjeniti 
pojačanu delegaciju 
predmeta radi bržeg 
rješavanja 
zaostataka u 
pojedinim sudovima 

U periodu 1.01-31.07.2015. godine Vrhovni sud 
je delegirao 1418 predmeta iz opterećenih (Viši 
sud u Podgorici, Osnovni sudovi u Podgorici, 
Kotoru, Bijelom Polju i Beranama) u manje 
opterećene sudove (Viši sud u Bijelom Polju, 
Osnovni sudovi u Cetinju, Nikšiću, Kolašinu i 
Pljevljima). 
 

SS/VS 

kontinuirano 
Realizuje se u 
kontinuitetu 

c.Unaprijediti i 

kontrolisati rad 

službe dostave 

Predsjednici sudova kontrolišu rad službe 
dostave. 

SS/VS 

kontinuirano 
Realizuje se u 
kontinuitetu 



d.Praćenje rada kroz 

mjesečno 

podnošenje 

izvještaja 

predsjedniku suda 

od strane sudija na  

rješavanju predmeta 

Rad sudija evidentira se u PRIS-u. 
Izvještaji o radu sudija su u svakom trenutku 
dostupni predsjednicima sudova, dok se rad 
sudija na predmetima može svakodnevno pratiti 
preko kontrolnih ekrana. 

SS/VS 

kontinuirano 
Realizuje se u 
kontinuitetu 

e.Kvartalno 
podnošenje 
izvještaja o radu 
savjetnika u sudu 

Rad savjetnika evidentira se u PRIS-u. 
Izvještaji o radu savjetnika su u svakom 
trenutku dostupni predsjednicima sudova. 
 
 

SS/VS 

kontinuirano 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

 
 
 

 

2.3.5.1 
Izrada godišnjeg 

programa obuka 

a.Usvojiti godišnji 

plan obuke 
Centar je 26. decembra 2014. godine usvojio 
Godišnji program obuke za 2015. godinu. 

CENPF 

Kontinuirano na 

godišnjem nivou 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

b.Primjena plana Aktivnosti se realizuju kontinuirano. 
CENPF 

Kontinuirano na 
godišnjem nivou 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

2.3.5.2 

Obezbijediti neophodna 

budžetska sredstva za 

finansiranje 

kontinuirane obuke 

a.Izraditi plan 

potrebnih 

finansijskih 

sredstava za 

sprovođenje obuke 

Izrađen je Plan potrebnih finansijskih sredstava 
za sprovođenje obuke za 2015. godinu. 
Predložena sredstva nijesu odobrena u 
traženom iznosu, ali će se edukativne aktivnosti 
sprovesti i uz podršku međunarodnih 
organizacija. 

VS/CENPF 

Kontinuirano 

 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

b.Obezbijediti 

potrebna sredstava 

Predložena sredstva nijesu odobrena u 
traženom iznosu, ali će se edukativne aktivnosti 
sprovesti i uz podrsku međunarodnih 
organizacija. 

VS/CENPF 

Kontinuirano 

 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

2.3.5.3 

Organizovati obuke za 

savjetnike i druge 

zaposlene u 

pravosudnim organima 

a.Donijeti posebni 

programi edukacije 

Sudovima se dostavljaju kalendari obuka iz 
Opšteg programa za stručno osposobljavanje i 
usavršavanje. 

Uprava za 

kadrove/CENPF/ 

VS/VDT 

Kontinuirano na 

godišnjem nivou 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

b.Organizovati U saradnji Uprave za kadrove i Vrhovnog suda Uprava za Realizuje se u 



obuke 

 

organizovane su tri obuke: 
dvije obuke za 44 savjetnika iz svih sudova  
(Razvoj planova integriteta-izrada, usvajanje, 
sprovođenje i Evropski sud za ljudska prava) 
Organizovana jedna obuka za 22 službenika sa 
završenim srednjim obrazovanjem (Etika i 
antikorupcija). 

kadrove/CENPF/ 

VS/VDT 

Kontinuirano na 
godišnjem nivou 

kontinuitetu 

2.3.6.1 

Implementacija Pilot 

projekta radi 

uspostavljanja sistema 

Poslovnog planiranja 

rada sudova 

a.Izraditi plan Pilot 

projekta 

Pilot Projekat se sprovodi u okviru Projekta 
Podrška EU vladavini prava -  EU ROL, a za 
sprovođenje istog angažovana je ekspertica iz 
Hrvatske. Izrađen plan je Pilot projekat radi 
uspostavljanja sistema poslovnog planiranja 
rada sudova. CENPF/MP/VS 

2015-2018 

 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

b.Sprovoditi Pilot 

projekat na 

odabranim 

sudovima 

Pilot projekat se sprovodi u šest sudova. 
Realizuje se u 
kontinuitetu 

2.3.6.2 

Obuka predsjednika 

sudova na temu 

Poslovno planiranje, 

menadžement i 

upravljanje ljudskim 

resursima u pravosuđu - 

vidi mjeru 2.3.4 

Alati za edukaciju-vidi 

mjeru 2.1.5.3 i 2.1.7. 

 

 

a.Izraditi poseban 

program obuke u 

pogledu poslovnog 

planiranja, 

menadžemanta i 

upravljanja ljudskim 

resusrsima 

Izrada posebnog programa je u toku. 

CENPF 

I kvartal 2015 i 

kontinuirano 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

b.Sprovođenje 

programa obuke 

shodno planu CENPF 

- 26. februar 2015. godine - Podgorica, CENPF u 
okviru EU ROL-a Projekta organizovao okrugli 
sto za predsjednike sudova koji je bio posvećen 
sledećim pitanjima Poslovnih planova i 
pravosudne statistike za Poslovno planiranje; 
predsjednika kao rukovodilaca, neophodne 
vještine i znanje; Reformi budžeta sudova i 
izazovima u 2015. i 2016. godini, kao i 
organizacionim pitanjima u vezi sa FORUMOM 
predsjednika 2015. godine. Okrugli sto je bio 

CENPF 

I kvartal 2015 i 
kontinuirano 

Realizuje se u 
kontinuitetu 



vođen od strane eksperta EU ROL-a, g-đe Maje 
Grubišin, a istom je prisustvovalo 12 
predsjednika sudova (Višeg suda, Privrednog 
suda i 10 osnovnih sudova) 

 

2.4 UNAPRJEĐENJE SISTEMA PRAVOSUDNOG MENADŽMENTA I ADMINISTRACIJE 
 

 
Indikator uticaja: Stvoreni uslovi za efikasan i efektivan rad i unutrašnje poslovanje suda kroz određivanje 
potrebnog broja sudija i planiranje procesa rada 

 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost Opis realizacije aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 

2.4.1.1 

Sprovesti studiju o 

vremenu potrebnom 

sudiji za rad na 

određenim 

b.Identifikovati 

različite vrste 

predmeta koji mogu 

biti mjerljivi 

Određene su vrste predmeta po kategorijama i 

podkategorijama u kojima se vrši mjerenje. 

MP/SS 

I kvartal 2015 
Realizovano 



vrstama/kategorijama 

predmeta 

(CaseWeightingStudy) 

c.Utvrditi indikatore 

koji će biti uzeti u 

obzir za mjerenje 

dužine postupanja u 

predmetima različite 

vrste (npr. u 

krivičnim 

predmetima broj 

okrivljenih, broj 

krivičnih djela i sl.) 

Indikatori složenosti predmeta  su određeni  i 

isti će se primjenjivati nakon završetka mjerenja 

koje je predviđeno za 19. jul 2015. godine, nakon 

čega će se pristupiti analizi dobijenih podataka 

kroz DELFI metodu. 

MP/SS 

I – II kvartal 2015 
Djelimično 
realizovano 

2.4.3.2 

Sprovođenje obuka za 
stručno osposobljavanje 
nosilaca pravosudne 
funkcije 

a.Sprovoditi obuke 
za stručno 
osposobljavanje 
nosilaca pravosudne 
funkcije 

 

Obuke se sprovode kontinuirano, u skladu sa 
Godišnjim programom obuke i posebnim 
programima. 
U periodu od 1. februara 2015. godine do 31. jula 
2015. godine, CENPF je sproveo 42 aktivnosti 
kontinuirane edukacije. 

CENPF 
kontinuirano 

Realizovano 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

2.5 UNAPRJEĐENJE ALTERNATIVNIH NAČINA RJEŠAVANJA SPOROVA 
 

 
Indikator uticaja: Smanjeno opterećenje sudova i državnih tužilaštava većom upotrebom alternativnih načina 
rješavanja sporova 
 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 

2.5.1.1 

Posticanje primjene 

alteranativnih načina 

rješavanja sporova na osnovu 

Programa za kontinuiranu 

edukaciju 

Veza sa mjerom: 2.3.2.1 

a.Napraviti plan obuke za 

posrednike, sudije, državne 

tužioce i advokate 

 

 

Centar za posredovanje je 

napravio plan obuke koji 

predviđa organizovanje 

naprednih obuka za 

postojeće, kao i 

organizovanje obuka za 

nove posrednike. Takođe, 

plan predviđa i obuke za 

sudije, državne tužioce i 

advokate. 

CENPF/Centar za 

posredovanje/AK 

II kvartal 2015 

2016-2018  

 

Realizovano 

b.Sprovoditi obuke - I ciljna 

grupa 

 

U saradnji sa CENPF 

sprovedena je obuka za 

sudije koja je održana 29. 

04.2015.g. u prostorijama 

Uprave za kadrove, s ciljem 

da se utiče na smanjenje 

broja zaostalih predmeta, 

putem povećanja broja 

CENPF/Centar za 

posredovanje/AK 

II kvartal 2015 

2016-2018  

 

Realizuje se u 
kontinuitetu 



sporova riješenih na 

alterntarivan način. 

c.Sprovoditi obuke - II   ciljna 

grupa 

 

U periodu od 1. februara 

2015 .godine do 31. jula 

2015.godine, Centar za 

edukaciju u saradnji sa 

Centrom za medijaciju 

organizovao okrugli sto 

posvećen alternativnom 

načinu rješavanja sporova 

putem medijacije.  Skup je 

predstavljao forum za 

otvorenu diskusiju učesnika 

tj. sudija, sa predlozima i 

mjerama za unapređenje 

postupka medijacije. Na 

istom je prisustvovalo 9 

predstavnika sudstva 

centralnog i južnog regiona 

Crne Gore (5 savjetnika, 2 

predsjednika i sudija 

osnovnih sudova).  

 
Centar za posredovanje u 
saradnji sa misijom OEBS-a 
u Crnoj Gori, organizovao je 
trening za posrednike pod 
nazivom „Transakciona 
analiza i medijacija“ koji je 
održan 5. juna 2015. godine 
u hotelu „Ramada“ u 
Podgorici. Treningu je 
prisustvovalo 17 učesnika.  

CENPF/Centar za 

posredovanje/AK 

II kvartal 2015 

2016-2018  

 

Realizuje se u 
kontinuitetu 



2.5.2.1 

Pratiti primjenu zakonodavnog 

okvira radi izrade smjernica o 

daljem razvoju instituta 

posredovanja 

 

a.Uspostaviti metodologiju 

(šema za monitoring i 

evaluaciju) za sakupljanje 

kvalitativnih i kvantitativnih 

podataka o vrstama i 

efikasnosti postupaka 

posredovanja 

U toku je dogovor o 

kompletiranju modela koji 

bi trebalo da povezuje 

Centar za posredovanje sa 

sudovima, u okviru PRIS-a u 

cilju kvalitetnije baze 

podataka i evaluacije istih. 

Putem PRIS-a je 

uspostavljeno statističko 

praćenje predmeta 

alternativnog rješavanja 

sporova. Sudovi raspolažu 

statistikom o broju 

upućenih i riješenih 

predmeta na postupak 

posredovanja, vrstu spora 

(porodični, imovinski, 

privredni, radni i dr), broj 

radnih sporova upućenih 

Agenciji za mirno rješavanje 

radnih sporova, broj 

predmeta riješenih putem 

sudskog poravnanja, broj 

upućenih i riješenih 

predmeta za postupak 

arbitaže (odvojeni podaci za 

Stalni arbitražni sud i 

Spoljnotrgovinsku 

arbitražu). 

Centar za 
posredovanje/Sudovi 

I kvartal 2015 

Djelimično 
realizovano 



b.Voditi evidencije o 

sprovedenim postupcima 

posredovanja i sačinjavati 

izvještaje zasnovane na 

evidencijama 

U Centru se vodi uredna 

evidencija o sprovedenim 

postupcima posredovanja, 

na osnovu koje se 

sačinjavaju izvještaji za 

određene periode. Tako je u 

toku prethodne godine 

obavljeno 1722 postupka 

posredovanja, od kojih su 

829 uspješno riješena.   

Centar za 
posredovanje/Sudovi 

Konitunirano 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

2.5.3.1 

Prilagoditi zakonodavni okvir 

radi usklađivanja sa pravilima 

UNICITRAL-a 

 

d.Donijeti Pravilnik o 

spoljnotrgovinskoj arbitraži 

pri Privrednoj komori 

Skupština Privredne 

komore CG će donijeti i 

usvojiti Pravila o 

Arbitražnom sudu pri 

Privrednoj komori CG i 

Arbitražnih pravila 

Komisije Ujedinjenih nacija 

za međunarodno trgovinsko 

pravo (UNCITRAL) pred 

Arbitražnim sudom pri 

Komori. Polazeći od 

činjenice da je Skupština 

Crne Gore dana 

31.07.2015.godine, donijela 

Zakon o arbitraži,  odloženo 

je donošenje Pravila za 

oktobar 2015. godine. 

Privredna komora  

II kvartal 2015 
Nerealizovano 

2.5.4.1 

Promovisanje arbitraže u 

javnosti i među stranama 

uključenim u poslovno 

komercijalne aktivnosti 

 

Veza sa mjerom: 2.3.2.2 

a.Izrada i distribucija 

promotivnih materijala za 

javnost 

U cilju promocije arbitraže 
među stranama uključenim 
u poslovno komercijalne 
aktivnosti, Sekretarijat 
arbitraže pri Privrednoj 
komori Crne Gore izradio je 
brošuru koja sadrži opšte 

Privredna komora 

I kvartal 2015 

 

 

Realizovano 



informacije o arbitraži.  
Na sjednicama Odbora 
udruženja Privredne 
komore Crne Gore održana 
je prezentacija o sudovima 
pri Privrednoj komori Crne 
Gore. Prezentacija je 
sadržala opšta obilježja 
ovog pravnog instituta i 
ukazala na ekonomičnost, 
efikasnost i jednostepenost 
postupka. 
Cilj promocije je da se ukaže 
članicama Komore, te 
drugim potencijalnim 
korisnicima usluga 
arbitraže na prednosti 
njenog ugovaranja.  
Predstavnici Privredne 
komore Crne Gore su i 
prilikom posjeta 
crnogorskih opština, 
odnosno razgovora sa 
njihovim čelnicima 
predstavili sudove pri 
Komori.  
 
Informativne aktivnosti 
Komore se odvijaju kroz 
nastupe u medijima, 
informisanje putem web 
sajta Privredne komore 
Crne Gore i mjesečnika 
,,Glasnik’’ obuhvatile su i 
aktuelnosti koje se odnose 
na arbitražu pri Privrednoj 
komori Crne Gore, a u cilju 
njene promocije u javnosti i 



među stranama uključenim 
u poslovno komercijalne 
aktivnosti.  

b.Uspostavljanje saradnje sa 

drugim arbitražama 

U cilju afirmacije i 
promocije arbitraže kao 
načina rješavanja sporova, 
predstavnici Arbitraže pri 
Privrednoj komori Crne 
Gore učestvovali su na 
međunarodnim seminarima 
i sastancima o arbitraži - U 
Ljubljani je održan sastanak 
predstavnika 
Spoljnotrgovinske arbitraže 
i Stalnog izbranog suda pri 
Privrednoj komori Crne 
Gore  sa predstavnicima 
Stalne arbitraže 
Gospodarske zbornice 
Slovenije o inteziviranju 
saradnje u ovoj oblasti i 
unaprjeđenju alternativnog 
načina rješavanja 
privrednih sporova u 
Sloveniji i Crnoj Gori.  
 
U Skoplju je održana je 
Druga arbitražna 
konferencija. Jedan od 
zaključaka  je da arbitraže 
regiona moraju još više 
sarađivati, razmjenjivati 
iskustva u cilju 
popularizacije rješavanja 
sporova ovim putem. 
 
U Varšavi Treća 
konferencija o arbitraži. Na 

 

Privredna komora 
Kontinuirano 

Realizuje se u 

kontinuitetu 



Konferenciji je bilo riječi o 
arbitraži u zemljama 
zapadnog Balkana.  

c.Organizovanje javnih tribina 

radi podizanja svjesti javnosti 

U cilju promocije arbitraže 
u javnosti i među stranama 
uključenim u poslovno 
komercijalne aktivnosti, 
predviđena je edukacija i 
specijalizacija arbitara, 
organizovanje okruglih 
stolova i seminara o 
pitanjima koja su vezana za 
arbitražu.  

Privredna komora 

Kontinuirano 

Realizuje se u 

kontinuitetu 

2.5.4.2 
Jačanje znanja i vještina 

arbitara 

a.Obuka i specijalizacija 

arbitara da efikasnije vode 

privredne predmete 

Centar na raspolaganju ima 
obučene trenere, koji stoje 
na raspolaganju Privrednoj 
komori u cilju realizacije 
ove mjere.  
Nakon usvajanja Pravila o 
Arbitražnom sudu pri 
Privrednoj komori Crne 
Gore, planirane su obuke 
arbitara koji učestvuju u 
postupcima pred 
Arbitražom. 

Privredna 
Komora/Centar za 

posredovanje 

Djelimično 
realizovano 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

2.6 RAZVIJANJE PRAVOSUDNOG INFORMACIONOG SISTEMA (PRIS) 
 

 
Indikator uticaja: Uspostavljen pouzdan statistički sistem koji obezbjeđuje visok nivo kvaliteta podataka 
relevantnih za ocjenu stanja u pravosuđu 
 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 

2.6.1.1 
Unaprijediti normativni okvir za 
rad PRIS-a 

a.Izvršiti analizu normativnog 

okvira rada PRIS-a i dati 

preporuke za izmjenu postojećih 

akata i izradu novih 

Analiza normativnog okvira je 

određena u odnosu na  

sudove za prekršaje, potrebna 

izmjena odredbi Sudskog 

poslovnika. 

MP 

SS 

I kvartal 2015 

Djelimično 
realizovano 

b.Uključiti predstavnika 
Odjeljenja za IKT i multimediju 
Sekretarijata Sudskog savjeta u 
izradu zakona i podazkonskih 

 Nerealizovano 



akata koji se tiču sudstva i 
sudske uprave u cilju što većeg 
usklađivanja istih sa modernim 
trendovima 

2.6.2.1 
Ostvariti koncept „Sud bez 
papira“ 

a.Izraditi strategiju uvođenja 

koncepta “Sud bez papira” sa 

analizom potrebnih budžetskih 

sredstava za tu namjenu 

 

SS 

I kvartal 2015 

 

 

Nerealizovano 

  

b.Kontinuirano raditi na 

uvođenju i poboljšanju ovog 

koncepta u skladu sa 

savremenim trendovima u 

oblasti IKT-a 

 
SS 

kontinuirano 

Realizuje se  
u kontinuitetu 

2.6.3.1 
Unaprijediti i modernizovati 
tehničke komponente PRIS-a 

a.Unaprijediti komunikacionu 

infrastrukturu (WAN i LAN 

mrežu) u sudskom sistemu i 

održavati visok nivo 

funkcionisanja iste 

Komunikaciona 
infrastruktura u sudskom 
sistemu unaprijeđena je na 
način što je u Podgorici 
uveden optički kabal koji 
služi isključivo za 
komunikaciju sudova sa ovog 
područja. Ovaj kabal je 
zamijenio MPLS linije 
Telekoma, koje su do tada bile 
u upotrebi. Tako, cijena 
izgradnje optičkog prstena i 
održavanje na godišnjem 
nivou je niža od 
iznajmljivanja istih linija od 
T-Com-a.Evidentna je potreba 
da se mreža sličnog 
kapaciteta razvije i u drugim 
gradovima u kojima postoje 
sudovi, što bi značilo za sve 
korisnike PRIS-a iz sudova, 
čime bi se omogućilo 

MP 
SS  

TS  
VCG 

 
kontinuirano 

 

Realizuje se  
u kontinuitetu 



značajno povećanje brzine 
odaziva sistema.Jedno od 
novih rješenja kojim je, 
takođe, učinjen pomak u cilju 
podizanja efikasnosti i 
transparentnosti sudova je 
usvajanje Uputstva o izradi 
statističkih izvještaja o radu 
sudova u skladu sa 
smjernicama Evropske 
komisije za efikasnost 
pravosuđa (CEPEJ). Tako, alat 
Bussiness inteligence (BI) je 
instaliran na bazi, i isti 
prikuplja podatke iz PRIS-a,  
na osnovu zadatih 
parametara, kriterijuma iz 
ovog uputstva. U ovom 
trenutku, ovaj alat je u fazi 
testiranja. Za isti se posjeduju 
23 licence i u toku 2015. 
godine biće izvršena 
implementacija u svim 
sudovima i Ministarstvu 
pravde (planirana 
implementacija će biti 
realizovana istovremeno sa 
implementacijom Uputstva).U 
narednom periodu, planirano 
je dalje razvijanje postojećih 
rješenja i nastaviće se rad na 
prilagođavanju sistema u cilju 
podizanja efikasnosti i 
transparentnosti rada sudova. 

b.Kontinuirano raditi na 
uvođenju novih tehnoloških 
rješenja u cilju podizanja 
efikasnosti i transparentnonsti 

 

Realizuje se  
u kontinuitetu 



pravosuđa 

 

2.6.6.1 
Unapređenje, implementacija i 
centralizacija PRIS-a 

a.Izvršiti analizu potreba i 
upotrebljivosti trenutnog 
sistema za rad u drugim 
pravosudnim institucijama 

Izrađena je preliminarna 
analiza potreba i 
upotrebljivosti trenutnog 
sistema za rad u drugim 
pravosudnim institucijama. 

MP 
SS 
TS 

ZIKS 

II kvartal 2015 

 

Djelimično 
realizovano 

2.6.7.1 

 
Unaprijediti sistem za praćenje 
dužine trajanja sudskih 
postupaka kroz PRIS 

b.Izmjeniti sistem u skladu sa 

preporukama analize i puštanje 

sistema u rad 

Sudski savjet je usvojio 

Uputstvo o izradi statističkih 

izvještaja o radu sudova u 

skladu sa smjernicama 

Evropske komisije za 

efikasnost pravosuđa 

(CEPEJ). Uputstvo predviđa 

izradu standardizovanih 

izvještaja na mjesečnom, 

kvartalnom, polugodišnjem i 

godišnjem nivou. Izvještaj 

između ostalog sadrži i 

podatke o trajanju postupka 

od podnošenja inicijalnog 

akta kojim se postupak 

pokreće do donošenja odluke, 

kao i trajanje postupka od 

podnošenja inicijalnog akta 

do  pravosnažnosti odluke. 

Upustvo omogućava i 

sačinjavanje izvještaja o 

trajanju postupka po fazama. 

PRIS omogućava izvještavanje 

u skladu sa ovim uputstvom. 

 

SS 

II kvartal 2015 

 

Realizovano 

2.6.9.1 
Zaključivati protokole za 
razmjenu podataka sa drugim 

a.Pratiti mogućnosti povezivanja U 2015. godini Sudski savjet SS Realizuje se u 
kontinuitetu 



sistemima sa drugim sistemima i 

zaključivati protokole za 

razmjenu podataka  

 

se preduzeo  aktivnosti u cilju 

uspostavljanja saradnje sa 

MONSTAT-om. Povezivanje 

sistema je usljed tehničkih 

nedostataka trenutno u toku. 

kontinuirano 

2.6.10 
Obučiti i usavršiti znanja 
korisnika PRIS-a 

a.Sprovoditi kontinuirane obuke 

novih korisnika za rad sa PRIS-

om i doobuka postojećih 

korisnika za rad sa novim 

sistemima i funkcionalnostima 

PRIS-a 

Sve sudije i ostali zaposleni u 
sudovima su prošli obuku. 

SS 

kontinuirano 
Realizuje se u 
kontinuitetu 

 

 

3. CRNOGORSKO PRAVOSUÐE KAO DIO EVROPSKOG PRAVOSUÐA 
 

 

3.1 DALJI RAZVOJ MEÐUNARODNE I REGIONALNE PRAVOSUDNE SARADNJE 
 

 

Indikator uticaja: Pravosudni sistem Crne Gore prilagođen i osposobljen za djelovanje u pravnom sistemu 
Evropske unije 

 

3.1.1 U OBLASTI PRAVOSUDNE SARADNJE U GRAÐANSKIM I PRIVREDNIM STVARIMA 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 



realizovano, 
nerealizovano) 

3.1.1.1.1 

Osigurati primjerenu 
usklađenosti nacionalnog 
zakonodavstva sa pravnom 
tekovinom EU u oblasti 
pravosudne saradnje u 
građanskim i privrednim 
stvarima 

c.Realizovati program obuka 

nosilaca pravosudne funkcije i 

predstavnika zakonodavne i 

izvršne vlasti prema 

utvrđenom programu 

Izrada Plana realizacije 
navedenog Programa za 
2015. godinu je u toku. 
Program obuka za 2015. 
godinu realizuje se se 
planiranom dinamikom. U 
su martu održana dva 
seminara u oblasti 
pravosudne saradnje u 
građanskim stvarima. 

CENPF/MP 

Od I kvartala 2014 

Kontinuirano 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

3.1.1.4.1 
Osigurati adekvatne ljudske 
resurse 

a.Izraditi Analizu  kroz koju će 

se definisati plan za kadrovsko  

jačanje MP  i MRSS za poslove 

međunarodne pravosudne 

saradnje  i pravne pomoći u 

građanskim  i krivičnim 

stvarima u skladu sa 

preporukama iz Analize 

 

Izrađena je Analiza 
nacionalnog parničnog i 
izvršnog zakonodavstva u 
cilju procjene stepena 
usklađenosti sa pravnom 
tekovinom EU. 

MP/MRSS 

I kvartal 2015 i 

kontinuirano 

 

Realizovano 

b.Pripremiti i usvojiti nove akte 

o sistematizaciji MP i MRRS u 

skladu sa preporukama iz 

Analize 

Analizom je utvrđeno da 
nije potrebno povećanje 
broja službenika na 
poslovima MP u građanskim 
stvarima. Raspisan je interni 
oglas za samostalnog 
savjetnika II u Ministarstvu 
pravde, Direkcija za 
međunarodnu pravnu 
pomoć, koji će raditi na 
poslovima međunarodne 
pravne saradnje i pravne 
pomoći u građanskim i 
privrednim stvarima. 

Realizuje se  
u kontinuitetu 



 

 

 

 

 

 

 

 

3.1.2 U OBLASTI PRAVOSUDNE SARADNJE U KRIVIČNIM STVARIMA 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 

3.1.2.4.1 

Adekvatno planirati i 
kadrovski osposobiti 
Ministarstvo pravde  u dijelu 
međunarodne pravosudne 
saradnje  i pravne pomoći u 
krivičnim stvarima 

a.Izraditi plan sistematizacije 

radnih mjesta u skladu sa 

prethodnom procjenom 

potreba 

 

 

Analizom zakonodavstva u 
oblasti pravosudne 
saradnje u krivičnim 
stvarima utvrđeno je da 
nije potrebno povećanje 
broja službenika na 
poslovima MP u krivičnim 
stvarima.  
U izvještajnom periodu nije 
bilo novih zapošljavanja. 

MP/TAIEX/CENPF/PA 

I kvartal 2015 i 

kontinuirano 

 

Realizuje se  
u kontinuitetu 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2 DALJI RAZVOJ INSTITUCIONALNE SARADNJE NA MEÐUNARODNOM I REGIONALNOM PLANU 
 

 

Indikator uticaja: Institucionalni kapaciteti ojačani i osposobljeni za unapređenje međunarodne i regionalne 
pravosudne saradnje 

 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 

3.2.1.1 Intenzivirati saradnju i direktnu Veza sa aktivnostima: 3.1.1.1.1c; Saradnja sa ministarstvima Ministarstvo Realizuje se u 



komunikaciju sa ministarstvima 
pravde i sudovima drugih 
država 

3.1.1.1.1d; 3.1.2.1.1.c i 3.1.2.1.1.d 
 

pravde i sudovima drugih 
država je izuzetno dobra i 
odvija se na 
zadovoljavajućem nivou. 

pravde, sudovi 
Kontinuirano 

kontinuitetu 

3.2.1.3 

Pratiti sprovođenje 
međunarodnih ugovora koji su 
ratifikovani 

a.Pripremiti metodologiju 
izvještavanja o predmetima  
međunarodne pravne pomoći u 
građanskim i krivičnim stvarima 
 

Utvrđena je metodologija 

izvještavanja. Informacioni 

sistem za obradu i vođenje 

evidencije  predmeta 

međunarodne pravne pomoći 

u građanskim i krivičnim 

stvarima – Luris, omogućava 

redovno praćenje 

sprovođenja ratifikovanih 

međunarodnih ugovora i 

sačinjavanje izvještaja. 

Ministarstvo 
pravde 

Od II kvartala 
2015 

kontinuirano 

Realizuje se  
u kontinuitetu 

b.Uspostaviti sistem 
izvještavanja u skladu sa 
utvrđenom metodologijom o  
postupanju po predmetima 
međunarodne pravne pomoći u 
građanskim i krivičnim stvarima 
 
Veza sa mjerama: 3.1.1.3.1a; 
3.1.1.3.1b; 3.1.2.3.1a i 3.1.2.3.1b 

Uspostavljen je sistem 

izvještavanja u skladu sa 

utvrđenom metodologijom. 

Ministarstvo 
pravde 

II kvartal 2015 
Realizovano 

3.2.1.4 
Osnažiti kapacitete nadležnih 
organa za primjenu  standarda u 
oblasti pravosudne saradnje 

a.Veza sa mjerom 3.1.1.1.1d 
 

Ministarstvo 
pravde 

kontinuirano 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

3.2.2.1 
 

Zaključiti Sporazum sa 
EUROJUST-om 

b.Potpisati sporazum o saradnji 
sa EUROJUST-om 

Sporazumom, koji je 

parafiran 20. aprila ove 

godine, definisan je obim 

saradnje između Crne Gore i 

EUROJUST-a, utvrđena 

nadležna tijela za njegovo 

sprovođenje, a jasno su 

Ministarstvo 
pravde u 

saradnji sa 
nadležnim 

institucijama 
II kvartal 2015. 

godine 

Djelimično 
realizovano 



prepoznati i modaliteti 

razmjene informacija, sa 

naglaskom na pitanju 

privatnosti i zaštite ličnih 

podataka i bezbjednosti 

podataka. 

Procedura koja prethodi 

zaključenju Ugovora između 

Crne Gore i EUROJUST-a teče 

planiranom dinamikom, pa se 

do kraja ove godine može 

očekivati njegovo 

potpisivanje. 

 

 

 

 

3.3 UNAPRJEÐENJE KAPACITETA NOSILACA PRAVOSUDNIH FUNKCIJA I ZAPOSLENIH U PRAVOSUDNIM 
INSTITUCIJAMA U OBLASTI PRIMJENE PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNIJE  

 

 

Indikator uticaja: Nosioci pravosudnih funkcija osposobljeni za neposrednu primjenu pravne tekovine Evropske 
unije 

 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 



(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 

3.3.2.1 
Uspostaviti program edukacije 
nosilaca  pravosudnih funkcija  o 
pravnom sistemu EU 

a.Pripremiti program obuka za 
nosioce  pravosudne funkcije  
 

Izrađen je Program obuke za 
2014. godinu. 

CENPF 
I kvartal 2014. 

godine 
kontinuirano 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

b.Utvrditi ciljne grupe  Utvrđene su ciljne grupe. 

CENPF 
I kvartal 2014. 

godine 
kontinuirano 

 
 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

c.Realizovati program  

U periodu od 1. februara 
2015. godine do 31. jula 
2015.godine, CENPF je 
sproveo 7 aktivnosti 
kontinuirane edukacije. 
 

CENPF 
I kvartal 2014. 

godine 
kontinuirano 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

 

 

 

4. JAČANJE DOSTUPNOSTI, TRANSPARENTNOSTI I JAVNOG POVJERENJA U PRAVOSUĐE 
 

 

4.1 DALJI RAZVOJ UJEDNAČAVANJA I OBJAVLJIVANJA SUDSKE PRAKSE 
 

 



Indikator uticaja: Ujednačena i dostupna sudska praksa usklađena sa standardima Evropskog suda za ljudska prava 
 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost Opis realizacije aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 

4.1.1.1 

Pratiti i analizirati praksu 
Evropskog suda za ljudska 
prava u odnosu na odluke u 
slučajevima protiv Crne Gore 

Objavljivati odluke Evropskog suda 
za ljudska prava u slučajevima 
protiv Crne Gore 

Sve odluke ESLJP u slučajevima 
protiv Crne Gore objavljene na 
web stranici Vrhovnog suda 
http://sudovi.me/vrhs/evropski-
sud-esljp/odluke-protiv-crne-
gore/ 
 
 

VS 
kontinuirano 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

4.1.2.1 

Podići nivo informisanosti 
nosilaca pravosudnih funkcija 
o praksi Evropskog suda za 
ljudska prava 

Organizovati obuke nosilaca 
pravosudne funkcije o praksi 
Evropskog suda za ljudska prava 
 
 

U periodu od 1. februara 2015. 
godine do 31. jula 2015. godine, 
organizovano 5 (pet) aktivnosti 
obuke na ovu temu. 

CENPF 
kontinuirano 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

4.1.2.2 

U saradnji  Zastupnikom Crne 
Gore pred Evropskim sudom za 
ljudska pravaizvršiti izbor 
relevantnih odluka ESLJP 

Pripremiti, u saradnji sa 
Zastupnikom Crne Gore pred 
Evropskim sudom za ljudska prava, 
izbor relevantnih odluka tog suda 
 

U kontinuiranoj saradnji sa 
Zastupnikom Crne Gore pred 
ESLJP izvršen je odabir 
relevantnih odluka ESLJP koje su 
objavljene na web stranici 
Vrhovnog suda. 

VS,  Zastupnik 
Crne Gore 

pred 
kontinuirano 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

4.1.3.2 

Pratiti odluke Evropskog suda 
za ljudska prava 

a.Obezbijediti prevođenje većeg 
broja odluka ESLjP 

Prevedene odluke ESLJP 
dostavljaju se Vrhovnom sudu od 
Zastupnika Crne Gore pred ESLJP 
i objavljene na web stranici 
Vrhovnog suda. 
Presude sudijama dostupne i 
preko Baze evropske sudske 
prakse o ljudskim pravima 

 
VS 

Zastupnik  
Crne Gore 

pred ESLJP 
Kontinuirano 

 
 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

http://sudovi.me/vrhs/evropski-sud-esljp/odluke-protiv-crne-gore/
http://sudovi.me/vrhs/evropski-sud-esljp/odluke-protiv-crne-gore/
http://sudovi.me/vrhs/evropski-sud-esljp/odluke-protiv-crne-gore/


(www.ehrdatabase.org) i HUDOC 
baze (www.hudoc.echr.coe.int) 

b.Informisati sudije i državne 
tužioce o mogućnosti korišćenja 
Baze evropske sudske prakse o 
ljudskim pravima koja je 
namijenjena zemljama Jugoistočne 
Evrope 
http://www.ehrdatabase.org/Index 

Sudije i tužioci su informisani o 
mogućnošću korišćenja Baze 
evropske sudske prakse o 
ljudskim pravima 

 
VS 

Zastupnik  
Crne Gore 

pred ESLJP 
Kontinuirano 

 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

4.1.3.3 

Obezbijediti da odluke ESLJP 
koje se odnose na Crnu Goru 
budu javno dostupne 

Objavljivati relevantne odluke 
ESLjP na internet sajtu 

Sve odluke ESLJP u slučajevima 
protiv Crne Gore objavljene su na 
web stranici Vrhovnog suda. 
Presude dostavljene Vrhovnom 
sudu od zastpunika Crne Gore 
pred ESLJP. Objavljena 21 
odluka. 

            VS  
Zastupnik  
Crne Gore 

pred ESLJP 
kontinuirano 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

4.1.4.1 

Sprovesti edukaciju nosilaca 
pravosudne funkcije o 
pravnom sistemu EU, ulozi i 
praksi Evropskog suda pravde 

Organizovati obuke  nosilaca 
pravosudne funkcije o pravnom 
sistemu EU, ulozi i praksi 
Evropskog suda pravde 

U periodu od 1. februara 2015. 
godine do 31. jula 2015. godine, 
sprovedeno  je 7 (sedam) 
aktivnosti edukacije na ovu temu. 
 

CENPF 
Kontinuirano 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

 

 

 

 

4.2 UNAPRJEĐENJE SISTEMA BESPLATNE PRAVNE POMOĆI 
 

 

Indikator uticaja: Ostvareno pravo na pravično suđenje kontinuiranim praćenjem, analizom i unapređenjem 
sistema besplatne pravne pomoći i njegovom promocijom 
 



Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 

4.2.1.1 
Podizanje svijesti javnosti 

 

a.Izdati brošuru o pravu na 
besplatnu pravnu pomoć 
dostupnu građanima u svim 
sudovima i na internet strani  
MP i sudova 

Udruženje sudija Crne Gore 
izradilo je brošuru o pravu 
na besplatnu pravnu pomoć 
Brošura je dostavljena 
osnovnim sudovima i 
objavljenja na njihovim web 
stranicama. 
Info-letak o BPP izrađen uz 

podrsku UNDP-a je 

dostavljen svim osnovnim 

sudovima, centrima za 

socijani rad i poštama. 

MP/VS/SS 

II kvartal 2014 

kontinuriano 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

b. Posebna TV emisija  

Televizija Crne Gore je u više 
navrata, u okviru jutarnjeg 
programa, organizovala 
priloge i gostovanja sa 
temom besplatna pravna 
pomoć. 

MP/VS/SS 

II kvartal 2014 

kontinuriano 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

4.2.5.1 

Afirmisati sistem besplatne 
pravnepomoći  među 
studentima pravnih fakulteta u 
Crnoj Gori 

a.Realizovati nastavne 

programe kliničkog pravničkog 

obrazovanja  u vezi sa  

sistemom BBP na pravnim 

fakultetima u Crnoj Gori 

 

 

 

Pravni fakulteti 
CG/ osnovni 

sudovi  
I kvartal 2015 

 
kontinuirano 

Realizuje se u 

kontinuitetu 

b.Potpisati sporazum o 

saradnji/volontiranju studenata 

pravnih fakulteta univerziteta u 

Crnoj Gori sa osnovnim 

Vrhovni sud Crne Gore i 
Pravni fakultet Univerziteta 
Donja Gorica 1.10.2014. 
godine potpisali su 

 
Pravni fakulteti 

CG/ osnovni 
sudovi  

Realizuje se u 
kontinuitetu 



sudovima (službama za 

pružanje BBP) 
Memorandum o saradnji. Na 
osnovu Memoranduma na 
stručnu praksu u Osnovnom 
sudu u Podgorici upućeno 
dvoje saradnika u nastavi. 

kontinuirano 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.3 UNAPRJEĐENJE TRANSPARENTNOSTI RADA PRAVOSUDNIH INSTITUCIJA 
 

 

Indikator uticaja: Povećano povjerenje građana u pravosudni sistem 



 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 

4.3.1.1 
Unaprijediti sistem informisanja 
građana 

a.Izraditi brošure koje 
obuhvataju podatke o načinu 
obraćanja stranke pravosudnom 
organu procesnim radnjama u 
postupku, besplatnoj pravnoj 
pomoći, troškovima postupka i 
uslovima za oslobađanje od 
plaćanja troškova 

Brošure su izrađene i 
distribuirane su svim 
sudovima, na čijim se 
internet stranicma iste 
takođe mogu pronaći. 

MP 
SS 

II kvartal 2015 

Realizovano 

b.Izraditi i distribuirati Vodič 
kroz pravosuđe 

Na internet stranici 
Udruženja sudija objavljeni 
su Vodič kroz sudove Crne 
Gore i Vodič kroz krivični i 
građanski postupak Crne 
Gore. 

MP 
I kvartal 2015 

Realizovano 

4.3.2.1 Unaprijediti web servise 

a.Redovno objavljivati odluke 
Sudskog i Tužilačkog savjeta 
 

Odluke se redovno objavljuju 
na sajtu Sudskog savjeta  
odnosno Vrhovnog državnog 
tužilaštva. 

SS/TS 
Kontinuirano 

2014-2018 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

c.Redovno objavljivati 
standardizovane podatke o radu 
sudova i tužilaštava 

Podaci se redovno objavljuju 
na web stranicama sudova 
odnosno Vrhovnog državnog 
tužilastva. 

SS/TS 
Kontinuirano 

2014-2018 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

http://www.udruzenjesudija.me/images/pdfovi/Vodic_kroz_sudove.pdf
http://www.udruzenjesudija.me/images/pdfovi/Vodic_kroz_sudove.pdf
http://www.udruzenjesudija.me/images/pdfovi/Vodic_kroz_kp_i_gp.pdf
http://www.udruzenjesudija.me/images/pdfovi/Vodic_kroz_kp_i_gp.pdf
http://www.udruzenjesudija.me/images/pdfovi/Vodic_kroz_kp_i_gp.pdf


4.3.2.2 Jačati odnos s medijima i NVO 

a.Imenovati potparola u 
Sekreterijatu Sudskog savjeta 

U decembru 2014. godine 
imenovan je potparol u 
Sekreterijatu Sudskog 
savjeta. 

SS/TS 
Kontinuirano 

2014-2018 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

b.Redovno organizovati 
konferencije za medije 
(minimalno 2 puta godišnje) 

Predsjednik Sudskog savjeta 
je 8.4.2015. godine na 
konferenciji za novinare 
predstavio izvještaj o radu 
crnogorskih sudova za 2014. 
godinu. 
VDT i predsjednik Tužilačkog 
savjeta organizovao je okrugli 
sto sa predstavnicima medija 
04.05.2015. 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

c.Organizovati na polugodišnjem 
nivou okrugle stolove sa 
predstavnicima NVO 

VDT i predsjednik Tužilačkog 
savjeta organizovao je okrugli 
sto sa predstavnicima NVO 
24.04.2015. 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

4.3.3.1 
Obučiti službenike za odnose sa 
javnošću 

a.Organizovati obuke za 
službenike za odnose sa 
javnošću u sudovima i državnom 
tužilaštvu 

- 22. - 24. april 2015. godine - 
organizovan seminar na 
temu: “Podrška podizanju 
odgovornosti sudskih, 
tužilačkih i policijskih 
institucija putem upotrebe 
komunikacionih strategija i 
razvoja službi za odnose sa 
medijima i informisanje”.  

CENPF 
Kontinuirano 

(dva puta 
godišnje) 

2015-2018 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

b.Sprovesti obuke trenera 
 

 
 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

c.Sprovesti obuke službenika za 
odnose sa javnošću 

Vidi odgovor 4.3.3.1a 
Realizuje se u 
kontinuitetu 

d.Ocijeniti uspešnost 
sprovedenih obuka 

 
Realizuje se u 
kontinuitetu 

4.3.4.1 
Povećati broj objavljenih odluka 
pravosudnih tijela i informacija 
korisnih za građane 

a.Objavljivati pravosnažne 
odluke i informacije od značaja 
za rad sudova, državnog 
tužilaštva, Sudskog i Tužilačkog 

Sve pravosnažne sudske 
odluke objavljuju se na web 
stranicama sudova, u okviru 
portala sudovi.me. 

VS/VDT/SS/TS 
Kontinuirano 

2014-2018 

Realizuje se u 
kontinuitetu 



savjeta Na web stranicama objavljuju 
se i rasporedi suđenja i druge 
informacije od značaja za rad 
sudova (Godišnji rasporedi 
poslova, akti suda, vodiči za 
slobodan pristup 
informacijama, 
memorandumi, brošure, 
biografije sudija i sl). 
Na web stranici Vrhovnog 
suda objavljuju se odabrane i 
odluke ESLJP protiv Crne 
Gore, publikacije i sl). 

b.Objaviti zaključke i odluke 
donijete na sjednicama savjeta 
(SS/TS) neposredno nakon 
održane sjednice 

Zaključci i odluke donijete na 
sjednicama savjeta (SS/TS) 
objavljuju se neposredno 
nakon održane sjednice. 

 

SS/TS 
Kontinuirano 

2014-2018 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

c.Sačiniti izvještaj o objavljenim 
informacijama 

SS/TS 
Kontinuirano 

2014-2018 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

4.3.5.1 
Izrada promotivnih i 
informativni materijala radi 
podizanja svesti javnosti 

a.Izdati informativni materijal o 
funkcionisanju vještaka, notara i 
javnih izvršitelja, na internet 
stranici Ministarstva pravde i 
sudova 
 

Na internet stranici 
Ministarstva pravde 
postavljen je informativni 
materijal o funkcionisanju 
vještaka, notara i javnih 
izvršitelja, koji se redovno 
ažurira. 

MP 
II kvartal 2015 

 
 

Realizovano 

 

 

 

 

 



4.4 UNAPRJEĐENJE SISTEMA INFRASTRUKTURE I SIGURNOSTI PRAVOSUDNIH OBJEKATA I FIZIČKOG 
PRISTUPA PRAVOSUDNIM INSTITUCIJAMA ZA POSEBNE KATEGORIJE LICA 

 

 

Indikator uticaja: Unaprijeđeni i bezbjedni pravosudni objekti sa adekvatnim pristupom za posebne kategorije 
lica 
 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 

4.4.2.1 
Procjena nivoa bezbjednosti 
pravosudnih organa 

a.Izraditi analizu normativnog 
okvira koji se odnosi na 
sigurnost pravosudnih objekata, 
kao i procjenu postojeće i 
potrebne  infrastrukture za 
adekvatno obezbjeđenje 
objekata pravosudnih objekata 
 

Međuresorska radna grupa je 
u maju 2015. godine izradila 
Analizu normativnog okvira 
koji se odnosi na sigurnost 
pravosudnih objekata, kao i 
procjenu postojeće i 
potrebne infrastrukture za 
adekvatno obezbjeđenje 
objekata pravosudnih 
organa. Analiza je objavljena 
na internet stranici 
Ministarstva pravde. 

MP, MUP, ANB, 
Uprava za 
imovinu, 

Direkcija za 
javne radove, 
Sudski savjet, 

Tužilački savjet 
II kvartal 2015 

Realizovano 

4.4.3.1 
Izraditi smjernice za obnovu 
infrastrukture namijenjene 
licima sa invaliditetom 

a.Izraditi analizu pristupa 
pravosudnim organima lica sa 
posebnim potrebama 

Vrhovni sud je izradio 
Analizu pristupa sudovima 
lica sa posebnim potrebama. 
Analiza je izrađena na 
osnovu informacija dobijenih 
od svih sudova. 

Sudovi/državna 
tužilaštva 

II kvartal 2015 i 
kontinuirano 

Realizovano 

 



 

5. RAZVOJ PRAVOSUDNIH INSTITUCIJA I DRUGIH INSTITUCIJA U FUNKCIJI PRAVOSUĐA 
 

 

Indikator uticaja: Pravosudne institucije u funkciji pravosuđa ojačane ljudskim, administrativnim i tehničkim 
kapacitetima 
 

5.1 MINISTARSTVO PRAVDE 
 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 

5.1.2.1 
Reorganizacija sistematizacije 
radi efikasnijeg  obavljanja 
poslova unutar MP 

a.Izraditi analizu postojećih 
kapaciteta radnih mjesta u 
Ministarstvu pravde 

Analiza je izrađena.  
MP 

II kvartal 2015 
  

Realizovano 

5.1.3.1 Sprovesti obuke 

a.Sprovesti anketu zaposlenih u 
Ministarstvu pravde o procjeni 
potrebnih obuka 
 

Sektor za opšte poslove 
Ministarstva pravde je 
sproveo anketu zaposlenih u 
Ministarstvu pravde u 
pogledu potrebnih obuka, na 
osnovu plana obuka Uprave 
za kadrove. 

 

MP 
II kvartal 2015  

 
Realizovano 

b.Izraditi analizu potreba za 
obukama zaposlenih 
 

Izrada analize potreba za 
obukama zaposlenih je u 
toku. 

MP 
II kvartal 2015  

 

Djelimično 
realizovano 



d.Upoznati zaposlene u 
Ministarstvu pravde o redovnim 
obukama koje sprovodi Uprava 
za kadrove oglašavanjem na 
oglasnoj tabli Ministarstva 
pravde  

Zaposleni u Ministarstvu 
pravde upoznati su o 
redovnim obukama koje 
sprovodi Uprava za kadrove 
oglašavanjem na oglasnoj 
tabli Ministarstva pravde. 

MP 
Kontinuirano 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

 

5.2 SUDSKI SAVJET 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 

5.2.1.1 
Uraditi analizu postojećih 
administrativnih kapacitata 
Sekretarijata Sudskog savjeta 

a.Procjena potrebe povećanja 
broja radnih mjesta 

Kontinuirano se vrši procjena 
potrebe povećanja broja 
radnih mjesta. 

SS 
2015 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

b.Uskladiti potrebe sa 
službenom sistematizacijom, 
ukoliko se ukaže potreba 
izmjene strukture 

Pravilnik o sistematizaciji se 
usklađuje sa utvrđenim 
potrebama. 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

5.2.2.1 
Sprovesti postupke 
zapošljavanja u Sekretarijatu 
Sudskog savjeta 

b.U 2015. godini zaposliti 6 
novih službenika, i to: 3 u IKT 
odjeljenju, 1 u odjeljenju za 
unutrašnju reviziju, 1 u opštoj 
službi i 1 u pravnom odjeljenj. 

U ovom izvještajnom periodu, 
zaposleno je 1 lice u 
odjeljenju za unutrašnju 
reviziju (odluka nije 
konačna). 

SS 
2014-2015 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

5.2.4.1 
Osigurati adekvatnu obuku 
shodno provedenoj analizi (TNA, 
veza 5.2.1) 

a.Izraditi analizu potreba 
zaposlenih u Sekreterijatu 
Sudskog savjeta i utvrditi plan 
obuke u skladu sa analizom 
 

Urađena je analiza postojećeg 
kadra. 

SS 
II kvartal 2015 

 
Realizovano 

b.Sprovoditi obuke i objaviti Organizovana je obuka SS Realizuje se u 



izvještaje obuka na web 
portalima 
 

jednog službenika u 
Beogradu o IBM-u. 
Organizovane su obuke i na 
temu finansijskog poslovanja. 

kontinuirano 
 

kontinuitetu 

 

5.3 TUŽILAČKI SAVJET 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 

5.3.1.1 
Izrada nacrta akta o unutrašnjoj 
sistematizaciji 

a.Usvojiti akt o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji 
radnih mjesta za uspostavljanje 
Sekretarijata Tužilačkog savjeta 
na osnovu analize potreba 

Pravilnik o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji 
Sekretarijata Tužilačkog 
savjeta je donijet na sjednici 
Tužilačkog savjeta 
30.07.2015. godine. 

TS 
I kvartal 2015 

 
 
 
 

Realizovano 

5.3.1.2 Izrada plana prelaska zaposlenih 

a.Preuzeti zaposlene u VDT-u 
koji rade na poslovima za 
potrebe Tužilačkog savjeta 
 

Izvršeno je preuzimanje 
06.07.2015. godine. 

TS 
II kvartal 2015 

 
Realizovano 

5.3.3.1 

Izraditi plan i program obuke u 
skladu sa potrebama 
 
 

a.Izraditi analizu potreba 
zaposlenih u Sekreterijatu 
Tužilačkog savjeta i utvrditi plan 
obuke u skladu sa analizom  
 

Nakon zapošljavanja 
državnih službenika i 
namještenika, u skladu sa 
aktom o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji 
izvršiće se analiza potreba za 
obukama zaposlenih u skladu 
sa nadležnostima 
Sekretarijata. 

TS/CENPF 
II kvartal 2015 
Kontinuirano 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

b.Sprovoditi obuke i objaviti 
izvještaje obuka na web 
portalima 

Nakon sprovedenih obuka, 
izvještaj će biti objavljen na 
web portal. 

TS/CENPF 
II kvartal 2015 
Kontinuirano 

Realizuje se u 
kontinuitetu 



 
 

5.4 CENTAR ZA EDUKACIJU NOSILACA PRAVOSUDNE FUNKCIJE 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 

5.4.1.2 
Urediti i prilagoditi zakonodavni 
okvir 

d.Utvrditi Predlog Zakona o 
edukaciji u pravosuđu 
 

Vlada Crne Gore je na sjednici 
održanoj 20. avgusta 2015. 
godine utvrdila Predlog 
zakona o Centru za obuku u 
sudstvu i državnom 
tužilaštvu. 

Vlada 
II kvartal 2015 

 
Realizovano 

5.4.2.1 

Osigurati da godišnji program 

edukacije obuhvata edukaciju o 

relevantnim i novousvojenim 

zakonskim rješenjima   

 

a.Uraditi reviziju metodologije 

donošenja godišnjeg programa 

edukacije 

Sprovedene su 3 obuke 
zaposlenih u Centru o analizi 
potreba za edukacijom i 
medologijama planiranja. 

CENPF 
I kvartal 2015 
kontinuirano 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

b.Izraditi  program u skladu sa 
izmijenjenom metodologijom 
koji će obuhvatiti obuke u 
pogledu svih relevantih 
zakonskih rješenja 
 

Godišnji program edukacije 
za 2015. godinu, je izrađen 
analizom stvarnih i uočenih 
potreba nosilaca pravosudne 
funkcije u skladu sa 
iskazanim potrebama za 
edukacijom nosilaca 
pravosudne funkcije, 
strateškim dokumentima iz 
oblasti pravosuđa u kojima je 

CENPF 
II kvartal 2015 

Realizovano 



Centar prepoznat kao 
nadležna institucija za 
sprovođenje određenih 
mjera, relevantnim 
materijalnim i procesnim 
zakonima koji su u radu i koji 
se planiraju usvojiti, kao i 
novousvojenim zakonima. 

5.4.3.1 

Osigurati samostalno 

upravljanje budžetom 

 

a.Izraditi analizu finansijskih 
potreba CENPF 
 

Urađena je fiskalna procjena 
CENPF 

II kvartal 2015 
 

Realizovano 

 

 

5.5 PRAVOSUDNE I DRUGE PROFESIJE U FUNKCIJI PRAVOSUĐA (advokati, notari, javni izvršitelji, posrednici, 
sudski vještaci, sudski tumači) 

 

5.5.1 ADVOKATI 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 

Nema dospjelih aktivnosti. 

 
 

 



 

 

5.5.2 NOTARI 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 

5.5.2.1.1 Prilagoditi zakonodavni okvir 
b.Utvrditi Predlog zakona o 
notarima 
 

Akcionim planom za 
poglavlje 23 izrada ovog 
zakona odložena je za IV 
kvartal 2015. godine.  Radna 
grupa je izradila nacrt 
zakona, koji je prošao javnu 
raspravu. 

Vlada CG 
II kvartal 2015 

 

Djelimično 
realizovano 

5.5.2.2.1 

Analizirati rad notara i 
preduzimati mjere za 
imenovanje nedostajućeg broja 
notara 

a.Analizirati razvoj postojećeg 
sistema notara i njihovog rada 
 
 
 
 
  

Kroz nadzor ovlašćenih 
službenika Ministarstva 
pravde redovno se prati rad 
notara i analizira sistem 
njihovog rada. 

MP 
Notarska 
komora 

I kvartal 2015 i 
kontinuirano 

 

Realizuje se 
u kontinuitetu 

5.5.2.3.1 
Jačati kapacitete i okvire 

nadzora nad radom notara 

a.Izraditi analizu postojećih 
administrativnih kapaciteta 
Ministarstva pravde u pogledu 
vršenja nadzora nad radom 
notara 
  

 
MP 

II kvartal 2015 
Nerealizovano 



e.Donijeti i javno objavljivati 
plan nadzora kao i godišnju 
analiza nadzora rada notara  

Ovlašćena službena lica za 
nadzor izradila su Plan 
nadzora radanotara. 

MP 
I kvartal 2015 i 

kontinuirano 
 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

5.5.2.4.1 
Osigurati tehničke uslove kao i 

protokole uspostavljanja veze 

a.Formirati radnu grupu od 
predstavnika  Notarske komore i 
MP 
 
 
 
 

Program za obavezno 
umrežavanje svih 
crnogorskih notara je završen 
i čeka se njegova primjena. 

MP 
Notarska 
komora 

II kvartal 2015  
 
 

Djelimično 
realizovano 

5.5.2.6.1 
Izrada plana obuke i njegova 

primjena  

a.Utvrditi potrebe i plan za 
obukama 

 
Utvrđene su potrebe za 
obukama. 

Notarska 
komora/MP 

I kvartal 2015  
 

Realizovano 

b.Sprovesti obuke 
 

Nakon Izmjena i dopuna 
Zakona o vanparničnom 
postupku notari su preuzeli 
nadležnost u vođenju 
ostavinskih postupaka od 
02.05.2015. godine. 
Radi bolje pripreme za 
pruzimanje ove nadležnosti 
Notarska komora je 
organizovala dvodnevni 
seminar sa predavačima: 
sudijama Vrhovnog suda i 
sudijama Osnovnog suda i 
predstavnicima Notarske 
komore Makedonije, i 
članovima Komisije za 
edukaciju notara 
Makedonije.. 
Takođe su održane ukupno 9 
radionica na temu Ostavinski 
postupak i to po 3 u tri 

Notarska 
komora/MP 

Od II kvartala 
2015 i 

kontinuriano 

Realizuje se 
u kontinuitetu 



crnogorske regije: sjevernu, 
centralnu i primorsku sa 
sudijama kao predavačima. 
I seminar i radionice su se 
održale u periodu od 
novembra 2014. do maja 
2015. godine. 

 

5.5.3 JAVNI IZVRŠITELJI 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 

5.5.3.2.1 
Sistemski i metodološki pratiti 

rad javnih izvršitelja 

a.Sačiniti izvještaj o radu javnih 
izvršitelja koji će sadržati 
podatke o broju predmeta u 
radu kod javnih izvršitelja, 
opterećenosti svakog javnog 
izvršitelja pojedinačno, 
kvalitetetu  rada javnih 
izvršitelja, broj predmeta 
izvršenja u sudovima 

8.4.2015. godine Komora 
javnih izvršitelja je izradila i 
dostavila Ministarstvu pravde 
Zbirni izvještaj o radu javnih 
izvršitelja za 2014. Godinu. 
Izvještaj je objavljen na 
internet stranici Ministarstva 
pravde. 

MP 
Komora javnih 

izvršitelja  
I kvartal 2015 

Realizovano 

b.Podizati svijest javnosti o radu 
javnih izvršitelja kroz 
promotivne materijale 

Na sajtu Ministarstva pravde 
dostupni su podaci o radu 
javnih izvršitelja. U toku je 
rad na uspostavljanju 
internet stranice Komore 
javnih izvršitelja. 

MP 
Komora javnih 

izvršitelja  
I kvartal 2015 i 

kontinuirano  

Realizuje se 
u kontinuitetu 

c.Sprovoditi kontinuirane 
edukacije javnih izvršitelja u 
cilju kvalitetnijeg obavljanja 
djelatnosti 

Ministarstvo pravde  u 
saradnji sa  OEBS-om 
sprovelo je niz okruglih 
stolova na kojima su 

MP 
Komora javnih 

izvršitelja  
Kontinuirano  

Realizuje se 
u kontinuitetu 



 predavači bili sudije 
privrednog i osnovnog suda.  
Teme ovih skupova su bile 
iskustva iz prakse sudova i 
otklanjnje nedoumica tokom 
daljeg postupanja, a sve u 
cilju ujednačavnja prakse i 
efikasnijeg izvršnog 
postupka. 

5.5.3.3.1 

Obezbijediti tehničke uslove radi 

uspostavljanja jedinstvenog 

softverskog sistema 

b.Utvrđivanje predloga rješenja 
za formiranje informacionog 
rješenja 

U toku je rad na utvrđivanju 
predloga rješenja. 

Javni izvršitelji  
Komora javnih 

izvršitelja  
II kvartal 2015 

Djelimično 
realizovano 

c.Utvrđivanje plana za dalje 
održavanje i administraciju 
informacionog sistema 

U toku je rad na utvrđivanju 
plana za dalje održavanje i 
administraciju informacionog 
sistema. 

Javni izvršitelji  
Komora javnih 

izvršitelja  
II kvartal 2015 

Djelimično 
realizovano 

5.5.3.4.1 

Osigurati dosljedan i nesmetan 

pristup bazama podataka i  

osigurati tehničke uslove 

a.Formirati radnu grupu od 
predstavnika Komore javnih 
izvršitelja i MP 

Rješenjem ministra pravde 
formirana je Radna grupa za 
obezbjeđenje tehničkih 
uslova radi uspostavljanja 
jedinstvenog softverskog 
sistema za vođenje predmeta 
kod javnih izvršitelja  i 
osigranje dosljednog i 
nesmetanog pristupa bazama 
podataka i osiguranje 
tehničkih uslova. 

Komora javnih 
izvršitelja/MP 
I kvartal 2015 

 

Realizovano 

b.Identifikovati organe, 
strukturu podataka i stanja 
kvaliteta podataka 

 

U toku je rad na 
identifikovanju organa, 
strukture podataka i stanja 
kvaliteta podataka. 

Komora javnih 
izvršitelja 

II kvartal 2015 

Djelimično 
realizovano 

 

 

 



 

 

 

 

 

5.5.4 CENTAR ZA POSREDOVANJE I POSREDNICI 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 

5.5.4.1.1 

5.5.4.1.1 Pratiti primjenu 

zakonodavnog okvira radi 

izrade smjernica o daljem 

razvoju instituta posredovanja  

 

Veza sa mjerom: 2.5.2 

a.Uspostaviti metodologiju 
(šema za monitoring i 
evaluaciju) za sakupljanje 
kvalitativnih i kvantitativnih 
podataka o vrstama i 
efikasnosti postupaka 
posredovanja  

U toku je dogovor o 

kompletiranju modela koji 

bi trebalo da povezuje 

Centar za posredovanje sa 

sudovima, u okviru PRIS-a 

u cilju kvalitetnije  baze 

podataka i evaluacije istih. 

Putem PRIS-a je 
uspostavljeno statističko 
praćenje predmeta 
alternativnog rješavanja 
sporova. 
Sudovi raspolažu 

statistikom o broju 

upućenih i riješenih 

predmeta na postupak 

Centar za 
posredovanje/Sudovi 

I kvartal 2015 

Djelimično 
realizovano 



posredovanja, vrstu spora 

(porodični, imovinski, 

privredni, radni i dr), broj 

radnih sporova upućenih 

Agenciji za mirno 

rješavanje radnih sporova, 

broj predmeta riješenih 

putem sudskog poravnanja, 

broj upućenih i riješenih 

predmeta za postupak 

arbitaže (odvojeni podaci 

za Stalni arbitražni sud i 

Spoljnotrgovinsku 

arbitražu). 

b.Voditi evidencije o 
sprovedenim postupcima 
posredovanja i sačinjavati 
izvještaje zasnovane na 
evidencijama 

U Centru se vodi uredna 

evidencija o sprovedenim 

postupcima posredovanja, 

na osnovu koje se 

sačinjavaju izvještaji za 

određene periode. Tako je u 

toku prethodne godine 

obavljeno 1722 postupka 

posredovanja, od kojih su 

829 uspješno riješena.   

Centar za 
posredovanje/Sudovi 

Konitunirano 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

5.5.4.3.1 

Osigurati kontintinuiranu 

obuku u skladu sa  unaprijed 

planiranim programom 

c.Sprovesti obuke 

Centar za posredovanje je 

organizovao obuke kako za 

sudije, tako i za posrednike 

a u skladu sa planom obuka 

za 2015. godinu, nastaviće 

u tom kontinuitetu.   

Od I kvartala 2015  
kontinuirano 

Realizuje se u 
kontinuitetu 

 

5.5.5 SUDSKI VJEŠTACI 



Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 

5.5.5.1.1 

Unaprijediti postupak 

postavljenja i razrješenja 

sudskih vještaka  

 
a.Obrazovati Radnu grupu 

Radna grupa je obrazovana. 
MP  

I kvartal 2015 
Realizovano 

 
b.Utvrditi Predlog Zakona  

 

Radna grupa je izradila nacrt 
zakona, koji je dostavljen na 
mišljenje nadležnim 
organima. 

Vlada  
I kvartal 2015 

Djelimično  
realizovano 

 
c.Donijeti Zakon  

 
Skupština  

II kvartal 2015 
Nerealizovano 

5.5.5.3.1 
Sprovoditi edukaciju sudskih 
vještaka 

a.Izraditi analizu poteba za 
edukacijama  

Udruženje 
sudskih 
vještaka 

II kvartal 2015 
 

Nerealizovano 

b.Donijeti plan edukacija  

Udruženje 
sudskih 
vještaka 

II kvartal 2015 
 

Nerealizovano 

c.Sprovesti edukacije  

Udruženje 
sudskih 
vještaka 

kontinuirano 

Nerealizovano 

 

5.5.6 SUDSKI TUMAČI 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 



djelimično 
realizovano, 

nerealizovano) 

5.5.6.1.1 
Unaprijediti uslove i postupak za 
postavljanje i razrješenje 
sudskih tumača 

a.Obrazovati Radnu grupu 

 
Radna grupa je obrazovana. 

MP 
I kvartal 2015 

 
Realizovano 

 

 

V PREGLED STATUSA REALIZACIJE DJELIMIČNO REALIZOVANIH I NEREALIZOVANIH MJERA IZ 

PRETHODNOG IZVJEŠTAJNOG PERIODA  
 
Od ukupno 191 aktivnosti koje je trebalo realizovati u prethodnom izvještajnom periodu radi ostvarivanja strateških ciljeva i 

mjera u utvrđenom roku, jedan dio aktivnosti nije bio realizovan ili su djelimično realizovane.  
Realizacija ovih aktivnosti bila je uslovljena usvajanjem novih organizacionih zakona,  zbog čega je došlo do kašnjenja sa 

realizacijom tih mjera, pa neke od njih realizovane ili djelimično realizovane u toku drugog izvještajnog perioda, a neke od su odložene 
za realizaciju iz razloga navedenih u pregledu koji slijedi. 
 
 

1. JAČANJE NEZAVISNOSTI, NEPRISTRASNOSTI I ODGOVORNOSTI PRAVOSUĐA 

U okviru ovog strateškog cilja nije bilo nerealizovanih aktivnosti u izvještajnom periodu. 
 
 

2. JAČANJE EFIKASNOSTI PRAVOSUĐA 
 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti 
Nadležni 

organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 



djelimično 
realizovano, 

nerealizovano) 

2.1.1.2 

Izmjena funkcionalne 
nadležnosti za odlučivanje po 
pravnim sredstvima na odluke 
javnog izvršitelja u pravcu da 
odlučuje sudija pojedinac, a ne 
vijeće od troje sudija 

a.Izmijeniti Zakon o izvršenju i 
obezbjeđenju 

Skupština Crne Gore, na 
sjednici održanoj 14. aprila 
2015. godine, donijela je 
Zakon o  izmjenama i 
dopunama Zakona o 
izvršenju i obezbjeđenju. 

MP/ Skupština 
IV kvartal 2014 

Realizovano 

2.1.1.3 
Izmjena funkcionalne 
nadležnosti i nadležnosti za 
potvrđivanje optužnice 

a.Izmijeniti Zakonik o krivičnom 
postupku 

Skupština Crne Gore, na 
sjednici održanoj 26. juna 
2015. godine, donijela je  
Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakonika o 
krivičnom postupku. 

MP/ Skupština 
IV kvartal 2014 

Realizovano 

2.1.2.1 
Spojiti dva postojeća privredna 
suda u jedan Privredni sud u 
Podgorici 

b.Razmotriti mogućnost 
raspoređivanja  zaposlenih u 
druge pravosudne organe 
odnosno penzionisanje ili 
obezbjeđivanje otpremnine zbog 
prestanka potrebeza njihovim 
radom 

20.3.2015. godine, Privredni 
sud Podgorica nastavio da 
radi kao Privredni sud Crne 
Gore dok je Privredni sud 
Bijelo Polje prestao sa radom. 
Sudski savjet je formirao 
Komisiju za rješavanje po 
zahtjevima zaposlenih u 
Privrednom sudu BP. Dvoje 
zaposlenih iz ovog suda je 
nastavilo rad u drugom 
organu.   

Predsjednici 

sudova, SS  

II kvartal 2014 
Realizovano 

c.Donijeti plan preuzimanja 
predmeta i prostora i inventara 
Privrednog suda u Bijelom Polju 
 

Plan je donijet i sproveden 
zaključno sa 20.3.2015. 
godine. 

Privredni sud u 
Podgorici i 

Bijelom Polju, 
Sekretarijat 

Sudskog 
Savjeta 

III kvartal 2014 

Realizovano 

d.Promjeniti Odluku o broju 
sudija 

12.5.2015. godine, donijeta je 
Odluka o broju sudija u 
sudovima. 

SS 
IV kvartal 2014 

Realizovano 



 

e.Donijeti Odluku o upućivanju 
sudija na rad u drugi sud 

15.6.2015. godine donijeta je 
Odluka o premještanju 
sudija.  

SS  
IV kvartal 2014 

Realizovano 

f.Preuzeti predmete, prostor i 
inventar Privrednog suda u 
Bijelom Polju 

Aktivnost je realizovana 

20.3.2015. godine. 

Privredni sud u 
Podgorici, 

Sekretarijat 
Sudskog 
Savjeta 

IV kvartal 2014 

Realizovano 

2.1.2.2 
Spajanje dva specijalizovana 
odjeljenja pri višim sudovima u 
jedan 

b.Razmotriti mogućnost 
raspoređivanja  zaposlenih u 
druge pravosudne organe 
odnosno penzionisanje ili 
obezbjeđivanje otpremnine zbog 
prestanka potrebe za njihovim 
radom 

Broj zaposlenih u Višem sudu 
u Bijelom Polju se neće 
mijenjati i neće biti potrebe 
za raspoređivanjem 
zaposlenih u druge organe. 

Predsjednici 

Višeg suda u 

Bijelom Polju i 

Podgorici, SS  

II kvartal 2014 

Realizovano 

c.Donijeti plan preuzimanja 
predmeta iz specijalizovanog 
odjeljenja Višeg suda u Bijelom 
Polju 

 
Zakonom o sudovima, u članu 
94 je propisan način 
prestanka rada ovog 
odjeljenja. 

Viši sud Bijelo 

Polje  

Viši sud 

Podgorica  

SS  

III kvartal 2014 

Realizovano 

d.Određivanje potrebnog broja 
sudija i ostalih zapsolenih 

 
12.5.2015.godine, donijeta 
Odluka o broju sudija u 
sudovima. 
 
Novi Pravilnik o organizaciji i 
sistematizaciji za Viši sud 
Bijelo Polje još uvijek nije 
donijet.  
 

Predsjednici 

Višeg suda u 

Bijelom Polju i 

Podgorici, SS  

IV kvartal 2014 

Djelimično 
realizovano 

e.Promjeniti Odluku o broju 
sudija 
 

12.5.2015.godine, donijeta 
Odluka o broju sudija 

SS 

IV kvartal 2014 

Realizovano 

f.Preuzeti predmete i inventar Zakonom o sudovima, u članu Viši sud u Realizovano 



94 je propisan način 
prestanka rada ovog 
odjeljenja. 

Podgorici  

SS 

IV kvartal 2014 

2.1.2.3 

 
Formirati Specijalno državno 
tužilaštvo za borbu protiv 
organizovanog kriminala, 
korupcije, terorizma i ratnih 
zločina 

c.Izraditi plan preuzimanja 
predmeta iz Specijalnog 
odjeljenja, zaposlenih, kao i 
prostora i opreme 

Nakon izbora glavnog 

specijalnog tužioca i 

specijalnih tužilaca i njihovog 

stupanja na dužnost, izvršeno 

je preuzimanje, 

16.07.2015.g., poslova  

Odjeljenja za suzbijanje 

organizovnog kriminala, 

korupcije, terorizma i ratnih 

zločina u Vrhovnom 

državnom tužilaštvu, 

državnih službenika i 

namještenika koji su radili na 

tim poslovima, kao i opreme, 

sredstava i službene 

dokumentacije, u smislu 

člana 44 Zakona o 

specijalnom državnom 

tužilaštvu („Sl.list CG“, broj 

10/15). 

VDT i Specijalno 
odjeljenje 

IV kvartal 2014 
 

Realizovano 

2.2.1.1 

Unaprijediti zakonodavni okvir 
u cilju otklanjanja nedostataka 
uočenih u praksi, kao i  u 
pogledu određivanja 
materijalnih, procesnih i 
izvršnih odredbi za postupak 
vođenja finansijskih istraga i 
oduzimanje imovinske koristi 
stečene kriminalom 

a.Unaprijediti zakonodavni 

okvir i to: 

-donošenjem novog zakona koji 

će regulisati oduzimanje 

imovine stečene kriminalnom 

djelatnošću, zakona koji će 

urediti nadležnost i organizaciju 

specijalnog tužilaštva, i 

-izmjenom Zakonika o 

krivičnom postupku 

Skupština Crne Gore, na 
sjednici održanoj 26. juna 
2015. godine, donijela je  
Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakonika o 
krivičnom postupku. 

MP/Skupština 
IV kvartal 2014 

Realizovano 



2.2.3.1 
Osigurati usklađenost 

zakonodavnog okvira 

a.Izmijeniti Zakon o parničnom 

postupku 

Skupština Crne Gore, na 

sjednici održanoj 31. jula 

2015. godine donijela Zakon 

o izmjenama i dopunama 

Zakona o parničnom 

postupku.  

MP/Vlada/ 
Skupština       

IV Kvartal 2014 
Realizovano 

b.Izmijeniti Zakon o 

vanparničnom postupku 

Skupština Crne Gore, na 
sjednici održanoj 14. aprila 
2015. godine, donijela je 
Zakon o  izmjenama i 
dopunama Zakona o 
vanparničnom postupku. 

MP/Vlada/ 
Skupština       

IV Kvartal 2014 
Realizovano 

c.Izmijeniti Zakon o izvršenju i 

obezbjeđenju 

Skupština Crne Gore, na 
sjednici održanoj 14. aprila 
2015. godine, donijela je 
Zakon o  izmjenama i 
dopunama Zakona o 
izvršenju i obezbjeđenju. 

MP/Vlada/ 
Skupština       
IV kvartal 

2014 

Realizovano 

2.3.3.1 

Izmijeniti Zakon o 

vanparničnom postupku i Zakon 

o notarima 

 

a.Donijeti Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

vanparničnom postupku 

Skupština Crne Gore, na 

sjednici održanoj 14. aprila 

2015. godine, donijela je 

Zakon o  izmjenama i 

dopunama Zakona o 

vanparničnom postupku. 

MP/Skupština 

IV kvartal 2014 

 

Realizovano 

2.5.3.1 Prilagoditi zakonodavni okvir 

radi usklađivanja sa pravilima 

UNICITRAL-a 

 

c.Utvrditi Predlog zakona o 

arbitraži 

 

Skupština Crne Gore, na 

sjednici održanoj 31. jula 

2015. godine donijela Zakon 

o arbitraži.  

Vlada  

IV kvartal 2014 

Realizovano 

 
 

3. CRNOGORSKO PRAVOSUĐE KAO DIO EVROPSKOG PRAVOSUĐA 
 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost Opis realizacije 
aktivnosti 

Nadležni 
organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 



aktivnosti 
(realizovano, 

djelimično 
realizovano, 

nerealizovano) 

3.3.1.1 

Na pravnim fakultetima 
unaprijeđeni nastavni programi 
u dijelu izučavanja pravnog 
sistema EU 
 

a.Pripremiti analizu studijskih 
programa (osnovnih, 
magistarskih i doktorskih 
studija) na pravnim fakultetima  

 Ministarstvo 
pravde, 

Univerziteti, 
Pravni 

fakulteti 
IV kvartal 

2014 

Nerealizovano 

b.Pripremiti model 
inkorporisanja studijskih 
programa izučavanja pravne 
tekovine EU u studijske 
programe na univerzitetima u 
Crnoj Gori 

 Nerealizovano 

 

4. JAČANJE DOSTUPNOSTI, TRANSPARENTNOSTI I JAVNOG POVJERENJA U PRAVOSUĐE 

Broj 
mjere 

Naziv mjere Aktivnost Opis realizacije 
aktivnosti 

Nadležni 
organ/rok 

Ocjena stanja 
realizacije 
aktivnosti 

(realizovano, 
djelimično 

realizovano, 
nerealizovano) 

4.2.3.1 

Definisanje i razvijanje 
mehanizma praćenja kvaliteta 
sistema besplatne pravne 
pomoći 

b.Unaprijediti način prikupljanja 
i analiziranja podataka o 
pružanju besplatne pravne 
pomoći kroz pristup 
Ministarstva pravde podacima 
iz PRIS-a 

PRIS sadrži podatke o 
predmetima besplatne 
pravne pomoći u sudovima. 
U toku je rad na 
uspostavljanju tehničkih 
mogućnosti koje će 
obezbijediti pristup 
Ministarstva pravde 
podacima iz PRIS-a. 

MP/NVO/sudovi 

IV kvartal 2014 
Djelimično 
realizovano 

4.4.4.1 Poboljšati zakonodavni okvir i a.Donijeti Zakon o naknadi štete Skupština Crne Gore, na MP Realizovano 



nivo informisanost o pravilima i 
praksama postupanja prema 
osjetljivim kategorijama 

žrtvama krivičnih djela nasilja  sjednici održanoj 26. juna 
2015. godine, donijela Zakon 
o naknadi štete žrtvama 
krivičnih djela nasilja. 

IV kvartal 2014 

 
 

5. RAZVOJ PRAVOSUDNIH INSTITUCIJA I DRUGIH INSTITUCIJA U FUNKCIJI PRAVOSUĐA 

U okviru ovog strateškog cilja nije bilo nerealizovanih aktivnosti u izvještajnom periodu. 

 

 

ZAKLJUČCI 

 
              Nakon razmatranja Izvještaja Savjet za praćenje sprovođenja Strategije reforme pravosuđa predlaže sljedeće zaključke: 

             - Zadovoljavajući je stepen realizacije aktivnosti iz Akcionog plana za implementaciju Strategije reforme pravosuđa 2014-2016, 

nakon prve godine realizacije Akcionog plana; 

              - Razmatrajući nerealizovane i djelimično realizovane aktivnosti u izvještajnom periodu konstatuje se da su,  imajući u vidu 

izvještajni period i vrijeme razmatranja izvještaja, određene aktivnosti koje su u izvještaju ocijenjene kao nerealizovane, realizovane do 

dana razmatranja Drugog polugodišnjeg izvještaja;  

             -  Zadužuju se organi nadležni za realizaciju mjera iz Akcionog plana da realizuju sve nerealizovane i djelimično realizovane 

aktivnosti koje nijesu realizovane u izvještajnom periodu; 

             - Zadužuju se članovi Operativnog tima za prikupljanje i obradu podataka o realizaciji mjera iz Akcionog plana da redovno prate 

stepen realizacije aktivnosti iz nadležnosti organa koje predstavljaju. Operativni tim je dužan da o eventualnim problemima u realizaciji 

mjera informiše Savjet.  




