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I UVODNIREZIME

IzvjeStaj o realizaciji Programa reforme upravljanja javnim finansijama za 2024. godinu pruza
sveobuhvatan pregled postignutih rezultata, klju¢nih aktivnosti i izazova u implementaciji
reformskih mjera koje su usmjerene na unaprjedenje efikasnosti i transparentnosti upravljanja
javnim sredstvima. U prethodnoj godini ostvareni su znacajni pomaci u realizaciji klju¢nih aktivnosti
usmjerenih na stvaranje Cvrstih temelja za uspjeSno sprovodenje reforme upravljanja javnim
finansijama, Sto predstavlja presudan korak ka unaprjedenju efikasnosti i transparentnosti u
koriS¢enju drzavnih resursa.

Implementacija PFM programa je sastavni dio procesa pridruzivanja EU, u okviru klastera 1 -
Temeljnih prava, koji ukljucuje i ispunjenje ekonomskih kriterijuma za ¢lanstvo u EU. U tom smislu,
a prema IzvjeStaju EK za 2024, Crna Gora je umjereno spremna u ovim oblastima za ¢lanstvo, uz
ostvareni ogranicen ili neki napredak. Dalja implementacija PFM programa u 2024. usmjerena je na
ispunjenje obaveza Crne Gore u upravljanju javnim finansijama u procesu pregovora za ¢lanstvo u
EU u relevantnim pregovarackim poglavljima: 17- Ekonomska i monetarna unija, 18-Statistika i 32-
BudZetske i finansijske odredbe; 5 -Javne nabavke, 8 - Konkurencija, 16 - Oporezivanje, 29- Carinska
unijai 32 - Finansijska kontrola. Navedene aktivnosti su istovremeno u funkciji postizanja agregatne
fiskalne discipline, operativne efikasnosti i efikasne alokacije budZtskih sredstava u zemlji.
Realizacija aktivnosti iz ovog Programa je istovremeno doprinijela daljem poboljSanju u oblastima
koje su kroz relevantne medunarodne izvjestaje poput PEFA, PIMA, SIGMA monitoring izvjestaj,
prepoznate da treba da budu unaprijedene.

U izvjeStajnom periodu je uspostavljena i dodatno ojacana koordinaciona struktura za pracenje
napretka reforme, dok je intenzivirana komunikacija s medunarodnim partnerima kako bi se
osigurala potrebna podrska za implementaciju Programa.

Imajuéi u vidu znacaj Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022 - 2026.
godine, koji je usvojen u decembru 2022. godine, kao i opseg, ciljeve, aktivnosti koje podrazumijeva
njegova implementacija, prepoznata je potreba formiranja adekvatne koordinacione strukture koja
¢e predvidjeti zadatke i obaveze svih nadleznih institucija i obezbijediti efikasno i pravovremeno
sprovodenje reforme u ovoj oblasti. S tim u vezi, Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 11. aprila
2024. godine, na predlog Ministarstva finansija, usvojila je Odluku o obrazovanju Radne grupe za
pracenje realizacije Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026. godine.
Odluka je objavljena u “SluzZbenom listu Crne Gore” 16. maja 2024. godine.

Radna grupa, kojom koordinira Ministarstvo finansija, zaduZena je za koordinaciju, monitoring i
izvjeStavanje o ostvarenim rezultatima implementacije aktivnosti planiranih Programom. Radnu
grupe ¢ini 70 predstavnika 14 drzavnih institucija, rasporedenih u Cetiri radna tima zaduZena za
koordinaciju aktivnosti u okviru Cetiri strateSka cilja PFM Programa: (1) Ojacani fiskalni okvir i
planiranje budZeta, (2) IzvrSenje budZeta, (3) Racunovodstvo, pracenje i finansijsko izvjeStavanje, (4)
Efikasna finansijska kontrola.
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Odlukom o obrazovanju Radne grupe definisano je da Radna grupa, izmedu ostalog, koordinira i vrsi
nadzor nad implementacijom mjera i aktivnosti predvidenih Programom, priprema godi$nje planove
za implementaciju Programa, priprema izvjeStaje o napretku ostvarenom u implementaciji
Programa. Radna grupa je pripemila predmetni IzvjeStaj o implementaciji PFM programa u 2024.
godini.

Radi unaprjedenja transparentnosti i efikasnije koordinacije sprovodenja reforme, ¢lanovi Savjeta za
reformu javne uprave iz reda nevladinih organizacija i univerziteta pozivaju se da prisustvuju
sastancima Radne grupe, u skladu sa Odlukom. Pripremljen je i usvojen Poslovnik o radu Radne
grupe, kojim se ureduju organizacija i na¢in rada Radne grupe, prava i duznosti njenih ¢lanova i druga
pitanja od znacaja za rad. Nastavljen je i intenziviran dijalog sa Evropskom komisijom na temu
sprovodenja PFM reforme. U Podgorici je 18. aprila 2024. godine odrZan follow-up sastanak sa
predstavnicima Evropske komisije i SIGMA-e na kojem je razmotren stepen realizacije zakljucaka sa
PFM Dijaloga odrzanog u novembru 2023. godine. U Briselu je 20. novembra 2024. godine odrZan
godisSnji sastanak na temu reforme upravljanja javnim finansijama, u okviru sastanka Posebne radne
grupe za reformu javne uprave. U toku 2024. godine odrzavana je redovna komunikacija sa
predstavnicima Delegacije Evropske unije u cilju razmjene informacija o svim aspektima
implementacije reforme, kao i realizacije projekata tehnicke podrske za PFM koji se finansiraju iz EU
fondova. Preduzete su brojne aktivnosti u cilju obezbjedivanja tehnicke i ekspertske podrske za
implementaciju mjera definisanih Programom, uz podrsku EU, MMF, UNDP i drugih donatora, u
razli¢itim oblastima upravljanja javnim finansijama.

Glavni nalazi monitoringa implementacije PFM programa za 2024. koji obuhvataju144 aktivnosti i
38 indikatora, prikazani su u donjim grafikonima. One pokazuju znacajan u¢inak u implementaciji
PFM Programa u 2024. godini, na nacin da je 60% ukupnih indikatora u¢inka poboljSano u odnosu
na prethodnu godinu.

Konkretni pozitivni uinci u primjeni Programa u 2024. se odnose na smanjenje razlike izmedu
projektovanog i ostvarenog BDP na 0,7%, Sto je bolje od ciljane vrijednosti koja iznosi +/-2%. Jedan
od vaznih ucinaka u 2024. je smanjeno odstupanje izmedu gornjih granica rashoda utvrdenih u
srednjorotnom budZetskom okviru i godiSnjeg proracuna, na nivo ispod 2%. Vazan ucinak je i
smanjeno odstupanje izmedu planiranih budzetskih izdataka u srednjoro¢nom budzetskom okviru i
izvrSenja budZeta u 2024. godini, dok je iznos ukupnih prihoda prema preliminarnim podacima za
proslu godinu 1,1% odstupao od plana, $to je bolje od postavljenih ciljanih vrijednosti u Programu.
Postignuti su bolji rezultati i u upravljanju javnim investicijama kroz otpocinjanje izrade Dugoroc¢nog
plana investicija. VaZan uc¢inak je i poboljSanje prosje¢ne ro¢nosti duga na 4,06 godina, kao i ostvareni
napredak u poglavljima 5 - Javne nabavke, 8 - Konkurencija, 16 - Oporezivanje, 17- Ekonomska i
monetarna unija, 18 - Statistika i 29 - Carinska unija, koji je vazan za zatvaranje ovih poglavlja.

Znacajan ucinak u izvrSenju budZeta je ostvaren skradivanjem vremena obrade prigovora u javnim
nabavkama na 24 dana. Takode i smanjenjem prosjecnog broja Zalbi na javne nabavke u odnosu na
broj objavljenih obavjeStenja o tenderu i povecanjem prosjecnog broja ponudaca na objavljene
tendere na 3,3. Navedeno predstavlja adekvatan trend ka postavljenim ciljanim vrijednostima.
Pozitivan uc¢inak u 2024. je i to da je povecéan broj institucija koje koriste centralizovani obracun
zarada na 159. To ¢ini rast od 13,57%. u broju subjekata i 46% u broju zaposlenih. Takode, u 2024.
godini je napravljen korak dalje u pravcu uvodenja obracunskog racunovodstva u javni sektor kroz
usvajanje potrebnih podzakonskih akata, a istovremeno je osnazen pravni okvir i informacioni
sistem za odrzavanje katastra nepokretnosti. Kao ucinak u pravcu pracenja efektivnosti alokacije
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budzetskih sredstava, izraden je izvjeStaj o realizaciji programskog budZeta za 2023. Indikatori
ucinka u oblasti finansijskih kontrola takode pokazuju da je u 2024. godini povetano ucesce
ministarstava koja delegiraju ovlaS¢enja za finansijsko upravljanje i unutra$nje kontrole na 42%, Sto
predstavlja ubrzano priblizavanje ciljanoj vrijednosti od 80% u 2026. godini. Dodatno, ostvaren je
napredak u ispunjenju zavr§nog mjerila u poglavlju 32 - Finansijska kontrola, kroz zavrsetak obaveza
iz oblasti eksterne revizije, ko i kadrovskog i organizacionog osnazivanja budzetske inspekcije.

Ostavrenju pozitivnog trenda indikatora uc¢inka doprinijela je realizacija 41% aktivnosti iz Akcionog
plana u skladu planiranom dinamikom, dok je 44% aktivnosti u toku i o¢ekuje se njihov zavrsetak u
planiranim rokovima.

GRAFIK 1:TREND INDIKATORA U 2024. ;ig:\ﬂk 2: STEPEN REALIZACIJE AKTIVNOSTI U
4.

M Pozitivan M Realizovano
Nepomijenjen U toku
W Negativan B Nerealizovano
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NajvaZzniji ostvareni rezultati i izazovi u implementaciji PFM programa za 2024. prikazani su u

nastavku.

SC 1: Ojacani fiskalni okvir i planiranje
budzZeta

SC 2: Izvrsenje budzeta

N

USPJESI

v Unaprijedene su makrofiskalne
projekcije i smanjeno odstupanje (do
2%) ostvarenih u odnosu na
projektovane rezultate.

v' Uspostavljen sistem za pracenje
fiskalnih  rizika koji prosticu iz
poslovanja drzavnih preduzeca.

v’ Povetan nivo rodno ogovornog
budzetiranja u planiranju budzeta i
obezbijedene pretpostavke za
izvjeStavanje o izvrSenju budZeta
zasnovano na rezultatima.

v' Unaprijeden nadzor nad planiranjem
kapitalnog budzeta.

v' Obezbijeden pravni osnov za
implementaciju ESA 2010 u statistici

N

USPJESI

- Povecani su godisnji prihodi budzeta u 2024. za
7,3%.

- IRMS je u zavrSnoj fazi razvoja i podaci
migrirani.

- Primjenom NCTS-a doprinosi se efikasnijoj
borbi protiv prevara i korpucije.

- Povecana je informisanost gradana i gradanki
kroz dogadaje za podizanje svijesti i edukativne
kampanje o pravilima izmirivanja poreskih
obaveza.

- Povetani su svijest i nivo strucne
osposobljenosti u oblasti javnih nabavki.

- Povecana je efikasnost sistema e-nabavki.

- Izmjenom zakonodavnog okvira u oblasti
kontrole drZzavne pomo¢i u skladu sa EU acquis,
unaprijedena opsta pravila za pomo¢ male
vrijednosti i pomo¢ male vrijednosti za usluge
od opSteg ekonomskog interesa.

- Obradeno 75% predmeta o postupcima
naknadne kontrole drzavne pomoc¢i od strane
AZZK, te prvi put dobijene sudske presude.

- Sistem za centralizovani obracun zarada
prosiren na 159 korisnika ili 16700 zaposlenih
(37% ukupnog broja zaposlenih).

javnih finansija, te zatvaranje
pregovarackog poglavlja 18.
1ZAZOVI

e Osnivanje Fiskalnog savjeta.

e Ograniceni kapaciteti za srednjorocno
bduzetiranje.

e Ograniceni kapaciteti za obezbjedenje

kontinuiteta za primjenu ESA 12010.

o Nedovoljna svijest i nedostatak spremnosti na
lokalnom nivou o praéenju efektivnosti
alokacije budZetskih sredstva kroz uvodenje
programskog budzeta.

1ZAZ0VI

Potpuno uskladivanje sa pravnom tekovinom EU u obasti
poreske i carinske politike.

Uspostavljanje PDV registra u sklopu IRMS-a i priprema
projektne dokumentacije za adekvatnu integraciju na
sistem za razmjenu podataka o PDV (VIES).

Neophodno ubrzati aktivnosti na testiranju aplikativnih
modula u IRMS-u

Nepovoljna starosna struktura poreskih inspektora/ki,
kao I ogranicen broj IT eksperata u Poreskoj upravi.
Nedostatak sredstava za dalje unapredenje elektronskog
sistema javnih nabavki.

Nedovoljno razvijeni administrativni kapaciteti za
kontrolu drzavne pomoc¢i.




SC 3: Racunovodstvo, pracenje i finansijsko
izvjeStavanje

SC 4: Finansijska kontrola

4

USPJESI

v’ Stvorene su pravne pretpostavke za
prelazak na obracunsko racunovodstvo
kroz usvajnaje potrebnih podzakonskih
akata.

v' Povecan je broj sertifikovanih
racunovoda u javnom sektoru.

v Pobolj$ane su evidencije nepokretnosti
kroz unapredenje katastarskog
informacionog sistema.

v Unaprijedeno je izvj$tavanje o izvrSenju
budZeta po programskoj klasifikaciji za
2023, zahvaljujuci unapredenju BMIS-a.

N

USPJESI

v' Unaprijeden je metodoloski okvir za
upravljacku odgovornost.

v' Podignuta je svijest rukovodilaca o znacaju
upravljacke odgovornosti.

Unaprijedena su znanja revizora za ocjenu

efikasnoati unutrasnjih kontrola.

v' Unaprijeden je proces pracenja
implementacije preporuka eksterne revizije.
Srednjoroc¢ni plan revizije uspjeha 2020-
2024 DRI-a je realizovan 83%, a
Srednjoro¢ni plan finansijskih revizija i
revizija pravilnosti je realizovan 85%.

v/ Razvijena je i Metodologija upravljanja
rizicima od prevara i nepravilnosti i izvrSena
analiza pravne osnove AFCOS sistema.

v' Unaprijeden je pravni okvir za rad
budzetske inspekcije kroz usvojeni Zakon o
budzetskoj inspekciji. Osnazeni su kapaciteti
zaposljavanjem novih budzetskih
inspektora.

1ZAZOVI

e Nedodstatak informacionih sistema i nedovoljni
karovski kapaciteti za primjenu novog

.zakonskog okvira za obracunsko racunovodstvo.

e Nedovoljno informacija o spremnosti opstina za
prelazak na obracunsko ra¢unovodstvo.

e Neodstatak informacija o troskovima i koristima
nadogradnje racunovodstvenog informacionog
sistema.

o Nezavrsena procjena drzavne imovine radi
kompletiranja registra nepokretnosti.

e Nedostatak metodologije za masovnu procjenu
drZavne imovine.

e Neodstatak softverskog rjeSenja za popis
kompletne imovine.

1ZAZ0OVI

Nedovoljna razvijenost regulatornog okvira za
unutrasnju reviziju.

Nedovoljno razvijeni kapaciteti za unutrasnju
reviziju kod budzetskih korisnika.

Sprovdenje proceure izbora ¢lana i predsjednika
Senata DRI.

Kasnjenje u finalizaciji strateskih dokumenata o
prevarama i nepravilnostima.

Nedovoljno ubrzanje ekspertske podrske za
unapredenje rada budzetske inspekcije.
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PREPORUKE

SC 1: Ojacani fiskalni okvir i planiranje budzeta

e Usvojiti izmjene i dopune Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, kojima bi se prolongirao rok za
uspostavljanje Fiskalnog savjeta, obezbijedile pretpostavke za dalji razvoj programskog budzetiranja
isl.

e Nastaviti sa unapredenjem znanja i vjesStina zaposlenih u MF kroz ciljane obuke i rad na modelima
za mekroekonomske projekcije.

e Doniejti metodologiju za procjenu fiskalnih rizika.

e Uspostaviti efikasan sistem monitoringa sprovodenja srednjoro¢nih planova kroz uvezivanje sa
srednjoro¢nim budZetskim okvirom i programskim budzetom.

e Kontinuirano unaprijedivati proces prepoznavanja rodnih ciljeva i indikatora u sklopu budzetskih
dokumenata.

e Dalje povecanje svijesti o vaznosti programskog budZeta na lokalnom nivou.Finalizovati procedure i
prirucnik za evaluaciju u¢inka programa i projekata.

e Kontinuirano raditi na unaprijedenju administrativnih kapaciteta u svim institucijama ukljucenim u
proces planiranja sopstvenih sredstava EU, u oblasti upravljanja javnim dugom, javnim investicijama,
kao i u oblasti statistike javnih finansija radi efikasnosti implementacije ESA 2010.

SC 2: IzvrSenje budzeta

e Ubrzati pristup Konvencijama, sa ciljem ispunjenja zavrSnog mjerila 3 za poglavlje 29 - Carinska
unija.

e Ubrzati aktivnosti za punu primjenu IRMS-a.

e Ubrzati aktivnosti na izradi podzakonskih akata kojim bi se jasno definisao PDV broj.

e Povecati broj inspektora radi suzbijanja sive ekonomije.

e Nastaviti sa jacanjem administrativnih kapaciteta u oblasti javnih nabavki i drzavne pomoci.

SC 3: Racunovodstvo pracenje i finansijsko izvjestavanje

e Hitna analiza prednosti i neodstatka nadogradnje racunovodstvenog informacionog sistema
e Bolje uvezivanje svih institucija i ukljucivanje vise IT eksperata.

e Spovodenje posebnih obuka za primjenu nove regulative za obra¢unsko racunovodstvo

e Kontinuirane obuke za upravljanje registrom imovine

e Uspotavljanje interoperbilnosti relevantnih iT sistema za upravljanje drzavnom imovinom

e Pojacati aktivnosti na unapredenju vizuelizacije izvrSenja budzeta.

SC 4: Finansijska kontrola

e Dalje unapredenje regulatornog okvira za upravljacku odgovornost i promocija delegiranja
ovlasc¢enja za donosenje odluka i upravljanje resusrsima.

e Nastaviti sa obukama Za unutrasnje revizore.

e Ubrzati finalizaciju strateskih dokumenata i analiza.

e [zvrsiti izmjene zakonskog okvira za dalje jacanje kapaciteta Revizorskog tijela.

e Dalje jacanje kapaciteta budZetske inspekcije.
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II INFORMACIJE O NAPRETKU U POSTIZANJU
OPERATIVNIH CILJEVA

11-1 OJACANI FISKALNI OKVIR I PLANIRANJE BUDZETA

Indikatori uc¢inka u ostvarivanju strateskog cilja, Ojacani fiskalni okvir i planiranje budzeta“ pokazuju
znacajan pozitivan trend u 2024. godini. Konkretnije, u svim podsistemima PFM programa koji se
odnose na planiranje budzeta, 50% indikatora ucinka je pobolj$ano, dok je 25% na istom nivou kao
u 2023. godini. Drugim rije¢ima, poboljsani indikatori ukazuju na napredak u svim pregovarackim
poglavljima u procesu stabilizacije i pridruzivanja sa EU, na koje se odnosi Strateski cilj I PFM
Programa- ,Ojacani fiskalni okvir i planiranje budzeta“. Ovo posebno ukljucuje napredak u
poglavljima 17- Ekonomska i monetarna unija, 18-Statistika i 32- Budzetske i finansijske odredbe.
Navedenom je znacajno doprinijela realizacija aktivnosti na identifikaciji i prac¢enju fiskalnih rizika,
poboljsanju kapaciteta za makroekonomsko predvidanje, poboljSanje strukture programa i
infromacija o ucinku, promocija koriSéenja javno-privatnog partnerstva, uspostavljanje baze
podataka kapitalnih projekata, donoSenje nove strategije upravljanja javnim dugom, uspostavljanje
procedura za uspostavljanje sistema sopstvenih sredstava EU. Prikaz trenda indikatora ucinka u
okviru StrateSkog ciljal PFM Programa -, Ojacani fiskalni okvir i planiranje budzeta“ kao i aktivnosti
u funkciji ostvarivanja tih indikatora u 2024. godini, dat je na grafiku ispod.

Grafik 3: Trend indikatora

Grafik 4: Stepen implementacije
aktivnosti

25.00%

® pozitivan trend = nepromijenjeno

®m negativan trend = = realizovano utoku m nerealizovano
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II-1.1 Makroekonomska analiza i fiskalna politika

Tabela u nastavku pokazuje trend kretanja indikatora ucinka u okviru ovog podsistema u 2024. u odnosu
na prethodnu godinu, dok su u nastavku teksta prikazani operativni ciljevi ovog podsistema i aktivnosti iz
Akcionog plana PFM programa koje su doprinijele ostvarivanju ucinaka.

PODSISTEM CIL] Makroekonomska analiza i fiskalna politika
1.1
Indikator Pocetna Ostvarena vrijednost | Ostvarena vrijednost Trend Ciljana vrijednost
vrijednost 2021 2023. 2024. u 2026.

Razlika izmedu
projektovanog i -2% -0.5% 0.7%*
ostvarenog BDP-a

-2%

Odstupanje
izmedu gornjih
granica rashoda

utvrdenih u SBO-u -2% -2% -2%
i godiSnjeg
proracuna [Cilj: <
2% ]

-2%

Odstupanje
izmedu planiranih
budzetskih
izdataka u SBO i
izvrSenja budzeta
prosle godine

-2% -2% -2% -2%

Odstupanje
izmedu planiranih
budzetskih

prihoda u -2% 0.3% 1.1%?
SBO/godisnjem i
stvarne naplate
prosle godine

c | e e e

-2%

OPERATIVNI CIL] 1.1.1 - Formiranje Fiskalnog savjeta za jacanje nadzora nad sprovodenjem
fiskalne politike i izgradnju njegovih kapaciteta

Formalne pretpostavke za osnivanje Fiskalnog savjeta Crne Gore stvorene su usvajanjem Izmjena i
dopuna Zakona o budZzetu i fiskalnoj odgovornosti 2023. godine, kojim su propisane nadleznosti
Fiskalnog savjeta, kriterijumi za izbor €lanova, stru¢na sluzba i dr. Medutim, jo$ uvijek nije izvrSen
izbor ¢lanova Fiskalnog savjeta.

Izazovi: Izbor ¢lanova Fiskalnog savjeta, kako bi se stvorili uslovi za funkcionisanje i operativan rad
shodno nadleZnostima Fiskalnog savjeta.

Preporuke: Usvajanje izmjena i dopuna Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, kojima bi se rok
za funkcionisanje Fiskalnog savjeta prolongirao za godinu dana, odnosno za 2026. godinu, dok bi se
tokom 2025. godine zavrsio izbor clanova Fiskalnog savjeta. Izrada procedura/pravilnika za

1 Ostvarenje za 2024. jo$ uvijek nije kona¢no. Podaci o ostvarenju stope BDP su za devet mjeseci.
2 Preliminarni podatak za 12 mjeseci 2024.
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funkcionisanje Fiskalnog savjeta ¢e biti realizovana, uz podrsku Svjetske banke, nakon formiranja
Fiskalnog savjeta.

OPERATIVNI CIL] 1.1.2 - Poboljsanje identifikacije i pracenja fiskalnih rizika

U prethodnoj godini ostvarene su klju¢ne aktivnosti fokusirane na unaprijedenje sistema upravljanja
i nadzora nad sektorom drzavnih preduzeca, Cime je postavljen temelj za dalji razvoj i efikasnije
poslovanje ovog sektora.

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 22. februara 2024. godine, razmotrila Informaciju o
uspostavljanju registra javnih preduzeca i privrednih drustava u vec¢inskom vlasnistvu drzave, koju
je dostavilo Ministarstvo finansija. S tim u vezi, Vlada je zaduzila Ministarstvo finansija da, u
koordinaciji s Ministarstvom javne uprave i nadleZnim ministarstvima, preduzme neophodne
aktivnosti na uspostavljanju javnog registra privrednih drustava u ve¢inskom vlasnistvu, na nacin da
se, u prvoj fazi, preduzmu aktivnosti u cilju uspostavljanja registra do kraja februara 2024. godine.

U skladu sa zaklju¢kom Vlade od 1. marta 2024. godine, Ministarstvo finansija je uspostavilo Registar
javnih preduzeca i privrednih drustava u veéinskom vlasniStvu drzave i isti je 29. februara 2024.
godine objavljen putem zvani¢nog sajta ove institucije (https://www.gov.me/clanak/registar-
javnih-preduzeca-i-privrednih-drustava-u-vecinskom-vlasnistvu-drzave). Na web stranici MF
objavljen je aZurirani Registar privrednih drustava i javnih preduzeca sa centralnog nivoa vlasti,
zaklju¢no sa posljednjim dostupnim podacima za 2023. godinu.

U saradnji sa ekspertima MMF, u 2024. godini nastavljeno je jacanje kapaciteta zaposlenih u Direkciji
za fiskalne rizike javnih preduzeca, za analizu i izvjeStavanje o fiskalnim rizicima koji proizilaze iz
poslovanja sektora drzavnih preduzeca.

U drugoj polovini 2024. godine Ministarstvo finansija je samostalno odrzalo godi$nje sastanke sa 13
privrednih drustava/javnih preduzeca, u cilju blizeg upoznavanja s njihovim aktivnostima i
rezultatima poslovanja. U planu je da ovo bude kontinuirana praksa u buduénosti. Pripremljene su
pojedinacne analize poslovanja za 15 preduzeca koja su ocijenjena kategorijom visokog fiskalnog
rizika (kategorije 4 i 5).

Vlada Crne Gore je u julu 2024. godine usvojila Analizu institucionalnog i regulatornog okvira za
poslovanje javnih preduzeca i privrednih drustava u veéinskom vlasni$tvu drzave, i tom prilikom,
izmedu ostalih, donesen je zaklju¢ak kojim se zaduZuje Ministarstvo finansija da pripremi Nacrt
dokumenta kojim ¢e se precizno definisati vlasnicka politika drzave u javnim preduzecima i
privrednim drustvima u veéinskom drZavnom vlasniStvu, kao i ja¢anje vlasnicke funkcije i veca
orijentisanost na centralizovani model upravljanja, kao i zaklju¢ak kojim se zaduZuje Ministarstvo
finansija da, u saradnji s nadleznim resorima, pripremi nacrt novog zakonskog rjesenja kojim ce se
na jedinstven i sveobuhvatan nacin urediti sistem upravljanja i nadzora nad sektorom drzavnih
preduzeca, kao i sve specifi¢nosti vezane za funkcionisanje i poslovanje ovih drustava.

Ministarstvo finansija je, u saradnji s nadleznim resorima, pripremilo Nacrt dokumenta kojim je
precizno definisana vlasni¢ka politika drZave u javnim preduzedima i privrednim druStvima u
vetinskom drZzavnom vlasniStvu, kao i jacanje vlasni¢ke funkcije i vea orijentisanost na
centralizovani model upravljanja.
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Pored navedenog dokumenta, Ministarstvo finansija je u saradnji s nadleznim resorima pripremilo
Nacrt novog zakonskog rjeSenja kojim ¢e se na jedinstven i sveobuhvatan nacin urediti sistem
upravljanja i nadzora nad sektorom drzavnih preduzeca, kao i sve specificnosti funkcionisanja i
poslovanja ovih drustava.

Nakon Sto se stvore adekvatni zakonski preduslovi za upravljanje i nadzor nad drZavnim
preduzec¢ima, Ministarstvo finansija ¢e, uvazavaju¢i Metodologiju MMF-a po kojoj se trenutno
sprovode analize i prate fiskalni rizici, raditi na dodatnoj analizi te metodologije i njenom
prilagodjavanju kontekstu crnogorske ekonomije. Plan je da se razvije i utvrdi jedinstvena
metodologija upravljanja fiskalnim rizicima drzavnih preduzeca u Crnoj Gori, kojom ¢e se definisati
nacin i procedura identifikovanja i upravljanja fiskalnim rizicima, kao i jasno utvrditi pragovi rizika
po razli¢itim kategorijama, ukljuc¢uju¢i i metodologiju utvrdivanja iznosa sigurnosne fiskalne rezerve.
Shodno Planu rada Vlade za 2025. godinu, u drugoj polovini godine je planirano usvajanje
Metodologije za procjenu i praéenje fiskalnih rizika drzavnih preduzeca.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 19. decembra 2024. godine usvojila Agregatnu analizu
finansijskog poslovanja sektora drzavnih preduzeéa za 2023. godinu sa Izjavom o fiskalnim rizicima.
Agregatna analiza je pripremljena na osnovu rezultata poslovanja za 50 privrednih druStava u
vec¢inskom vlasniStvu drZave, koriS¢enjem alata za ocjenu finansijskog stanja koji je razvio MMF (SOE
HCT). Pored navedenog, pracenje i javno objavljivanje izjave o fiskalnim rizicima u skladu je sa MMF-
ovim Kodeksom fiskalne transparentnosti, koji treba da primjenjuju sve zemlje ¢lanice MMF-a. Crna
Gora je prvi put objavila pomenutu Fiskalnu izjavu, dok se u buduénosti planira njeno godiSnje
azuriranje i proSirivanje obuhvata podataka, sa ciljem primjene napredne prakse MMF-a.

Vlada je zaduzila Ministarstvo finansija da, u saradnji sa ostalim resornim ministarstvima,
kontinuirano prati rezultate poslovanja sektora drZavnih preduzeca, ukljucujudi i fiskalne rizike, i o
navedenom najmanje jednom godisSnje informiSe Vladu. Takode, tom prilikom Vlada je zaduzila i
privredna drustva u veéinskom vlasniStvu drzave koja su u posljedne tri godine u kontinuitetu
poslovala sa gubitkom da pripreme Strategiju oporavka poslovanja u srednjoro¢nom periodu i o
tome informiSu Ministarstvo finansija najkasnije do kraja drugog kvartala 2025. godine.

Izazovi: Izazov ¢e predstavljati izrada metodologije koja ¢e biti prilagodena kontekstu crnogorske
ekonomije i uskladena sa dobrom medunarodnom praksom i standardima. Takode, potencijalni
izazov moze biti i obezbjedivanje eskpertskepodrske u ovoj oblasti.

Preporuke: Obezbjedivanje ekspertske podrske i dalje jacanje administrativnih kapaciteta.

OPERATIVNI CIL] 1.1.3 - Jacanje Kkapaciteta Ministarstva finansija za poboljSano
makroekonomsko predvidanje

Zapocete su i intenzivirane aktivnosti u toku 2024. koje se odnose na obuke osoblja Direktorata za
makroekonomske i fiskalne analize i projekcije, u oblasti makroekonomskih analiza, kroz obuke na
licu mjesta/on site i radionice koje organizuju Centar za izvrsnost u finansijama (CEF) i Joint Vienna
Institute (JVI).

Izazovi: OgranicCeni kapaciteti Direktorata za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije, pri
¢emu u 2024. godini nije bilo aktivnosti po osnovu uspostavljanja novih modela i rada na postojec¢im.
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Preporuke: Krenuti u novi projektni ciklus koji ¢e biti usmjeren na jacanje kapaciteta, odnosno
znanja i vjestina zaposlenih u Direktoratu kroz ciljane obuke i rad na modelima Kkoji su razvijeni
unutar Direktorata, kako bi se postigla njihova puna operativnost i funkcionalnost. Na ovaj nacin,
znacajno bi se unaprijedili procesi rada u Direktoratu.

II-1.2 Srednjeroc¢no planiranje budzeta

U narednoj tabeli je prikazan trend kretanja indikatora uc¢inka u okviru ovog podsistema u 2024. u
odnosu na prethodnu godinu, dok su u nastavku teksta prikazani operativni ciljevi ovog podsistema
i aktivnosti iz Akcionog plana PFM programa koje su doprinijele ostvarivanju u¢inaka.

PODSISTEM

Srednjoro¢no planiranje budzeta
CILJ 1.2

Pocetna
Indikator vrijednost
2021

Ostvarena vrijednost Ostvarena vrijednost Trend Ciljana vrijednost
2023. 2024. u 2026.

Broj budzetskih
korisnika prvog
nivoa koji daju

sveobuhvatne
inpute za 0 100 43.75% /1 90%

predlog
srednjorocnog
budZzetskog
okvira (SBO)

Broj zaposlenih
u jedinicama
lokalne
60

)

samouprave 0 0 0

obucenih za

Srednjoroc¢ni
budZzetski okvir

Broj strateskih
reformi
pripremljenih u
skladu sa
novom
metodologijom
izrade
strateskih
dokumenata
povezanih sa
programskim
budzetom

0 0 0 E a 80%
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OPERATIVNI CIL] 1.2.1 - Izmjena zakonskog i regulatornog okvira koji odrazava reformu
budzeta

[zmjene i dopune Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti jos nijesu usvojene, ali je formirana
radna grupa koja radi na pripremi izmjena i dopuna. U proces su uklju€eni i medunarodni partneri,
kao i drugi eksterni subjekti, kako bi doprinijeli kvalitetu predloZenih izmjena. Nakon usvajanja
izmjena Zakona, bic¢e pripremljeni relevantni podzakonski akti.

Izazovi: Usvajanje izmjena zakonskog okvira;

Preporuke: Izmjene i dopune Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti koje dodatno razraduju
SBO, a na osnovu kojeg Ce se i donijeti propratni podzakonski akti.

OPERATIVNI 1.2.2 - Uspostavljanje metodoloskog okvira za srednjoro¢no planiranje budzeta
za lokalne samouprave

Inicijalni plan Ministarstva finansija bio je da se izmjenama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
propiSe obaveza jedinicama lokalne samouprave da pripremaju i implementiraju srednjorocni
budzetski okvir i programsko budZetiranje. Imaju¢i u vidu da joS uvijek nijesu usvojene izmjene ovog
Zakona u planiranom roku, navedene aktivnosti nijesu realizovane. Pored izmjene regulative,
prepoznata je obaveza znacajnog jacanja administratrivnih kapaciteta u lokalnim samoupravama za
primjenu zakonodavstva, kao i nadogradnje softverskog rjeSenja za planiranje budZeta (BMIS).

Izazovi: Usvajanje izmjena zakonskog okvira; nadogradnja BMIS; jacanje kapaciteta u lokalnim
samoupravama;

Preporuke: Obuke je potrebno sprovesti prije donoSenja izmjena Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, kako bi lokalne samouprave bile spremne za implementaciju novih zakonskih rjeSenja.

OPERATIVNI CILJ 1.2.3 - Izgradnja kapaciteta u pogledu srednjoro¢nog planiranja budZeta na
nivou centralne i lokalne vlasti

Inicijalni plan Ministarstva finansija bio je da se izmjenama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
propiSe obaveza jedinicama lokalne samouprave da pripremaju i implementiraju srednjoro¢ni
budzetski okvir i programsko budZetiranje. Imajuci u vidu da jo$ uvijek nijesu usvojene izmjene ovog
Zakona u planiranom roku, navedene aktivnosti nijesu realizovane. Pored izmjene regulative,
prepoznata je obaveza znacajnog jacanja administratrivnih kapaciteta u lokalnim samoupravama za
primjenu zakonodavstva, kao i nadogradnje softverskog rjeSenja za planiranje budzeta (BMIS).

Izazovi: Usvajanje izmjena zakonskog okvira; nadogradnja BMIS; jacanje kapaciteta u lokalnim
samoupravama;

Preporuke: Obuke je potrebno sprovesti prije donoSenja izmjena Zakona o budzZetu i fiskalnoj
odgovornosti, kako bi lokalne samouprave bile spremne za implementaciju novih zakonskih rjeSenja.
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OPERATIVNI CIL] 1.2.4 - Dalje jacanje veze izmedu strateskih planova i budzeta

U 2024. godini ostvaren je napredak u institucionalizaciji strateSkog planiranja na nivou
ministarstava kroz uveéanje broja ministarstava koja imaju organizacione jedinice za strateSko
planiranje, kojih trenutno ima 6.

Po pitanju planiranog povezivanja SBO-a sa sistemom strateSkog planiranja i srednjoro¢nim
programom rada vlade, sa kompanijom zaduZenom za odrzavanje Informacionog sistema za praéenje
i izvjeStavanje (ISPI), obavljene su konsultacije o moguénosti njegovog uvezivanja sa informacionim
sistemom za programski budZet i konstatovano je da ih je moguce tehnicki uvezati. Medutim, zbog
nedostatka finansijskih sredstava izostala je detaljnija tehnicka analiza i definisanje specifikacija. IPA
projektom ,,EU4PFM¢, ¢ija je realizacija otpocela krajem 2024. godine, finansijski je podrZana detaljna
tehnicka analiza uvezivanja ISPI-ja i softvera za programski budZet, a njena realizacija je planirana
za sredinu 2026. godine.

Kada je rije¢ o povezivanju strateSkih dokumenata sa programskim budZetom, u komunikaciji sa
Ministarstvom finansija razmatrane su prakticne opcije za uvezivanje aktivnosti iz strateskih
dokumenata, putem odgovarajuce signacije iz pregleda budzeta koji bi bili dio metodoloskih
uputstava ministarstvima, medutim, izostala je detaljnija analiza ovog pitanja. Projektom ,EU4PFM*
obezbijedena je eskpertska podrSka za potpuniju analizu i sagledavanje potencijalnih rjeSenja
predmetnog izazova. Ova aktivnost ¢e otpoceti tokom 2025. godine.

Izazovi: Izazovi po pitanju daljeg napretka u institucionalizaciji strateskog planiranja na nivou
ministarstava je dugorocna finansijska odrzivost zahtjeva za uspostavljanje jedinica za stratesko
planiranje, imaju¢i u vidu znacajno povecéanje broja ministarstava u okviru najnovije reorganizacije
drzavne uprave, kojih sad ima 25.

U odnosu na povezivanje softverskih rjeSenja za pracenje i izvjeStavanje (ISPI) i programski budzet
(BMIS) izazov ¢e predstavljati priprema novih priru¢nika kojima ¢e se dodatno uskladiti strateski
dokumenti i budZetski procesi, a po ugledu na EU. Bi¢e neophodno pripremiti tehnicke specifikacije
za IT platformu za povezivanje strateSskih dokumenata sa budzetskim programima tj. razmjenu
podataka izmedu informacionih sistema.

Nakon pripreme izmjena metodolologije kojom ¢e se omogucditi povezivanje strateskih dokumenata
sa programskim budZetom, izazov ¢e predstavljati osiguranje primjene izmijenjene metodologije i
njena integracija u postojece procese stratesSkog planiranja.

Preporuke: Rjesenje izazova uspostavljanja jedinica za strateSko planiranje u ministarstvima ¢e se
traziti u korekciji dosadasnjeg pristupa, u okviru kojeg se zahtijevala konkretna organizaciona forma
radi uvodenja klju¢nih funkcija koordinacije politika u ministarstvima, odnosno kroz pomjeranje
fokusa sa organizacione forme na definisanje klju¢nih funkcija koordinacije politika na nivou
ministarstava. Definisane funkcije bi se potom dodijelile postoje¢im radnim pozicijama u
ministarstvima, ¢ime bi se eliminisao rizik finansijske odrzivosti.

[zmjene i dopune Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, kojim treba da se propisu odredbe koje
¢e obezbijediti uvodenje standardnih operativnih procedura. Izmjena Odluke o nacinu pripreme i
sadrzaju programskog budZeta potroSackih jedinica, na nacCin da se uspostavi organizaciona
struktura za praéenje programskog budZeta, uz jasno definisanu upravljacku odgovornost.
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Po pitanju primjene izmijenjene metodologije, potrebno je obezbijediti adekvatnu komunikaciju sa
relevantnim institucijama kako bi se osigurala efikasna primjena metodologije i uspostavila jasna
veza izmedu strateSkih dokumenata i programskog budZeta.

II-1.3 Dalji razvoj programskog budZetiranja

Tabela u nastavku pokazuje trend kretanja indikatora uc¢inka u okviru ovog podsistema u 2024. u
odnosu na prethodnu godinu, dok su u nastavku teksta prikazani operativni ciljevi ovog podsistema
i aktivnosti iz Akcionog plana PFM programa koje su doprinijele ostvarivanju u¢inaka.

PODSISTEM CILJ 1.3 Dalji razvoj programskog budzetiranja

Ciljana
Ost Ost
Indikator Pocetna vrijednost . stvarena . stvarena Trend vrijednost u
vrijednost 2023. vrijednost 2024. 2026

Broj implementiranih

rodno orjentisanih
politika i ciljeva politike 0% 26% 22% . 45%

u programskom
budzetu

% jedinica lokalnih
samouprava koje su
implementirale
09 09 09 H 909
infomracioni sistem koji % 7 % a %
podrzava programsko

budZzetiranje

OPERATIVNI CIL] 1.3.1 - Poboljsanje strukture programa i informacija o u¢inku

U kontinuitetu se realizuju aktivnosti koje se odnose na uskladivanje i unaprijedenje kvaliteta
programske strukture potrosackih jedinica se. Kroz unapredenje sistema za upravljanje budzetom
(BMIS) tehnicki je poboljSan izvjeStaj o rodnim aktivnostima. U cilju lakSeg prepoznavanja rodnih
ciljeva i indikatora u sklopu budZetskih dokumenata, Ministarstvo finansija je organizovalo obuke
tokom jula i septembra 2024. godine za sluzbenike/ce u ministarstvima koji rade na programskom
budzetiranju. U budzetskom dokumentu za 2025. godinu 20 potroSackih jedinica prepoznalo je
rodno osjetljive aktivnosti.

Pored navedenog, analiziraju se postojeci ciljevi i indikatori i sprovode aktivnosti na njihovom
unaprjedenju, ukljucujué¢i definisanje rodne dimenzije. U odnosu na 2023. godinu, u 2024. godini
povecan je broj potrosackih jedinica koje su svoje programe, kroz postavljene ciljeve i indikatore
ucinaka, oznacile kao rodno osjetljive, Sto predstavlja uvecanje za 2%.

Izazovi: [zazovi u ovoj oblasti odnose se na sprovodenje obuke $to ve¢eg broja sluzbenika/ca, kako
bi kroz budzetski dokument bile prepoznate aktivnosti koje imaju rodnu komponentu. Podrska je
potrebna za izradu rodne analize i procjene uticaja budZetskih programa na rodnu ravnopravnost,
za prikupljanje i vodenje podataka razvrstanih po polu i rodne statistike, kao i za definisanje rodno
osjetljivih ciljeva i indikatora.
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Preporuke: Potrebno je Kkontinuirano unaprjedivati proces prepoznavanja rodnih ciljeva i
indikatora u sklopu budzetskih dokumenata i nastaviti proces unaprjedenja informacija o ucinku iz
budZetskog dokumenta.

OPERATIVNI CIL] 1.3.2 - Uspostavljanje sistema izvjestavanja i pracenja informacija o uc¢inku

U kontinuitetu se sprovode aktivnosti u cilju daljeg razvoja potprograma, aktivnosti i mjera ucinka u
svim potrosackim jedinicama. Vezano za unapredenje informacija o uc¢inku, a u odnosu na pripremu
budZzeta za 2024. godinu, 14% potrosackih jedinica je dostavilo rodno odgovornu analizu. lako je
procenat uvecéanja nizak, dvostruko je veéi u odnosu na 2023. godinu.

U prethodnom periodu sprovedena je i nadogradnja BMIS-a sa novom strukturom programskog
budZetiranja i poboljSanim informacijama o ucinku. GodiSnji izvjeStaj o realizaciji programskog
budzeta za 2023. godinu je sastavni dio Predloga Zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za
2023. godinu, te isti ukljucuje informacije o ucinku u okviru izvjeStaja po programskoj klasifikaciji.
Informacije su dostupne Siroj javnosti u dokumentu Predlog zakona o zavrsnom racunu budzZeta Crne
Gore za 2023. godinu, koji je objavljen na sajtu Skupstine Crne Gore.3

Izazovi: ZadrZavanje trenda uvecanja potroSackih jedinica koje dostavljaju rodno odgovornu
analizu;

Preporuke: Koncept rodno odgovornog budzetiranja je kompleksan i zahtjeva vrijeme za obuku
kadrova koji ¢e u buduénosti definisati rodno osjetljive aktivnosti

OPERATIVNI CIL] 1.3.3 - Implementacija programskog budZetiranja na lokalnom nivou

Inicijalni plan Ministarstva finansija bio je da se izmjenama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
propiSe obaveza jedinicama lokalne samouprave da pripremaju i implementiraju srednjoro¢ni
budzetski okvir i programsko budZetiranje. Imajuci u vidu da jo$ uvijek nijesu usvojene izmjene ovog
Zakona u planiranom roku, navedene aktivnosti nijesu realizovane. Pored izmjene regulative,
prepoznata je obaveza znacajnog jacanja administratrivnih kapaciteta u lokalnim samoupravama za
primjenu zakonodavstva, kao i nadogradnje softverskog rjeSenja za planiranje budzeta (BMIS).

Izazovi: Ceste promjene na nivou rukovodecih lica i odgovornih lica u ops$tinskim sluzbama za
finansije kao posledica politickih promjena.

Preporuke: Obuke je potrebno sprovesti prije donoSenja izmjena Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, kako bi lokalne samouprave bile spremne za implementaciju novih zakonskih rjesenja.

OPERATIVNI CILJ 1.3.4 - Vrednovanje uc¢inka programa

U decembru 2023. godine je izraden Nacrt priru¢nika za evaluaciju rodno odgovornih programa, koji
je trenutno u proceduri revidiranja i komentarisanja od strane relevantnih aktera.

3 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/362/3525-20110-33-24-4.pdf
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Izazovi: Potrebna su dodatna finansijska sredstva za primjenu priruc¢nika, odnosno za sprovodenje
evaluacije u¢inka programa i projekata od strane eksternih subjekata (evaluatora).

Preporuke: Finalizovati procedure i priru¢nik za evaluaciju u¢inka programa i projekata.

II-1.4 Upravljanje javnim investicijama

Tabela u nastavku pokazuje trend kretanja indikatora uc¢inka u okviru ovog podsistema u 2024. u
odnosu na prethodnu godinu, dok su u nastavku teksta prikazani operativni ciljevi ovog podsistema
i aktivnosti iz Akcionog plana PFM programa koje su doprinijele ostvarivanju u¢inaka.

PODSISTEM CIL
1.4 J Upravljanje javnim investicijama
Indikator Pocetna Ostvarena vrijednost | Ostvarena vrijednost Trend Ciljana vrijednost
vrijednost u2023. 2024. u 2026.
Izrada Akcionog
plana za
ieden
unasp;sri]eemzn]e Nije donesen Nije donesen Akcioni Nije donesen Akcioni H Akcioni plan
upravljanja Alscitoi ol plan plan —_— implementiran
javnim
investicijama
DonosSenje
D ¢ Nije f i Rad D &ni vl
ugorocnolg Nije donesen plan Jelormitana Sadna Otpoceta izrada plana ugor.ocm P ?n
plana ulaganja u grupa ulaganja donesen
infrastrukturu

Realizovanim aktivnostima u 2024. godini unaprijeden je nadzor nad procesom planiranja kapitalnog
budZzeta usvajanjem nove Odluke o izradi kapitalnog budZeta, koja je jasno definisala i poboljsala
procedure kandidovanja novih kapitalnih projekata, kao i u dijelu vrijednovanja od strane Komisije,
gdje su prioritete imali ,zreli“ projekti u dijelu uklju¢ivanja na Listi proritetnih za finansiranje iz
kapitalnog budZeta drzave. Navedeno je doprinijelo transparentnijem radu i monitoringu
potrosackih jedinica zaduzenih za implementaciju kapitalnog budzeta, Sto je rezultiralo rekordnom
stepenu izvrSenja za 2024. godinu u visi od 106% planiranih sredstava, odnosno 251 miliona eura,
Sto je za 62 miliona viSe u odnosu na prethodnu fiskalnu godinu.

Izazov: Amandmansko djelovanje na kapitalni budzet, gdje poslanici mimo procedura i tehnicke
dokumentacije predlazu projekte sa finansiranje iz kapitalnog budzeta.

Preporuka: Izmjena zakonodavnog okvira, kako bi se ogranic¢ilo amandmansko djelovanje na
kapitalni budZet tj. kako bi isto bilo u skladu sa Odlukom o izradi kapitalnog budzeta.

OPERATIVNI CIL] 1.4.1 - Unapredenje procesa planiranja kapitalnog budzeta i kapaciteta za
upravljanje javnim investicijama

U cilju jacanja pravnog i regulativnog okvira u oblasti upravljanja javnim investicijama, Vlada je u
aprilu 2024. usvojila novu Odluku o izradi kapitalnog budzeta (,Sl.list CG", br. 36/2024), kojom je
unaprijeden proces planiranja i izrade kapitalnog budZeta drZave. Takode, jasno su definisane
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procedure za uvrStavanje novih kapitalnih projekata za fanansiranje iz drzavnog budzeta. Osim
navedene Odluke o izradi kapitalnog budzeta, pripremljen je i Prijedlog izmjene i dopune Zakona o
budZzetu i fiskalnoj odgovornosti, kojim je planiran poseban dio koji targetira i razraduje oblast javnih
investicija. Dodatno, preduzete su aktivnosti na izradi prijedloga za izmjenu Akcionog plana za period
2025-2026 Programa reforme upravljanja javnim finansijama, koji ¢e sadrZati najznacajnije
preporuke iz PIMA izvjestaja.

U cilju jacanja institucionalnog okvira u predmetnoj oblasti, novom sistematizacijom Ministarstva
finansija uspostavljena Direkcija za upravljanje javnim investicijama, ¢ime je po prvi put prepoznata
posebna organizaciona jedinica koja ¢e se baviti unaprijedenjem politika u oblasti javnih investicija.
Takode, Vlada Crne Gore je u januaru 2024. godine obrazovala Savjet za javne investicije, kojim
predsjedava predsjednik Vlade Crne Gore, uz ucesée resornih ministara i klju¢nih institucija, u cilju
efikasnije realizacije kapitalnih projekata i projekata javno-privatnog partnerstva. Savjet je u 2024.
godini odrZzao tri sjednice, a Ministarstvo finansija obavlja sve administrativne poslove za potrebe
Savjeta.

Sto se ti¢e ispunjavanje indikatora Kkoji se odnosi na obuke za ¢lanove Komisije za utvrdivanje Liste
prioriteta, isti nije primjenljiv. Odlukom o izradi kapitalnog budZeta definisano je da Vlada na predlog
prepoznatih institucija imenuje ¢lanove Komisije, koju uglavnom ¢ine sluzbenici sa dugogodisnjim
iskustvom u oblasti planiranja kapitalnog budZeta i koji shodno jasnim kriterijumima vrSe
vrednovanje i bodovanje pristiglih zahtjeva. Sa dostavljene Liste prioritetnih kapitalnih projekata,
koju je saCinila Komisija, Vlada na prijedlog Savjeta za javne investicije usvaja konacnu listu
projekata, koje ukljucuje u prijedlog Zakona o budZetu za narednu fiskalnu godinu. U praksi, novi
odabrani projekti su uglavnom bili ,zreli“ projekti, sa kompletiranom tehnickom dokumentacijom i
rijeSenom eksproprijacijom. S tim u vezi, ovaj dio aktivnosti je i izostavljen iz Prijedloga Akcionog
plana za period 2025-2026.

Izazovi: Kasnjenje u usvajanju izmjena zakonodavnog okvira; fluktuacija kadra koja uzrokuje
izmjene sastava Savjeta i Komisije;

Preporuke: Sto skorije usvajanje izmjena zakonskog okvira kojim bi se oja¢ao pravni i regulatorni
okvir za upravljanje javnim investicijama.

OPERATIVNI CIL] 1.4.2 - Poboljsanje efikasnosti alokacije za kapitalne budzete odredivanjem
fiskalnog prostora

U toku je realizacija aktivnosti koje se odnose na razvoj metodologije za upravljanje javnim
investicijama. Ugovorena je ekspertska tehnicka podrska za izradu Metodologije za analizu
opravdanosti, Ciju se realizacija oCekuje u toku 2025. godine. Imajuéi u vidu da su sve neophodne
smjernice za planiranje novih projekata ve¢ sadrzane u ,budzetskom cirkularu sa upustvom* kojeg
shodno Odluci Ministarstvo finansija u januaru tekuce godine dostavlja potrosackim jedinicama, ne
postoji potreba za azuriranjem Priru¢nika za kapitalno budZetiranje.

Po pitanju jacanja administrativnih kapaciteta, uspostavljen je kontakt sa Zajednicom opsStina Crne
Gore u cilju pronalaZenja adekvatnog modela organizovanja obuka zaposlenih u lokalnim
samoupravama, za koju o¢ekujemo da se u 2025. godini ugovori tehnic¢ka podrska.
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U oblasti javno-privatnog partnerstva, u 2024. godini uspjesno su realizovane dvije obuke u Baru i
Budvi za predstavnike opstina i javnog sektora. AngaZovani eksperti su predstavili najbolje
regulatorne prakse iz regiona i EU, u cilju promocije pogodnosti finansiranja kapitalnih investicija po
modelu JPP. Takode, sprovedena je i jednonedjeljna ekspertska misija, koja se sastojala od posjete
relevantnim institucijama i promocije uspjesnih JPP modela zainteresovanim predstavnicima
lokalnih samouprava

Izazovi: Ograniceni kapaciteti zaposlenih u potroSackim jedinicama i lokalnim samoupravama i
nedostatak ekspertske i tehni¢ke podrske za organizaciju obuka.

Preporuke: U saradnji sa medunarodnim organizacijama obezbijediti odgovarajuce obuke.

OPERATIVNI CIL] 1.4.3 - Unapredenje postupka implementacije i pracenja Kkapitalnih
projekata

Nadogradnjom BMIS-a kreiran je Registar kapitalnih projekata koji se finansiraju iz drZavnog
budZeta, koji omoguéava detaljno i transparentno kvartalno izvjeStavanje o izvrSenju Kapitalnog
budZeta u toku tekuce fiskalne godine. Navedeni registar sluzi za pripremu kvartalnog IzvjeStaja o
izvrSenju, kojeg Vlada usvaja, javno objavljuje i dostavlja SkupStini CG na upoznavanje i dalje
razmatranje.

Pokrenute su aktivnosti na uspostavljanju posebnog informacionog modula za upravljanje svim
javnim investicijama, unutar postojece aplikacije BMIS. Uspostavljanje modula ¢e omoguéiti da na
jednom mjestu postoje svi neophodni informaticki alati za proces planiranja i prac¢enje dinamike
izvrSenja kapitalnih projekata, kao i pracenje realizacije javnih investicija koje se finansiraju izvan
kapitalnog budZeta drzave (ministarstva, javne ustanove, lokalne samouprave, privredna drustva u
vec¢inskom drzavnom vlasnistvu itd.). Rok za nadogradnju je 11 kvartal 2026.

Izazovi: Registar nije uvezan sa ostalim relevantnim sistemima i ne sadrzi sve neophodne podatke o
projektima; jo$ uvijek nije dostupan za javnu upotrebu.

Preporuke: Unaprijediti registar i obezbjediti njegovu javnu dostupnost.

OPERATIVNI CIL] 1.4.4 - Izrada dokumenta dugoroc¢nog ulaganja

Shodno zakljucku Savjeta za javne investicije, Ministarstvo finansija je oformilo radnu grupu za
izradu Master plana infrastrukturnih projekata, a ugovorena je i tehnicka podrska, pa se u toku 2025.
godine oCekuju intenzivnije aktivnosti na izradi ovog znacajnog strateskog dokumenta, u skladu sa
PIMA preporukama.

Izazovi: Nedostatak vazecih sektorskih strategija.

Preporuke: Odgovarajuce stratesko planiranje razvoja pojedinac¢nih sektora u okviru kojeg ¢e se
prepoznati buduci kapitalni projekti, koji ¢e biti dio Master plana.
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II-1.5 Upravljanje javnim dugom

Tabela u nastavku pokazuje trend kretanja indikatora ucinka u okviru ovog podsistema u 2024. u
odnosu na prethodnu godinu, dok su u nastavku teksta prikazani operativni ciljevi ovog podsistema
i aktivnosti iz Akcionog plana PFM programa koje su doprinijele ostvarivanju u¢inaka.

PODSISTEM CILJ 1.5 Upravljanje javnim dugom
Pocetna Ciljana
. .. Ostvarena Ostvarena ..
Indikator vrijednost vritednost u 2023 vriiednost 2024.4 Trend vrijednost u
2021 g : g : 2026.
U 2022. prosjecna
roc¢nost duga iznosila Prosjecna
. e je 4,9 godina, dok po rocnost stabilna
Kretanje prosjecne . _ . . t e .

rofnosti duea 5.6 godina preliminarnim 4,2 godina ili poboljSana u
taug podacima, u 2023. odnosu na 2021.

prosjecna ro¢nost godinu

iznosila 4,03 godina.

2.3u 2022 god, dok

prema preliminarnim Prosjecna
Kretanje prosje¢ne povdac.ima u 2/02_3' ponderisana
ponderisane kamatne 2.2% ool }?oi/ecan]e 3,91% /‘ kan.1atna stopa
stope p%‘OS]ecne stabilna u skladu
ponderisane kamatne sa uslovima na
stope i ona iznosi trzistu
3,28%

OPERATIVNI CIL] 1.5.1 - Unaprijedenje kapaciteta jedinice nadlezne za oblast javnog duga

Jedan od glavnih izazova sa kojim se Direktorat za javni dug u Ministarstvu finansija i dalje suocava
je potreba za dodatnim jacanjem kapaciteta, uprkos povecanju broja zaposlenih tokom 2024. godine.
Svjesno ovog izazova, Ministarstvo finansija ulaZe napore u kontinuiranu edukaciju i jacanje
kapaciteta postojecih zaposlenih, kako bi osiguralo efikasno upravljanje javnim dugom.

U tom kontekstu, Ministarstvo finansija je u prethodnom periodu, u viSe navrata, koristilo tehnicku i
stru¢nu podrsku Medunarodnog monetarnog fonda (MMF). Obuke su bile fokusirane na pripremu i
realizaciju emisije euroobveznica, kao i domacih obveznica, koriS¢enje finansijskih derivata, kao i
izradu strategije upravljanja javnim dugom.

Izazovi: Nedostatak kadra, fluktuacija zaposlenih, ograni¢ena dostupnost obuka i tehnicke podrske

Preporuke: Zaposljavanje dodatnog kadra; obezbjedivanje tehnicke podrske i obuka u saradnji sa
medunarodnim finansijskim institucijama;

4 Preliminarni podaci
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OPERATIVNI CIL] 1.5.2 - DonoSenje nove strategije upravljanja javnim dugom

U periodu od 9. do 18. septembra 2024. godine, odrzana je tehnicka misija MMF-a (Odjeljenje za
trziSte kapitala - MCM) sa fokusom na izradu nove SrednjoroCne strategije upravljanja dugom.
Tokommisije, obradene su dvije klju¢ne oblasti, odnosno azuriranje strategije i kvantitativna analiza
troskova i rizika portfolija duga. Zahvaljujuéi smjernicama i tehnickoj podrSci MMF-a, Direktorat za
upravljanje dugom pripremio je novu Srednjorocnu strategiju upravljanja dugom Crne Gore za
period 2025-2027. godine, koju je Vlada usvojila u decembru 2024. godine. Strategija definise
konkretne mjere za obezbjedivanje potrebnih finansijskih sredstava uz minimizaciju rizika
povezanih s finansiranjem, refinansiranjem, kamatnim stopama i valutnim oscilacijama. Primarni cilj
Strategije je uspostavljanje stabilnog i odrzivog srednjoro¢nog okvira za finansiranje budzetskih
potreba. Strategija se zasniva na tri klju¢na stuba:

1. Upravljanje rizicima finansiranja i refinansiranja,
2. Diversifikacija baze medunarodnih investitora,
3. Diversifikacija domacih izvora finansiranja.

Jedan od Kklju¢nih ciljeva u okviru prvog stuba jeste produZenje prosje¢nog roka dospije¢a duga na 5-
7 godina, kao i aktivno praéenje kamatnog rizika, budu¢i da promjene kamatnih stopa mogu znacajno
uticati na troSkove servisiranja javnog duga. Prateé¢i smjernice ove strategije, i sprovodenjem
predvidenih aktivnosti, Ministarstvo finansija nastoji doprinijeti ostvarenju ciljeva Akcionog plana
PFM Programa, posebno u pogledu optimizacije ro¢nosti duga i smanjenja ponderisane kamatne
stope. Ministarstvo finansija je i tokom 2024. godine vodilo racuna o ro¢nosti duga, odnosno
povecanju prosjecne roc¢nosti duga, pri ¢emu je prilikom zakljuc¢ivanja svih kreditnih aranZzmana
biran rok dospijeca od 10 godina.

Izazovi: Promjene na medunarodnim finansijskim trzistima, ukljucuju¢i kretanje kamatnih stopa i
valutnih kurseva, mogu oteZati sprovodenje strategije u predvidenom okviru. Pored navedenog,
izazovi su vezani i za ekonomsku i politicku stabinost Crne Gore od ¢ega primarno zavisi kreditni
rejting drzave, a samim tim i uslovi zaduzivanja koji pokazuju uspjeSnost realizacije Strategije.

Preporuke: Preporucuje se kontinuirano pracenje makroekonomskih i trzisnih kretanja te redovno
azuriranje Strategije upravljanja dugom kako bi ostala relevantna i uskladena sa aktuelnim fiskalnim
i ekonomskim izazovima.

OPERATIVNI CIL] 1.5.3 - UNAPRIJEDENJE SOFTVERSKOG RJESEN]JA ZA UPRAVLJANJE JAVNIM
DUGOM

U drugoj polovini 2022. godine zapoceta je izrada novog softverskog rjeSenja za upravljanje javnim
dugom, razvijenog kao poseban modul unutar informacionog sistema za upravljanje budzetom
(BMIS). Tokom 2024. godine, migracija podataka i testiranje softvera privedene su skoro do kraja, a
u saradnji sa stru€njacima, znacajne aktivnosti su realizovane u cilju postizanja potpune
operativnosti sistema. Zaposleni su kroz redovne sastanke sa ekspertima radili na daljem
unaprijedenju funkcionalnosti softvera, u cilju efikasnije primjene istog. UsaglaSena je i forma
softvera, na nacin da odgovara karakteristikama kreditnih aranzmana Ministarstva finansija, ali su i
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odradene znacajne stavke koje uticu na funkcionalnost istog. Trenutno se sprovodi zavrsno testiranje
sistema, kako bi se osigurala njegova pouzdanost i potpuno funkcionisanje.

Izazovi: Nedostatak kadrova sa kojim se suocava Direktorat utiCe i na ograni¢eno vrijeme zaposlenih
za detaljno testiranje sistema, posebno u dijelu izvestavanja. Nedostatak raspoloZivog kadra moze
usporiti temeljnu provjeru svih funkcija sistema i osiguranje da izvjeStavanje u potpunosti odgovara
operativnim, svakodnevnim potrebama.

Preporuke: Kako bi se osigurala potpuna integracija modula za upravljanje dugom, preporucuje se
intenzivnije angaZovanje sistema kroz dodatne radionice i simulacije rada u realnim uslovima.
Takode, predlaze se nastavak rada na interoperabilnosti sa SAP sistemom.

II-1.6 Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU

Tabela u nastavku pokazuje trend kretanja indikatora ucinka u okviru podsistema “Razvoj sistema
sopstvenih sredstava EU” u 2024. u odnosu na prethodnu godinu, dok su u nastavku teksta prikazani
operativni ciljevi ovog podsistema i aktivnosti iz Akcionog plana PFM programa koje su doprinijele
ostvarivanju ucinaka.

PODSISTEM CIL] 1.6 Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU
Pocetna Ostvarena vrijednost Ciljana
v vri
Indikator . Vrijednost u 2023. ) Trend vrijednost u
vrijednost 2024.
2026.
Ostvaren je odredeni
nivo spremnosti i
Napredak je postignut ograniceni
tignut k dak led
Pregovori o poglavlju 33 pos 1gr1‘uv oz napreca ‘uplog e Poglavlje 33
. .. . . poboljsanu usvajanja :
(Finansijske i budZetske Otvoreno R . / privremeno
. . koordinaciju i zakonodavstva i
odredbe) su privremeno poglavlje 33 L L. zatvoreno/zatvo
. upravljanje smjernica o
zatvoreni . reno
sopstvenim procedurama za
resursima planiranje sredstava
koja Crna Gora upladuje
u budzet EU.

OPERATIVNI CIL] 1.6.1 - Jacanje administrativnih kapaciteta svih institucija ukljuc¢enih u
sistem sopstvenih sredstava EU

Uprava carina je pokrenula inicijative za organizovanje studijskih posjeta kroz programe podrske
TAIEX i CUSTOMS. Takode, zapocet je proces angazovanja konsultanta kroz bilateralnu saradnju.
Poreska uprava je identifikovala potrebu za jacanjem kadrovskih kapaciteta u oblasti obracuna
sopstvenih sredstava EU po osnovu PDV-a i definisala kriterijume za nova zaposljavanja.

Izazovi: KaSnjenje u angazovanju konsultanta za oblast sopstvenih sredstava EU. Nedostatak stru¢ne
podrske kao i zaposljavanje i obuka novih sluzbenika ograni¢ava napredak u obrac¢unu PDV osnovice,
pripremi zahtjeva za izmjenu ili nadogradnju IT sistema, kao i sprovodenju obuka za carinske
sluzbenike. To mozZe usporiti proces prilagodavanja svih institucija uklju¢enih u oblasti finansijskog
upravljanja i izvjeStavanja.
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Preporuke: Kontinuirano raditi na unaprijedenju administrativnih kapaciteta u svim institucijama
uklju¢enim u proces planiranja sopstvenih sredstava EU. Neophodno je organizovati viSe obuka kroz
studijske posjete u drzavama ¢lanicama EU.

OPERATIVNI CILJ 1.6.2 - Uspostavljanje procedura za uspostavljanje sistema sopstvenih
sredstava EU

U prethodnom izvjestajnom periodu realizovane su aktivnosti koje se odnose na uspostavljanje
procedura za uspostavljanje sistema sopstvenih sredstava u dijelu tradicionalnih sopstvenih
sredstava, sopstvenih sredstava po osnovu PDV-a i sistema sopstvenih sredstava u dijelu sopstvenih
sredstava po osnovu BND-a.

OPERATIVNI CIL] 1.6.3 - Uskladivanje regulatornog okvira sa legislativom EU

U prethodnom izvjeStajnom periodu realizovane su aktivnosti koje se odnose na izradu analize
postojeceg regulatornog okvira i pripremljene izmjene regulatornog okvira u skladu sa legislativom
EU.

II-1.7 PoboljSanje zvanicne statistike

Tabela u nastavku pokazuje trend kretanja indikatora ucinka u okviru podsistema “PoboljSanje
zvanitne statistike” u 2024. u odnosu na prethodnu godinu, dok su u nastavku teksta prikazani
operativni ciljevi ovog podsistema i aktivnosti iz Akcionog plana PFM programa koje su doprinijele
ostvarivanju ucinaka.

PODSISTEM CIL] 1.7 Poboljsanje zvanicne statistike
Ost
X Pocetna S varena Ostvarena Ciljana vrijednost
Indikator . vrijednost u . Trend
vrijednost 2023 vrijednost u 2024. u 2026.

Pregovori o poglavlju Poglavlje 17 je

Otvoreno

17 (Ekonomska i . Ograniceni . privremeno
. pregovaracko Odredeni napredak

monetarna politika) su . napredak zatvoreno/zatvore

. . poglavlje 17
privremeno zatvoreni no

Poglavlje 18 je
Pregovori o poglavlju Otvoreno Oeraniteni fivrelmeno]
iceni

18 (Statistika) su pregovaracko g Odredeni napredak P

. . . napredak zatvoreno/zatvore
privremeno zatvoreni poglavlje 18

no

OPERATIVNI CIL]J 1.7.1 - Zvanic¢na statistika uskladena sa medunarodnim standardima

U toku 2024. godine odrzana je trodnevna ekspertska misija sa ciljem upoznavanja i sagledavanja
kompilovanih podataka statistike drzavnih finansija koji su rezultat prethodne IPA 2017, i pripreme
istih za slanje Eurostat-u. Dodatno, izvrSeno je popunjavanje raspolozivih podataka u propisane
tabele u vezi statistike drzavnih finansija, i isti su dostavljeni Eurostatu. ZapocCeta je realizacija
aktivnosti definisanih kroz projekat IPA 2022. Aktivnosti se odnose na uspostavljanje redovne
proizvodnje zahtijevanih podataka statistike drzavnih finansija (GFS) i podataka iskazanih kroz
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procedure prekomjernog deficita i duga (EDP), u skladu sa transmisionim programom ESA 2010.
Projektom koordinira Uprava za statistiku sa koaplikantima projekta, Ministarstvom finansija i
CBCG.

Krajem 2024. usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu
zvanicCne statistike, kojim se nadleZnosti vodenja statistike drZzavnih finansija u skladu sa evropskim
sistemom racuna, prenose sa Ministarstva finansija na Monstat. Izmjene i dopune Zakona pruZzice
pravni osnov za zakljucivanje novog Trilateralnog sporazuma izmedu Ministarstva finansija,
Monstata i Centralne banke Crne Gore, kojim ¢e se blize definisati uloga i obaveze svakog od
proizvodaca zvanicne statistike, u oblasti primjene ESA2010 u statistici drzavnih finansija.

Izazovi: Uspostavljanje redovne proizvodnje podataka statistike drZzavnih finansija. Ograniceni
kapaciteti sve tri institucije proizvodaca zvanicne statistike u oblasti proizvodnje statistike drzavnih
finansija u skladu sa ESA 2010 metodologijom.

Preporuke: Kontinuitet u radu na projektnim aktivnostima i definisanje institucionalne nadleZnosti
u proizvodnji podataka, uz usvajanje i punu primjenu izmijenjenog trilateralnog sporazuma o
saradnji.

OPERATIVNI CIL] 1.7.2 - Statistika drZavnih finansija uskladena sa ESA 2010 Metodologijom

Uprava za statistiku je, u saradnji sa MF i CBCG, Eurostat-u dostavila na uvid preliminarne podatke
za period 2013-2016, koji su rezultat prethodnog IPA2017 projekta kojim je koordiniralo MF.

Izazovi: Uspostavljanje redovne proizvodnje podataka statistike drzavnih finansija

Preporuke: Kontinuitet u radu na projektnim aktivnostima i definisanje institucionalne nadleZnosti
u proizvodnji podataka, do usvajanja i pune primjene izmijenjenog trilateralnog sporazuma o
saradnji.

OPERATIVNI CIL] 1.7.3 - Unaprijedena pretpristupna fiskalna obavjesStenja, odnosno
izvjeStavanje o proceduri prekomjernog deficita

Vladaje utvrdila predlog izmjena Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvanicne statistike Crne Gore.

Izazovi: Definisanje/aZuriranje Sporazuma o saradnji izmedju Uprave za statistiku, Ministarstva
finansija i CBCG.

Preporuke: Priprema izmjena aktuelnog Sporazuma o saradnji izmedu MONSTAT-a, MF i CBCG, koji
je potpisan 06. maja, 2016. godine, u smislu nove raspodjele nadleZnosti i detaljnog opisa izvora svih
podataka.
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II-2 IZVRSENJE BUDZETA

Indikatori ucinka u ostvarivanju strateSkog cilja ,IzvrSenje budzZeta“ pokazuju znacajan pozitivan
trend u 2024. godini. Konkretnije, u svim podsistemima PFM programa koji se odnose na izvrSenje
budZeta, 72,7% indikatora ucinka je poboljsano, dok je 9% na istom nivou kao u 2023. godini. Drugim
rije¢ima, poboljSani indikatori ukazuju na napredak u svim pregovarackim poglavljima u procesu
stabilizacije i pridruzivanja sa EU, na koje se odnosi Strateski cilj Il PFM Programa- IzvrSenje budzeta,
odnosno na napredak u poglavlju 5-Javne nabavke, poglavlju 8 - Konkurencija, poglavlju 16 -
Oporezivanje, poglavlju 29- Carinska unija. Navedenom je znacajno doprinijelo dalje usaglasavanje
zakonodavstva sa EU acquis, realizacija aktivnosti na razvoju i implementaciji IT sistema u carinskoj
i poreskoj oblasti, unapredenje efikasnosti naplate javnih prihoda i poreske discipline, jac¢anje
kapaciteta za primjenu novog zakonskog okvira za javne nabavke i javno-privatno partnerstvo,
unaprijedenje funkcionalnosti sistema e-nabavki i obuka njegovih korisnika, kao i sistema Zalbi,
jacanje administrativnih kapaciteta za kontrolu drzavne pomodi, i sistema centralnog obracuna
zarada kroz nadogradnju softverskog rjeSenja. Prikaz trennda indikatora uc¢inka u okviru StrateSkog
ciljall PFM Programa - IzvrSenje budZeta, kao i aktivnosti u funkciji ostvarivanja tih indikatora u
2024. godini, prikazani su na grafiku ispod.

Grafik 5: Trend indikatora Grafik 6: Stepen implementacije
aktivnosti

0.0%

40.6%

m pozitivan trend = nepromijenjeno m negativan trend = realizovano utoku = nerealizovano

[I-2.1 PoboljSanje efikasnosti u prikupljanju prihoda

Naredna tabela pokazuje trend kretanja indikatora uc¢inka u okviru ovog podsistema u 2024. u
odnosu na prethodnu godinu, dok su u nastavku teksta prikazani operativni ciljevi ovog podsistema
i aktivnosti iz Akcionog plana PFM programa koje su doprinijele ostvarivanju ovih uc¢inaka.
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PODSISTEM CILJ 2.1 Poboljsanje efikasnosti u prikupljanju prihoda
. Ciljana
Indikator Pocetna vrijednost DL el LR - Ostvarena Trend vrijednost
u 2023. vrijednost u 2024.
u 2026.
Uskladeno Ostvaren nlapre.dak u Poglalvl]e
q uskladivanju 16 je
zakonodavstvo u . Znacajan napredak u .
. Otvoreno poglavlje . L " poreskog privremen
poglavlju 16 - ispunjenju zavr$nog
L 16 - . zakonodavstava sa o
Oporezivanje sa mjerila za Poglavlje 16 .
: pravnom tekovinom zatvoreno/
pravnom tekovinom EU
EU zatvoreno
Ostvaren napredak u Javls
Uskladeno uskladivanju POZggaV IS
zakonodavstvo u Otvoreno noelavlie Znacajan napredak u carinskog rivr(e]rien
Poglavlju 29 - Carinska 2‘? glavl ispunjenju zavr$nog zakonodavstava sa ' p o
unija sa pravnom mjerila za Poglavlje 29 pravnom tekovinom .
tekovinom EU EU. zatvoreno/
zatvoreno
. . . 200
]aca-nl].e gaﬁiatetal 5 inskih i Obucena 744 carinskih i
razvoj ljudskih resursa Sluzbenici nisu 150 carinskih i 290 poreska sluzbenika i 350
Uprave prihoda i carina obuteni poreskih sluzbenika 150 carinskih oreskih
u oblasi informacionih obuceno | s;rmlskl s{)uibenika
tehnologija stuzbenika "
obuceno

OPERATIVNI CIL] 2.1.1 - Uskladivanje sa pravnom tekovinom EU u oblastima oporezivanja i
carina

Nastavljene su aktivnosti koje za cilj imaju uskladivanje poreskog zakonodavstava sa pravnom
tekovinom EU. U tom cilju, u toku 2024. godine donijeti su sljedeci propisi: Zakon o izmjenama i
dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama i
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica.

Carinsko zakonodavstvo je u velikoj mjeri usaglaseno sa relevantnim evropskim carinskim
zakonodavstvom. Usaglasavanjem zakonodavstva u znacCajnom obimu su stvoreni uslovi za
uspostavljanje i nadogradnju carinskih IT sistema koji ¢e u momentu pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji biti interoperabilni sa IT sistemima drzava c¢lanica EU. U 2024. godini donijeti su
sljededi propisi:

- Uredba o Carinskoj tarifi za 2025. godinu (,,SluZbeni list Crne Gore“ broj 126/24),

- Zakon o potvrdivanju dopune 23, dopuna 24, izmjene i dopuna 25, izmjene 26, izmjene i dopune 27,
izmjene i dopune 28, dopuna 28 BIS, izmjene i dopune 29, izmjene i dopune 30, izmjena i dopuna 31,
izmjene i dopune 32, izmjene i dopune 33, izmjene i dopune 34, izmjene i dopuna 35, izmjene i
dopune 36, dopuna 37, izmjene i dopuna 38 i izmjene i dopune 39 Carinske Konvencije o
medunarodnom prevozu robe na osnovu isprava za MDP (karneta TIR) (Konvencija TIR, 1975).

U oblasti provjere ispunjenosti uslova za pristupanje Crne Gore Konvenciji o zajednickom tranzitnom
postupku UC je preduzela brojne aktivnosti u cilju pripreme za uspjeSnu pre-monitoring misiju
Evropske komisije zakazanu za 14-16. januar 2025. godine koju su realizovali predstavnici DG
TAXUD i predstavnici Sest zemalja ¢lanica Konvencije EK jo$ uvijek nije dostavila zakljucke sa
premonitoring misije. Dalja dinamika i termin odrZavanja monitoring misije takode zavisi od EK.
Kada je rije¢ o pristupanju Konvenciji o zajednickom tranzitnom postupku i Konvenciji o
pojednostavljivanju trgovine robom, planirano je da pristupanje bude tokom 2025. godine.
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Izazovi: Potpuno uskladivanje sa pravnom tekovinom EU do kraja 2026. godine, koje ¢e se izvrsiti
kroz izmjene relevantnih zakona i podzakonskih akata. Obezbijediti ekspertsku podrsku za izradu
preostalih podzakonskih akata radi usaglasavanja sa evropskim carinskim propisima i najboljom
praksom. Azurnost nadleznih organa u samoj zakonodavnoj proceduri u pogledu blagovremenog
donosSenja zakona o ratifikaciji konvencija i kasnijem pristupanju.

Preporuke: Nastavak usaglasavanja sa pravnom tekovinom EU u oblasti poreza. Imajuéi u vidu da
su zakoni u carinskoj oblasti usaglaseni sa EU propisima, potrebno je izvrsiti usaglaSavanje
odredenih podzakonskih akata sa propisima i dobrom praksom drzava c¢lanica EU. Preporucuje se i
da sve institucije izvrSne i zakonodavne vlasti omogucée $to skoriji pristup konvencijama, ¢ime bi se
napravio korak ka ispunjenju zavrSnog mjerila 3 za poglavlje 29 - Carinska unija.

OPERATIVNI CIL]J 2.1.2 - Unaprijedenje procedura, razvoj i implementacija IT sistema u
carinskoj i poreskoj oblasti

UsaglaSen i usvojen dokument Konceptualnog dizajna integrisanog sistema upravljanja prihodima -
IRMS-a, dokumenta Arhitekture IRMS-a i dokument Migracije podataka iz postojeéih registara u
Registre IRMS-a. IzvrSena nabavka i instalacija hardverske opreme za potrebe okruzenja
(testno/razvojno i produkciono okruzenje) IRMS-a. Prihvaceno testno/razvojno okruzenje na kom
je izvrSeno postavljanje (deploy) komercijalnog aplikativnog softverskog rjeSenja koje je predmet
nabavke za potrebe implementaciju IRMS-a. Zapocete su aktivnosti na implementaciji funkcionalnih
zahtjeva u svrhu prilogodavanja softverskog modula za Registraciju poreskih obveznika zahtjevima
Poreske uprave kao narucioca. IzvrSena je instalacija baznih servera buduceg produkcionog
okruZenja IRMS-a na primarnoj i na lokaciji za oporavak od katastrofalnih dogadaja (disaster
recovery - DR). IzvrSena isporuka softverskih licenci za softver za upravljanje bazom podataka
ukljucujuéi I licence softvera za replikaciju podataka, u skladu sa zahtjevima izvodaca.

Kada je rije¢ o implementaciji sistema razmjene PDV informacija (VIES) u Upravi carina
implementiran sistem zaSti¢ene komunikacione mreZe za integraciju na VIES (CCN - Common
Communication Network) i rezervisan jedan interfejs za potrebe Poreske uprave, kao preduslov za
uspostavljanje razmjene informacija.

UC je od 9. IX 2024. godine otpocela sa nacionalnom primjenom Novog kompjuterizovanog
tranzitnog sistema (NCTS) u pet carinskih ispostava, a od 1. X 2024. godine na cijelom carinskom
podrucju Crne Gore. Uprava carina je implementacijom NCTS unaprijedila carinski informacioni
sistem uvodenjem savremene arhitekture i tehnologije, ¢cime je obezbijedeno olakSavanje trgovine i
stvoreni uslovi za efikasniju borbu protiv carinskih prevara i sprjecavanje korupcije. Izradeni su
sistemi upravljanja garancijama i upravljanja rizikom, u skladu sa zahtjevima Evropske komisije i na
taj naCin obezbijedena zaStita finansijskih interesa drzave. Tokom predstavljanja preliminarnih
nalaza, od strane predstavnika Evropske komisije, istaknuto je da su primijenjene sve instrukcije, kao
i da se predano radi na potpunom uskladivanju zakonodavstva, boljoj organizaciji carinske sluzbe,
kompatibilnosti IT rjeSenja i spremnosti privrede za buduce pristupanje Konvenciji. Objavljena su
obavjeStenja o sprovodenju tranzitnog postupka na portalu ecarina.me, u cilju jednoobrazne
primjene NCTS. Tokom inicijalnog perioda, Uprava carina je organizovala rad help desk-a u dvije
smjene, kako bi se na Sto efikasniji nacin pruZzila podrska i servis privrednicima i carinskim
sluzenicima koji su sprovodili tranzitni postupak kroz novi sistem NTCS. U dosadasnjoj primjeni ovog
sistema nije bilo kriticnih momenata, svi izazovi u funkcionisanju su brzo i efikasno savladani. U
periodu 9. IX - 31. XII 2024. godine obradeno je 66.012 deklaracija posredstvom NTA.
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Preduzete su aktivnosti za otpocinjanje procesa ugovaranja projekata koji se finansiraju iz sredstava
IPA 2024. Pripremljeni su projektni zadaci za projekat AES i ICS2 (Automatizovani izvozni sistem i
Uvozni kontrolni sistem) i projekat EMCS (Sistem za kontrolu kretanja akciza) i upuceni MF na dalju
proceduru, i podnesen zahtjev MJU za dobijanje saglasnosti da se isti nadograde na postojeci carinski
infomacioni sistem UC. Preostala dva projekta ITMS i NCTS Phase 6 ce se realizovati u narednom
periodu iz sredstava predvidenih Reformskom agendom Crne Gore 2024-2027.

Kada je rije¢ o smanjenju administrativnih barijera kroz dalju implementaciju mjera za olakSavanje
trgovine u skladu sa Strategijom trgovinskih olakSica 2018-2022, Uprava carina je nastavila sa
implementacijom mjera u pogledu pojednostavljenja carinskih procedura, digitalizaciji carinskih
postupaka i smanjenje prosjeCnog vremena pusStanja robe. UC je tokom 2024. nastavila s
dodjeljivanjem AEO statusa, kao i saimplementacijom pojednostavljenih uvoznih i izvoznih carinskih
postupaka na osnovu knjigovodstvenog upisa i na osnovu trgovacke isprave. U 2024. godini, devet
privrednih subjekata je dobilo status AEO i odobreno je 15 pojednostavljenih postupaka.

Izazovi: U projektnoj dokumentaciji za IRMS prepoznati rizici u vezi sa odstupanjem od rokova
realizacije predvidenih Planom aktivnosti. Realizacija aktivnosti uslovljena je adekvatnom
realizacijom aktivnosti na uspostavljanju PDV registra u sklopu IRMS-a i aktivnostima na pripremi
projektne dokumentacije za adekvatnu integraciju na sistem za razmjenu podataka o PDV (VIES).
Vezano za NCTS treba obezbijediti da se aktivnosti realizuju planiranom dinamikom, kako bi Crna
Gora tokom 2025. godine pristupila Konvencijama CTC i SAD. U slucaju ITMS, AES,ICS2, NCTS Phase
6 i EMCS izazov predstavlja dinamika sprovodenja tenderske procedure, nedostadak kadrovskih
kapaciteta, kao i moguce izmjene specifikacija sistema na nivou EU. Vezano za smanjenje
administrativnih barijera izazov predstavljaju poteSkoce u daljem razvoju Carinskog informacionog
sistema i digitalizaciji carinskih postupaka, nedostak raspolozivih ljudskih resursa.

Preporuke: Neophodno ubrzati aktivnosti na testiranju aplikativnih modula za IRMS, kako bi se
identifikovala eventualna odstupanja od funkcionalnih i tehnic¢kih zahtjeva, Sto je preduslov za
realizaciju svih planiranih aktivnosti definisanih Ugovorom sa izvodacem, a posebno u odnosu na rok
zavrSetka (svi moduli prihvaceni i pusteni u produkcioni rad, sva dokumentacija isporucena i
prihvacena). Neophodno je ubrzati aktivnosti na izradi podzakonskih akata kojim bi se jasno
definisao PDV broj, kao jedinstveni identifikacioni podatak za poreske obveznike koji su obveznici
registracije, odnosno poreske obveznike koji su dobrovljno registrovani kao PDV obveznici u PDV
registar. Neophodno je zapoceti aktivnosti na pripremi projektne dokumentacije za potrebe
implementacije servisa za povezivanje na VIES. Neophodno je zapoceti aktivnosti na izradi servisa za
razmjenu informacija izmedu informacionih sistema Poreske uprave i Uprave carina, posebno u
dijelu konfiguracije CSI za potrebe Poreske uprave na CCN sistemu za razmjenu informacija
uspostavljenom u okviru Informacionog sistema Uprave carina.

UC treba da, nakon uspjeSne pre-monitoring misije, nastavi sa kvalitethom pripremom za
predstojecu monitoring misiju kako bi se potvrdila spremnost Crne Gore za pristup Konvenciji o
zajedniCckom tranzitnom postupku i Konvenciji o pojednostavljenju trgovine robom, ¢ime bi se
stvorili uslovi za primjenu NCTS na medunorodnom nivou. Kada je rije¢ o ostalim IT sistemima,
potrebno je da svi akteri ukljuceni u realizaciju ove aktivnosti blagovremeno i efikasno djeluju u
okviru svojih nadleznosti, da se kroz pripremu i usvajanje kadrovskih planova osiguraju dodatni
ljudski resursi, da se revnosno prate evenutalne izmjene specifikacija predmetnih sistema na nivou
EU, kako bi se iste bez odlaganja primijenile u nacionalne IT sisteme. U kontekstu smanjenja
administartivnih barijera potrebno je nastaviti sprovodenje mjera iz nove Strategije trgovinskih

28| Page



olaksica, obezbijediti dovoljan broj obu¢enih novih kadrova koji ¢e omoguditi kompletiranje procesa
digitalizacije carinskih postupaka. Preporucuje se da se tokom 2026. godine sprovede nova Studija
mjerenja prosjecnog vremena pustanja robe, koja ¢e dati uvid kako se u praksi sprovodi smanjenje
administrativnih barijera.

OPERATIVNI CIL] 2.1.3 - Unapredenje efikasnosti naplate

Poreska uprava je u 2024. godini napravila znacajan iskorak u dijelu unapredenja efikasnosti rada
poreske inspekcije, odabirom predmeta za kontrolu na osnovu procjene rizika.

Navedenom su znacajno doprinijeli:

e donoSenje novog Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je u okviru
Sektora za operativu u oblasti inspekcijskog nadzora izvrSena centralizacija poreske
inspekcije;

e donosenje Generalnog plana kontrola za 2024.godinu, koji je zasnovan na ocjeni poreskog
znacaja i procjeni rizika kod poreskih obveznika i

o reforma udijelu analize zahtjeva za povracaj PDV kredita i eliminisanje nepotrebnih kontrola
po podnesenim zahtjevima za povracaj PDV kredita, odnosno vrsenje inspekcijskog nadzora
kod poreskih obveznika kod kojih se ocekuje najveéi efekat u otkrivanju neprijavljenih
poreza.

Navedene aktivnosti, u Sektoru za operativu u oblasti inspekcijskog nadzora su rezultirale
povecanjem broja izvrSenih kontrola na osnovu procjene rizika. Prema dostavljenim podacima od
strane navedenog Sektora, poreski inspektori/ke grupa za inspekcijski nadzor za Centralni,
Primorski i Sjeverni region su u 2024.godini izvrsili 639 potpunih kontrola Sto predstavlja 44,81%
planiranog broja kontrola od strane Grupe za analizu rizika, odabir predmeta za kontrolu i
izvjeStavanje, odnosno 4.634 djelimi¢ne kontrole, Sto predstavlja 70,46% planiranog broja
djelimi¢nih kontrola. Medutim, u 2023.godini od ukupnog broja planiranih potpunih kontrola
(1.710), realizovano je samo 60 kontrola ili 3,50%.

Uvodenje analize rizika pri odabiru predmeta za kontrolu je od izuzetnog znacaja kako za efektivno
koris¢enje resursa poreske inspekcije, tako i za efikasnu naplatu budzetskih prihoda. Ovo posebno iz
razloga sto su u 2024.godini u postupku nadzora utvrdene neprijavljene poreske (korekcije) obaveze
po svim poreskim oblicima u ukupnom iznosu od 92.019.546,86€, od Cega su neto finansijski efekti
iznosili 36.062.833,30€.

U postupku inspekcijskog nadzora (grupe za inspekcijski nadzor za Centralni, Primorski i Sjeverni
region), u periodu januar - decembar 2024.godine, utvrdene su korekcije po poreskim oblicima u
ukupnom iznosu od 64.438.853,56€. Finansijski efekti po osnovu utvrdenih korekcija iznose
11.462.121,74€, od cega je u postupku inspekcijskog nadzora naplaceno 3.371.679,73€, dok su
korekcije koje se odnose na smanjenje gubitka utvrdene u iznosu od 2.636.127,86€. Za utvrdene
nepravilnosti u postupku inspekcijskog nadzora, poreski inspektori/ke su izdali 767 prekrSajnih
naloga na iznos od 2.593.700,00€ i podnijeli 84 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.
Naplata po osnovu novc¢anih kazni u izvjeStajnom periodu iznosi 1.251.462,03€.

U periodu januar - decembar 2024. godine, na suzbijanju sive ekonomije je izvrSeno 4.250
djelimi¢nih kontrola u dijelu: opSte poreske registracije, podnosenja poreskih prijava, evidentiranja
prometa, uplate pazara i prijavljive radnika.
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0Od ukupnog broja izvrsenih djelimi¢nih kontola (usmjerenih na suzbijanju sive ekonomije) u periodu
ljetnje turisticke sezone od 01.05. do 31.08.2024. godine, poreski inspektori/ke su izvrsili 3.172
provjere regularnosti poslovanja poreskih obveznika (Sto je 936 provjera manje u odnosu na
uporedni period 2023.godine) i utvrdili nepravilnosti kod 453 poreska obveznika (Sto je 111
obveznika viSe u odnosu na uporedni period 2023.godine). Po tom osnovu izdato je 617 prekrsajnih
naloga (174 naloga viSe u odnosu na uporedni period 2023.godine), sa ukupno izrecenim novcanim
kaznama u iznosu od 2.066.700,00€ (663.600,00€ viSe u odnosu na uporedni period). ZaduZenje po
osnovu novcanih kazni iznosi 1.474.299,92€ (438.032,33€ viSe u odnosu onsu uporedni period
2023.godine), od cega je napla¢eno 1.141.951,14€ ili 26,19% viSe (za 299.050,16€) u odnosu na
uporedni period 2023.godine. Ovo iz razloga Sto su u okviru djelimi¢nih kontrola, vrSene ciljane
kontrole poreskih obveznika na osnovu analize podataka o prijavljenom prometu poreskih
obveznika (podaci iz Centralnog portala za kontrolu i upravljanje).

U periodu januar - decembar 2024. godine, Grupa za za analizu rizika, odabir predmeta za kontrolu
i izvjeStavanje je zaprimila 1.535 zahtjeva za povracéaj PDV kredita na iznos od 78.518.645,59€.
Inspektori/ke su izvrsili analizu 1.374 zahtjeva (442 poreskih obveznika) i na osnovu istih je
odluceno da 855 zahtjeva ili 321 poreski obveznik (na iznos 51.308.010.05€) bude predmet
inspekcijskog nadzora, a da se 519 zahtjeva (121 poreski obveznik) kod kojih je utvrden nizak nivo
rizi¢nosti (na iznos od 18.197.396,56€) proslijedi nadleznim podru¢nim jednicama, koje ¢e odluciti
po predmetnim zahtjevima bez prethodno izvrSenog inspekicjskog nadzora.

U izvjeStajnom periodu, poreski inspektori/ke grupa za inspekcijski nadzor za Centralni, Primorski i
Sjeverni region, po osnovu podnijetih zahtjeva za povraéaj PDV kredita, izvrsili su 367 kontrola (351
- potpuna i 16 djelimi¢nih kontrola). U¢esée izvrSenih potpunuh kontrola po zahtjevima za povracaj
PDV kredita (351) u ukupnom broju izvrsenih potpunih kontrola (639) je 54,92%. Po osnovu
navedenih kontrola, u postupku inspekcijskog nadzora je utvrdena korekcija PDV kredita u ukupnom
iznosu od 8.575.363,11€, dok je osnovanost PDV kredita utvrdena u iznosu od 37.444.203,48€.
UceS¢e neosnovanog PDV kredita u ukupno traZenom PDV kreditu (46.019.566,59€) iznosi -
18,63%.

Takode, od ukupnog broja izvrSenih potpunih kontrola (639), 15,96% ili 102 kontrole se odnose na
kontrole po osnovu inicijativa dostavljenih od strane trecih lica, i to: nadleznih organa (Uprave
policije, SDT), Uprave za inspekcijske poslove i gradana. U postupku nadzora, utvrdjene su
nepravilnosti kod 69 poreskih obveznika i ukupne korekcije iznose 6.425.812,20€.

Nadalje, u Sektoru za velike poreske obveznike - Odsjeku za inspekcijski nadzor VPO, u 2024.godini,
poreski inspektori/ke su izvrsili 45 kontrola, odnosno 77,58% od ukupnog broja planiranih kontrola
(58) po osnovu procjene rizika, $to je za 50% viSe u odnosu na 2023. godinu kada su planirane 83
kontrole na osnovu procjene rizika, a realizovane 23 kontrole ili 27,7%. U izvjeStajnom periodu, od
strane poreskih inspektora/ki Odsjeka za inspekcijski nadzor VPO, utvrdene su korekcije po
poreskim oblicima u ukupnom iznosu od 27.580.693,30€. Finansijski efekti po osnovu utvrdenih
korekcija iznose 24.600.711,56€, od cega je u postupku inspekcijskog nadzora napla¢eno
1.869.047,16€, dok su korekcije koje se odnose na smanjenje gubitka utvrdene u iznosu od
624.973,00€.

Takode, u izvjeStajnom periodu, poreski inspektori/ke Sektora za velike poreske obveznike - Odsjeka
za inspekcijski nadzor VPO, po osnovu podnijetih zahtjeva za povrac¢aj PDV kredita, izvrsili su 35
kontrola (27 - potpunih i 8 djelimi¢nih kontrola). Uces¢e izvrSenih potpunuh kontrola po zahtjevima
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za povracaj PDV kredita (27) u ukupnom broju izvrsenih potpunih kontrola (43) je 62,79%, dok je
ucesce djelimicnih kontrola po ovom osnovu u ukupnom broju izvrSenih djelimi¢nih kontrola (14)
57,14%. Po osnovu navedenih kontrola, u postupku inspekcijskog nadzora je utvrdena korekcija PDV
kredita u ukupnom iznosu od 131.279,98€, dok je osnovanost PDV kredita utvrdena u iznosu od
32.643.903,02€.

Izazovi: Kriti¢na starosna struktura poreskih inspektora/ki i popunjavanje upraznjenih radnih
mjesta shodno vaze¢em Pravilniku o unutrasnoj organizaciji i sistematizaciji Poreske uprave.

Preporuke: Imajuéi u vidu da postoje¢im Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Poreske uprave postoje radna mjesta poreski inspektor/ka koja jo$ uvijek nijesu popunjena, a da se
u buducem periodu ocekuje sprovodenje jos intenzivnijih kontrola u cilju suzbijanja sive ekonomije,
neophodno je obezbijediti potrebna budZetska sredstva kako bi se popunila upraznjena radna mjesta
u skladu sa kadrovskim planom.

OPERATIVNI CIL] 2.1.4 - Unapredenje dobrovoljne poreske discipline i poStovanja poreskih
obaveza

Poreska uprava je u 2024. godini sprovela set aktivnosti usmjerenih na jacanje interne i vanjske
komunikacije, sa ciljem doprinosa jednoobraznosti postupanja svih sluzbi u Poreskoj upravi, s jedne
strane, kao i radi doprinosa jacanju dobrovoljnog postovanja poreskih propisa od strane poreskih
obveznika, s druge.

U nastojanju da se poreskim obveznicima pruZzi podrska pri pravilnoj primjeni poreskih propisa
tokom 2024. godine dato je 4.654 odgovora na pitanja postavljena od strane poreskih obveznika
putem Kol-centra, dok je u pisanom formatu odgovoreno na 685 upita (odgovoreno je na 100 posto
upita).

U saradnji sa strukovnim udruzenjima, poput Privredne komore, Instituta sertifikovanih ra¢unovoda
Crne Gore i Centra za poslovno pravo, organizovano je devet seminara u online, face-to-face i
kombinovanom formatu, kojima je prisustvovalo preko 2.000 ucesnika - poreskih obveznika,
racunovoda i ostalih zainsteresovanih lica. Seminari su bili posveéeni analizi poreskih propisa, sa
posebnim fokusom na aktuelnim normama usvojenim tokom 2024. godine radi implementacije
Fiskalne strategiije Vlade Crne Gore, ali i na normama cija primjena u praksi predstavlja izazov za
poreske mobveznike.

Takode, izradena su i publikovana dva struc¢na teksta na temu primjene poreskih propisa za ¢asopis
Instituta.

U cilju informisanja poreskih obveznika o najnovijim izmjenama poreskih propisa i blagovremene i
efektivne edukacije istih, Poreska uprava je na svojoj internet stranici objavila detaljne informacije i
obavjeStenja vezana za stupanje na snagu izmijenjenih i dopunjenih normi Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica, Zakona o PDV, Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Zakona
0 porezu na dobit pravnih lica i Zakona o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze, kao i sve
podzakonske akte i obrasce poreskih prijava.

U okviru priprema za ljetnju turisticku sezonu, u maju 2024. godine je realizovana edukativna
kampanja “Poreski karavan”, koja se od 2016. godine organizuje u saradnji sa Unijom poslodavaca i
Privrednom komorom, a tribine su organizovane u pet crnogorskih opstina. Takode, izraden je i
Informator za ljetnju turisticku sezonu kojim su obuhvacene najvaznije informacije za poreske
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obveznike - preduzetnike i fizicka lica koja sezonski obavljaju djelatnost ili se bave izdavanjem
smjesStaja u turisticke svrhe.

Tokom 2024. godine realizovane su aktivnosti u okviru projekta “Edukacija ucenika osnovnih i
srednjih Skola o porezima i poreskom sistemu Crne Gore”, a organizovani su susreti sa dacima
zavrs$nih razreda u viSe crnogorskih gradova.

U oblasti jacanja interne komunikacije, u izvjeStajnom periodu izvrSena je obuka sluzbenika Centrale
i svih podrucnih jedinica Poreske uprave sa ekspoziturama, na temu poreske prakse i pravilne
primjene poreskih propisa, koju je pohadalo oko 150 sluzbenika. Takode, podruc¢nim jedinicama se
u kontinuitetu dostavljaju informacije o novostima u poreskoj legislativi i praksi, zatim informacije o
izmjenama i dopunama poreskih propisa objavljenim u SluZzbenom listu, kao i publikacija odgovora
na najceS¢e postavljana pitanja, koja se salinjava na osnovu Cesto postavljanih pitanja i datih
odgovora poreskim obveznicima.

Izazovi: Ceste i nepredvidljive izmjene poreskih propisa doprinose osje¢aju pravne nesigurnosti
poreskih obveznika i racunovoda, zbog Cega se povecava rizik za nepoStovanje poreskih propisaiu
kategoriji poreskih obveznika sa visokim stepenom poreske disipline zbog nedovoljne edukovanosti.

Preporuke: Pri kreiranju poreske politike treba voditi racuna o potrebi obezbjedivanja
predvidljivosti poreskih implikacija na poslovanje poreskih obveznika, ¢ime ¢e se doprinijeti vecoj
efikasnosti mjera za edukaciju poreskih obveznika, a samim tim i pove¢anju dobrovoljnog postovanja
poreskih propisa.

OPERATIVNI CIL] 2.1.5 - Razvoj i unapredenje ljudskih resursa

Uprava prihodai carina je prestala da postoji 31.12.2023. godine i u skladu sa Uredbom o organizaciji
i nacinu rada drZavne uprave uprave (,SL list CG“, br. 98/23,102/23, 113/23,71/24,72/24,90/24,
93/24,093/24,104/24,117/24), formirane su Poreska uprava i Uprava carina, poc¢evod 01.01.2024.
godine. U nastavku su prikazane aktivnosti obje uprave.

Kada je rijec¢ o Poreskoj upravi, tokom 2024. godine nije bilo dodatnog zaposljavanja sluzbenika za
IT odsjek. Novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave carina je donesen u
septembru 2024. godine. Uprava carina je izradila Kadrovski plan za 2024. godinu, koji je usvojen na
sjednici Vlade od 30. X 2024. godine Planom za 2024. u Upravi carina planirano je zaposljavanje
ukupno 28 izvrsilaca. Imajuéi u vidu da su intenzivirane aktivnosti na realizaciji projekata Uprave
carina vezanih za implementaciju IT sistema, u cilju obezbjedenja adekvatnih kadrovskih kapaciteta,
planirano je zapoSljavanje 5 carinskih sluzbenika u Sektoru za carinsko-informacioni sistem, a od
Cega 3 izvrSioca u Odsjeku za projektovanje, razvoj i odrzavanje aplikativnog softvera. Takode,
cijene¢i Cinjenicu da je otpocela primjena NCTS - a na nacionalnom nivou, predvideno je
zaposljavanje 2 izvrSioca u Sektoru za carinski sistem i procedure, Odsjek za tranzit, Grupi za podrsku
korisnicima.

Tokom 2024. godine, na obukama koje su realizovane u organizaciji Poreske uprave i u saradnji sa
drugim organima i institucijama u Crnoj Gori uestvovala su ukupno 744 sluzbenika.

Izazovi: PU: Upraznjena radna mjesta u Sektoru za informacione sisteme shodno vaze¢em Pravilniku
o unutra$noj organizaciji i sistematizaciji Poreske uprave. Nedovoljno koriS¢enje EU
sredstava/fondova za realizaciju projekata sa savremenim poreskim upravama, u oblasti obuka,
neophodnih za unaprijedenje znanja i vjestina poreskih sluzbenika.
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UC: Realizacija usvojenog Kadrovskog plana, kvalitetno sprovodenje procedura internih i javnih
oglasa, nedovoljan odziv zainteresovanih kandidata za otvorene pozicije, ¢esta fluktuacija kadra,
obucavanje novozaposlenih carinskih sluzbenika;

Preporuke: PU: Dodatno jaCanje Sektora za informacione sisteme i obezbjedivanje kvalitetnog i
stru¢nog kadra u istom. Obezbijediti koris¢enje EU sredstava/fondova za realizaciju projekata sa
savremenim poreskim upravama, u oblasti obuka. Takode, potrebno je obezbijediti budZetska
sredstva za kontinuirano stru¢no usavrsavanje poreskih sluzbenika.

UC: Motivisati potencijalne zaposlene za prijavu na oglase, kroz dobre uslove rada u pogledu zarada,
i obezbijediti adevaktnu obuku koja se odnosi na IT sisteme.

II-2.2 Javne nabavke

Tabela u nastavku pokazuje trend kretanja indikatora uc¢inka u okviru ovog podsistema u 2024. u
odnosu na prethodnu godinu, dok su u nastavku teksta prikazani operativni ciljevi ovog podsistema
i aktivnosti iz Akcionog plana PFM programa koje su doprinijele ostvarivanju ovih ucinaka.

PODSISTEM CIU 2.2 Javne nabavke
Cil;
. Pocetna Ostvarena vrijednost | Ostvarena vrijednost .. el
Indikator .. Trend vrijednost u
vrijednost u 2023. u 2024.
2026.
Stvarno lejeme obrade prigovora 23 a 24 18
u javnim nabavkama
Udio ugovora koji podlijezu
; ; 0 0 - 0
formalnoj naknadnoj evaluaciji
Udio Zalbi na javne nabavke koje 14,28% 7.5% 15% 11,10%

su osporene sudovima

Broj Zalbi na javne nabavke u
odnosu na broj objavljenih 0 6.77 5.4%
obavjestenja o tenderu

Prosjecan broj ponudaca po

postupku nabavke 2.82 3.16 3.3

3.00

Udio ugovora dodijeljenih po

o/5
konkurentnim procedurama %64 97.52 s

97

S0 Q0le

OPERATIVNI CILJ 2.2.1 - Uspostavljeni kapaciteti za implementaciju novog zakonskog okvira
za javne nabavke i javno-privatno partnerstvo

Tokom izvjesStajnog perioda, ojacani su administrativni kapaciteti i podignut nivo profesionalizacije
zaposlenih u javnim nabavkama.

5 Podaci su preliminarni, s obzirom na to da ¢e zvani¢na statistika o sprovedenim postupcima javnih nabavki
biti dostupna nakon usvajanja GodiSnjeg izvjeStaja o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2024. godinu,
najkasnije do 31. maja 2025. godine
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U saradnji sa SIGMA pripremljen je novi Program i nacin stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja u
oblasti javnih nabavki, ¢ije se usvajanje oc¢ekuje pocetkom 2025. godine.

Na temu primjene propisa u oblasti javnih nabavki i novih zakonskih rjeSenja, Ministarstvo je
sprovelo 9 obuka za 220 polaznika.

Ministarstvo je, u saradnji sa SIGMA, organizovalo i specijalisticku obuku na temu IN-HOUSE nabavki
za 21 polaznika, dok su u saradnji sa SIGMA i USAID odrZane obuke na temu dinamickog sistema
nabavki (Dynamic Purchasing System).

Takode, organizovane su obuke vezano za donoSenje Pravilnika o elektronskoj izjavi privrednog
subjekta, kao i za koriS¢enje odgovarajuée nove funkcionalnosti CEJN-a, kojima je prisustvovalo oko
300 polaznika.

Polaganje stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih nabavki je sprovodeno kontinuirano,
elektronskim putem dok se usmeni dio ispita sprovodio neposredno pred Komisijom, u manjim
grupama. Ispit je do sada polozilo 934 sluzbenika za javne nabavke, dok je ukupno 681 narucilaca
registrovano u Crnoj Gori. U toku 2024. godine, Direktorat za upravljanje javnim investicijama i
politiku javnih nabavki je realizovao 6 ispitnih rokova, sa ukupno 66 sluzbenika koji su polozili ispit,
Sto ¢ini ukupnu brojku od 934 sertifikovanih sluzZbenika za rad na poslovima javnih nabavki u Crnoj
Gorli.

Stepen zainteresovanosti za struno osposobljavanje i usavrSavanje, i pored velikog broja obucenih
i sertifikovanih sluzbenika, je u konstantnom rastu, i u prilog tome govori ¢injenica da se kao
kandidati za polaganje stru¢nog ispita, pored sluZbenika za javne nabavke, prijavljuju i predstavnici
privatnog sektora i druga zainteresovana lica. Takode, navedeni podaci ukazuju na vaZnost
usavrSavanja i unaprjedenja znanja u oblasti javnih nabavki.

Kada je rije¢ o unaprijedenju priru¢nika i uputstava o koriséenju sistema e-nabavke, novim
zakonskim rjeSenjima promijenjen je i Pravilnik o nacinu rada i koriS¢enja elektronskog sistema
javnih nabavki, kao i Uputstvo za koriS¢enje elektronskog sistema javnih nabavki.

U cilju olaksavanje primjene novih podzakonskih propisa, doneseni su sljede¢i akti:

e Uputstvo za ponudace za podnoSenje zahtjeva za monitoring postupka jednostavne nabavke;
e Uputstvo za kreiranje izjave privrednog subjekta za narucioce;

e Uputstvo za kreiranje izjave privrednog subjekta za ponudace;

e Uputstvo za kreiranje Obrasca 2 u jednostavnim nabavkama za narucioce.

Izazovi: Nedostatak kvalifikovanih predavaca za specijalizovane teme u oblasti javnih nabavki,
nedostatak motivacije sluzbenika za dodatno usavrsavanje u ovoj oblasti, nedostatak sredstava za
organizovanje obuka. Elektronski sistem javnih nabavki se unapreduje u kontinuitetu, uvode se nove
funkcionalnosti, tako da je neophodno da tehnicka literatura bude dostupna korisnicima sistema u
trenutku uvodenja iste, Sto zahtijeva aZurnost i blagovremenost u pripremi.

Preporuke: Uspostaviti odrzivi sistem profesionalizacije i stru¢nog osposobljavanja u oblasti javnih
nabavki, unaprijediti saradnju sa medunarodnim institucijama i organizacijama radi prenoSenja
najbolje prakse. Uputstva za koriS¢enje e-sistema nabavki treba aZurirati sa svakom promjenom u
sistemu.
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OPERATIVNI CILJ 2.2.2 - Unaprijedenje funkcionalnosti sistema e-nabavki i obuka njegovih
korisnika, u cilju postizanja vrijednosti za novac u javnim nabavkama i JPP

Vezano za povecanje broja privrednih subjekata koji su registrovani u sistemu e-nabavki, u toku
2024. godine, broj korisnika e-sistema nabavki iznosi 12.936. Ukupno registrovanih ponudaca ima
6.253, od kojih je aktivno registrovano njih 4.401. Krajem januara 2024. godine sistem je imao
ukupno 10.566 korisnika, dok je ukupno registrovanih ponudaca bilo 5.066, od kojih je aktivno
registrovano njih 3.620. Navedeni podaci ukazuju da je predvideno povecanje broja privrednih
subjekata registrovanih u sistemu od 10%, premaSeno, Sto u isto vrijeme pokazuje veliku
zainteresovanost novih privrednih subjekata za uc¢esée u postupcima javnih nabavki.

Kada je rije¢ o obuci korisnika za sistem e-nabavke, u 2024. godini, na temu koriS¢enja CE]JN-a,
organizovane su dvije obuke za 25 polaznika. Takode, organizovane su obuke vezano za donoSenje
Pravilnika o elektronskoj izjavi privrednog subjekta kao i za koriS¢enje odgovarajuce nove
funkcionalnosti CEJN-a, kojima je prisustvovalo oko 300 polaznika, a na kojima su predavaci bili
zaposleni u Ministarstvu finansija.

U skladu sa preporukama Evropske komisije vezanim za kontinuirano unapredivanje rada CEJN-a,
sistem je u toku 2024. godine unapredivan dodavanjem novih funkcionalnosti - u januaru je uvedena
funkcionalnost kojom se omogucava podnoSenje zahtjeva za monitoring jednostavne nabavke
(aplikativni dio za narucioca, ponudaca i zaposlene u Ministarstvu finansija na poslovima
monitoringa); u junu je uvedena moguénost objavljivanja meduvladinih sporazuma i ugovora sa
tre¢im zemljama na e-sistemu; uvedena je i funkcija za izvjestavanje o nabavkama koje sprovode
diplomatsko-konzularna predstavni$tva Crne Gore u inostranstvu. Dodatna unapredenja e-sistema
nabavki sprovedena su kroz aktivnosti projekta u saradnji sa Delegacijom EU u Crnoj Gori, a uklju¢uju
elektronsku izjavu privrednog subjekta (aplikativni dio za narucioce i ponudace), kao i unapredenje
aplikativnog dijela softvera namijenjenog ponudacima u vidu razli¢itih obavjeStenja i izvjeStaja.

Povezivanje sa kaznenom evidencijom Ministarstva pravde je zapocCeto i pocetak implementacije se
ocekuje u Il kvartalu 2025. godine.

Planirana unapredenja elektronskog sistema javnih nabavki u predstoje¢em periodu odnose se na
uvodenje red flags-a, odnosno detektovanja potencijalnih nepravilnosti u postupcima javnih nabavki,
Sto je ujedno i mjera AP Strategije za borbu protiv korupcije u Crnoj Gori za period 2024-2027., kao i
rad na uvodenju funkcije praéenja realizacije ugovora o javnim nabavkama.

Kada je rije¢ o poboljSanju sistema monitoringa unapredenja e-sistema nabavki sprovedena su kroz
aktivnosti gore pomenutog projekta, u saradnji sa Delegacijom EU u Crnoj Gori, a ukljucuju
elektronsku izjavu privrednog subjekta (aplikativni dio za narucioce i ponudace), kao i unapredenje
aplikativnog dijela softvera namijenjenog ponudacima i naruc¢iocima u vidu razlic¢itih obavjeStenja i
izvjestaja. Ovo je kontinuirana aktivnost i sistem se stalno unapreduje razvijanjem novih tipova
izvjestaja, u zavisnosti od potreba i zahtjeva za izvjeStavanjem, kako prema domacim, tako i prema
medunarodnim partnerima.

Izazovi: Nedovoljne promotivne aktivnosti. Nedostatak interesovanja sluZbenika za ovu vrstu obuke,
fluktuacija kadra. Nedostatak sredstava za dalje unapredenje elektronskog sistema javnih nabavki.
Nedostatak meduinstitucionalne saradnje vezano za unapredenje interoperabilnosti sistema.
Nedostatak kadra specijalizovanog za analiticku obradu podataka koji se generisu iz sistema.
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Preporuke: Jacanje i podizanje svijesti o znacaju elektronskog Sistema javnih nabavki. Stimulisati
sluzbenike za javne nabavke, kao i ve¢ obucene sluzbenike, za dalje usavrSavanje. Rad na
unapredivanju svijesti o znacaju elektronskog sistema javnih nabavki kod relevantnih institucija.

OPERATIVNI CIL] 2.2.3 - Unaprijedenje sistema razmatranja Zalbi

U toku 2024. godine predstavnici Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki ucestvovali
su na sljede¢im obukama:

e panel diskusija "Korupcija u javnim nabavkama-zaSto nema krivicne odgovornosti”, u
organizaciji Instituta alternativa, koju je finansirala Ambasada Kraljevine Holandije kroz

MATRA program podrske;
e radionica na temu "Postupak javnih nabavki u praksi" u organizaciji Temporis i
SIGMA/OECD;

e [V Regionalna konferencija o javnim nabavkama-Primjena u praksi, koju je organizovao
Institut za ekonomiju i pravo,

e Jadranski forum javnih nabavki i finansija, koji je odrzan u PortoroZu, Slovenija;

e konferencija, Nabavka sledece generacije”, koja je odrzana Rimu, Italija.
Nastavljeno je jacanje MreZe tijela za razmatranje javnih nabavki jugoisto¢ne Evrope, te su
predstavnici Komisije za zaStitu prava prisustvovali radionici "Pravna zastita u gradevinskim
projektima i javnim nabavkama", odrZanoj u Ankari, kao i prisustvovali konferenciji ,,Procedure
pravne zastite i pravni ljekovi”, koja je organizovana od strane Komisije za Zalbe Bosne i Hercegovine.

Predstavnici Komisije su ucestvovali i na konferenciji MreZe prvostepenih Zalbenih tijela u javnim
nabavkama, odrZanoj u Zagrebu.

Izazovi: Nedostatak administrativnih klapaciteta u Komisiji, nepotpun sastav Komisije.
Preporuke: Uspostavljanje elektronske platforme Komisije za upravljanje predmetima.
OPERATIVNI CIL] 2.2.4 - Povecanje trZiSne konkurencije, posebno uces¢a MSP

U saradnji sa Privrednom komorom Crne Gore, u toku 2024. godine, odrZane su obuke za privredne
subjekte na temu primjene propisa u oblasti javnih nabavki, kao i koriS¢enja elektronskog sistema
javnih nabavki. Takode, organizovane su obuke vezano za donoSenje Pravilnika o elektronskoj izjavi
privrednog subjekta, kao i za koriS¢enje odgovaraju¢e nove funkcionalnosti CEJN-a, kojima je
prisustvovalo oko 300 polaznika.

Izazovi: Nedostatak sredstava za organizovanje obuka, nedostatak specijalizovanih predavaca za
teme koje su od znacaja za u¢es¢e MSP u postupcima javnih nabavki.

Preporuke: Unaprijediti saradnju sa udruzZenjima privrednih subjekata u pravcu identifikovanja
potreba za obukom.

II-2.3 Reforma drzavne pomoci

Naredna tabela pokazuje trend kretanja indikatora ucinka u okviru podsistema “Reforma drzavne
pomod¢i” u 2024. u odnosu na prethodnu godinu, dok su u nastavku teksta prikazani operativni ciljevi
ovog podsistema i aktivnosti iz Akcionog plana PFM programa koje su doprinijele ostvarivanju ovih
ucinaka.
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PODSISTEM CILJ 2.3 Reforma drzavne pomoci

. Ostvarena Ciljana
. Pocetna Ostvarena . ..
Indikator vriiednost vriiednost u 2023 vrijednost u Trend vrijednost
) ) : 2024. u2026.

Zakonodavni
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Pregovori u okviru
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pravnim
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OPERATIVNI CIL] 2.3.1 - Uskladivanje zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU
Uskladivanje zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije je u zavr$noj fazi.

Preuzimanjem i objavljivanjem dvije kljune regulative Evropske komisije, koje mijenjaju opsta
pravila za pomo¢ male vrijednosti i pomo¢ male vrijednosti za usluge od opsSteg ekonomskog interesa,
dodatno su unaprijedeni pravni i institucionalni okviri za kontrolu drZzavne pomo¢i. Ovo je vazan
korak u procesu evropskih integracija i poveéanja transparentnosti u dodjeli drzavne pomoci.

Pripremljen je Predlog Zakona o kontroli drzavne pomoci, ¢ije ¢e usvajanje znacajno doprinijeti
harmonizaciji sa primarnim i sekundarnim zakonodavstvom EU, kao i regulatorno-tehnickim
standardima koji ureduju ovu oblast. Time e se ojacati kapaciteti za efikasnu kontrolu drZavne
pomodi i obezbijediti ve¢a pravna sigurnost za sve ucesnike na trzistu.

Izazovi: Neblagovremeno usvajanje Predloga Zakona o kontroli drzavne pomoc¢i, odnosnokasnjenje
usvajanjaod strane Vlade i SkupStine moZe negativno uticati na dinamiku pregovora sa EU i usporiti
ispunjavanje obaveza iz Poglavlja 8.

Potreba za kontinuiranim uskladivanjem sa EU regulativama - Evropska komisija redovno azurira
pravila drzavne pomoc¢i, Sto zahtijeva kontinuirano pracenje i pravovremeno reagovanje na
promjene, kako bi se osiguralo potpuno uskladivanje.

Ja¢anje administrativnih kapaciteta - Efikasna primjena novih propisa zavisi od administrativnih
kapaciteta institucija koje sprovode kontrolu.

Preporuke: Kako bi se osigurao dalji napredak u reformi drzavne pomo¢i i uspjesno ispunjavanje
obaveza iz procesa evropskih integracija, preporucuju se sljedece aktivnosti:

- Usvajanje Predloga Zakona o kontroli drzavne pomoc¢i - neophodno je ubrzati zakonodavni
proces kako bi se obezbijedila puna uskladenost sa EU pravnim okvirom i unaprijedila pravna
sigurnost u oblasti drzavne pomodi.

- Nastavak pracenja i implementacije novih EU regulativa - potrebno je obezbijediti
pravovremeno usvajanje novih pravila i njihovu dosljednu primjenu u praksi.

- JacCanje institucionalnih kapaciteta - preporucuje se dodatna edukacija sluzbenika,
unapredenje metodologija za pracenje i kontrolu drzavne pomoc¢i, kao i bolja koordinacija sa
Evropskom komisijom i relevantnim domacim institucijama.
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- Povecanje transparentnosti i saradnje sa zainteresovanim stranama - organizacija
konsultacija sa privrednim subjektima kao i svim zainteresovanim stranama moZe doprinijeti
efikasnijoj implementaciji propisa i boljem razumijevanju pravila drzavne pomoci.

OPERATIVNI CILJ 2.3.2 - Jacanje administrativnih kapaciteta AZZK, Sektora za kontrolu
drzavne pomoci i Savjeta AZZK

U toku 2024. godine obuceno je osam sluzbenika, odnosno oko 50% sluzbenika u odnosu na
indikatore za planirani period, kao i preko 20 sudija, odnosno 30% u odnosu na definisane indikatore.

Izazovi: Potrebno je dodatno zaposljavanje i obuka kadrova koji ¢e moc¢i efikasno pratiti rastuci broj
predmeta i zahtjeva, i implementirati nove zakonske odredbe. Uslovi za zaposljavanje i obuku
zaposlenih jo$ uvijek nijesu u potpunosti ostvareni, Sto usporava napredak.

Preporuke: Povecanje budzeta i ulaganje u ljudske resurse - Preporucuje se povecanje budZeta
Agencije kako bi se omogucilo zapoS$ljavanje dodatnog kadra i ulaganje u obuke zaposlenih. Ovo ¢e
osigurati bolje upravljanje zahtjevima, brzu obradu predmeta i efikasniju primjenu zakonodavnih
promjena.

Intenziviranje obuka i institucionalne saradnje - U narednom periodu potrebno je organizovati
dodatne obuke za zaposlene u drZzavnim organima, institucijama i sudskim instancama. Ove obuke bi
trebalo da obuhvate jacanje koordinacije izmedu razlic¢itih institucija i unapredenje saradnje u cilju
efikasnijeg sprovodenja zakona i podzakonskih akata.

OPERATIVNI CIL] 2.3.3 - Izgradnja skupa slucajeva ex-ante i ex-post kontrole i sprovodenje
od strane AZZK

Kada je rije¢ o zatvaranju nerijeSenih predmeta po sluzbenoj duZnosti, u toku 2024. godine, dio
predmeta je zakljucen i rijeSen, dok je postupanje i rjeSavanje po ostalim predmetima jo$ uvijek u
toku. Agencija je u izvjeStajnom periodu okoncala 8 ispitnih postupaka naknadne kontrole drzavne
pomoci, Sto predstavlja 75% obradenosti od ukupnog broja. U toku su 3 ispitna postupka cije
okoncavanje se ocekuje tokom 2025. godine.

Ex-ante i ex-post kontrola - Agencija je uspjesSno zavrsila sve podnesene zahtjeve u okviru ex-ante
kontrole drzavne pomoc¢i, dok se ex-post kontrola kontinuirano sprovodi kroz definisane zakonske
procedure. Znacajna je ¢injenica da je Agencija u 2024. godini prvi put dobila sudske presude u vezi
sa drzavnom pomoci, od kojih su tri predmeta potvrdila njene odluke, Sto predstavlja znacajan
uspjeh.

Saradnja sa davaocima pomo¢i - Agencija je unaprijedila saradnju sa davaocima drZavne pomodj,
drzavnim organima i institucijama. Ocekuje se dalji porast broja prijava i odobravanja drzavne
pomodi, Sto ¢e doprinositi efikasnijem sistemu i boljoj implementaciji pravila.

Vezano za jaCanje pracenja uskladenosti u oblasti drzavne pomodi, u IzvjesStaju EK o Crnoj Gori navodi
da se aktivnost se kontinuirano sprovodi. Usvojen je Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 8.

Izazovi: Nedostatak administrativnih kapaciteta u oblasti drzavne pomoc¢i, ograni¢enost budzeta za
ulaganje u obuku sluzbenika za specificne sektore djelatnosti; veéi broj konsultacija i obuka sa
davaocima drzavne pomo¢i. Podizanje svijesti kod davalaca drzavne pomo¢i o obavezi prijave i
odobrenja iste; azurno unoSenje podataka u registre drzavne pomoci; nedovoljan nivo poznavanja
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pravila za dodjelu drZavne pomo¢i od strane davalaca. Digitalizacija - implementacija digitalnih
rjeSenja za pracenje i upravljanje drzavnom pomo¢i zahtijeva znacajne tehnicke i ljudske resurse, a
postoji potreba za dodatnom infrastrukturom i obukama u ovom segmentu.

Preporuke: Intenzivnija meduinsitucionalna saradnja; povecati broj prijava drZzavne pomoc¢i kako bi
se povecao broj ex-ante, a smanjio broj ex-post kontrole drzavne pomoci; veci broj obuka sluzbenika
AZ7K-a u DG COMP. Vedi stepen komunikacije izmedu davalaca drZzavne pomoci i AZZK-a; veci broj
obuka sluZbenika i davalaca; saradnja sluzbenika AZZK-a sa expertima u vezi specificnih dodjela
drzavne pomoc¢i. PoboljSanje digitalizacije i transparentnosti - Uvodenje novih odredbi u okviru
Zakona o kontroli drzavne pomoci, koji nalazu davaocima da unesu sve relevantne podatke u jasno
definisanim rokovima, doprinosi vecoj transparentnosti. Preporucuje se ubrzavanje implementacije
digitalnih rjeSenja za bolju kontrolu i nadzor, ¢ime ¢e se poboljSati pracenje uskladenosti sa
zakonskim okvirima.

II-2.4 Sistem obracuna zarada

Tabela u nastavku pokazuje trend kretanja indikatora u¢inka u okviru podsistema ,Sistem obracuna
zarada“ u 2024. u odnosu na prethodnu godinu, dok su u nastavku teksta prikazani operativni ciljevi
ovog podsistema i aktivnosti iz Akcionog plana PFM programa koje su doprinijele ostvarivanju ovih
ucinaka.

PODSISTEM CIL 2.4 2.4 Sistem obracuna zarada
.. Ostvarena
. . .. Ostvarena vrijednost Ostvarena ..
Indikator Pocetna vrijednost .. Trend vrijednost
u 2023. vrijednost u 2024.
u 2026.
430
korisnika
159 institucija cozi
- e modul za
Obezbijedena sveobuhvatna . . koristi COZ
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M u testnom okruZenju za . . podataka
obracuna zarada (COZ) za ilot instituciie coz u broju subjekata a Klasifikovan
sve korisnike budZeta drzave P J 46% u broju ih
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stepenom
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OPERATIVNI CIL] 2.4.1 - Sve potroSacke jedinice ¢ije se zarade zaposlenih finansiraju iz
BudzZeta Crne Gore ukljuc¢ene u Informacioni sistem za centralizovani obracun zarada

Tokom 2024. godine u Sistem za centralizovani obrac¢un zarada uklju¢eni su Ministarstvo unutrasnjih
poslova sa Upravom policije, kao i Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore, tako da sistem sada
sadrzi 159 subjekata sa ukupnim brojem od 16.700 zaposlenih. Navedeni broj zaposlenih, u odnosu
na decembar 2023. godine, predstavlja uvecanje od 47%. Tokom 2023. godine broj zaposlenih u
sistemu u odnosu na ukupan broj zaposlenih je bio 25% , a ukljuc¢ivanjem velikih subjekata, poput
Ministarstva unutrasnjih poslova, tokom 2024. godine, uc¢eS¢e u ukupnom broju zaposlenih je
dostiglo 37 %, sa tendencijom daljeg rasta tokom naredne godine.

Migracija mati¢nih podataka, kao kontinuirani proces koji je sastavni dio postupka ukljuc¢ivanja novih
subjekata u sistem za centralizovani obracun zarada, je uspjeSno obavljena za MUP i Fond za
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zdravstveno osiguranje, koji su ukljuCeni u sistemu septembru i oktobru 2024. godine. Postupak
sprovodenja obuka za koriS¢enje Sistema za centralizovani obracun zarada je obavljan
sinhronizovano sa procesom migracije podataka, i uspjeSno je sproveden za zaposlene u
Ministarstvu unutrasnjih poslova i Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore.

UspjeSno je obavljena i akivnost prilagodavanja sistema specificnostima i potrebama navedenih
subjekata, koja je bila viSedimenzionalna u pogledu iskazanih zahtjeva, s obzirom na broj zaposlenih,
slozenost procesa rada i zahtjeve za dopunama ukljucenih subjekata.

Izazovi: PoteSkoce i prepreke tokom 2024. godine ukljucuju posljedice sajber napada, koje su dovele
do ogranicenog pristupa sistemu usljed preduzetih mjera zastite od strane Ministarstva javne uprave,
ali i otpor ukljucivanju u sistem od strane pojedinih subjekata, kao i neujednacenost u primjeni
propisa iz oblasti obra¢una zarada u pojedinim sektorima, $to zahtijeva dodatno angaZovanje
Ministarstva finansija.

Preporuke: Snazna politicka volja i podrska sa najviSih nivoa odlucivanja su od sustinskog je znacaja
za omogucavanje novim subjektima da se ukljuce u sistem.

OPERATIVNI CIL] 2.4.2 - Obezbijedeno odrzavanje Sistema za COZ

Stabilno funkcionisanje sistema, uz nadogradnju funkcijom za obracun ostalih naknada i prihoda,
obezbijedena je potpisivanjem ugovora o odrZavanju i nadogradnji, kroz redovnu tendersku
proceduru, u skladu sa utvrdenim planom javnih nabavki.

Izazovi: Moguce kaSnjenje u ugovaranju i pocetku implementacije projekta. Ogranic¢ena ekspertiza
na trzistu.
Preporuke: Blagovremeno planiranje i realizovanje tenderskog postupka.

OPERATIVNI CIL] 2.4.3 - Nadogradnja softverskog rjeSenja za centralizovani obracun zarada
za klasifikovane podatke

Realizacija ¢e otpoceti nakon ukljucivanja svih subjekata sa neklasifikovanim podacima.

Izazovi: Kompleksne pripremne aktivnosti u pogledu obezbjedivanja infrastrukutrnih preduslova u
skladu sa rigoroznim bezbjedonosnim standardima.

Preporuke: Blagovremene pripremne radnje uz konsultaciju sa nadleZnim insitucijama iz oblasti
zaStite tajnih podataka.

OPERATIVNI CIL] 2.4.4 - Nadogradnja softverskog rjeSenja za centralizovani obracun zarada
u dijelu obuhvata svih li¢nih primanja koja se ispla¢uju iz BudZeta Crne Gore

Tokom III i IV kvartala 2024. godine razvijena je i stavljena u upotrebu funkcionalnost obracuna
ostalih licnih prihoda i naknada kroz Sistem za centralizovani obracun zarada. Na ovaj nacin
definisana aktivnost je realizovana za nove subjekte koji su ukljuceni u sistem tokom 2024. godine
(MUP i Fond za zdravstveno osiguranje CG). Steceni su i preduslovi za upotrebu navedene
funkcionalnosti i od strane drugih subjekata, Sto ée otpoceti fazno od 2025. godine.
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Izazovi: Neujednaceno kontiranjeé naknada od strane subjekata sto dovodi do potrebe za dodatnim
angaZovanja u smislu prilagodavanja i adaptacije sistema na nivou svakog individualnog subjekta.

Preporuke: Pokusati obezbijediti ujednaceno, standardizovano i jednoobrazno kontiranje naknada
na nivou svih subjekata.

I-3 RACUNOVODSTVO, PRACENJE I FINANSIJSKO IZVJESTAVANJE

U ostvarivanju strateskog cilja ,Racunovodstvo, pracenje i finansijsko izvjestavanje“ 80% inidkatora
ucink je u 2024. godini imalo pozitivan trend, dok je 20% na istom nivou kao u 2023. godini.
Navedenom je znacajno doprinijelo donoSenje podzakonskih akata za primjenu obracunskog
raCunovodstva u janvoim sektoru, dalje unapredenje katastarskog informacionog sistema,
unapredenje BMIS-a radi boljeg izvjeStavanja o ucinku alokacije budzetskih sredstava, kao i
aktivnosti na unapredenju upravljanja fondovima EU kroz razvoj jedinstvenog Informacionog
sistema za upravljanje projektima i monitoring projekata (MIS).

Grafik 7: Trend indikatora 4.35%

Grafik 8: Stepeh implementacije

aktivnosti
57%
= Pozitivan trend Nepromijenjeno = realizovano u toku
m nerealizovano Odustalo se od aktivnosti

m Negativan trend

® KnjiZenje naknada na odgovarajuce kontne klase i 3ifre
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[I-3.1 Prelazak na obrac¢unsko ra¢unovodstvo

Tabela u nastavku pokazuje trend kretanja indikatora ucinka u okviru podsistema “Prelazak na
obracunsko racunovodstvo” u 2024. u odnosu na prethodnu godinu, dok su u nastavku teksta
prikazani operativni ciljevi ovog podsistema i dio aktivnosti iz Akcionog plana PFM programa koje
su doprinijele ostvarivanju poboljSanog ucinka.

PO AL 1] Prelazak na obracunsko racunovodstvo
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OPERATIVNI CILJ 3.1.1 - Stupanje na snagu i primjena Zakona o racunovodstvu u javhom
sektoru

U toku 2024. godine usvojeni su podzakonski akti kojima se, izmedu ostalog, stvaraju pretpostavke
za primjenu Zakona o raCunovodstvu u javnom sektoru, i to: Pravilnik o metodologiji vodenja
racunovodstva, priznavanja i vrednovanja imovine, obaveza, neto imovine, prihoda, primitaka,
rashoda i izdataka subjekata javnog sektora (,Sluzbeni list CG, broj 61/24), Pravilnik o sadrzaju
poslovnih knjiga i pomo¢nih evidencija subjekata javnog sektora (,Sluzbeni list CG, broj 35/24) i
Pravilnik o nacinu, sadrzaju i rokovima dostavljanja finansijskih izvjesStaja u javnom sektoru
(,SluZbeni list CG“, broj 63/24). Analiza stanja jedinica lokalne samouprave za primjenu Zakona o
racunovodstvu u javnom sektoru nije izradena.

Izazovi: U ovom dijelu postoji izazov u primjeni podzakonskih akata i racunovodstvene metodologije
koja je u velikoj mjeri kompleksnija od postojece. Kada je rije¢ o analizi stanja jedinica lokalne
samouprave za primjenu Zakona o ra¢unovodstvu u javnom sektoru, planirano je da predmetna
analiza bude izradena od strane konsultanta kojeg bi angazovao UNDP, imaju¢i u vidu kompleksnost
i potrebu obilaska i upoznavanja sa spremnos$¢u jedinica lokalne samouprave za primjenu Zakona o
racunovodstvu u javnom sektoru. S obzirom da su sredstva od strane UNDP-a za ove potrebe
opredijeljena u decembru 2024. godine, analiza nije mogla biti odradena u planiranom roku.

Preporuke: Organizacija posebnih obuka i on the job treninga za primjenu nove racunovodstvene
regulative. U saradnji sa UNDP-om angaZovati konsultanta koji bi izradio analizu stanja jedinica
lokalne samouprave za primjenu Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru.

OPERATIVNI CILJ 3.1.2 - Nadogradnja IT sistema za podrsku obrac¢unskom rac¢unovodstvu

Cost benefit analiza za nadogradnju racunovodstvenog informacionog sistema, nije izradena.
Direktorat drzavnog trezora odustao je od izrade navedene analize iz razloga Sto Ce, u cilju definisanja
IT rjeSenja za obracunsko racunovodstvo, biti izraden projektni zadatak. Izrada Projektnog zadatka
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za racunovodstveni informacioni sistem u skladu sa novim racunovodstvenim propisima nije
pripremljen.

Izazovi: Direktorat drZavnog trezora, u saradnji sa medunarodnim partnerima (UNDP), sprovesce
aktivnost u cilju angaZovanja konsultatnta/firme koja ¢e pripremiti projektni zadatak, koji ce
ukljucivati analizu procesa koji se ticu prelaska na obracunsko racunovodstvo, pripremu tenderske
dokumentacije za izbor softverskog rjeSenja za potrebe obra¢unskog racunovodstva, kao i projekciju
troSkova za odredena IT rjeSenja, ¢ime ¢Ce se dati i generalna slika koliko iznositi troskovi
impementacije novog ili nadogradnja potojeéeg rjeSenja.

Takodje, za izradu Projektnog zadatka za ra¢unovodstveni informacioni sistem u skladu sa novim
racunovodstvenim propisima, potrebno je angaZovanje eksternog konsultanta koji bi pripremio
projektni zadatak zbog njegove sveobuhvatnosti, kompleksnosti i potrebe za razli¢itim ekspertizama.
Direktorat drZzavnog trezora je u prethodnom periodu u saradnji sa medunarodnim konsultantima
pripremio analizu ra¢unovodstvenih procesa u skladu sa novom ra¢unovodstvenom metodologijom,
koja pruza dobru osnovu za nadogradnju IT ekspertima za pripremu projektnog zadatka. Takode,
pripremljeni su i primjeri knjiZenja za sve karakteristicne racunovodstvene dogadaje, Sto takode
pruza dobru osnovu za pripremu projektnog zadatka. Imaju¢i u vidu da izrada Projektnog zadatka
zahtjeva IT znanja i kompetemcije, izazov u ovom dijelu moZe biti nedostatak IT kompetenncija
unutar javnog sektora.

Preporuke: Formiranje projektnog tima, meduresorska saradnja, angaZovanje eksternog
konsultanta ili konsultantske kucée koji bi u saradnji sa Ministarstvom finansija i institucijama javnog
sektora pripremio Projektni zadatak.

OPERATIVNI CIL] 3.1.3 - Obuka i sertifikacija racunovoda u javnom sektoru

Kada je rije¢ o obukama racunovoda u javnom sektoru, u toku 2024. godine zavrsen je drugi ciklus
obuke i sertifikacije racunovoda u javnom sektoru, koji je pohadalo 34 polaznika, a 22 polaznika su
stekla sertifikat. Takode, u prethodnoj godini zapocet je treci ciklus obuke i sertifikacije racunovoda,
koji pohada 45 polaznika. VazZno je ista¢i veliko interesovanje ra¢unovoda u javnom sektoru, te se u
2024. godini na javni poziv Ministarstva finansija prijavilo 80 racunovoda.

Kada je rijeC o izradi analize o broju ra¢unovoda koje je potrebno obuciti i sertifikovati u narednom
periodu, u toku 2023. godine Ministarstvo finansija je uputilo zahtjev i pripremljeni obrazac svim
subjektima javnog sektora, koji su obavezi da primjenjuju ¢lan 49 Zakona o racunovodstvu u javnom
sektoru da dostave broj racunovoda koje je potrebno obuciti i sertifikovati u narednom periodu.
Obrazac je sadrzao sve neophodne podatke za pripremu predmetne analize. Subjekti javnog sektora
su dostavili traZzene podatke, ali u toku izrade analize doSlo je do znacajne izmjene Uredbe o
organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, te su dostavljeni podaci bili neupotrebljivi za dalju analizu.

Izazovi: Odrzivost obuke i izgradnje kapaciteta u ovoj oblasti, kao i Ceste izmjene Uredbe o
organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave

Preporuke: U narednom periodu neophodno je organizovati program kontinuirane edukacije
racunovoda u javnom sektoru, s ciljem odrzivosti obuke i izgradnje kapaciteta. Navedeno je posebno
znacajno zbog odloZene primjene Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru i nove racunovodstvene
regulative.Neophodno je Izraditi analizu o broju raCunovoda koje je potrebno obuciti i sertifikovati u
toku 2025. godine.
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[I-3.2 Upravljanje (nefinansijskom) drzavnom imovinom i katastrom

Tabela u nastavku pokazuje trend kretanja indikatora ucinka u okviru podsistema “Upravljanje
(nefinansijskom) drZavnom imovinom i katastrom” u 2024. u odnosu na prethodnu godinu, dok su u
nastavku teksta prikazani operativni ciljevi ovog podsistema i dio aktivnosti iz Akcionog plana PFM

programa koje su doprinijele ostvarivanju poboljSanog ucinka.
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OPERATIVNI CIL] 3.2.1 - Upravljanje (nefinansijskom) drzavnom imovinom i katastrom

Kada je rije¢ o_kompletiranju registra imovine svih potrosackih jedinica na centralnom nivou, sa
procjenom na osnovu jedinstvene metode popisa drzavne imovine u katastru, sve potroSacke jedinice
dostavljaju imovinu kroz popis imovine. Medutim, registar imovine nije kompletiran, jer je potrebno
novo softversko rjeSenje, kao i procjena drzavne imovine. U januaru 2024. godine doSlo je do
razdvajanja Uprave za katastar i drZavnu imovinu na dvije uprave: Upravu za nekretnine i Upravu za
drZavnu imovinu. Uprava za drZavnu imovinu posjeduje bazu nepokretnosti drzavne imovine, koja
se azurira po osnovu ugovora i rjeSenja koja su pristizala Upravi, kao i samoinicijativnom kontrolom
podataka. Trenutno, pomenuta baza broji 301.469 nepokretnosti, od cega 280.795 ¢ini zemljiste, a
20.674 cine objekti. Broj objekata sa kojima raspolaze Vlada je 11.079, a opstine raspolazu sa 9.595.
Broj parcela sa kojma raspolaZe Vlada je 152.228, dok opStine raspolazu sa 128.567 parcela. U 2024.
godini popis imovine za 2023. godinu dostavilo je: 1) 88 budZetskih korisnika, od ¢ega je njih 75
dostavilo potpunu dokumentaciju; 2) 327 indirektnih korisnika, od cega je njih 261 dostavilo
potpunu dokumentaciju; 3) 20 opStina, od ¢ega je njih 10 dostavilo potpunu dokumentaciju; 4) 150
javnih sluzbi i ustanova, ¢iji osnivac je opstina, od ¢ega je njih 107 dostavilo potpunu dokumentaciju
i 5) 12 akcionarskih i drugih drustava, od ¢ega je njih 9 dostavilo potpunu dokumentaciju.

Vezano za kontrolnu funkciju procjene kvaliteta snimljenih podataka, ona je uspostavljena u formi
Kartona evidencije drZzavne imovine, koji je izraden za 21.297 objekata u toku 2024. godine. Uprava
za drZzavnu imovinu je u 2024. godini uputila podru¢nim jedinicama Uprave za nekretnine 3 484
zahtjeva za ispravke ili uredenje lista nepokretnosti.

U cilju ja¢anja komisije za procjenu drzavne imovine u izvjeStajnom periodu izvrSena je procjena svih
iniciranih zahtjeva, odnosno, pripremljeno je:

e 56 Izvjestaja o procjeni vrijednosti nepokretnosti za 133 parcele ukupne povrsine 844.517
m2;

e 11 IzvjeStaja o procjeni vrijednosti nepokretnosti za 11 poslovnih prostora ukupne povrsine
1.567m2.

Obuke sluzbenika za oblast drzavne imovine, u domenu upravljanja registrom imovine nijesu
realizovane, ve¢ ¢e dinamika zavisiti od implementacije novog softverskog rjesenja.

Izazovi: Sprovodenje tendera za nabavku softverskog rjesenja. Izraditi metodologiju za (masovnu)
procjenu vrijednosti drzavne imovine i sprovodenje postupka cjelokupne procjene vrijednosti iz
salinjene baze nepokretnosti. Procjena drzavne imovine izuzetno je kompleksan posao i iziskuje duZi
vremenski period, kao i velika novcana sredstva. Potrebno je elaborirati hiljade objekata i vise stotina
hiljada parcela zemljiSta u svojini Drzave Crne Gore, kojima raspolazu Vlada i lokalne samouprave.
Kreiranje metodologije za masovnu procjenu imovine, koja bi omogucila da se procjena imovine vrsi
na Sirokoj skali, uzimajuéi u obzir sve relevantne faktore i dobre prakse u okruzenju. Zbog potrebe
novog softverskog rjeSenja neophodno je sprovodenje obuka.

Preporuke: Potrebno je novo softversko rjeSenje u koje bi se prenijeli podaci iz baze nepokretnosti
koju posjeduje Uprava za drzavnu imovinu. IT rjeSenje mora biti prilagodeno softveru Uprave za
nekretnine, kako bi se svaka promjena u listovima nepokretnosti, za nepokretnosti ¢iji je svojinar
Crna Gora, a koja se izvrsSi u softveru Uprave za nekretnine, automatski izvrsila i u Registru
nepokretnosti. Takode, da bi postojao Registar nepokretnosti shodno Zakonu o drzavnoj imovini,
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potrebno je sprovesti procjenu drzavne imovine. Povezivanje Registara nepokretnosti sa softverom
Uprave za nekretnine, kako bi se svako sprovedeno rjeSenje automatski prikazalo u Registru
nepokretnosti. Zajednicki pristup vezano za sprovodenje masovne procjene. Izrada novih
kartografskih proizvoda kao i kreiranje modela za masovnu procjenu vrijednosti nepokretnosti.
Obuke treba organizovati putem video linka ili korisnickog uputstva. U cilju veée preciznosti
podataka u Registru nepokretnosti, obukom treba obuhvatiti §to ve¢i broj institucija i korisnika.

OPERATIVNI CIL] 3.2.2 - Nadogradnja relevantnih IT sistema u oblasti upravljanja drzavhnom
imovinom i katastrom i razvoj e-usluge

Sa unaprijedenjem funkcionalnosti IT rjeSenja za upravljanje drzavnom imovinom i kvaliteta
podataka se nije otpocelo zbog nedostatka funkcionalnog IT rjeSenja za upravljanje drZavnom
imovinom i kvaliteta podataka. Rok za implementaciju ove aktivnosti je 2026. godina.

U 2024. godini unaprijeden je katastarski informacioni sistem kroz:

e sveukupnu analizu postojeéeg stanja vezano za kvalitet podataka, tehnolosku ogranicenost,
zakonsku regulativu i unapredenje razmjene podataka elektronskim putem, nakon cega su
pripremljeni prijedlozi i inicijative za dalje aktivnosti;

e implementaciju i pracenje novih metoda propisanih Pravilnikom o izradi i odrzavanju
katastra nepokretnosti, Cime je unaprijeden kvalitet podataka katastarskih evidencija;

o nadogradnju informacionog sistema u cilju implementacije novih e-servisa za potrebe
distribucije katastarskih podataka i dokumenata i e-predaje zahtjeva;

e testiranje razvoja sistema, baziranog na novoj platformi i web aplikaciji, kroz testne faze
uspostavljanja novih e-usluga;

e odrzavanje i unaprijedenje postojece web aplikacije koju koriste notarske kancelarije, javni
izvrsSitelji, organi drzavne uprave i lokalne samouprave;

e zapocinjanje postupka javne nabavke za izradu Projekta izrade strategije razvoja
informacionog sistema Uprave za nekretnine;

e planiranje novcanih sredstava u planovima javnih nabavki za odrzavanje postojecih ali i za
implementaciju novih softverskih paketa i licenci;

e iniciranje unaprijedenja zakonskog okvira kako bi se olaksala primjena novih tehnologija i
omogucila veca pravna sigurnost i transparentnost u radu sa podacima o nepokretnostima;

e razvoj ideje za izradu ,Srednjoro¢nog programa radova 2025-2030. godine Uprave za
nekretnine”;

e uceSc¢e na obukama i prezentacijama za oblasti informacionog sistema i digitalizacije uopste.

Izazovi: Izmjena zakonodavstva i obezbjedenje ekspertske podrske. Upravi za drzavnu imovinu
potrebna je podrska resornog Ministarstva, Vlade Crne Gore i svih lokalnih samouprava.

Nedostatak strateSkog dokumenta za razvoj informacionog sistema Uprave za nekretnine, izmjena
legislative iz domena drzavne imovine i e-Uprave, nedovoljan broj zaposlenih u IT sektoru i oblasti
obrade geoprostornih podataka, opredijeljena finansijska sredstva za planirane aktivnosti, zastarjela
i amortizovana informaticka struktura, softverska rjesenja koja ne prate savremene katastarske
sisteme i nadogradnje i nedostatak strateSkog okvira za upravljanje inovacijama, koji ¢e sadrzati
jasne smjernice za implementaciju novih funkcionalnosti.
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Preporuke: Angazovati ekspertsku podrsku i ojacati meduinstitucionalnu saradnju. Potrebna je
nadogradnja katastarsko-informacionog sistema, kako bi se poboljSao kvalitet podataka i omogucila
njihova konsolidacija, kao i integracija savremenih tehnologija i procedura. Potrebno je definisati
prioritete, procedure, kao i ljudske i finansijske resurse potrebne za implementaciju novog sistema.
Istovremeno, potrebno je paZljivo upravljati rizicima koji proizlaze iz ovih promjena i osigurati
uskladenost sa trenutnim stanjem. Potrebno je uskladiti nova IT rjeSenja sa propisima i procedurama
kako bi se omogucila njihova optimalna primjena. Ovo ukljucuje reviziju zakona, podzakonskih akata
i drugih pravnih normi koje reguliSu koris¢enje informacionih tehnologija u katastarskom sistemu.

OPERATIVNI CILJ 3.2.3 - Izmjena zakonodavstva i izrada strateskih dokumenata kako bi se
osigurao kvalitet sistema i podataka

U decembru 2024. godine pokrenuta je procedura za formiranje Radne grupe sa zadatkom izmjene
Zakona o drZavnoj imovini. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj imovini je u
skupstinskoj proceduri i njegovo usvajanje se ocekuje u prvom kvartalu 2025. godine. Pored
predloZenih izmjena, koje su u proceduri, potrebno je izvrsiti dodatne izmjene i unaprjedenja, a na
Cemu Ce se raditi u narednom periodu.

Do izmjena regulatornog okvira u smislu definisanja imperativnih normi podnoSenja elektronske
dokumentacije od strane notara nije doslo, a inicirane su zakonske izmjene u Programu rada Vlade
Crne Gore za 2025. godinu.

Realizovane su pripremne aktivnosti za izradu StrateSkog dokument za razvoj IT sistema za katastar.
Ocekuje se njegova izrada u predvidenom roku do kraja 2026.

Izazovi: Potrebno je u Sto kracem roku izmijeniti Zakon o drZzavnoj imovini i urediti pitanje
jednokratnog dostavljanja podataka o popisu imovine u vidu Excel tabela, radi lakSe obrade
podataka. Izmjena nacina podnosenja elektronske dokumentacije od strane notara kroz jasnu
normativnu uskladenost sa na¢inom rada Uprave za nekretnine. Nedostatak strateSkog okvira za
upravljanje inovacijama, koji ¢e sadrZzati jasne smjernice za implementaciju novih funkcionalnosti i
sublimaciju postojeceg cjelokupnog katastarsko informacionog sistema. Postupak javne nabavke u
2024. godini je sproveden dva puta bez uspjesSnog ishoda.

Preporuke: Neophodno je inicirati izmjenu ¢lana 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvariio popisu stvari u drzavnojimovini, u kojem je propisano na koji nacin se dostavlja
popis imovine Upravi za drzavnu imovinu, kao i izmjena ¢lana 63 Zakona o drzavnoj imovini, u kojem
nisu navedene kaznene odredbe za nedostavljanje popisa pokretnih stvari Upravi. Meduresorna
saradnja Uprave za nekretnine, Notarske komore i Ministarstva pravde sa zajedni¢kim ciljem
otklanjanja pravnih prepreka kroz reviziju i izmjene zakona, podzakonskih akata i drugih pravnih
normi. Pokretanje novog postupka javne nabavke za izradu Strategije razvoja informacionog sistema.

[1-3.3 IzvjeStavanje o izvrSenju budZeta

U nstavku je prikazan trend kretanja indikatora ucinka u okviru podsistema “IzvjeStavanje o
izvrSenju budzeta” u 2024. u odnosu na prethodnu godinu, te operativni ciljevi ovog podsistema i dio
aktivnosti iz Akcionog plana PFM programa koje su doprinijele ostvarivanju poboljSanog ucinka.
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Informacionog L budzZeta su
. indikatore L . rodne
Sistema za objavljeni na sajtu .
- . indikatore
upravljanje Ministarstva
budzetom - BMIS finansija

OPERATIVNI CIL] 3.3.1 - Uspostavljanje procesa izrade i objavljivanja transparentnih
godisnjih i periodicnih izvjeStaja o izvrSenju budzeta

PotroSacke jedinice su u skladu sa ¢lanom 7 Odluke o nacinu pripreme i sadrzaju programskog
budZzeta potrosSackih jedinica u obavezi da dostavljaju Ministarstvu finansija polugodisnje i godisnje
izvjestaje o realizaciji programskog budzeta. U toku 2024. godine u okviru BudZetskog informacionog
sistema (BMIS) pripremljen je godiSnji izvjeStaj o realizaciji programskog budzeta za 2023. godinu.
Nije uraden polugodisnji izvjestaj usljed potrebe donoSenja rebalansa budzeta koji je pripreman
tokom avgusta mjeseca, a Sto je zahtijevalo prilagodavanja informacionog sistema, kao i izmijenjene
strukture potrosackih jedinica usljed Izmjena Uredbe o organizaciji i nacinu rada Vlade i
prepoznavanja novih ministarstava. Sa druge strane, pripremani su mjesecni i kvartalni izvjestaji o
realizaciji programskog aspekta Kapitalnog budZzeta, koji su bili i predmet razmatranja u Skupstini
Crne Gore.

Godisnji izvjeStaj o realizaciji programskog budZeta za 2023. godinu je sastavni dio Predloga Zakona
o0 zavrsnom racunu budzeta Crne Gore za 2023. godinu. Skupstina Crne Gore je na treéoj sjednici
Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2024. godini donijela Zakljucak kojim poziva Vladu Crne
Gore na poStovanje i ispunjavanje svih preporuka Drzavne revizorske institucije datih o izvjeStaju o
reviziji Predloga zakona o ZavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2023. godinu. Pomenuti predlog
Zakona je dostupan Siroj javnosti na sajtu Skupstine Crne Gore, kao i na sajtu Vlade Crne Gore.

U narednom periodu ¢e se raditi na daljem unapredenju BMIS-a kako bi se unaprijedio kvalitet
priloZenih (unesenih) informacija o ciljevima i indikatorima da bi se poboljsala ta¢nost i potpunost
izvjesStaja o uc¢inku budzeta.

Kada je rije¢ o povecanju transparentnosti i unaprijedenje vizualizacije budzetskih iskaza u toku
2024. godine, mjesecni izvjestaji o izvrSenju BudZeta Crne Gore su pripremani i objavljivani na sajtu
Ministarstva finansija, 30 dana nakon isteka posmatranog perioda. MjeseCni izvjeStaji se sastoje od
GDDS tabele, IzvrSenja budZeta po funkcionalnoj klasifikaciji, [zvrSenja budZeta po organizacionoj
Klasifikaciji, IzvrSenja budzeta po programskoj klasifikaciji, IzvjeStaja o tekucoj rezervi i Propratnog
obrazloZzenja mjesecnih izvjeStaja. Osim navedenih izvjeStaja pripremane su i objavljivane, na sajtu
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Ministarstva finansija, Analize konsolidovane javne potrosnje, koje sadrZe podatke o javnim
prihodima i javnoj potrosnji po ekonomskoj klasifikaciji u poredenju sa planom, kao i uporednim
periodom prethodne godine. Ove analize se objavljuju na kvartalnom nivou, 50 dana po isteku
kvartala za prethodni kvartal. Transparentnost ¢e biti poboljSana kroz vizuelizaciju izvjeStaja o
izvrSenju budZeta i planova u vezi sa budZetom za gradane.

Izazovi: Potencijalno kasnjenje u ugovaranju i poc¢etku implementacije projekta nadgradnje BMIS

Preporuke: Nastaviti dalji rad na unapredenju BMIS-a kako bi se unaprijedio kvalitet priloZenih
(unesenih) informacija o ciljevima i indikatorima da bi se poboljSala tacnost i potpunost izvjestaja o

ucinku budzeta.

OPERATIVNI CILJ 3.3.2 - Uspostavljanje procesa izrade godisnjih i periodi¢nih izvjeStaja o

uc¢inku budzeta

U kontinuitetu se izraduju polugodisnji i godiSnji izvjeStaji o u¢inku budzeta putem BMIS-a.

[I-3.4 Upravljanje i izvjeStavanje o koris¢enju fondova EU

U nstavku je prikazan trend kretanja indikatora uc¢inka u okviru podsistema “Upravljanje i
izvjeStavanje o koriS¢enju fondova EU” u 2024. u odnosu na prethodnu godinu, te operativni ciljevi
ovog podsistema i dio aktivnosti iz Akcionog plana PFM programa koje su doprinijele ostvarivanju
poboljsanog ucinka.

PODSISTEM CIU 3.4

Upravljanje i izvjeStavanje o koristenju fondova EU

Indikator

Pocetna vrijednost

Ostvarena
vrijednost u 2023.

Ostvarena
vrijednost u 2024

Trend

Ciljana vrijednost u
2026.

Unaprijedenje
upravljanja
fondovima EU kroz
razvoj jedinstvenog
Informacionog
sistema za
upravljanje
projektima i
monitoring projekata
— MIS (Management
Information System)

Informacioni sistem
ne postoji

Nisu otpocete
pripremne aktivnosti
na uspostavljanju
MiIS-a

Zapocete aktivnosti u
dijelu analiza
potrebe, kao

preduslova za izradu

tehnicke specifikacije

t

MIS razvijeniu
funkciji

OPERATIVNI CILJEVI 3.4.1 - Uspostavljanje MIS-a za upravljanje fondovima EU i 3.4.2
Uspostavljanje procesa za pracenje programa podrske EU

Tokom 2024. godine zapocCeta je analiza trenutnog stanja i potreba vezano za uspostavljanje
elektronskog Upravljackog informacionog sistema (MIS - Management Information system) za
vodenje evidencije o EU fondovima. Zavrsetak analize se ocekuje tokom 2025. godine. Kao rezultat,
bi¢e izradena tehnicka dokumentacija, ukljucujuci i tehnicku specifikaciju, $to je preduslov za
realizaciju daljih koraka koji su planirani Akcionim planom.

Razvijanje MIS-a ¢e doprinijeti pouzdanim i vjerodostojnim podacima o programima, ugovorima i
pla¢anjima, kao i pracenju, upravljanju i izveStavanju u skladu sa zahtjevima Evropske unije u
pregovarackom poglavlju 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata.
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Izazovi: Izrada kvalitetne tenderske dokumentacije, kroz blisku saradnju IT eksperata i korisnika
MIS sistema.

Preporuke: AngaZovanje i posvecenost tijela/aktera koje imaju iskustva u upravljanju fondovima
EU, u cilju razmjene znanja i dijeljenja iskustva, kao i stru¢njaka u oblasti informacionih tehnologija.

II-4 FINANSIJSKA KONTROLA

U ostvarivanju strateSkog cilja , Finansijska kontrola“ 50% inidkatora ucinka je u 2024. godini imalo
pozitivan trend, dok je 33% na istom nivou kao u 2023. godini. Ostvarenom poboljSanju ucinka je
znacajno doprinijelo povecanje broja ministarstava koja delegiraju ovlasé¢enja za finansijsko
upravljanje i unutra$nje kontrole, realizacija obaveza eksterne revizije za ispunjenje zavrSnog mjerila
za poglavlje 32 -Finansijska kontrola.U nastavku je prikazan trend indikatora i stepe implementacije
aktivnosti u ostvarivanju StrateSkog cilja 4 PFM Programa.

Grafik 9: Trend indikatora Grafik 10: Stepen implementacije
aktivnosti
0.0%
12.1%
16.7%
0,
33% 39.4%
m Pozitivan trend
Nepro.muenjeno = realizovano u toku
= Negativan trend
Nema podatak o indikatoru Odustalo se od aktivnosti = Nerealizovano
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II-4.1 Unutrasnja finansijska kontrola u javhom sektoru (PIFC)

Naredna tabela pokazuje trend Kkretanja indikatora ucinka u okviru podsistema “Unutrasnja
finansijska kontrola u javnom sektoru (PIFC)” u 2024. u odnosu na prethodnu godinu, dok su u
nastavku teksta prikazani operativni ciljevi ovog podsistema i aktivnosti iz Akcionog plana PFM

programa koje su doprinijele ostvarivanju ovih u¢inaka.

PODSISTEM CIL]
4.1

Unutrasnja finansijska kontrola u javnom sektoru (PIFC)

Indikator

Pocetna
vrijednost

Ostvarena
vrijednostu 2023.

Ostvarena
vrijednost u 2024.

Trend

Ciljana vrijednost
u 2026.

% ministarstava
koja delegiraju
ovlas¢enja za
finansijsko
upravljanje i

8,3%

10%7

42%8

t

80%

unutrasnje
kontrole

% preporuka
unutrasnje revizije
koje se odnose na

unaprijedenje
unutrasnjih 28,60% 36% N/A?® @ 40%

kontrola i
ostvarivanje
vrijednosti za
novac

OPERATIVNI CIL] 4.1.1 - Unaprijedenje upravljacke odgovornosti i procedura za upravljanje
rizicima

Sagledavanje kvaliteta iz oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola obavlja se svake godine. Izbor
oblasti i institucija vrSi se u skladu sa kriterijumima iz Pravilnika o metodologiji sagledavanja
kvaliteta upravljanja i kontrola u javnom sektoru U decembru 2024. godine sprovedeno je
sagledavanje kvaliteta uspostavljenog sistema upravljanja i unutra$nje kontrole, sa fokusom na
uspostavljeni sistem upravljanja rizicima u Ministarstvu pravde i Ministarstvu zdravlja i o tome su
pripremljeni izvjeStaja koji sadrZe preporuke za unapredenje ovog sistema.

Realizovane su aktivnosti u cilju podizanja svijesti o znacaju upravljacke odgovornosti, delegiranju
ovlascanje i internom izvjesStavanju organizovanjem obuka u saradnji sa Upravom za ljudske resurse.
Tokom 2024. godine odrzZana je jedna obuka na temu: Upravljacka odgovornost za korisnike
sredstava budZeta na centralnom nivou, dok su na temu: Interno izvjeStavanje odrZane tri obuke za
korisnike sredstava budZeta na centralnom i loklanom nivou.

7 Infomacija o procentu realizacije indikatora (formalno delegiranje odgovornosti) kojim se mjeri ispunjenost ovog cilja u 2023. godini bilo
je tesko utvrditi zbog Cestih organizacionih promjena i fluktuacije zaposlenih na rukovodeéim pozicijama, $to je i navedeno u
Konsolidovanom izvjestaju o upravljanju i unutrasnjoj kontroli u javnom sektoru Crne Gore za 2023. godinu.

8 Ministarstvo finansija je sprovelo aktivnosti na prikupljanju podataka o prenijetim, odnosno delegiranim ovla$¢enjima u ministarstvima.
Zahtjev za dostavljanje informacija i podataka o delegiranju ovlaséenja je upucen na 19 ministarstava od kojih je njih 13 ili 68,4% je
odgovorilo. Od 13 ministarstava, njih 8 ili 61,5% (odnosno 42% od ukupnog broja ministarstava-19) je navelo i dostavilo odgovarajuce
dokaze o delegiranju ovlasc¢enja. Konac¢an podatak za 2024. godinu bice raspoloZiv po usvajanju Konsolidovanog godisnjeg izvjestaja o
upravljanju i unutras$njim kontrolama u javnom sektoru za 2024. godinu

9 Podatak za 2024. godinu bice raspoloziv po usvajanju Konsolidovanog godi$njeg izvje$taja o upravljanju i unutra$njim kontrolama u
javnom sektoru za 2024. godinu
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Takode, date su preporuke za dalje unapredenje upravljanja rizicima, a samim tim i upravljacke
odgovornosti u institucijama koje su bile predmet sagledavanja kvaliteta ovog sistema, s obzirom da
je analiza o stanju upravljacke odgovornosti koju je u junu 2024. godine sprovelo Ministarstvo
finansija pokazala je da je samo 42% ministarstava delegiralo ovlaS¢enja.

Izazovi: S obzirom da je upravljacka kultura u drZavnoj upravi i dalje visoko centralizovana i da
prenoSenje ovlaséenja (iako je dozvoljeno) nije obavezno, a da za manje institucije prenoSenje ¢esto
nije ni prikladno, implementacija ovog koncepta i dalje ostaje klju¢ni izazov u drZavnoj upravi. [zazov
predstavljajui nedovoljni kadrovski kapaciteti za obavljanje veceg broja sagledavanja kvaliteta
upravljanja i unutrasnjih kontrola.

Preporuke: Izraditi mapu puta za implementaciju upravljacke odgovornosti na osnovu sprovedene
analize u organima drZavne uprave. Jacati kapaciteta zaposlenih u Direkciji za harmonizaciju
upravljanja i unutra$njih kontrola za sagledavanje kvaliteta upravljanja i unutra$njih kontrola u
ve¢em obuhvatu.

OPERATIVNI CIL] 4.1.2 - Jacanje interne revizije i FMC-a u drZavnim preduzecima

Unaprijedena su znanja zaposlenih u privrednim drustvima u oblasti unutra$nje revizije kroz
Program obuke za unutra$njeg revizora u javnom sektoru koje Ministarstvo finansija organizuje u
saradnji sa Upravom za ljudske resurse i koji jeu 2024. godini pohadalo cetvoro zaposlenih u
privrednim drustvima u ve¢inskom vlasnistvu drzave.

Izazovi: Nedovoljan broj zaposlenih iz privrednih druStava u veéinskom vlasnistvu drzave koji
pohada obuke iz oblasti upravljanja i unutrasnje kontrole.

Preporuke: Ministarstvo finansija ¢e preduzeti aktivnosti na promovisanju obuka za jacanje
kapaciteta rukovodilaca i zaposlenih u privrednim drustvima u kojima drzava ima vec¢inski vlasnicki
udio u oblasti upravljanja i unutrasnje kontrole.

OPERATIVNI CIL] 4.1.3 - Unaprijedenje kapaciteta CHU i funkcije interne revizije

Ojacani su kapaciteti zaposlenih u Direktoratu za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih
kontrola Ministarstva finansija. Naime, zaposleni u Direktoratu prisustovali su obukama iz oblasti
upravljanja, unutra$njih kontrola i unutrasnje revizije prevashodno u organizaciji Mreze ,Upravljanje
javnom potro$Snjom - ucenje uz medusobnu podrsku“ PEMPAL-a i CEF-a (Center for excellence in
Finance) iz Ljubljane.

Znanja sertifikovanih unutrasnjih revizora/ki su unaprijedena realizacijom Programa kontinuiranog
profesionalnog usavrSavanja ovlaséenih unutrasnjih revizora/ki u javnom sektoru koje Ministarstvo
finansija organizuje u saradnji sa Upravom za ljudske resurse. Tokom 2024. godine organizovane su
24 obukel® za unutraSnje revizore/ke rasporedene u jedinicama za unutra$nju reviziju na
centralnom i lokalnom nivou. Teme su bile sljedece: “Predstavljanje novih Globalnih standarda
unutrasnje revizije sa fokusom na eticnost i profesionalizam unutrasnjih revizora”, ,Revizija
upravljanja kao oblast rada unutraSnje revizije sa fokusom na obavljanje revizije planiranja i

10 Za 4 grupe unutras$njih revizora
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izvrSenja programskog budzeta“, ,Slicnosti i razlike izmedu angazmana uvjeravanja i savjetodavnih
angazmana i pruzanje savjetodavnih usluga u oblasti upravljanja rizicima“, ,IT revizija, koriS¢enje
CAAT i znacaj revizorskog uzorkovanja“, ,Osiguranje kvaliteta rada unutraSnje revizije i uloga
unutraSnje revizije u prevenciji i detekciji prevare” i ,Stratesko i godiSnje planiranje unutrasnje
revizije“. Navedenim obukama, prisustvovali su i rasporedeni unutrasnji revizori/ke u privrednim
drustvim u ve¢inskom vlasniS§vu drZave.

Izazovi: Nedovoljno finansijskih sredstava i raspoloZivog vremena za jac¢anje kapaciteta zaposlenih
u CHU za pracdenje i unaprijedenje upravljanja i unutrasnje kontrole u javnom sektoru (obuka,
podrska na radnom mjestu, razmjena iskustava iz zemalja Clanica EU). Nedostatak finansijskih
sredstava za realizaciju obuka za jaCanje kapaciteta funkcije unutrasnje revizije kod budzetskih
korisnika.

Preporuke: Ministarstvo finansija ¢e preduzeti aktivnosti kako bi zaposleni u CHU prisistvovali
obukama i jacali kapacitete za pracenje i unaprijedenje upravljanja i unutrasnje kontrole u javnom
sektoru. Godi$njim planom planirace se broj dana za prisustvo obukama.

Kroz projekat ,,EU 4 PFM in Montenegro“ realizovati aktivnosti na unapredenju znanja unutrasnjih
revizora/ki kao i realizacijom Programa profesionalog usavrSavanja unutrasnjih revizora/ki koje
Ministarstvo finansija sprovodi u saradnji sa Upravom za ljudske resurse. Ministarstvo finansija ¢e
takode pokusati da pronade i druge metode za jac¢anje kapaciteta unutrasnjih revizora/ki.

I1-4.2 Eksterna revizija

Naredna tabela pokazuje trend kretanja indikatora uc¢inka u okviru podsistema “Eksterna revizija” u
2024. u odnosu na prethodnu godinu, dok su u nastavku teksta prikazani operativni ciljevi ovog
podsistema i aktivnosti iz Akcionog plana PFM programa koje su doprinijele ostvarivanju ovih
ucinaka.

LS B, KB Eksterna revizija
4.2
Indikator Pocetna Ostvarena Ostvarena Trend Ciljana vrijednost
vrijednost vrijednost u 2023. | vrijednost u 2024. u 2026.
Prema IzvjeStaju za
2024. godinu
Poglavlje 32, .
. . Pregovori o
Pregovori o eksterna revizija, .

. o e poglavlju 32
poglavlju 32 . Znacajan napredak | Evropska komisija : I
. s Poglavlje 32 ) L L (Finansijski

(Finansijski nadzor) u ispunjenju nije dala preporuke

. otvoreno - L . v nadzor)
su privremeno zavrsnog mjerila DRI iz razloga Sto .
. . . privremeno
zatvoreni je DRI realizovala .
zatvoreni
obaveze za
ispunjenje
zavrsnog mjerila.

OPERATIVNI CILJ 4.2.1 - Unaprijediti okvir strateSskog planiranja

StrateSki plan razvoja DRI za period 2024 - 2027. godine je usvojen u martu 2023. godine. Svake
godine, DRI donosi godiSnje operativne planove za ispunjavanje obaveza iz StrateSkog plana razvoja
DRI.
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Pored izazova s kojima se suocavala, DRI je ostvarila visok stepen realizacije aktivnosti iz
Operativnog plana za sprovodenje StrateSkog plana razvoja DRI za 2024. godinu. Naime, Operativni
plan za sprovodenje Strateskog plana razvoja za 2024. godinu je realizovan 63%. Pored napora
uloZenih u ispunjavanju strateskih prioriteta, DRI je posvetila paznju prosirenju obuhvata razlic¢itih
oblasti revizijom u skladu sa Godi$njim planom revizije, koji se zasniva na procjeni rizika utvrdenim
strateSkim planovima revizije.

Aktivnosti koje se odnose na razvoj Komunikacione stratefije i Strategije upravljanja ljudskim
resursima nijesu planirane da se realizuju u 2024. godini. Iste su predvidene da se realizuju kroz
“EU4PFM” projekat. Izrada Komunikacione strategije DRI za period 2025 - 2028. godine je planirana
za 1 Q 2025. godine, dok je izrada Strategije upravljanja ljudskim resursima DRI za period 2026 -
2029. godine za I Q 2026. godine.

Izazovi: Kasnjenje sa blagovremenom realizacijom odredenog broja strateskih aktivnosti usljed
nedostatka odgovarajuéih kadrovskih kapaciteta, specijalisti¢ckih znanja i zbog nastanka vanrednih
okolnosti u 2024. godini:

e nepopunjenost Senata (Skupstina je imenovala petog ¢lana Senata 31. jula 2024. godine);

e nedostatak sistematizovanog pristupa Skupstine u praéenju nalaza i realizacije revizorskih
preporuka;

* neusjeSnarealizacija postupka javne nabavke sistema za upravljanje procesom revizije usljed
nekvalitetnih i neispravnih ponuda dostavljenih od ponudaca.

Imajuci u vidu veliki broj podaktivnosti planiranih u cilju izrade Komunikacione strategije, postoji
odreden rizik da se nece sve podaktivnosti realizovati po predvidenoj vremenskoj dinamici.

Ostali izazovi se ticu:

e nedovoljna ukljucenost ciljnih grupa i kasSnjenje u dobijanju povratnih informacija o stepenu
zadovoljstva ciljnih grupa sa primjenom dosadasnje komunikacione politike DRI;
e nedostatak odgovarajucih kadrovskih kapaciteta koji se usko bave ovom oblasti.

Preporuke:

e Raditi najmanje dva puta godiSnje monitoring realizacije strateSkih aktivnosti u DRI i
predlagati mjere za rjeSavanje potencijalnih izazova i rizika.

e Blagovremen i uspjeSno zavrSen postupak izbora i imenovanja petog ¢lana Senata i
predsjednika Senata od strane Skupstine, koji bi bili odgovorni za realizaciju strateskih
aktivnosti shodno nadleZnostima definisanim internim aktima DRI;

e Vele angazovanje eksperata sa odgovaraju¢im specijalistickim znanjima u oblasti eksterne
revizije javnog sektora.

e pronadi alternativno rjesenje za dobijanje povratnih informacija o stepenu zadovoljstva
ciljnih grupa sa primjenom dosadasnje komunikacione politike DRI (uZzivo i onlajn);

e prioritizacija obaveza zaposlenih u izradi strateskih dokumenata;

e angazovanje veceg broja zaposlenih u izradi Komunikacione strategije.
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OPERATIVNI CIL] 4.2.2 - Povecati kvalitet revizija

Srednjoro¢ni plan revizije uspjeha 2020-2024. godine je realizovan 83%. Srednjoro¢ni plan
finansijskih revizija i revizija pravilnosti je realizovan 85% u odnosu na Godi$nji plan revizije DRI za
2024. godinu.

Kroz redovnu kontrolu realizacija preporuka, DrZavna revizorska institucija je obezbijedila
blagovremeno pracenje implementacije revizorskih preporuka kroz povecan broj kontrolisanih
preporuka, odnosno povecéan broj objavljenih izvjeStaja o kontroli realizacije preporuka.

Nakon vise neuspjelih pokuSaja angazovanja odgovarajuceg eksperta za realizaciju ove aktivnosti
kroz medunarodnu podrsku zbog ogranicenih specijalistickih znanja u oblasti revizije Zivotne
sredine, DRI je odustala od realizacije ove aktivnosti. Iz tog razloga, donijeta je odluka da se prilikom
sprovodenja revizije Zivotne sredine primjenjuju Smjernice INTOSAI Inicijative za razvoj (IDI) za
reviziju oblasti u vezi sa ciljevima odrzivog razvoja, imaju¢i u vidu da se odreden broj ciljeva odnosi
na oblast Zivotne sredine.

Izvrseno je 6 revizija uspjeha u 2024. godini. Ukupan broj revizora/ki u okviru 2 sektora je 13.
Drzavna revizorska institucija je, sprovodeéi revizije uspjeha nastojala pruziti svoj doprinos u
unaprjedenju sprovodenja politika rodno odgovornog budzZetiranja, oblasti vodoprivrede i
upravljanja drZavnom imovinom, kao i na sprovodenju strateskih dokumenata za potrebe
ispunjavanja obaveza iz pregovarackog procesa sa EU. Kroz podr$ku medunarodnih partnera, DRI je
nastavila sa jacanjem revizorskih kapaciteta za sprovodenje revizija uspjeha kroz uceS¢e u
medunarodnom programu obuke revizora/ki u saradnji sa Nacionalnom kancelarijom za reviziju
Svedske, kao i u realizaciji paralelnih revizija uspjeha i to na teme -, Uspje$nost sprovodenja rodno
odgovornog budzetiranja u Crnoj Gori“uz podrsku Agencije UN za rodnu ravnopravnost i osnaZivanje
zena (UN WOMEN) i pet vrhovnih revizorskih institucija iz Bosne i Hercegovine i Srbije i
»Implementacija projekata u vodoprivredi“ uz ekspertsku podrsku Nacionalne kancelarije za reviziju
Svedske.

Izazovi:

Izazov po pitanju izrade srednjoroc¢nog plana revizije DRI je neblagovremeno sprovodenje postupka
izbora i imenovanja ¢lana Senata i predsjednika Senata. [zazov predstavlja i povecan obim aktivnosti
DRI na praéenju i kontroli implementacije revizorskih preporuka uz postojeée ogranicene kadrovske
kapacitete, koji su angaZovani na sprovodenju revizija planiranih Godi$njim planom revizija DRI., kao
i nedostatak uspostavljenog sistematizovanog nacina praéenja implementacije revizorskih
preporuka od strane SkupStine Crne Gore. KaSnjenje u obezbjedivanju i opremanju prostornih
kapaciteta DRI.

U odnosu na obavezu pripreme smjernica za reviziju zastite Zivotne sredine, izazov je nedostatak
ekspetskog znanja i vjeStina u oblasti revizije Zivotne sredine.

U oblasti jacanja revizije uspjeha, izazov predstavlja nedostatak prakti¢nih obuka za revizorski kadar
u oblasti revizije uspjeha kako pocetni tako i napredni nivo, kao i veliki broj planiranih revizija
uspjeha, a nedovoljni revizorski kapaciteti za sprovodenje revizija uspjeha.

Preporuke: Preporucuje se blagovremen i uspje$no zavrSen postupak izbora i imenovanja petog
Clana Senata i predsjednika Senata od strane Skupstine. Potrebno je uvodenje sistematizovanog
nacina pracenja implementacije revizorskih preporuka od strane Skupstine Crne Gore; Prijem

55|Page



dodatnog broja revizorskog kadra zavisi od blagovremenog obezbjedivanja i opremanja prostornih
kapaciteta DRI.

U oblasti revizije zastite Zivotne sredine, potrebno je primjenjivati postoje¢e medunarodne smjernice
za vrhovne revizorske institucije (ISSAI) za oblast revizije Zivotne sredine, kao $to su Smjernice
INTOSAI Inicijative za razvoj (IDI) za reviziju oblasti u vezi sa ciljevima odrzivog razvoja.

Po pitanju jacanja revizije uspjeha, Jedna od aktivnosti iz “EU4PFM” projekta se odnosi na jacanje
kapaciteta revizorskog kadra u oblasti revizije uspjeha, Sto ée podrazumijevati organizovanje obuka
na pocetnom nivou i na naprednom nivou kroz mentorstvo i prakti¢ni rad na revizijama. Obuke se
realizuju u III/IV Q 2025. godine, I1 i [II Q 2026 i II Q 2027. Takode, potrebno je angaZovanje veceg
broja revizorskog kadra na revizijama uspjeha.

OPERATIVNI CIL] 4.2.3 - Unaprijediti digitalizaciju revizije i proces pra¢enja implementacije
preporuka revizije

DRI je sprovela postupak javne nabavke sistema za upravljanje procesom revizije (AMS), medutim
usljed dostavljanja nekvalitetnih i neispravnih ponuda od strane ponudaca, postupak je u 2024.
godini poniSten. Imajuci u vidu da se radi o veoma ozbiljnom sistemu, koji zahtjeva angaZovanje usko
specijalistickih znanja i vjeStina eksperata i Sto uspjeSnost postupka javne nabavke ne zavisi od
Institucije, ve¢ od kvaliteta dostavljenih ponuda, ne postoji garancija da ¢e se isti postupak
blagovremeno sprovesti u 2025. godini i uspostaviti i primjeniti do 2026. godine. Iz toga razloga, DRI
je odustala od realizacije ove aktivnosti u okviru PFM dokumenta i ista aktivnost je planirana da se
realizuje u 2027. godini u StrateSkom planu razvoja DRI.

DRI je uspostavila sistem pracenja i kontrole realizacije preporuka shodno Smjernicama za izradu,
pracenje i kontrolu realizacije preporuka DRI i iste se u potpunosti primjenjuju u praksi kroz
objavljivanje izvjestaja DRI o realizaciji preporuka na zvani¢noj internet stranici Institucije, kao i kroz
Registar preporuka.

Izazovi: Kasnjenje implementacije softvera za upravljanje procesom revizije, usljed ponistenja
postupka javne nabavke zbog dostavljanja nekvalitetnih i neispravnih ponuda ponadaca shodno
tenderskoj specifikaciji.

Poveéan obim aktivnosti DRI na pracenju i kontroli implementacije revizorskih preporuka uz
postojece ogranicene kadrovske kapacitete, koji su angazovani na sprovodenju revizija planiranih
Godisnjim planom revizija DRI. Neazurnost u popunjavanju Registra revizorskih preporuka.

Preporuke: DRI planira u 2025. godini da raspiSe postupak javne nabavke sistema za upravljanje
procesom revizije, medutim kako uspjesSnost postupka ne zavisi od Institucije, ne postoji garancija da
Ce se postupak blagovremeno i uspjesno realizovati. Usljed nedostatka specijalistickih znanja u ovim
oblastima, za naredne sli¢ne projekte, planirati angazZovanje medunarodne ekspertske podrske.

Preporucuje se ocjena primjene i inoviranje Smjernica za izradu, pracenje i kontrolu realizacije
preporuka DRI shodno medunarodnim standardima. Sprovodenje istrazivanja unutar DRI o primjeni
aplikacije za pracenje revizorskih preporuka od strane revizorskog kadra i predlaganje nadogradnje
aplikacije u zavisnosti od potrebe Institucije.
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II-4.3 Koordinacija borbe protiv prevara (AFCOS)

Naredna tabela pokazuje trend kretanja indikatora ucinka u okviru podsistema “Koordinacija borbe
protiv prevara” u 2024. u odnosu na prethodnu godinu, dok su u nastavku teksta prikazani operativni
ciljevi ovog podsistema i aktivnosti iz Akcionog plana PFM programa koje su doprinijele ostvarivanju
ovih u€inaka.

PODSIZT;:M CiLy Koordinacije borbe protiv prevara (AFCOS)
Indikator Pocetna Ostvarena Ostvarena Trend Ciljana vrijednost
vrijednost vrijednost u 2023. | vrijednost u 2024. u 2026.
Uspostavljen
Pregovori o L sistem upravljanja Pregovori o
. Zakon o izmjenama e .
poglavlju 32 i dopunama slu¢ajevima za poglavlju 32
(Finansijski Poglavlje 32 punama nepravilnosti i &—— (Finansijski
Zakona o budzetu i

nadzor) su otvoreno fiskalno prevare u H nadzor)
privremeno ) kontekstu IPA privremeno

) odgovornosti . .

zatvoreni fondova (Poglavlje zatvoreni

32 i dalje otvoreno)

OPERATIVNI CIL] 4.3.1 - Unaprijedenje funkcionisanja AFCOS sistema

[zvrSena je analiza pravne osnove AFCOS sistema i donijete su preporuke za njeno unaprjedenje.
PredloZene su izmjene Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti koje bolje definiSu AFCOS sistem i
njegovu ulogu, a usvajanje se oCekuje u predvidenom roku.

Razvijena je Metodologija upravljanja rizicima od prevara i nepravilnosti. Takode, u skladu sa
pomenutom metodologijom, AFCOS kancelarija je u februaru 2024. godine izradila ,Analizu rizika od
prevara sa statistickom analizom slucajeva nepravilnosti, u kontekstu sprovodenja projekata
finansiranih iz IPA sredstava“ (koju je Vlada Crne Gore usvojila u julu 2024. godine). Ova analiza
pruza znacajan statisticki uvid u pojavu nepravilnosti u implementaciji IPA projekata i analizira
efikasnost sistema finansijskog upravljanja i kontrole unutar IPA struktura, precizirajudi oblasti koje
zahtijevaju dalju paznju i poboljSanje. Ovaj pristup zasnovan na podacima je od sustinskog znacaja
za usmjeravanje resursa i napora ka oblastima kojima je potrebna najveca paznja kako bi se
obezbijedilo pravilno upravljanje i EU zastita fondova.

Izazovi: Izazov za realizaciju aktivnosti u predvidenom roku moze predstavljati eventualno
kaSnjenje izglasavanja zakona u Skupstini, imajuéi u vidu da je nacrt izmjena veé uraden i da u tom
dijelu nije bilo prepreka/izazova.

Preporuke: Uvesti redovne sastanke i/ili radne grupe za brzo donoS$enje i finalizaciju klju¢nih
zakonodavnih akata, kako bi se ubrzala procedura usvajanja zakonodavnih i drugih izmjena
potrebnih za unaprijedenje sistema.

OPERATIVNI CIL] 4.3.2 - Unaprijedenje rada organa AFCOS MreZe u oblasti upravljanja
nepravilnostima

Nacrt ,Komunikacione strategije za zaStitu finansijskih interesa EU u Crnoj Gori za period 2026-
2029“ je razvijen u skladu sa ,Metodologijom za razvoj politika, izradu i pra¢enje implementacije
strateSkih dokumenata“ i ,Smjernicama za pripremu strateskih dokumenata“ Generalnog

57|Page



sekretarijata Vlade, a nakon finalizacije dokumenta ocekuje se njegovo usvajanje do kraja 2026.
godine.

0d aktivnosti iz Akcionog plana koja se odnosi na uspostavljanje sistema upravljanja slu¢ajevima za
nepravilnosti i prevare u kontekstu IPA fondova se odustalo, jer je IzvjeStajem o napretku Crne Gore
za 2023. godinu konstatovano da je uspostavljen sistem upravljanja slu¢ajevima za nepravilnosti i
prevare i ojacan kapacitet AFCOS-a za koordinaciju borbe protiv prevara i nepravilnosti, kao i da je
ostvarena dobra saradnja i solidan revizorski trag kada su u pitanju OLAF-ove istrage u Crnoj Gori.

Preporuke: Postaviti jasne rokove i odgovorne osobe za finalizaciju navedenih dokumenata.

OPERATIVNI CIL] 4.3.3 - Jacanje administrativnih kapaciteta AFCOS sistema

Analiza potreba za obukama jo$ uvijek nije sprovedena, ocekuje se da bude uradena do kraja drugog
kvartala 2025. godine, a nakon analize donijece se i Plan/Katalog obuka. U novembru 2024. godine,
sluzbenici AFCOS kancelarije su u saradnji sa Upravom za ljudske resurse, organizovali i odrZzali
obuku sa nazivom ,Upravljanje rizicima i politikom suzbijanja nepravilnosti, prevara i pronevjera u
sistemu upravljanja EU fondovima“11,

Izazovi: [zazov predstavlja obezbjedivanje finansijskih sredstava za implementaciju ove aktivnosti,
imajuc¢i u vidu da nece biti realizovana iz sredstava twinning light projekta koji se trenutno
implementira. AFCOS kancelarija je, u saradnji sa CEF-om, preduzela korake kako bi obezbijedila
eksperta/e za realizaciju aktivnosti.

Preporuke: Prosiriti obim na ve¢i broj zaposlenih u svim relevantnim institucijama. Takode,
implementirati specificne obuke usmjerene na nove izazove u oblasti upravljanja nepravilnostima i
prevarama (posebno u kontekstu novih tehnologija i metoda prevencije

OPERATIVNI CIL] 4.3.4 - Unaprijedenje zastite finansijskih interesa EU

Pripremljena je Strategije za borbu protiv prevara i upravljanja nepravilnostima u cilju zastite
finansijskih interesa EU sa prate¢im Akcionim planom i oc¢ekuje se njeno usvajanje do kraja tekuce
godine.

Izazovi: lako su postignuti znacajni rezultati, poput izrade klju¢nih analiza i obuka, postoje izazovi u
pogledu finalizacije strateSkih dokumenata i analize obuka, koji se oc¢ekuje da budu rijeSeni u
predvidenim rokovima. JaCanje administrativnih kapaciteta i pravnog okvira, zajedno sa
unaprijedenjem izvjeStavanja, klju¢ni su faktori za dalje unaprijedenje zastite finansijskih interesa
EU.

Preporuke: Osnazivanje pravnog okvira i ubrzavanje procesa donoSenja klju¢nih dokumenata.
Uvesti redovne sastanke i/ili radne grupe za brzo donoSenje i finalizaciju klju¢nih zakonodavnih

1 Teme obuke su bile: pojam rizika, nepravilnosti i prevara; procedure i alati za upravljanje rizicima,
nepravilnostima i prevarama; linije prijavljivanja i izvjeStavanja o rizicima; upravljanje rizicima; sistem zastite
finansijskih interesa EU; procedura izvjeStavanja o nepravilnostima; koriS¢enje elektronskog sistema za
izvjeStavanje prema Evropskoj komisiji i prakti¢ni primjeri. Obuci je prisustvovalo oko 25 sluZbenika iz tijela
IPA strukture.
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akata, kako bi se ubrzala procedura usvajanja zakonodavnih i drugih izmjena potrebnih za
unaprijedenje sistema. Nastaviti sa obukama, ali prosiriti obim na veci broj zaposlenih u svim
relevantnim institucijama. Takode, implementirati specificne obuke usmjerene na nove izazove u
oblasti upravljanja nepravilnostima i prevarama (posebno u kontekstu novih tehnologija i metoda
prevencije). Brza finalizacija strateskih dokumenata i analiza: postaviti jasne rokove i odgovorne
osobe za finalizaciju dokumenata kao $to su Komunikaciona strategija, Smjernice za upravljanje
nepravilnostima i Strategija za borbu protiv prevara. Takode, vazna je kontinuirana procjena rizika i
redovno azuriranje metodologije na temelju novih saznanja.

II-4.4 Poboljsanje efikasnosti Revizorskog tijela

Naredna tabela pokazuje trend Kkretanja indikatora ucinka u okviru podsistema “Poboljsanje
efikasnosti Revizorskog tijela” u 2024. u odnosu na prethodnu godinu, dok su u nastavku teksta
prikazani operativni ciljevi ovog podsistema i aktivnosti iz Akcionog plana PFM programa koje su
doprinijele ostvarivanju ovih ucinaka.

PODSIT}M ciLy PoboljSanje efikasnosti Revizorskog tijela
. Pocetna 0_s_tvarena Ostvarena Ciljana vrijednost
Indikator - vrijednost u . Trend
vrijednost 2023. vrijednost u 2024. u 2026.
ZavrSene su ZavrSene su
izmjene i dopune izmjene i dopune
Zakona o reviziji Zakona o reviziji
Fremmaila sredstava iz EU sredstava iz EU Pregovpri 0
Setlrlin 67 . fondoYa za fondoYa za po'glavl]y. 32
(sl s Poglavlje 32 podnovsgn.]e podnovsgn.]e E (Finansijski
S RN otvoreno Skupstm}; . Skupstm.l; . I.ladZOI‘)
— Podzakonski akti Podzakonski akti a privremeno
Revizorskog tijela Revizorskog tijela zatvoreni
isu identifikovani i su identifikovani i
pripremljeni za pripremljeni za
dalje usvajanje dalje usvajanje

OPERATIVNI CIL] 4.4.1 - Unaprijedenje zakonodavnog okvira

Unaprijeden je zakonodavni okvir Revizorskog tijela, realizacijom navedenih aktivnosti:

e ZavrSene su izmjene i dopune Zakona o reviziji sredstava EU fondova za podnoSenje
Skupstini Crne Gore.
e Podzakonski akti Revizorskog tijela su pripremljeni i bice dodatno obradeni nakon usvajanja
izmjena i dopuna Zakona o reviziji EU fondova u Skupstini Crne Gore.

e Zvanjai koeficijenti zaposlenih su prepoznati u Nacrtu zakonu o zaradama u javnom sektoru,
Sto je bio jedan od preduslova za unapredenje zakonodavnog okvira Revizorskog tijela, kao i

uskladenost sa zahtjevima EU nakon ulaska Crne Gore u EU.

Izazovi: Odlaganje usvajanja izmjena i dopuna Zakona o zaradama u javnom sektoru izaziva i
odlaganje usvajanja izmjena i dopuna Zakona o reviziji iz fondova EU, donoSenje podzakonskih akata,
Sto dovodi do neuskladenosti sa standardima i buduc¢im zahtjevima EU.

Preporuke: U cilju unapredenja zakonodavnog okvira Revizorskog tijela, potrebno je usvajanje
izmjena i dopuna Zakona o reviziji sredstava EU fondova, Zakona o zaradama u javnom sektoru u
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kome su prepoznati zvanja i koeficijenti zaposlenih u Revizorskom tijelu, kao i donoSenje
podzakonskih akata.

OPERATIVNI CIL] 4.4.2 - Jacanje kapaciteta i povecanje efikasnosti sprovodenja revizija

Obuceno je 15 revizora/ki u Revizorskom tijelu o zatvaranju IPA Il programa i novinama u vezi sa
programskim periodom IPA III, $to doprinosi jacanju kapaciteta i povecava efikasnost prilikom
sprovodenja revizije. Obuka za zatvaranje programa iz IPA II perspektive (2013-2020) i priprema
revizora/Ki za reviziju prvih programa iz IPA Il perspektive (2021-2027)/ESIF-a je implementirana
kroz TWL projekat. Dodatno, odrzane su dvije Taiex misije u 2024. godini za zaposlene koji rade na
revizijama za Agri fondove, kao i revizija ISO standarda 27001. Takode, zaposleni u Revizorskom
tijelu su prisustvovali i drugim obukama koje su organizovane od strane IPA struktura tokom 2024.
godine, vezano za upravljanje rizicima, finansijske korekcije, prevare i nepravilnosti.

Izazovi: Kontinuirana potreba za jaCanjem administrativnih kapaciteta, kako bi RT bilo spremno da
odgovori svim zahtjevima u primjeni metodologije rada koja se primjenjuje u drzavama ¢lanicama
EU.

Preporuke: Konstantna edukacija, kako bi Revizorsko tijelo izvr§avalo osnovnu funkciju definisanu
Zakonom o reviziji sredstava iz EU fondova.

II-4.5 Operacionalizacija funkcije budZetske inspekcije

Naredna tabela pokazuje trend kretanja indikatora ucinka u okviru podsistema “Poboljsanje
efikasnosti Revizorskog tijela” u 2024. u odnosu na prethodnu godinu, dok su u nastavku teksta
prikazani operativni ciljevi ovog podsistema i aktivnosti iz Akcionog plana PFM programa koje su
doprinijele ostvarivanju ovih uc¢inaka.

PODS]S4T5EM Gl Operacionalizacija funkcije budzetske inspekcije
Indikator Pocetna Ostvaena Ostvarena Trend Ciljana vrijednost
vrijednost vrijednostu 2023. | vrijednost u 2024. u 2026.
. Pregovori o
Pregovori o oolavliu 32
poglavlju 32 . Kadrovski i Kadrovski i Poglaviju 22
. s Poglavlje 32 R B (Finansijski
(Finansijski nadzor) organizaciono organizaciono
. otvoreno & o nadzor)
su privremeno osnazen osnazeni .
. privremeno
zatvoreni .
zatvoreni

OPERATIVNI CIL] 4.5.1 - Uspostavljanje zakonodavnog okvira

Izraden je Zakon o budZetskoj inspekcija koji je i usvojen u decembru . Skupstina je 17.12.2024.
godine usvojila Zakon o budzetskoj inpspekciji koji utvrduje specificnosti u radu budZetskih
inspektora/ki. “EU4PFM” je projektom je predvidena podrska za unaprjedenje rada budzetskih
inspektora/ki u smislu sprovodenja aktivnosti u pravcu izrade metodologije rada budzetske
inspekcije, kao i posebnog programa obuka budzetskih inspektora/ki imaju¢i u vidu Siroko
postavljene nadleznosti budZetskih inspektora/ki (nadzor nad primjenom 4 sistemska zakona kao i
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propisa koji proisticu). Metodologija rada bi omoguéila standardizovan pristup prilikom
inspekcijskih nadzora, ¢uvanju institucionalne memorije i poveéanju efikasnosti rada inspekcije.

[zazovi: Trenutno, aktivnosti koje su predvidene kroz “EU4PFM” projekat planirane su za IV kvartal
2025 godine i tokom 2026. godine, Sto predstavlja rizik da u 2025. godine, odredene aktivnosti nece
biti implementirane, a koje su od znacaja za budZetsku inspekciju.

Preporuke: Od znacaja je da se kadrovski kapaciteti budZetske inspekcije ojacaju kako bi u narednom
periodu veci broj inspektora/ki bio u prilici da od pocetka implementacije planiranih aktivnosti, budu
ukljuceni.

OPERATIVNI CIL] 4.5.2 - Izgradnja kapaciteta

Ministarstvo finansija je za potrebe Direktorata za inspekcijski nadzor i zaStitu finansijskih interesa
EU, Direkcije za budzetsku inspekciju tokom 2024. godine raspisalo interni oglas sa ciljem
zaposljavanja dva budzZetska inspektora/ke I. Testiranje kanditata je obavljeno u oktobru mjesecu
dok je cjelokupni proces zavrsen u decembru 2024. godine.

Po prvi put u predlogu Nacrta Zakona o budZetu Crne Gore za 2025. godinu, u skladu sa programskim
budZetom, prepoznata je aktivnost “Aktivnosti usmjerene na inspekcijski nadzor i kontrolu prevara”
kojom su planirana budZetska sredstva za obuke inspektora/ki.

Izazovi: SloZen i dug postupak zaposljavanja (objava internog oglasa preko Uprave za ljudske
resurse, te u slu¢aju nepopunjavanja upraznjenog mjesta internim oglasom, ide se na javni oglas, oba
postupka su pracena sa odgovaraju¢im zakonskim rokovima koji su dosta dugi i traju viSe mjeseci).
Poseban program obuka uslijed specificnosti budzetske inspekcije.

Preporuke: Imajué¢i u vidu da je postupak postavljenja budzetskih inspektora/ki zahtjevan i
dugotrajan neophodno je preduzeti korake u cilju zadrzavanja kadrova u budzetskoj inspekciji. Jedan
od mehanizama jeste predlog Izmjena Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektorui to u smislu
povecavanja obracunske vrijednosti koeficijenta budzetskim inspektorima/kama kao i Odluke o
posebnom dodatku, uslijed sve ¢eS¢ih zahtjeva TuzilaStva za saradnjom.
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III BUDZET

Implementacija PFM Programa podrZana je kroz Program sektorske budZetske podrske. Ona ukupno
iznosi 16,1 miliona eura, od ¢ega je 13,1 miliona eura direkta finansijska podrska budZetu, dok se
komplementarna finansijska podr$ka realizuje u iznosu od 3,5 miliona eura kroz tri projekta reforme
javne uprave i reforme javnih finansija.

UtroSena sredstva iz budZeta za realizaciju aktivnost iz PFM programa su realizovana u skladu sa
Akcionim planom i Zakonom o budZetu za 2024.

IV PREPORUKE ZA NAREDNE FAZE SPROVODENJA
STRATESKOG DOKUMENTA

Generalne preporuke za nastavak implementacije AP u naednom periodu su date u nastavku
po svakom od strateskih ciljeva.

SC 1: Ojacani fiskalni okvir i planiranje budzeta

e Usvojiti izmjene i dopune Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, kojima bi se prolongirao
rok za uspostavljanje Fiskalnog savjeta, obezbijedile pretpostavke za dalji razvoj
programskog budZetiranja, rada AFCOS-a i sl. (Odgovorne institucije: Ministarstvo finansija,
Skupstina Crne Gore)

e Nastaviti sa unapredenjem znanja i vjeStina zaposlenih u MF kroz ciljane obuke i rad na
modelima za mekroekonomske projekcije. (Odgovorna institucija: Ministarstvo finansija)

o Uspostaviti efikasan sistem monitoringa sprovodenja srednjoro¢nih planova kroz uvezivanje
sa srednjoro¢nim budZetskim okvirom i programskim budZetom. (Odgovorne institucije:
Ministarstvo finansija, Generalni sekretarijat Vlade)

o Dalje povecanje svijesti 0 vaznosti programskog budzeta na lokalnom nivou. (Odgovorne
institucije: Ministarstvo finansija, lokalne samouprave)

e Kontinuirano unaprijedivati proces prepoznavanja rodnih ciljeva i indikatora u sklopu
budzetskih dokumenata. (Odgovorna institucija: Ministarstvo finansija)

o Finalizovati procedure i priruc¢nik za evaluaciju u¢inka programa i projekata. (Odgovorna
institucija: Ministarstvo finansija)

o Kontinuirano raditi na unaprijedenju administrativnih kapaciteta u svim institucijama
uklju¢enim u proces planiranja sopstvenih sredstava EU, u oblasti upravljanja javnim dugom,
javnim investicijama, kao i u oblasti statistike javnih finansija radi efikasne implementacije
ESA 2010. (Odgovorne institucije: Ministarstvo finansija, Uprava za statistiku - Monstat)
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SC 2: Izvrsenje budzeta

Ubrzati pristup Konvencijama, sa ciljem ispunjenja zavrSnog mjerila 3 za poglavlje 29 -
Carinska unija. (Odgovorne institucije: Uprava carina, Ministarstvo finansija)

Ubrzati aktivnosti na testiranju aplikativnih modula, za punu primjenu IRMS-a. (Odgovorna
institucija: Poreska uprava)

Ubrzati aktivnosti na izradi podzakonskih akata kojim bi se jasno definisao PDV broj.
(Odgovorne institucije: Ministarstvo finansija, Poreska uprava)

Povecati broj inspektora/ki radi suzbijanja sive ekonomije. (Odgovorna institucija: Poreska
uprava)

Povecati predvidljivost poreske politike radi smanjenja poreskih implikacija na poslovanje
poreskih obveznika. (Odgovorne institucije: Ministarstvo finansija, Poreska uprava)

Obezbijediti dovoljan broj obucenih novih kadrova koji ¢e omoguciti kompletiranje procesa
digitalizacije carinskih postupaka, i smanjenje vremena zadrzavanja robe na granici.
(Odgovorna institucija: Uprava carina)

Raditi na unapredivanju svijesti o znacaju elektronskog sistema javnih nabavki kod
relevantnih institucija. (Odgovorna institucija: Ministarstvo finansija)

Nastaviti sa ja¢anjem administrativnih kapaciteta u oblasti javnih nabavki i drzavne pomo¢i.
(Odgovorne institucije: Ministarstvo finansija, Agencija za zastitu konkurencije)

SC 3: Racunovodstvo pracenje i finansijsko izvjeStavanje

Hitna analiza prednosti i nedostatka nadogradnje racunovodstvenog informacionog sistema
(Odgovorna institucija: Ministarstvo finansija)

Bolje uvezivanje svih institucija i uklju¢ivanje vise IT eksperata. (Odgovorna institucija:
Ministarstvo finansija)

Spovodenje posebnih obuka za primjenu nove regulative za obracunsko racunovodstvo.
(Odgovorna institucija: Ministarstvo finansija)

Kontinuirane obuke sluzbenika za oblast drzavne imovine, u domenu upravljanja registrom
imovine, kao i prikupljanja i razmjene medunarodnih iskustava. (Odgovorna institucija:
Uprava za drZzavnu imovinu)

Potrebna je nadogradnja katastarsko-informacionog sistema, kako bi se poboljSao kvalitet
podataka i omogucila njihova konsolidacija, kao i integracija savremenih tehnologija i
procedura. (Odgovorna institucija: Uprava za nekretnine)

Nastaviti dalji rad na unapredenju BMIS-a kako bi se unaprijedio kvalitet unesenih
informacija i poboljsala tacnost i potpunost izvjeStaja o ucinku budZeta. (Odgovorna
institucija: Ministarstvo finansija)

Pojacati aktivnosti na unapredenju vizuelizacije izvrSenja budZeta. (Odgovorna institucija:
Ministarstvo finansija)
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SC 4: Finansijska kontrola

Dalje unapredenje regulatornog okvira za upravljacku odgovornost i promocija delegiranja
ovlas¢enja za donoSenje odluka i upravljanje resursima. (Odgovorna institucija: Ministarstvo
finansija)

Nastaviti sa unapredenjem znanja unutras$njih revizora/ki kao i realizacijom Programa
profesionalog usavrSavanja unutrasnjih revizora/ki koje Ministarstvo finansija sprovodi u
saradnji sa Upravom za ljudske resurse. (Odgovorna institucija: Ministarstvo finansija)

Jacati kapacitete rukovodilaca i zaposlenih u privrednim drustvima u kojima drzava ima
vecinski vlasnic¢ki udio u oblasti upravljanja i unutraSnje kontrole. (Odgovorna institucija:
Ministarstvo finansija)

Ubrzati finalizaciju strateSkih dokumenata i analiza. (Odgovorne institucije: DrZavna
revizorska institucija, Revizorsko tijelo, AFCOS)

Dalje jacanje kapaciteta revizorskog kadra u oblasti revizije uspjeha. (Odgovorna institucija:
DrZzavna revizorska institucija)

Ubrzati javne nabavke informacionog sistema za upravljanje procesom revizije. (Odgovorna
institucija: Drzavna revizorska institucija)

[zvrsiti izmjene zakonskog okvira za dalje jacanje administrativnih kapaciteta Revizorskog
tijela. (Odgovorna institucija: Revizorsko tijelo)

Dalje jacanje kapaciteta budzetske inspekcije. (Odgovorna institucija: Ministarstvo finansija)

V TABELA ZA IZVJESTAVANJE
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STRATESKI CILJ I
OJACANI FISKALNI OKVIR I PLANIRANJE BUDZETA

PODSISTEM CIL] 1.1

Makroekonomska analiza i fiskalna politika

Indikator Pocetna vrijednost 2021 Ostvarena vrijednost 2023. Ostvarena vrijednost 2024. Trend Ciljana vrijednost u 2026.
Razlika izmedu
projektovanog i ostvarenog -2% -0.5% 0.7%? ' -2%
BDP-a
Odstupanje izmedu gornjih
granica rashoda utvrdenih
= 20 = 20 = 20 - 20
u SRBO-u i godi$njeg 2 & i &
proracuna [Cilj: < 2% |
Odstupanje izmedu
planiranih budZetskih 204 204 20 204
izdataka u SRBO i izvrenja ° ’ ¢ ?
budzeta prosle godine
Odstupanje izmedu
planiranih budzetskih
prihoda u SRBO/godisnjem -2% 0.3% 1.1%?2 . -2%
i stvarne naplate prosle
godine
OPERATIVNICIL] 1.1.1 Formiranje Fiskalnog savjeta za jacanje nadzora nad sprovodenjem fiskalne politike i izgradnju njegovih kapaciteta
) . Indikator NadleZne . . Status . Planirana Utrosena Izvor
Aktivnosti R Pocetak Zavrsetak .. Novi rok N Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Komparativna Usvajanje
analiza izmjena i
nezavisnih dopuna
1.11.1 fiskalnih Fiskalni 1Q 2022 1Q 2022 - 20.000€ - Donacija Zakona o
institucija data savjet Ministarstvo budzetu i
Dokumentom o uspostavljen i finansija fiskalnoj
opcijama operativan odgovornosti,
Izrada zakonskih Nisu potrebna kojima bi se
1.1.1.2| izmjena/novih 11Q 2022 11Q2023 - dodatna n/a Budzet CG rok za
zakona i sredstva funkcionisanj

1 Ostvarenje za 2024. jo$ uvijek nije kona¢no. Podaci o ostvarenju stope BDP su za devet mjeseci.
2 Preliminarni podatak za 12 mjeseci 2024.




podzakonskih
akata u cilju

e Fiskalnog

savjeta
formiranja prolongirao
Fiskalnog savjeta za godinu
dana,
odnosno za
2026. godinu,
dok bi se
tokom 2025.
godine
zavrsio izbor
¢lanova
Fiskalnog
savjeta.
Izrada nacrta . IV Q2023 Dinamika
procedura/pravil ) ) izrade nacrta
. . (Novi rok iz .
1.1.1.3| nika za njegovo 11Q 2023 S IV Q2026 150.000 - Budzet CG
Lo izvjeStaja za procedura/pr
funkcionisanje g
) ) 2024) avilnika za
fiskalnog savjeta £ T
unkcionisanj
e Fiskalnog
savjeta Ce biti
sprovedena,
uz podrsku
Svjetske
banke, nakon
formiranja
Fiskalnog
savjeta
OPERATIVNICIL] 1.1.2 Poboljsanje identifikacije i prac¢enja fiskalnih rizika
Indikator Nadlezne Status Planirana UtrosSena Izvor
Aktivnosti . Pocetak Zavrsetak L. Novi rok L. Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Izrada Nisu potrebna
Metodologij Ministarst Budzet CG, iedi
1121 metodologije o etodologya IIStarstvo 2022 2022 IV Q2025 dodatna n/a - Obezbjediv
. . i izradena finansija Donacija anje
fiskalnim rizicima sredstva
: : . ekspertske
Priprema Izjave o Smjernice podrske i
fiskalnim rizicima | makroekono dalje
ij i IV Q 2025 i .
kao. dlléla ‘mske ! Ministarstvo Q . Nisu potrebna Budzet CG, jacCanje
1.1.2.2 Smjernica fiskalne ) . 2023 2024 Kontinuirana dodatna n/a . .
o finansija ) Donacija administrat
makroekonomsk politike aktivnost sredstva ivnih
e i fiskalne dopunjene sa kapaciteta.

politike

posebnim




Periodit poglavljem Ni treb
| er}o .1cn0 . koje se bavi Ministarstvo . Isu potrebna Budzet CG,
1.1.2.3| pracenje fiskalnih ) . ) .. 2024 Kontin. - dodatna n/a .
a fiskalnim finansija Donacija
rizika o sredstva
rizicima
OPERATIVNICIL] 1.1.3 Jacanje kapaciteta Ministarstva finansija za poboljSano makroekonomsko predvidanje
Indikator NadleZne Status Planirana UtroSena Izvor
Aktivnosti R Pocetak Zavrsetak .. Novi rok N Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Sprovesti
novu
projektnu
aktivnost,
kroz
donaciju,
- kojom ¢e se
Kontinuirano L.
. ojacati
sprovodenje kapaciteti u
Obuka osoblja sprovedenih .p
) Direktoratu
DEP-ao procjena . o
makroekonomsk uticaja 1 omoguciti
Ministarst Budzet CG, kvalitetni
1.1.3.1| ommodelovanju, | strukturnih fnistarstvo 2022 Kontin. IV Q 2026 40.000 € ; - vantetnt
' y . finansija Donacija kontinuiran
finansijskom reformi )
rogramiranju i iradna
pro%'eni uticaja iteti makroekon
procj j Kapafltetl . omskom
unaprijedeni modeliranj
u,
finansijsko
m
programira
nju i
procjeni
uticaja
PODSISTEM CIL] 1.2 Srednjoro¢no planiranje budzeta
Indikator Ostvarena vrijednost 2023. Ostvarena vrijednost 2024. Trend Ciljana vrijednost u 2026.

Pocetna vrijednost 2021

Broj budzetskih korisnika
prvog nivoa koji daju
sveobuhvatne inpute za

predl

og srednjoroc¢nog

budZetskog okvira (SBO)

100

43.75%

90%




Broj zaposlenih u
jedinicama lokalne

samouprave obucenih za 0 0 60
Srednjoroc¢ni budzetski
okvir
Broj strateskih reformi
pripremljenih u skladu sa
novom metodologijom
0 0 809
izrade strateSkih o
dokumenata povezanih sa
programskim budzetom
OPERATIVNICIL] 1.2.1 Izmjena zakonskog i regulatornog okvira koji odrazava reformu budZeta
) ) Indikator NadleZne . . Status i Planirana Utrosena Izvor
AKktivnosti e e Pocetak Zavrsetak . Novi rok .. Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
[zmjene i
Nacrt dopune
podzakonskih Usvojene Zakona o
akata za izmjene i budzetu i
implementaciju dopune fiskalnoj
ZBFO-a (nakon Zakona o . odgovornos
. . . . Nisu potrebna . o
usvajanja izmjena budzetu i Ministarstvo Budzet CG ti, kojima se
1.2.1.1 ) . . . 2023 2023 IVQ 2025 dodatna n/a .
ZBF0): fiskalnoj finansija Donacija dodatno
. . sredstva )
institucionalne odgovornosti razraduje
nadleZnosti, i relevantni SBO.
proces podzakonski Usvajanje
koordinacije i akti propratnih
sadrzaj SRBO-a podzakonsk
ih akata
OPERATIVNI 1.2.2 Uspostavljanje metodoloskog okvira za srednjorocno planiranje budzZeta za lokalne samouprave
) . Indikator NadleZne . . Status i Planirana Utrosena Izvor
Aktivnosti . Pocetak Zavrsetak . Novi rok N Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Nacrt . . ;
, Aktivnost je Sprovodenj
metodologije za Y ;
. odloZena. e obuka je
brogjent Inicijalni plan otrebno
fiskalnog uticaja Metodologija Ministarstvo Mi ] t 11 Nisu potrebna . ti
1221 inicijativa , gl sars 2022 2022 Hinistarstva - dodatna n/a - sprovesti
S izradena finansija finansija bio prije
politika i . sredstva L
. je dase donosenja
raspolozivog N o
) izmjenama izmjena
fiskalnog
Zakona o Zakona o
prostora




1.2.2.2

Razvoj procedura
za identifikaciju,
odredivanje
prioriteta,
utvrdivanje
troSkova i odabir
novih predloga
javnih
politika/kapitalni
h projekata

Procedure
izradene

Ministarstvo
finansija

2023

2023

budzetu i
fiskalnoj
odgovornosti
propise
obaveza
jedinicama
lokalne
samouprave
da
pripremaju i
implementira
ju
srednjoroc¢ni
budzetski
okvir i
programsko
budzetiranje.
Imajuci u
vidu da jos
uvijek nijesu
usvojene
izmjene ovog
Zakona u
planiranom
roku,
navedene
aktivnosti
nijesu
realizovane.
Pored
izmjene
regulative,
prepoznata je
obaveza
znacajnog
jacanja
administratri
vnih
kapaciteta u
lokalnim
samouprava
ma za
primjenu

Nisu potrebna
dodatna
sredstva

n/a

Budzet CG
Donacija

budzetu i
fiskalnoj
odgovornos
ti kako bi
lokalne
samouprav
e bile
spremne za
implementa
ciju novih
zakonskih
rjeSenja.




zakonodavst

va, kao i
nadogradnje
softverskog
rjeSenja za
planiranje
budZeta
(BMIS).
OPERATIVNI CIL] 1.2.3 Izgradnja kapaciteta u pogledu srednjoro¢nog planiranja budZeta na nivou centralne i lokalne vlasti
) . Indikator NadleZne . . Status X Planirana Utrosena Izvor
Aktivnosti e e e Pocetak Zavrsetak . Novi rok . Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
1.2.3.1 Sprovodenje Unaprijedeni Aktivnost je
obuka o kapaciteti odloZena.
srednjoronom jedinicama Inicijalni plan
budzetskom lokalne Ministarstva
okviru samouprave finansija bio
obucenih za je dase .
T N Sprovodenj
Srednjoro¢ni izmjenama .
N ) e obuka je
budZetski Zakona o
. N ; potrebno
okvir budzZetu i .
) . sprovesti
fiskalnoj i,
. prije
odgovornosti o
N donosenja
ptl)‘oplse izmjena
. 0 _af’eza Zakona o
jedinicama budetu i
Ministarstvo Kontinuiran lokalne Budzet CG fiskalnoj
. . 2023 samouprave - 30,000€ - .
finansija o d Donacija odgovornos
e ti kako bi
pripremaju i lokalne
implementira
. samouprav
].u _ e bile
srednjoro¢ni
. . spremne za
budzetski .
o implementa
okvir i . .
K ciju novih
provgra.ms .0 zakonskih
budzetiranje. S
. rjeSenja.
Imajudi u

vidu da jo$
uvijek nijesu
usvojene
izmjene ovog
Zakona u




planiranom
roku,
navedene
aktivnosti
nijesu
realizovane.
Pored
izmjene
regulative,
prepoznata je
obaveza
znacajnog
jacanja
administratri
vnih
kapaciteta u

lokalnim
samouprava
ma za
primjenu
zakonodavst
va, kao i
nadogradnje
softverskog
rjesSenja za
planiranje
budZeta
(BMIS).
OPERATIVNI CIL] 1.2.4 Dalje jacanje veze izmedu strateskih planova i budzeta
. . Indikator NadleZne . . Status i Planirana Utrosena Izvor
AKtivnosti e Pocetak Zavrsetak . Novi rok . Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Koordinacija sa Donesene
kancelarijom za standardne Ministarstvo
reformu javne operativne finansija Ukljuciti
uprave-; . proFedure za . ) aktivnosti u
uspostavljanje izradu Ministarstvo Nema utroska . .
. . ) N Budzet CG naredni AP
1.2.4.1 funkcije programskog | javne uprave 2023 2023 IV Q 2026 30,000€ finansijskih Donacija a
planiranja u svim budZzeta sa sredstava .
0 ) sprovodenj
vedim jasnom Generalni e PFM-a
potrosackim podjelom sekretarijat
jedinicama; uloga u dijelu Vlade
procedure za planiranja i




utvrdivanje upravljanja
troskova programskim
strategija; i budZetom i
institucionalne predlaganjem
nadleznosti u novih politika
vezi sa
koordinacijom
Sistem
srednjoro¢
Ministarstvo nog
Povezivanje finansija planiranja
SRBO-a sa Obezbijedena rada Vlade i
sistemom razmjena . . ministarsta
. Ministarstvo Nisu potrebna .
12432|  StrateSkog podataka jave uprave 2024 2025 IV Q 2026 dodatna n/a Budzet CG va
planilranla.l . 1zmedl.1 . sredstva Donacija uz?Jamno
srednjoro¢nim informacioni ) tese
programom rada h sistema General.rlu uvezati sa
vlade sekretarijat srednjoro¢
Vlade nim
budzZetskim
okvirom.
Izmjenjena
Metodologija Obezbijediti
za pripremu Ministarstvo adekvatnu
strateskih finansija komunikaci
Povezivanje dokumenta, jusa
strateskih koja ¢e Ministarstvo Nisu potrebna Budset CG relevantni
1.2.43| dokumenata sa omoguciti jave uprave 2024 2025 IVQ 2026 dodatna n/a Donacija m
programskim jasnu vezu sredstva institucijam
budzetom izmedu Generalni aza
budzeta i sekretarijat primjenu
strateskog Vlade metodologij
dokumenta, e
usvojena

PODSISTEM CIL] 1.3

Dalji razvoj programskog budzetiranja

Indikator

Pocetna vrijednost

Ostvarena vrijednost 2023.

Ostvarena vrijednost 2024.

Trend

Ciljana vrijednost u 2026.

Broj implementiranih
rodno orjentisanih politika

0%

26%

22%

45%




i ciljeva politike u
programskom budzetu

% jedinica lokalnih
samouprava koje su

implementirale P
09 09 09 909
infomracioni sistem koji i & e H 2
podrzava programsko
budzetiranje
OPERATIVNI CIL] 1.3.1 Poboljsanje strukture programa i informacija o uc¢inku
) ) Indikator Nadlezne . . Status i Planirana Utrosena Izvor
AKktivnosti e e s Pocetak Zavrsetak e . Novi rok . . Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Uskladivanje i
unaprijedenje Rodni ciljevi i
kvaliteta indikatori Ministarstvo Kontinuiran
1.3.1.1 programske predstavljeni u . B 2022 -
. finansija o
strukture budZetskom
potrosackih dokumentu
jedinica
Uvecanje %
Analiziranje ukupnih . .
T, M . Planirano je
postojecih ciljeva budzetskih Kontinuran
iindikatora i korisnika koji o
eventualno su unaprijedeili Ministarstvo unapriiediv
1.3.1.2 unaprijedenje informacije o . . 2022 2023 .p )
. . .. finansija ati proces
kvaliteta istih, ucinku sa repoznava
ukljutujuéi svojim Budzetcg | Proporne
o - 30,000€ - . nja rodnih
definisanje rodne godiSnjim Donacija . .
. " . ) ciljeva i
dimezije budZetskim o
. indikatora
zahtjevima
— u sklopu
Sve jedinice budzetskih
lokalne dokumenat
samouprave su a
il
Napredna obuka usvoje
strukturu
0 programskom rograma i Ministarstvo
13.13| budetiranjuza |  ProBr™ rstars 2024 2026 -
e informacije o finansija
razlicite ciljne ..
upe ucinku,
grip ukljucujuci
rodno
orjentisane

indikatore




OPERATIVNI CIL] 1.3.2

Uspostavljanje sistema izvjestavanja i pracenja informacija o u¢inku

Aktivnosti Indikator _Nad_leZI_l_e Pocetak Zavrsetak St?tus_ .
rezultata institucije realizacije
Uvecanje %
udjela
budzetskih
korisnika koji
dostavljaju
I1zjavu o
rodno
odgovornom
. . budzetiranju
Dalji razvoj . .
. koja pokazuje
p.o prog.r.am.a, kako svaki . .
aktivnosti i mjera Ministarstvo Kontinuiran
1.3.2.1 .. . program, . . 2022
ucinka u svim . finansija o
Y potprogram i
potrosackim .
o aktivnost/pro
jedinicama .
jekat
doprinosi
smanjenju
rodnog jaza i
poboljsanju
polozaja
ranjivih
grupau
drustvu
Interfejs
Razvoj procedura | izmedu BMIS-
za pracenje i aisistema za Ministarstvo
1.3.2.2| izvjeStavanje o izvrsenje . . 2022 2023
. finansija
programskom budzeta
budzetu (SAP)
operativan
Nadogradnja
BMIS-a sa novom
strukturom
1323 progra.msk.og. BMIS Mir.listar.s.tvo 2022 2023
budzetiranja i nadograden finansija
poboljsanim
informacijama o
ucinku

. Planirana Utrosena Izvor
Novi rok A ) Preporuke
sredstva sredstva finansiranja
Koncept
rodno
odgovornog
budZetiranj
aje
kompleksa
. n i zahtjeva
N treb . ",
Isu potrebna Budzet CG, vrijeme za
- dodatna n/a .
Donacija obuku
sredstva
kadrova
koji ¢e u
buduénosti
definisati
rodno
osjetljive
aktivnosti
Ni treb
1su potrebna BudZet CG
- dodatna n/a - -
Donacija
sredstva
Budzet CG
- 30,000€ - uezets -
Donacija




OPERATIVNI CIL] 1.3.3

Implementacija programskog budzetiranja na lokalnom nivou

) ) Indikator NadleZne . . Status i Planirana Utrosena Izvor
AKtivnosti . Pocetak ZavrsSetak . . Novi rok . ) X Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Informacioni Aktivnost je
sistem za odloZena.
upravljanje Inicijalni plan
budzetom, Ministarstva
koji podrzava finansija bio
Uvodenje BMIS-a programsko o je dase
NP Ministarstvo o M
1.3.3.1 na lokalnom budzetiranje ) - 2023 2023 izmjenama 1IVQ2025 100.000€ - Budzet CG
. finansija
nivou uveden u Zakona o
vecini budzetu i
jedinica fiskalnoj Sprovodenie
lokalne odgovornosti pobuka 'e]
samouprave, propise otrebr]m
uveden obaveza Sprovesti
Izrada Mape puta jedinicama prije
i prirutnik: lokalne -
mplementaciu Vini samouprave Nisu potrebna donosenis
1332| P : iistarstvo 2022 2022 da . dodatna n/a Budzet CG izmjena
prOgramSkOg finansi]’a . L sredstva Zakona o
budZetiranja na pripremaju i budzetu i
lokalnom nivou implementira fiskalnoj
].u L. odgovornosti
srednjorocni Kkako bi
budzetski lokalne
okviri K samouprave
proigra.ms _O bile spremne
Izradeni budzetiranje. a
prirucnici i Imajuci u vidu implementacij
sprovedene da jo$ uvijek W novih
obuke nijesu Kkonskih
Obuka sluzbenika svoiene Zakonski
1.3.33| jedinice lokalne Ministarstvo 2022 2026 e 10.000€ Budzet CG rje3enja.
0 finansija izmjene ovog :
samouprave Zakona u
planiranom
roku,
navedene
aktivnosti
nijesu
realizovane.
Pored

izmjene




regulative,
prepoznata je
obaveza
znacajnog
jacanja
administratri
vnih
kapaciteta u
lokalnim
samouprava
ma za
primjenu
zakonodavstv
a, kaoi
nadogradnje
softverskog
rjeSenja za
planiranje
budzeta
(BMIS).

OPERATIVNI CIL] 1.3.4

Vrednovanje uc¢inka programa

AKtivnosti

Indikator
rezultata

NadleZne
institucije

Pocetak Zavrsetak

Status
Novi rok

realizacije

Razviti procedure
i prirucnik za
1.3.4.1| evaluaciju u¢inka
programa i

projekata

Procedure Ministarstvo

razvijene finansija

2023 2024

Planirana
sredstva

UtrosSena
sredstva

Izvor

. A— Preporuke
finansiranja

IV Q. 2025

PODSISTEM CIL] 1.4

Nisu potrebna
dodatna
sredstva

n/a

Finalizovati
procedure i
prirucnik za
Budzet CG evaluaciju
ucinka
programa i
projekata

Upravljanje javnim investicijama

Indikator

Pocetna vrijednost

Ostvarena vrijednost u
2023.

Ostvarena vrijednost 2024.

Trend

Ciljana vrijednost u 2026.

Izrada Akcionog plana za
unaprijedenje Sistema
upravljanja javnim
investicijama

Nije donesen Akcioni plan

Nije donesen Akcioni plan

Nije donesen Akcioni plan

Akcioni plan implementiran

DonosSenje Dugoroc¢nog
plana ulaganja u
infrastrukturu

Nije donesen plan

Nije formirana Radna grupa

Otpoceta izrada plana

e\l

Dugoroc¢ni plan ulaganja
donesen




OPERATIVNICIL] 1.4.1

Unaprijedenje procesa planiranja kapitalnog budzeta i kapaciteta za upravljanje javnim investicijama

) ) Indikator NadleZne . . Status i Planirana Utrosena Izvor Preporuk
AKtivnosti . Pocetak ZavrsSetak ) . Novi rok X : X
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja e
Sto
skorije
usvajanje
izmjena
— . zakonsko
Jacanje pravnog i .
. g okvira
regulatornog Usvojen . B .
okvira za akcioni plan Ministarstvo Nisu potrebna Budzet CG kojim bi
1.4.1.1 o . ) . 2022 2023 11Q. 2025 dodatna n/a . se ojacao
upravljanje (na bazi PIMA finansija Donacija ..
I S sredstva pravni i
javnim izvjestaja)
. . regulator
investicijama . .
ni okvir za
upravljanj
e javnim
investicija
ma.
Jacanje
institucionalnog
okvira i
koordinacije i Nisu potrebna
obuka ¢lanova Sprovedene Ministarstvo P Budzet CG
1.4.1.2 . ) . 2023 2024 IV Q.2025 dodatna n/a B -
Komisije za obuke finansija Donacija
L sredstva
utvrdivanje liste
prioriteta
kapitalnih
ulaganja
OPERATIVNI CIL] 1.4.2 Poboljsanje efikasnosti alokacije za kapitalne budzete odredivanjem fiskalnog prostora
) . Indikator NadleZne . . Status . Planirana Utrosena Izvor Preporuk
Aktivnosti e . Pocetak Zavrsetak .. Novi rok . N
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja e
Razviti
metodologiju za Uvecan % ..
ljanj rojekata za Jacanje
up-rav ]-an]e proj : kapaciteta
javnim koje su Kroz
i icij : radene Ministarstvo
1421| Investicjama _ o 2023 2024 11Q 2026 30,000€ . Budzet CG sprovode
Smjernice za analize finansija e
sprovodenje isplativosti, J
. . programa
ekonomskih shodno novoj obuke
analiza (analiza metodologiji '
opravdanovsti)




investicionih
projekata kako bi
se osigurala
vrijednost za
novagc; i aZzurirani
Priruc¢nik za
kapitalno
budZetiranje (u
cilju utvrdivanja
fiskalnog
prostora)
U saradnji
sa
medunaro
dni
Obuka za m.m .
obracun troskova Ministarstvo organizacl
1.4.2.2 . ) . 2022 2023 IV Q 2026 50,000€ - Budzet CG jama
kapitalnih finansija o
. obezbijedi
projekata .
ti
odgovaraj
uce
obuke.
U saradnji
sa
medunaro
L dnim
Promovisati . . .
kori$éenje javno- Ministarstvo Nisu potrebna organizacl
1.4.2.3 riva]tn]() finansiia 2023 Kontinuirano - dodatna n/a jama
P 8 ) sredstva obezbijedi
partnerstva .
ti
odgovaraj
uce
obuke.
OPERATIVNI CIL] 1.4.3 Unaprijedenje postupka implementacije i pracenja kapitalnih projekata
. . Indikator NadleZne . . Status i Planirana Utrosena Izvor
Aktivnosti R Pocetak Zavrsetak L. Novi rok L. Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Uspostavljanje
.p Jam Objavljen Unaprijediti
(javne) baze javni registar Ministarstvo Budzet CG istar i
1431 podataka Javiiregls s 2022 2026 11Q 2026 35.000 € o registart.
. . kapitalnih finansija Donacija obezbjediti
kapitalnih roiekata ;
projekata proj njegovy




javnu
dostupnost.
Nadogradnja
postojeceg IT
sistema (BMIS)
za podrsku BMIS Ministarstvo BudZet CG,
1.43.2 . ) . 2023 2023 11Q 2026 100.000 € . -
procesima nadograden finansija Donacija
upravljanja
javnim
investicijama
Razviti procedure .
za pracenje i Stvoriti sve
. .pv . Uradena L . neophodne
izvjeStavanje o B Ministarstvo Budzet CG,
1.4.3.3 L metodologija ) - 2023 2025 IV Q 2026 150.000€ - . preduslove
realizaciji . finansija Donacija .
. i procedure za razvoj
kapitalnih
. procedura.
projekata
OPERATIVNI CIL] 1.4.4 Izrada dokumenta dugorocnog ulaganja
Indikat Nadlez tat Plani tros I P k
Aktivnosti nator . 4 . ezrllle Pocetak Zavrsetak S ',Sl us” Novi rok anirana UtroSena . zv.o ' . reportt
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja e
Odgovaraju
e stratesko
Izrada planira.nje
. Dokumnent razvoja
dugoro¢nog . .. T
investicionog Dugoro¢ni pojedinacni
Plan ul j Ministarst Budzet CG, h sekt
14.41|  dokumenta anuagana | Hmistarstvo 2023 2026 1V Q2026 200.000€ Hazet s seitorat
u finansija Donacija okviru
(master plan . L
. . infrastrukuru kojeg ¢e se
infrastrukturnih . ]
rojekata) izraden prepoznati
pro) buduéi
kapitalni
projekti.
PODSISTEM CIL] 1.5 Upravljanje javnim dugom
Ost ijed t
Indikator Pocetna vrijednost 2021 stvarenia vrjecnost i Ostvarena vrijednost 2024.3 Trend Ciljana vrijednost u 2026.

3 Preliminarni podaci

2023.




U 2022. prosjecna ro¢nost
. . . . duga iznosila je 4,9 godina, Prosjecna rocnost stabilna ili
Kretanje prosjecne rocnosti . . . . t "
5.6 godina dok po preliminarnim 4,2 godina poboljsana u odnosu na
duga . . )
podacima, u 2023. prosjec¢na 2021. godinu
rocnost iznosila 4,03 godina.
2.3u 2022 god, dok prema
preliminarnim podacima u . .
Kretanje prosjec¢ne 2023. doslo je povecanje Prosjecna ponderisana
>tan) 2.2% L ) 3,91% /1 kamatna stopa stabilna u
ponderisane kamatne stope prosjecne ponderisane . e
. . . skladu sa uslovima na trziStu
kamatne stope i ona iznosi
3,28%
OPERATIVNI CIL] 1.5.1 Unaprijedenje kapaciteta jedinice nadlezne za oblast javni dug
Indikat Nadlez Stat Plani Utros I
Aktivnosti ndirator . a . ezt}ja Pocetak Zavrsetak ? us” Novi rok anrana rosena zv.o ' . Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Zaposlj
Zaposljavanje i Broj obucenih . épos javan
1.5.1.1 . . 2022 2026 2026 - 300.000€ - Budzet CG je novog
obuka zaposlenih zaposlenih
kadra
OPERATIVNI CIL] 1.5.2 Donosenje nove strategije upravljanja dugom
Indikator Nadlezne Status Planirana UtroSena Izvor
Aktivnosti . Pocetak Zavrsetak . Novi rok L. Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Zaposljavan
je dodatnog
kadra;
obezbjediva
Pripremiti i nje
usvojiti strategiju Usvojena tehnicke
upravljanja strategija . . podrske i
M tarst Budzet CG,
1521| dugom 2022- upravljanja e 2022 2023 : 40.000 € - S, obuka u
2024 i njena dugom 2022- ) ) saradnji sa
periodicna 2024 medunarod
azuriranja nim
finansijski
m
institucijam
a
Uvodenje sistema I.J:eden Nisu Preporucuj
sistem za ese
¢enj Ministarst treb Budzet CG,
1522|  “@praceme pracenje Histarstve 2022 2024 IV Q. 2025 potrebna n/a Hezet kontinuiran
implementacije . . finansija dodatna Donacija L.
. implementacij o pracenje
strategije . sredstva
e strategije makroekon




omskih i

upravljanja upravljanja
dugom dugom trzi$nih
kretanja te
redovno
azuriranje
Strategije
upravljanja
dugom
kako bi
ostala
relevantna i
uskladena
sa
aktuelnim
fiskalnim i
ekonomski
m
izazovima.
OPERATIVNI CIL] 1.5.3 Unaprijedenje softverskog rjeSenja za upravljanje javnim dugom
Aktivnosti Indikator .Nad-leil-l-e Pocetak Zavrsetak Stf:\tus" Novi rok Planirana Utrosena lzv-o ’ . Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Kako bi se
osigurala
Implementacija potpuna
modula za integracija
upravljanje modula za
dugom u okviru . upravljanje
BMIS-a, radi In.lplemer?tlra pdugo]m,]
poboljsanja n ?peratlvan preporucuj
S - i modul
izvjeStavanja i softvera za Donacija IPA ese
ukljuc¢ivanja upravljanje Ministarstvo 2014 intenzivnije
1.5.3.1 modela za . . . IV.Q 2022 2024 11Q 2026 60.000 € 60.000 € N angazovanj
poboljganje .dugom koji .]e finansija Budzet CG e sistema
upravljanja interoperabila Kroz
. : nsa SAP
rizikom javnog . dodatne
duga i analize s1sten{10rr.1 “ radionice i
. placanje . .
scenarija i simulacije
obezbijedivanje radau
interoperabilnosti realnim
sa SAP sistemom uslovima.
Takode,

predlaze se




nastavak
rada na
interoperab
ilnosti sa
SAP
sistemom.

PODSISTEM CIL] 1.6

Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU

Indikator

Pocetna vrijednost

Vrijednost u 2023.

Ostvarena vrijednost 2024.

Trend

Ciljana vrijednost u 2026.

Pregovori o poglavlju 33
(Finansijske i budZetske

odredbe) su privremeno

Otvoreno poglavlje 33

Prema IzvjeStaju o napretku za
2023. god ostvarena je bolja
ocjena napretka: Napredak je

Prema IzvjeStaju o napretku za
2024. god ostvaren je odredeni
nivo spremnosti i postignut
ograniceni napredak u pogledu

3

Poglavlje 33 privremeno

postignut kroz poboljsanu usvajanja zakonodavstva i zatvoreno/zatvoreno
zatvoreni koordinaciju i upravljanje smjernica o procedurama za
sopstvenim resursima planiranje sredstava koja Crna
Gora uplacuje u budzet EU.
OPERATIVNI CIL] 1.6.1 Jac¢anje administrativnih kapaciteta svih institucija uklju¢enih u sistem sopstvenih sredstava EU
X . Indikator NadleZne . . Status i Planirana Utrosena Izvor
Aktivnosti e e e Pocetak Zavrsetak . Novi rok . Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Izgradnja Kontinuira
administrativnih no raditi na
kapaciteta za unaprjiede
koordinaciju i nju
upravljanje administrat
sopstvenim N ivnih
. Ojacani .
sredstvima EU - . kapaciteta
administrativ .
(obuka MF . . u svim
. . ni kapaciteti e
Direkcije za institucijam
za
koordinaciju i . Ministarstvo . a
1.6.1.1 . ] koordinaciju i . . 2022 2024 11Q 2026 225.000€ - Budzet CG e
upravljanje o finansija uklju¢enim
. uspostavljanj
sopstvenim . u proces
. . e sistema o
resursima EU i . planiranja
. sopstvenih .
drugih sopstvenih
S sredstava
organizacionih sredstava
jedinica i EU, sa
institucija posebnim
ukljucenih u osvrtom na
sistem sopstvenih zaposlene u
sredstava EU) oblasti IT

OPERATIVNI CILJ 1.6.2

Uspostavljanje procedura za uspostavljanje sistema sopstvenih sredstava EU




) . Indikator NadlezZne . . Status . Planirana Utrosena Izvor
Aktivnosti . Pocetak Zavrsetak L. Novi rok . N Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Uspostavljanje
procedura za
tavliani
treb Budzet CG,
1.6.2.1 sopstvenih 11Q 2026 potrebna n/a B -
. dodatna Donacija
sredstava u dijelu
. . sredstva
tradicionalnih
sopstvenih
sredstava
tavljanj
Uspostavljanje Uspostavljene
procedura za
uspostavljanje procedure za
psistema obracun, Nisu
laniranje i Ministarstvo otrebna Budzet CG,
1.6.2.2 sopstvenih planranje’ starsty 2022 2024 11Q2026 P n/a Hazet -
.. izvjeStavanje finansija dodatna Donacija
sredstava u dijelu .
. o sistemu sredstva
sopstvenih )
sopstvenih
sredstava po sredstav
osnovu PDV-a
Uspostavljanje
procedura za
tavliani
otrebna Budzet CG,
1.6.2.3 sopstvenih 11Q 2026 P n/a Hazet - -
. dodatna Donacija
sredstava u dijelu
. sredstva
sopstvenih
sredstava po
osnovu BND-a
OPERATIVNI CIL] 1.6.3 Uskladivanje regulatornog okvira sa legislativom EU
Indikator Nadlezne Status Planirana Utrosena Izvor
Aktivnosti . Pocetak Zavrsetak L. Novi rok . . Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Ovaj
dokument
Izrada analize Nisu dsa;dlr.m
postojeceg Analiza Ministarstvo potrebna Budzet CG, e .]nu
1.6.3.1 . . = 2022 2023 - n/a . analizu
regulatornog izradena finansija dodatna Donacija .
. zahtjeva EU
okvira sredstva

i
uskladenost
i




nacionalnog
pravnog
okvira,
ukljucujuci
propise o
proceduram
ai
procesima,
koje je
potrebno
uspostaviti
za potrebe
upravljanja
sopstvenim
sredstvima
EU
Pripremljene .
izmjene Predlog Nisu
izmj treb Budzet CG,
1.63.2| regulatornog tzmjena 2023 2025 1V Q2026 potrebna n/a ez -
. regulatornog dodatna Donacija
okvira u skladu sa .
. okvia uraden sredstva
legislativom EU
PODSISTEM CIL] 1.7 Poboljsanje zvanicne statistike
Indikator Pocetna vrijednost Ostvarena vrijednost u 2023. | Ostvarena vrijednost u 2024. Trend Ciljana vrijednost u 2026.
Pregovori o poglavlju 17
(Ek(.)r¥omska i rTlonetarna Otvoreno pregovaraéko Ograniceni napredak Odredeni napredak Poglavlje 17 je privremeno
politika) su privremeno poglavlje 17 zatvoreno/zatvoreno
zatvoreni
P i lavlju 18
regoYorl © pog.av u Otvoreno pregovaracko Y. . Poglavlje 18 je privremeno
(Statistika) su privremeno . Ograniceni napredak Odredeni napredak
. poglavlje 18 zatvoreno/zatvoreno
zatvoreni
OPERATIVNI CIL] 1.7.1 Zvanic¢na statistika uskladena sa medunarodnim standardima
Indikator Nadlezne Status Planirana Utrosena Izvor
Aktivnosti . Pocetak Zavrsetak L. Novi rok . . Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
]E na‘:;_”e‘i_‘_“ Statistika Uprava za Definisan
.oor inaciju drsavnih statistiku Nisu . e 1.mse.m]e
izmedu MF, i B otrebna Budiet CG instituciona
171.1| MONSTAT-ai _mmanspa 2022 2026 IV Q2025 P n/a o Ine
izradena u dodatna Donacija . .
Centralne banke nadleZnosti
L skladu sa Centralna sredstva o
formiranjem . i primjena
o . metodologija banka
radnih timova i




Sporazuma

unaprijedenjem ma GFSM i
razmjene ESA 2010 Ministarstvo o saradnji
podataka finansija
1.7.1.2 | Obuka statisticara 2023 2026 IVQ 2026
Razvoj IT
integrisanog
sistema za Budet CG
. N t CG,
prikupljanje, 150.0000€ -
1.7.1.3 obradu, 2023 2024 IV Q 2026 onactja
objavljivanje i
dokumentovanje
rezultata zvani¢ne
statistike
OPERATIVNI CIL] 1.7.2 Statistika drzavnih finansija uskladena sa ESA 2010 metodologijom
X . Indikator NadleZne . . Status ) Planirana Utrosena Izvor
Aktivnosti e e Pocetak Zavrsetak o .. Novi rok . .. Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Izrada statistike
drsavnih fi iy
rzavnkll dmansua Fiskalna
b sdal u.s.a obavjestenja Uprava za Definisani
metodologijom a statistiku efinisanje
ESA 20101 retpristupnu instituciona
Priruénikom za ’ r(I:ceduII")u Ministarstvo Budzet CG ne
1.7.2.1 statistiku p . . 2023 2024 IVQ 2026 700.000€ L nadleZnosti
L. y izradena u finansija Donacija .
drzavnih finansija i primjena
. skladu sa
(GFSM) zahtijeva sahtievima sporazuma
poboljsanje ] Centralna o saradnji
ESA 2010 banka
procedura .
. o metodologija
prikupljanja
podataka
OPERATIVNI CIL] 1.7.3 Unaprijedena pretpristupna fiskalna obavjestenja, odnosno izvjestavanje o proceduri prekomjernog deficita
. . . . Izvor
. . Indikator NadleZne . . Status ) Planirana Utrosena . K X
AKtivnosti o Pocetak ZavrsSetak . . Novi rok finansiranj Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva a
Izgradnja Izmjena Uprava za
kapz-xcitet-a Za“ Zako‘rvla O. statistiku o
profesllonahzacuu Zvar‘uc.m-J]- Budzet CG, zmjene
1.7.3.1 sistema statistici i L 2023 2024 IVQ 2026 250.000 € B Sporazuma o
. . . Ministarstvo Donacija .
finansijskog sistemu . . saradnji
s . . finansija
izvjeStavanja, zvanic¢ne

posebno fiskalnih

statistike u




obavjestenja za cilju
pretpristupne definisanja
zahtjeve u skladu insitucijonalni
sa ESA h ulogau
metodologijom izradi
statistike
drzavnih
finansija u
skladu sa
najboljim
praksama

Centralna
banka

STRATESKI CIL] IT

IZVRSENJE BUDZETA

PODSISTEM CIL] 2.1

Poboljsanje efikasnosti u prikupljanju prihoda

Indikator

Pocetna vrijednost

Ostvarena vrijednost u
2023.

Ostvarena vrijednost u 2024.

Trend

Ciljana vrijednost u 2026.

Uskladeno zakonodavstvo
u poglavlju 16 -
Oporezivanje sa pravhom
tekovinom EU

Otvoreno poglavlje 16

Znacajan napredak u
ispunjenju zavr$nog mjerila za
Poglavlje 16

Ostvaren napredak u
uskladivanju poreskog
zakonodavstava sa pravnom
tekovinom EU

t

Poglavlje 16 je privremeno
zatvoreno/zatvoreno

Uskladeno zakonodavstvo
u Poglavlju 29 - Carinska
unija sa pravnom
tekovinom EU

Otvoreno poglavlje 29

Znacajan napredak u
ispunjenju zavr$nog mjerila za
Poglavlje 29

Ostvaren napredak u
uskladivanju carinskog
zakonodavstava sa pravnom
tekovinom EU.

t

Poglavlje 29 je privremeno
zatvoreno/zatvoreno

Jacanje kapaciteta i razvoj
ljudskih resursa Uprave
prihoda i carina u oblasi

informacionih tehnologija

Sluzbenici nisu obuceni

150 carinskih i 200 poreskih
sluzbenika obuceno

Obucena 744 poreska
sluzbenika i

150 carinskih sluzbenika

T

200 carinskih i 350 poreskih
sluzbenika obuceno

OPERATIVNICIL] 2.1.1

Uskladivanje sa pravnom tekovinom EU u oblastima oporeziv

anja i carina

Indikator NadleZne . . . Planirana Utrosena Izvor

AKktivnosti . Pocetak Zavrsetak Status Novi rok . Preporuke

rezultata institucije sredstva sredstva finansiranja

Kontinuirano Vls?ka o Nisu
. . usaglasenost | Ministarstvo Y Nastavak
2111 usaglasavanje sa < finansija 2022 2026 ) potrebna n/a Budzet CG, usaclagavani
77 direktivama EU u ) ) dodatna donacija & )
. . direktivama a sa pravnom
poreskoj oblasti EU sredstva
u




poreskoj Uprava tekovinom
oblasti prihoda i EU.
carina
Potrebno je
izvrsiti
Ministarstvo usag]aéavanj
o finansija ) e odredenih
Kontinuirano Nisu K
. . . podzakonski
2112 usaglaSavanje sa Uprava 2022 2026 i potrebna n/a Budzet CG, h akata sa
T direktivama EU u I;l dai dodatna donacija o
ropisima i
carinskoj oblasti pri (_) al sredstva prop
carina dobrom
praksom
drzava
Visok:
IS? a Clanica EU.
usaglasenost
sa Ministarstvo
Nacrt zakona o finansija Nastaviti
i i astaviti sa
ratifikaciji direktivama Nisu : :
ripremnim
2113 Konvencijeo S U 2023 2026 potrebna n/a BudrerCG, | D
o zajednickom CarmSk-OJ 'l;lra;a' dodatna Donacija za ratifikaciju
tranzitnom oblasti pn (_) at sredstva N ]
carina Konvencije.
postupku
Ministarstvo
Nacrt zakona o finansija ) Nastaviti sa
ratifikaciji Nisu pripremnim
treb Budzet CG,
2.1.1.4 Konvencije o Uprava 2023 2026 - potrebna n/a N Ze_ . aktivnostima
. - . . dodatna Donaicja L
pojednostavljenju prihoda i za ratifikaciju
) - sredstva .
trgovine robom carina Konvencije.
OPERATIVNI CIL] 2.1.2 Unaprijedenje procedura, razvoj i implementacija IT sistema u carinskoj i poreskoj oblasti
. ) Indikator NadleZne . . . Planirana Utrosena Izvor
AKtivnosti e Pocetak Zavrsetak Status Novi rok . .. Preporuke
rezultata institucije sredstva sredstva finansiranja
Neophodno
ubrzati
. aktivnosti na
Razvoj o
. . . testiranju
integrisanog Implementira Uprava . o
. . . Budzet CG aplikativnih
2.1.2.1 sistema n IRMS prihoda i 2022 2026 - 10.000.000€ 1.500.000 € .
.. . . Kredit modula, kako
upravljanja sistem carina .
- bi se
prihodima

identifikoval
a eventualna
odstupanja




od

Implementira
Implementacija n sistem
2122 sisterr.la razmjeﬂne razmjene
PDV informacija PDV
(VIES) informacija
(VIES)
Zavrsiti
NCTS (faza 5
2.1.2.3] implementaciju (faza 5)

NCTS (faza 5)

operativan

funkcionalni
h i tehnickih
zahtjeva
Neophodno
zapoceti
aktivnosti na
pripremi
Budzet CG projektne -
2024 2026 - 2.000.000€ - . dokumentacij
Donacija
e za potrebe
implementaci
je servisa za
povezivanje
na VIES.
Implementaci
jaNCTS-a
(2.115.000
EURIPA,
235.000 EUR
nacionalno
kofinansiranj
e)
Podrska u
pristupanju
K(?nveTlVCljl 0 Nastavak
Zat]rez:lr?zlictl;oim aktivnosti na
2022 2023 1Q2026 | 3300.000€ | Konvencijio | o ctCC | implementaci
- Donacija ji NCTS na
olaksicama u
. medunarodn
treovini om niovu
robom
(520.896,97
EURIPA,
57.877,44
EUR
nacionalno
kofinansiranj
e)
Nabavka

hardvera za
funkcionisanj




Implementacija IT
sistema potrebnih

Drugi
carinski IT

a sistemi za
.. .| interkonekcij
medupovezivanje i i
lek k
2.1.2.4 ¢ .e tronsku elektronsku
razmjenu podataka .
razmjenu
sa EU - posebno odataka
ITMS, AES|ICS2, imp lementira
NCTS Phase 6 i e
EMCSisl. o
operativni
Smanjenje Kontinuirana
2.1.2.5| administrativnih implementaci

barijera kroz dalju

ja aktivnosti

2022

2026

e NCTS-a
(287.089,39
EURIPA,
31.898,82
EUR
nacionalno
kofinansiranj
e)
Ugovori o
odrzavanju iz
nacionalnalni
h sredstava:

- od marta
2023 na6
mjeseci
potpisan na
149.919€,

-od
oktobra 2023
na 12 mjeseci
potpisan na
299.838€ i
-od
oktobra 2024
na 12 mjeseci
potpisan na
299.838€.

9.200.000 €

Budzet CG
Donacija

Preduzeti
dalje korake
na osnovu
projektnih
zadataka koje
jeuC
pripremila.
Realizovati
tendersku
procedure za
navedene
projekte

2022

Kontin.

Nisu
potrebna

n/a

Budzet CG

Nastaviti sa
aktivnostima
implementira




implementaciju dodatna nja
mjera za sredstva procedura
olaksavanje pojednostavlj
trgovine u skladu enog i
sa Strategijom ubrzanog
trgovinskih pustanja
olaksica 2018- roba,
2022.i PER-om unapredenja
saradnje i
povecanje
efektivnosti
grani¢nih
kontrola, kao
i proSirenje
automatske
obrade i
elektronske
razmjene
podataka
OPERATIVNI CIL] 2.1.3 Unaprijedenje efikasnosti naplate
Indikator Nadlezne Status Planirana UtroSena Izvor
Aktivnosti o Pocetak Zavrsetak . Novi rok L. Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
P lani
Jacanje .upra.w.]an]a Neophodno
poreskim rizikom je
K filisani
roz p.l‘(? ilisanje obezbijediti
rizika,
. - potrebna
evidentiranje .
P . budZetska
rezultata poreske Povecanje % Nisu
revizije i predatih e- Uprava potrebna Budzet CG sredstva
2.1.3.1 . L. . prihoda i 2023 Kontin. - n/a = kako bi se
prikupljanje prijava na ) dodatna Donacija .
. . . carina popunila
informacija od vrijeme sredstva .
1 upraznjena
treéih lica; .
. radna mjesta
posebno analiza
. . u skladu sa
rizika za kontrolu i .
kadrovskim
obradu povrata lanom
PDV-a P
OPERATIVNI CIL] 2.1.4 Unaprijedenje dobrovoljne poreske discipline i postovanja poreskih obaveza
Indikator Nadlezne Status Planirana Utrosena Izvor
Aktivnosti e . Pocetak Zavrsetak L. Novi rok L. Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja




Imajuci u
vidu vaznost
proaktivne
komunikacije
ki
Jacanje vanjske i 5a pore‘s ,lm
. obveznicima
interne za poStovanje
komunikacije kroz L P . ]
ciliano podizanie Kontinuirana Uprava poreskih
214 ©hanop | implementac | prihodai 2023 2024 IV Q2026 150.000 € - BudzetCG | propisa, kod
svijesti javnosti i . . . . ;
ija aktivnosti carina svih
programe . .
o . aktivnosti
edukacije poreskih
obveznika treba
obezbijediti
dugoroc¢ni
kontinuitet i
u narednim
godinama
OPERATIVNI CIL] 2.1.5 Razvoj i unaprijedenje ljudskih resursa
Indikat Nadlez Stat Plani Utros I
AKktivnosti ndiator ) a i ezrllle Pocetak Zavrsetak fi us” Novi rok antrana rosena zv.o r ) Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Finalizivati
popunjavanje
Osigurati dalje Nisu poz@ua, -
zaposSljavanje Uprava potrebna putem javnih
2.1.5.1 ih i 2022 202 - Budz ii ih
5 sluzbenika za IT pri c.>da1 0 026 dodatna n/a udzet CG i interni
. carina oglasa
odsjek sredstva L
Obuéeni predvidenih
sluzbenici Kadrovskim
planom.
Koris¢enje
o U‘prava. Budset CG EU sret.i‘sta.v%i
2.1.5.2| Obuka sluzbenika prihoda i 2023 2026 - 120.000€ - . Obezbijediti
. Donacija .
carina sredstva iz
BudZzeta
PODSISTEM CILJ 2.2 Javne nabavke
Ostvarena vrijednost
Indikator Pocetna vrijednost 2 OVZ 3] " Ostvarena vrijednost u 2024. Trend Ciljana vrijednost u 2026.
Stvarno vrijeme obrade
prigovora u javnim 23 41 24 . ; 18

nabavkama




Udio ugovora koji podlijezu
formalnoj naknadnoj
evaluaciji

Udio Zalbi na javne nabavke
koje su osporene sudovima

14,28%

7,5%

15%

11,10%

Broj zalbi na javne nabavke
u odnosu na broj
objavljenih obavjestenja o
tenderu

6.77

5.4%

Prosjecan broj ponudaca po
postupku nabavke

2.82

3.16

3.3

3.00

Udio ugovora dodijeljenih
po konkurentnim
procedurama

96.4

97.52

91%*

S0 0 Q10

OPERATIVNI CIL] 2.2.1

Uspostavljeni kapaciteti za implementaciju novog zakonskog okvira za Javne nabavke i Javno

- privatno partnerstvo

. . Indikator Nadlezne . .
AKktivnosti o .. Pocetak Zavrsetak
rezultata institucije
Razviti sistem - 700 obutenih
obuke za potrebe -
NiIPP u Semi sluzbenika za Ministarst
i u Semi za . inistarstvo
2.2.11 INiJ . javne nabavke ) . 2022 2026
obuku instruktora finansija

za razlicite ciljne
grupe (narucioci)

- 16 obucenih
trenera

Status
Novi rok

realizacije

Planirana
sredstva

UtrosSena
sredstva

Izvor
finansiranja

Preporuke

Nisu
potrebna
dodatna
sredstva

n/a

Budzet CG

Uspostaviti
odrzivi
sistem

profesionaliz
acije i
strucnog
osposobljava
nja u oblasti
javnih
nabavki,
unaprijediti
saradnju sa
medunarodni
m
institucijama
i
organizacija
ma radi

# Podaci su preliminarni, s obzirom na to da ¢e zvani¢na statistika o sprovedenim postupcima javnih nabavki biti dostupna nakon usvajanja Godi$njeg
izvjeStaja o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2024. godinu, najkasnije do 31. maja 2025. godine




prenosenja

najbolje
prakse
Uputstva za
koriscenje e-
8} ijedenj ist
na.prlje. en?e Usvojenii Nisu 518 ema.
prirucnika i otrebni Ministarstvo otrebna nabavki
2212  uputstavao P _ stars 2022 2023 IV Q 2025 P n/a Budzet CG treba
o, .. podzakonski finansija dodatna L
koris¢enju sistema . azurirati sa
akati sredstva
e-nabavke svakom
promjenom u
sistemu.
OPERATIVNI CIL] 2.2.2 Unaprijedenje funkcionalnosti sistema e-nabavki i obuka njegovih korisnika, u cilju postizanja vrijednosti za novac u javnim nabavkama i JPP
Indikat Nadlez Stat Plani Utros I
Aktivnosti niator . N . ezr-l-e Pocetak Zavrsetak ? us" Novi rok anrana rosena zv-o ’ . Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
o Jacanje i
Povecanje N
- . . . podizanje
Povecanje broja privrednih i ijesti
) . ) Nisu svijesti o
privrednih subjekata Ministarstvo otrebna znacaju
22.21| subjekata koji su aktivnih u nistars 2022 Kontin. ; P n/a Budzet CG )
) : . finansija dodatna elektronskog
registrovani u sistemu e- i
. . sredstva Sistema
sistemu e-nabavki | nabavki 10% javni
o javnih
godisnje nabavki.
Stimulisati
Uvecan broj sluzbenike za
privrednih javne
2222 Ok.)uka korisnika za suvbje.kata Mir'listar.s.tvo 2023 Konti. i Budzet .(.ZG, .nab,avke,vkao
sistem e-nabavke obucenih za e- finansija Donacija ivec obucene
nabavke 20% sluzbenike,
godisnje za dalje
usavrsavanje.
100.000€
Rad na
unapredivanj
. . Unaprijedenje u svijesti o
Dalji razvoj Informaciono Ministarstvo Budzet CG ¢aj
2.2.2.3|  funkcionalnost i & stars 2023 Kontin. ) <G, znataju
. Sistema za finansija Donacija elektronskog
sistema e-nabavke | . .
javne nabavke sistema
javnih

nabavki kod




relevantnih
institucija

Rad na
unapredivanj
U taviti ijesti
. spos avll i Interfejs u sv1]ves. io
interoperabilnost izmedu e znacaju
e-nabavke sa Ministarstvo Budzet CG, elektronsko
2224 STV nabavke sa stars 2023 2025 - N , &
pripadaju¢im IT . finansija Donacija sistema
i K i povezanim IT i i
sistemima i sistemima javnih
registrima nabavki kod
150.000€ relevantnih
institucija
Poboljsati sistem Kontinuirano Obucavanje
monitoringa povecanje ili
razvojem broja . . angazovanje
Ministarstvo Budzet CG, .
2.2.2.5| analitickog okvira izradenih . . v 2023 2026 - e . strucnog
. . N finansija Donacija
za mjerenje analitickih kadra za
ekonomic¢nosti izvjesStaja vrsenje datih
sistema e-nabavki (isplativosti) poslova.
OPERATIVNI CIL] 2.2.3 Unaprijedenje sistema za razmatranje zalbi
Indikator Nadlezne Status Planirana UtrosSena Izvor
AKktivnosti . Pocetak Zavrsetak . Novi rok L. Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Izgradnja
kapaciteta Komisija za Uspostavljanj
Komisije za zastitu zastitu prava e elektronske
rava u Obuke u latforme
2231 pravath ) _ 2023 Kontin, . 25.000 € - BudzetCG | PO
postupcima javnih realizovane postupcima Komisije za
nabavki (obuka, javnih upravljanje
sistem upravljanja nabavki predmetima
predmetima)
OPERATIVNI CIL] 2.2.4 Povecanje trziSne konkurencije, posebno uces¢a MSP
Indikator Nadlezne Status Planirana UtrosSena Izvor
Aktivnosti . Pocetak Zavrsetak . Novi rok L. Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
U rediti
Edukativni Godinje napryeditl
. saradnju sa
program za MSPsa | sprovodenje -
iljem podsticaja obuka za Ministarstvo udruZenjima
2.2.4.1| Cempodstica) @z e 2023 Kontin. - 40.000€ Budzet CG privrednih
za ukljucivanje u podsticanje finansija '
L “ u subjekata u
postupke javnih uceS¢a MSP u
. . pravcu
nabavki posebno postupcima

identifikovan




ja potreba za

zakonodavstva

jednostavnih javnih
nabavki nabavki obukom.
ODSISTEM CILJ 2.3 Reforma drzavne pomoci
Ostvarena vrijednost u
Indikator Pocetna vrijednost 202 3] Ostvarena vrijednost u 2024. Trend Ciljana vrijednost u 2026.
Pregovori o poglavlju 8 su . . . Zakonodavni okvir Crne Gore u
) . Pregovori u okviru poglavlja 8. e . s o
privremeno zatvoreni (u . o oblasti drzavne pomoc¢i u Poglavlje 8 je uslovno
. .. . Poglavlje 8 je otvoreno su napredovali, mjereno kroz o
vezi sa mjerilom koja se . velikoj mjeri uskladen sa zatvoreno/zatvoreno
i . , izvjeStaje o napretku EU . i
odnosi na drzavnu pomoc¢) pravnim tekovinama EU.
OPERATIVNI CILJ 2.3.1 Uskladivanje zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU
Indikator Nadlezne Status Planirana UtrosSena Izvor
Aktivnosti . Pocetak Zavrsetak . Novi rok L. Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Nastavak
pracenja i
implementaci
je novih EU
regulativa
Ministarstvo . ]a.can']e
. .. . institucional
finansija Nisu ih
ni
Izrada i donoSenje Relevantni potrebna BudzZet CG, .
2.3.1.1 . . L. 2022 2026 - n/a N kapaciteta
propisa akti doneSeni Agencija za dodatna Donacija
zadtitu sredstva
" Povecanje
konkurencije
transparentn
ostii
saradnje sa
Zainteresova
nim
stranama
OPERATIVNI CIL] 2.3.2 Jacanje administrativnih kapaciteta AZZK, Sektora za kontrolu drzavne pomoci i Savjeta AZZK
. . Indikator NadleZne . . Status i Planirana Utrosena Izvor
Aktivnosti . Pocetak Zavrsetak L. Novi rok N Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Obuka Sektora za . . Povecanje
. o Najmanje 15 - zZeta i
drzavnu pomoc¢ i slusbenika Agencija za budzeta i
2.3.2.1 Savjeta za Agenciie zastitu 2022 2026 - 400.000€ Budzet CG ulaganje u
implementaciju 8 . ) konkurencije ljudske
obuceno
resurse -




2.3.2.2

Obuka sudija i
tuzilaca

Najmanje
50% sudija
Upravnog i
prekrsajnog

suda obuceno
i50%
tuZilaca

Agencija za
zastitu
konkurencije

2022

2026

Budzet CG

Preporucuje
se povecanje
budzeta
Agencije
kako bi se
omogucilo
zapoSljavanje
dodatnog
kadra i
ulaganje u
obuke
zaposlenih.
Ovo ¢e
osigurati
bolje
upravljanje
zahtjevima,
brzu obradu
predmeta i
efikasniju
primjenu
zakonodavni
h promjena.
Intenziviranj
e obuka i
institucional
ne saradnje -
U narednom
periodu
potrebno je
organizovati
dodatne
obuke za
zaposlene u
drzavnim
organima,
institucijama
i sudskim
instancama.
Ove obuke bi
trebalo da
obuhvate
jacanje




koordinacije
izmedu
razlicitih

institucija i

unapredenje

saradnje u
cilju
efikasnijeg
sprovodenja
zakona i
podzakonski
h akata.
OPERATIVNI CIL] 2.3.3 Izgradnja skupa slucajeva ex-ante i ex-post kontrole i sprovodenje od strane AZZK-a
Indikat Nadlez Stat Plani Utros I
AKktivnosti nditator . 4 . ezrllle Pocetak Zavrsetak ? us” Novi rok antrana rosena zv.o ’ . Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Intenzivnija
meduinsituci
onalna
saradnja;
éati broi
Zatvaranje povecfu vl
o prijava
nerijeSenih .
redmeta po drzavne
E’ . Vp . Otvoreni . pomoci kako
sluzbenoj duznosti L. B Nisu . |
(ukljuéujuéi i slucajevi date Agencija za sirebma bi se poveéao
2.3.3.1 ) ) ) . drzavne zastitu 2022 2026 - P n/a BudZet CG broj ex-ante,
naredivanje L. = dodatna .
. pomoci konkurencije a smanjio
povrata drzavne . sredstva .
.. rijeSeni broj ex-post
pomodi, u
) } kontrole
zavisnosti od 3
.. drZavne
slucaja) 1 .
pomodi; veci
broj obuka
sluzbenika
AZZK-au DG
COMP
100% Veci stepen
postupaka komunikacije
P . pokrenutih - Nisu izmedu
Povecanje broja o slusbenoi Agencija za otrebna daval
2332 exanteiex-post | P05 0€N0) zastitu 2022 2026 - P n/a Budzet CG avalaca
duznosti By dodatna drzavne
kontrola - konkurencije o
prije 2022. sredstva pomoci i
godine AZZK-a; veli
zatvoreni broj obuka




uzbenika i

sl

davalaca;

sluzbenika
AZZK-a sa
expertima u

saradnja

vezi
specifi¢nih
dodjela
drzavne
pomodi.

Jatanje pracenja
uskladenosti u
oblasti drzavne

pomoci

Pregovori u
okviru
poglavlja 8.
(Konkurencij
a) su
napredovali,
mjereno kroz
izvjestaje o
napretku EU

Agencija za
zastitu
konkurencije

2022

2026

Nisu
potrebna
dodatna
sredstva

n/a

transparentn

Budzet CG

digitalizacije

Poboljsanje
i

osti -
Uvodenje
novih
odredbi u
okviru
Zakona o
kontroli
drzavne
pomoci, koji
nalazu
davaocima
da unesu sve
relevantne
podatke u
jasno
definisanim
rokovima,
doprinosi
vecoj
transparentn
osti.
Preporucuje
se
ubrzavanje
implementaci
je digitalnih
rjeSenja za
bolju




kontrolu i
nadzor, ¢ime
Ce se
poboljsati
pracenje
uskladenosti
sa zakonskim
okvirima.

PODSISTEM CIL] 2.4 2.4 Sistem obracuna zarada
Ost ijed t Ost ijed t
Indikator Pocetna vrijednost stvarena virjecnostu Ostvarena vrijednost u 2024. Trend stvarena vijjecnostu
2023. 2026.
Obezbijedena

sveobuhvatna primjena
centralizovanog obracuna
zarada (COZ) za sve
korisnike budzeta drzave

COZ otpoceno primjenu u
testnom okruZenju za pilot
institucije

140 institucija koristi COZ

159 institucija koristi COZ
(Povecanje13.57%. u broju
subjekata a 46% u broju
zaposlenih)

t

430 korisnika COZ i modul za
obradu podataka
klasifikovanih stepenom

tajnosti u primjeni

OPERATIVNI CIL] 2.4.1 Sve potrosacke jedinice ¢ije se zarade zaposlenih finansiraju iz BudZeta Crne Gore ukljucene u informacioni sistem za centralizovani obracun zarada
Indikator Nadlezne Status Planirana UtrosSena Izvor
AKktivnosti e Pocetak Zavrsetak .. Novi rok A Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Migracija mati¢nih Snazna
podataka o Ugovor o politicka
zaposlenima iz 430 ret%ovno.m ) volja i
postojecih u novi budzetskih odrzavanjl.l ! podrska sa
sistema za COZ; Korisnika nadgradnja najvisih
2022-2023 ;
2411 Sprovode obukaza | | kori nivoa
ji koriste 145.000 € odlucivanja
zaposlene za novi Ministarstvo b BudZet CG. )
241.2| yoridéenie sistema | - o R 2022 2024 IV Q2026 600.000 € ruto ) suod
) informacioni finansija 2023-2024 Donacija " .
7a COZ: . - sustinskog je
’ sistem za ..
2.41.3 ] . centralizovan 145.000 € znacaja za
l.l'rllagoda.van]e obra bruto omoguéavanj
informacionog ! Oa;z;‘;n Ukupno e novim
. . 7
SISt.e.ma sv1.m 290.000 € subjektima
spe?lﬁcno.stl?na bruto da se ukljuce
novih korisnika u sistem.
OPERATIVNI CIL] 2.4.2 Obezbijedeno odrzavanje sistema za COZ
. . Indikator NadleZne . . Status i Planirana Utrosena Izvor
Aktivnosti R Pocetak Zavrsetak L. Novi rok N Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Obezbijediti - . 2022-2023 Blagovremen
.. ) B Ministarstvo . M o
2.4.2.1| odrzivostsistema | Obezbijedena finansiia 2023 Kontin. - 740.000€ 145.000 € Budzet CG o planiranje i
za COZ podrska za ) bruto realizovanje




prilagodavan
je sistema za
CozZ
promjenama
zakonske
regulative u
oblasti
obracuna
zarada i
promjene
organizacije
Vlade

Obezbijedena
podrska za
pravovremen
o otklanjanje
nefukcionlan
osti i bagova
u aplikaciji

OPERATIVNI CIL] 2.4.3

2023-2024
145.000 €
bruto
Ukupno
290.000 €
bruto

tenderskog
postupka.

Nadogradnja softverskog rjeSenja za centraliovani obracun zarada za klasifikovane podatke

AKtivnosti

Indikator
rezultata

NadleZne
institucije

Pocetak

Zavrsetak

Status
realizacije

Novi rok

Planirana
sredstva

UtroSena
sredstva

Izvor
finansiranja

Preporuke

2.4.3.1

Nadograditi
softversko rjesenje
za obracun zarada

za institucije i
organizacione
cjeline sa
podacima
klasifikovanim
odredenim
stepenom tajnosti

Omogucen
obracun
zarada koje
se isplacuju
iz Budzeta
CGza5s
institucija
koje koriste
podatke koji
su
Kklasifikovani
odredenim
stepenom
tajnosti.

Ministarstvo
finansija

2023

2026

50.000€

BudzZet CG
Donacija

Blagovremen
e pripremne
radnje uz
konsultaciju
sa nadleZnim
insitucijama
iz oblasti
zastite tajnih
podataka.

OPERATIVNI CIL] 2.4.4

Nadogradnja softverskog rjesenja za centralizovani obracun zarada u dijelu o

buhvata svih li¢énih primanja koja se isplacuju iz Budzeta CG

AKktivnosti

Indikator
rezultata

Nadlezne
institucije

Pocetak

Zavrsetak

Status
realizacije

Novi rok

Planirana
sredstva

Utrosena
sredstva

Izvor
finansiranja

Preporuke




PODSISTEM CILJ 3.1

RACUNOVODSTVO, PRACENJE I FINANSIJSKO IZVJESTAVANJE

Nisu
Omogucen tro Pokusati
utrosena
Nadograditi obracun obezbijediti
L . dodatna . .
softversko rjesenje zarada koja ujednaceno,
N . , sredstva ]
za obracun zarada se isplacuju mimo standardizov
u dijelu obuhvata iz BudZeta Ministarstvo . Budzet CG, anoi
2441 o rew . . . 2024 2026 - 150.000€ navedenih . .
svih licnih CG za svih finansija . donacija jednoobrazn
. . . troskova za .
primanja koja se 430 o kontiranje
. PR . ugovor o
isplacuju iz subjekata naknada na
N R redovnom . .
Budzeta CG uklju¢enih u . L nivou svih
odrzavanju i .
COZ. . subjekata.
nadogradnji
STRATESKI CILJ III

Prelazak na obracunsko racunovodstvo

Indikator

Pocetna vrijednost 2021.

Ostvarena vrijednost u
2023.

Ostvarena vrijednost u
2024.

Trend

Ciljana vrijednost u 2026.

Uspostavljene pretpostavke
za primjenu obrac¢unskog
racunovodstva u javnhom

sektoru

Obracunsko racunovodstvo
nije u primjeni

Utvrden Predlog zakona o
izmjeni Zakona o
racunovodstvu u javnom
sektoru, kojim se pomjera
rok za primjenu Zakona na 1.
januar 2027. godine

Usvojeni podzakonski akti
kojima se stvaraju
pretpostavke za primjenu
Zakona o racunovodstvu u
javnom sektoru;
Kontinuirano sprovodenje
obuka i sertifikacije
racunovoda u javnom
sektoru.

t

Racunovodstveni
informacioni sistem
funkcionalan za knizZenje po
obracunskom principu

OPERATIVNI CILJ 3.1.1

Stupanje na snagu i p

rimjena Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru
Indikator Nadlezne . . Status i Planirana Utrosena Izvor
Aktivnosti .. Pocetak Zavrsetak .. Novi rok L. Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Usvojeni Organizacija
Usvajanje podzakonski posebnih
podzakonskih akata akti za Nisu obukaion
za implementaciju sprovodenje Ministarstvo otrebna Budzet CG, the job
3.1.1.1 P ) P : R 2024 2026 - P n/a .. eo
Zakona o Zakona o finansija dodatna Donacija treninga za
racunovodstvu u racunovodst sredstva primjenu
javnom sektoru vu u javnom nove
sektoru racunovodst




vene

regulative.
Potrebno
obezbijediti
dodatna
sredstva u
cilju
sprovodenja
treninga
Razmotriti
Izradena moguénost
Analiza saradnje sa
stanja sa medunarod
. . zakljuccima i nim
Analiza stanja .
. preporukam . partnerima
jedinica lokalne o Nisu .
azajedinice Ministarstvo otrebna Budzet CG uclju
samouprave za : . .
3112 | Samoup lokalne stars 2023 2024 2025 P n/a - obezbjedenj
primjenu Zakona o finansija dodatna Donacija
B} samouprave a sredstava
racunovodstvu u . sredstva .
. Ktoru za primjenu za izradu
javnom se Zakona o Analize.
racunovodst Angazovati
vu u javnom konsultanta
sektoru za izradu
Analize
OPERATIVNI CIL] 3.1.2 adogradnja IT sistema za podrsku obra¢unskom racunovodstvu
Indikator Nadlezne Status Planirana Utrosena Izvor
Aktivnosti . Pocetak Zavrsetak . Novi rok ) ) Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Direktorat Navedenu
drZavnog aktivnost
trezora izbrisati u
odustao je toku
Izradena d izrad
Izrada Cost benefit Cost benefit od tzrade .prolcesa.
. . navedene izmjene i
analize za analiza za lize i Sredst d
. . L analize iz redstva . opune
nadogradnju nadogradnju Ministarstvo Budzet CG,
3.1.2.1 . g ) . g ) . .. 2023 2024 razloga $to - 20.000€ nisu . Akcionog
racunovodstvenog racunovodst finansija , o . donacija ]
. . ¢e, u cilju utroSena plana, i
informacionog venog o s
. . . definisanja ukljuciti da
sistema informaciono L
. IT rjeSenja navedena
g sistema N
za projekcija
obracunsko kostanja
racunovodst nadogradnj
vo, biti e




izraden

projektni
zadatak.

racunovodst
venog
informacion
og sistema
bude dio
pripreme
projektnog
zadakta

Opredjeliti
veci iznos
sredstava,
formirati
projektni

tim,
meduresors
ka saradnja,

angazovanje
Izrada Projektnog gazovanj
eksternog
zadatka za
. . . konsultanta
racunovodstveni Zapoceta Ministarstvo Sredstva Budset CG /konsultant
3.1.2.2 | informacioni sistem tenderska . B 2024 2024 2025 35,000€ nisu o B
. finansija . donacija ske kuce
u skladu sa novim procedura utrosena .
. . koji bi u
racunovodstvenim B
. saradnji sa
propisima .
Ministarstv
om finansija
i
institucijam
ajavnog
sektora
pripremio
Projektni
zadatak
Nadogradnja IT Racunovodst
3123 51stemavza podrsku . veni o er.nstar.s.tvo 2025 2026 N1].e )
obracunskom informacioni finansija dospjelo.
¢ dst ist
racunovodstvu 515. em Budset CG,
3.1.2.4| Priprema testnog funkc1‘ovn31-an Ministarstvo 1,225,000€ n/a donacija -
okruZenja za knizenje finansija Nije
po 2026 2026 dospiel -
obracunsko ospjelo.
m principu

OPERATIVNICIL] 3.1.3

Obuka i sertifikacija racunovoda u javnom sektoru




i X Indikator NadleZne . . Status X Planirana Utrosena Izvor
Aktivnosti . Pocetak Zavrsetak . Novi rok L. Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Organizovat
Obuciti ra¢unovode i program
u javnom sektoru u kontinuiran
skladu sa e edukacije
Pravilnikom o Broj racunovoda
3131 nacinu s.provoder.lja sertifikovani Mir.listar.s.tvo 2022 Kontin. ) 100.000€ UtroSeno Budset CG u javnom
obuke i polaganja h finansija 24.000 € sektoru, s
ispita za sticanje racunovoda ciljem
sertifikata odrzivosti
racunovode u obuke i
javnom sektoru izgradnje
kapaciteta
Izradena
i
. ana 1z.a © Potrebno je
Izrada analize o broju . .
. N " . izraditi
broju racunovoda racunovoda Nisu Hovu
koje je potrebno koje je Ministarstvo otrebna Budzet CG, .
3132 Je)eborre e istars 2023 2023 2025 P n/a .. Analizu
obuciti i potrebno finansija dodatna Donacija
. . s tokom
sertifikovati u obuciti i sredstva
. o . 2025.
narednom periodu sertifikovati )
godine
u narednom
periodu
PODSISTEM CILJ 3.2 Upravljanje (nefinansijskom) drzavnom imovinom i katastrom
Ostvarena vrijednost u Ostvarena vrijednost u
Indikator Pocetna vrijednost ) ) Trend Ciljana vrijednost u 2026.

2023.

2024.

Uspostavljena evidencija

nefinansijske (drzavne

imovine)

Nefinansijska imovina nije
prikazana

U izradi nacrti internih akata
"Interne procedure kontrole
kvaliteta prikupljenih i
evidentiranih podataka o
nepokretnostima u drzavnoj
svojini" i "Interna procedura
prikupljanja i evidentiranja
podataka za potrebe
elektronske evidencije
drzavne imovine".

Interni akti i procedure u
pripremi

Ay

Uspostavljena evidencija
nefinansijske imovine
(drzavne imovine)

Unaprijeden katastarski
informacioni sistem

Procedura za poboljsanje
kvaliteta podataka nije
uspostavljena;

Usvojen i primjenjuje se
Pravilnik o izradi i
odrzavanju katastra
nepokretnosti.U kontinuitetu

Implementacija Pravilnika o

izradi i odrzavanju katastra
nepokretnosti. Unaprijedena
web aplikacija, testirana nova

Unaprijeden katastarski
informacioni sistem I
uspostavljena nova platforma




Strateski dokument za razvoj
katastarskog informacionog
sistema nije usvojen

se radi na prevodenje
evidencije popisnog katastra
u evidenciju katastra
nepokretnosti.Zapoceta je
prva faza implementacije
projekta nadogradnje
sistema, sa ciljem primjene
novih web baziranih servisa.

platforma, postupak izrade
Strategije IT Sistema, analiza
postojeceg stanja i planiranje
postupaka javnih nabavki za
odrzavanje IT sistema.

OPERATIVNI CIL] 3.2.1

Uspostavljanje kompletnog registra imovine i njegovo aZuriranje

. . Indikator Nadlezne . . Status . Planirana Utrosena Izvor
AKktivnosti o Pocetak Zavrsetak ) . Novi rok i ) Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Kompletiranje
registra imovine IT sistema za
svih potrosackih upravljanje
jedinica na drzavnom Uprava za Nisu Potrebna
3211 centraln'om nivou imovinom katvastar i 2022 2025 IV Q 2026 potrebna n/a Budset CG s.redstva u
sa procjenom na ARS se drzavnu dodatna iznosu od
osnovu jedinstvene koristi od imovinu sredstva 500,000 €
metode popisa strane svih
drzavne imovine u korisnika
katastru
U taviti
spostaviti B Kontrolna Uprava za Nisu Potrebna
kontrolnu funkeiju funkcija katastar i otrebna sredstva
unkci i vau
3.2.1.2 za procjenu ]_ N 2023 2026 - P n/a Budzet CG .
. . uspostavljen drZzavnu dodatna iznosu od
kvaliteta snimljenih . .
a imovinu sredstva 10,000 €
podataka
Usvojene
izmjene i Izrada
dopune Ministarstvo metodologij
Zakona o finansija eza
drzavnoj Nisu Masovnu
Jacanje Komisije za imovini i U otrebna procjenu
3.2.1.3 procjenu relevantih prava Zé 2023 2026 - P n/a Budzet CG drzavne
. . katastar i dodatna . .
nekretnina podzakonski N imovine.
. drzavnu sredstva
h akata kojim . . Potrebna
. imovinu
se stvaraju sredstva u
pretpostavke iznosu od
za efikasniji 50.000 €
rad komisije
ka sluzbenik k kljucivanj
32.1.4| Obukasluzbenika Obuke Upravaza 2023 2024 IV.Q 2026 30.000€ - Budzetcg | Ukbucivanje
za oblast drzavne sluzbenika katastar i veceg broja




imovine u domenu Uprave za drzavnu organa i
upravljanja katastar i imovinu korisnika
registrom imovine, drzavnu
prikupljanje i imovinu
razmjena sprovedene
medunarodnih
iskustava i najboljih
praksi
OPERATIVNI CILJ 3.2.2 Nadogradnja relevantnih IT sistema u oblasti upravljanja drzavnom imovinom i katarstrom i razvoj E-usluga
. . Indikator NadlezZne . . Status X Planirana Utrosena Izvor
AKktivnosti . Pocetak Zavrsetak ) . Novi rok . ) Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Unaprijedenje Angazovati
funkcionalnosti IT L ekspertsku
L. Informacioni o
rjeSenja za sistem Budset CG podrsku i
3.2.2.1 upravljanje y . 2023 2026 - 500.000€ - L ojacati
. unaprijeden i Donacija o
drzavnom . meduinstitu
. . . operativan :
imovinom i cionalnu
kvaliteta podataka saradnju.
Unaprijedenje Si.stem, Nadogradnj
katastarskog baziran na Uprava za .
informaciono novoj katastar i Budzet CG asistema.
3222 108 . ‘ 2023 2026 - 800.000€ - o Vige
sistema i platformi, drzavnu Donacija .
o L . . opredijeljen
poboljsanje razvijen i imovinu )
. . ih sredstava
kvaliteta podataka operativan
Uspostavljanje
novih e-usluga [zmjena
(povezivanje notara Usluge Budset CG legislative,
3.2.2.3 sa katastarom za uspostavljen 2023 2025 11Q 2026 100.000€ - Donaciia ’ vise
podnosenje e ) opredijeljen
elektronskih ih sredstava
dokumenata)
Tz
Uspostaviti Broj Z_m] er.la
interoperabilnost institucija Ministarstvo Budzet CG legislative,
3224 ) N - 2026 : 150.000€ . o vige
sarelevantnim IT koje koriste finansija Donacija .
. . . opredijeljen
sistemima e-servise .
2023 ih sredstava
Uprava za
Obuka sluzbenika o P . 2023 Saradnja i
. | Kontinuirano katastar i :
Uprave za katastar | sprovodenje drzavnu Budzet CG posjete
3.2.2.5| drzavnuimovinu o P ) . ) 2026 - 80.000€ - L katastrima
el obuka imovinu Donacija .
koriS¢enju IT sa dobrim
Uprave

sistema

praksama.




Vise
opredijeljen
ih sredstva.

OPERATIVNI CILJ 3.2.3 Izmjena zakonodavstva i izrada strateskih dokumenata kako bi se osigurao kvalitet sistema i podataka
Indikator Nadlezne Status Planirana UtrosSena Izvor
Aktivnosti . Pocetak Zavrsetak . Novi rok - Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
[zmjena zakonskog
okvira za
upravljanje
drzavnom
imovinom
(uredenje
jednokratnog Nisu
dostavljanj treb
3.2.3.1 ostavijama potrebna n/a Budet CG
podataka o ve¢ dodatna
steCenoj imovini Usvojene sredstva
radi upisa u ARS izmjene i
aplikaciju, kao i za
PaRachy, kot dopune 2023 2026 -
odrzavanje ovih relevantne
podataka azurnimu | regulative iu
pogledu prenosa i primjeni Ministarstvo
raspolaganja) finansija
[zmjena
regulatornog okvira Uprava za
u smislu definisanja Kkatastar i Nisu
3.2.3.2 imperativnvih rllormi dryavnu potrebna n/a Budset CG .Iz-mjer-m
podnosenja imovinu dodatna ligislative
elektronske sredstva
dokumentacije od
strane notara
Usvojene .
o . Nisu
Unaprijediti Zakon ‘zmjene | potrebna
3.2.33 prijeciti zaxon dopune 2024 2024 IV Q 2026 n/a Budet CG
o drzavnoj imovini dodatna
zakonske
. sredstva
regulative
. Pokretanje
- . StrateSki
Izraditi strateski dokument novog
dokument za razvoj . 2023 2026 - 100.000 € - Budzet CG, postupka za
3.2.34 ) usvojenlu .. .
IT sistema za . donacija javnu
implementac
katastar i nabavku




PODSISTEM CILJ 3.3

IzvjeStavanje o izvrsenju budzeta

Ost ijednost Ost ijednost
Indikator Pocetna vrijednost 2021 stvarena vrijecnost u stvarena vrijednost u Trend Ciljana vrijednost u 2026.
2023. 2024.
Godisnji i periodi¢nih Izraden godi$nji izvjeStaj o
izvjestaja o izvrSenju budzeta BMIS u.postl.x.pklll rea}lizaciji programs.kog Periodiéni i godisnjl izvjedtafi
u skladu sa programskom nadogradnje kojim ¢e se budZeta za 2023. godinu, a N
e . o . . P s L L . poboljsani shodno
Kklasifikacijom izraduju se u Izvjestaji se ne izraduju omoguciti priprema godisnjih | mjesecni, kvartalni i godiSnji nadoeradnii BMIS
okviru Informacionog i periodi¢nih izvjestaja, izvjestaji o izvrSenju budzeta s g ) I
. L RV S e Frmeet . ukljucujuci rodne indikatore
Sistema za upravljanje ukljucujuci rodne indikatore su objavljeni na sajtu
budzetom - BMIS Ministarstva finansija
OPERATIVNI CIL] 3.3.1 Uspostavljanje procesa Izrade i objavljivanja transparentnih godisnjih i periodic¢nih izvjesStaja o izvrSenju budZeta
Indikat Nadlez Stat Plani Utros I
Aktivnosti ndirator . 4 . ezrll‘e Pocetak Zavrsetak ? us” Novi rok anirana rosend zv.o ' . Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Periodi¢ni
izvjestaji o
izvrSenju Nastaviti
izdataka dalji rad na
budzeta unapredenj
pripremljeni u BMIS-a
prema kako bi se
organizacion unaprijedio
0j, kvalitet
Nadograditi BMIS programskoj, priloZenih
kako bi se funkcionalno - (unesenih)
33.1.1 e e . Ministarstvo y . .
poboljsali godisniji i ji finansiia 2022 2024 IVQ 2026 Budzet CG informacija
periodicni izvjeStaji | ekonomskoj ) o ciljevima i
o izvrSenju budzeta Kklasifikaciji; indikatorim
. 34.000 € 34.000 € .
Izradeni adabise
polugodisniji i poboljsala
godisnji tacnost i
izvjestaji o potpunost
ucinku izvjeStaja o
budzZeta, ucinku
ukljucujuci budzeta.
rodne
indikatore
L Budzet za Nastaviti
Povecanje .
¢ tnosti i gradane Ministarstvo dalji rad na
3312 CAnsparemnosti objavljen na ) . 2022 2024 IV.Q 2026 Budzet CG unapreden;j
unaprijedena . finansija
. . internet u BMIS-a
vizuelizacija . .
stranici kako bi se




budzetskih iskaza - | Ministarstva unaprijedio
Budzet za gradane finansija kvalitet
priloZenih
(unesenih)
informacija
o ciljevima i
indikatorim
a dabi se
poboljsala
tacnost i
potpunost
izvjestaja o
ucinku
budzeta.
OPERATIVNI CIL] 3.3.2 Uspostavljanje procesa Izrade godi$njih i periodi¢nih izvjestaja o u¢inku budzeta
Aktivnosti UL ‘Nad.lezrll‘e Pocetak Zavrsetak Stfitus__ Novi rok Sredstva Utrosena lzv.o r ) Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva finansiranja
[zraditi Izvjestaj o .
AU o Nisu
polugodisnje i ucinku Ministarstvo potrebna
3.3.2.1| godisnje izvjestaje izraden u . . 2022 Kontin. - n/a Budzet CG -
o u¢inku budzeta skladu sa finansija dodatna
putem BMIS-a Pravilnikom sredstva
PODSISTEM CILJ 3.4 Upravljanje i izvjeStavanje o korisStenju fondova EU
Indikator Potetna vrijednost Ostvarena vrijednost u Ostvarena vrijednost u Trend Ciljana vrijednost u 2026.

2023.

2024

Unaprijedenje upravljanja
fondovima EU kroz razvoj
jedinstvenog Informacionog
sistema za upravljanje
projektima i monitoring

Informacioni sistem ne postoji

Nisu otpocete pripremne
aktivnosti na uspostavljanju

Zapocete aktivnosti u dijelu
analiza potrebe, kao
preduslova za izradu

T

MIS razvijen i u funkciji

MIS-
projekata - MIS 4 tehnicke specifikacije
(Management Information
System)
OPERATIVNI CIL] 3.4.1 Uspostavljanje MIS-a za upravljanje fondovima EU
i . Indikator NadleZne . . Status i Planirana Utrosena Izvor
Aktivnosti . Pocetak Zavrsetak . Novi rok i ) Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Analiza potreba i Informacioni . . Finalizacija
Ministarst Budzet CG,
34.1.1| izradatehnitke | sistem MiSje | oo o0 2023 2024 Q2025 | 1.500.000€ . S aktivnosti u
e o finansija donacija . )
specifikacije za MIS testiran i vezi analize




stavljenu Nije potreba i
funkciju. Ministarstvo dospjelo. izrade
evorpskih Nakon cjelokupne
Sprovodenje poslova izrade tenderske
procedure javnih tehnitke dokumentac
3.4.1.2 | nabavki za potrebe 2024 2025 specifikacije IV.Q 2026 ije, kao
izrade pokrenuce preduslov
MIS-a se za
procedura pokretanje
javne postupka
nabavke javne
Potetak nabavke, uz
implementaci thlfu
je MIS saradnju sa
sistema IT' )
Lo ekspertima i
Implementacija Nije uslovljen je buduéi
3.4.13 P ) 2025 2026 ) potetkom uducim
MIS-a dospjelo. P korisnicima
koris¢enja EU )
fondova MIS sistema
odnosno
pristupanjem
EU.
OPERATIVNI CILJ 3.4.2 Uspostavljanje procesa za pracenje programa podrske EU
i . Indikator NadleZne . . Status i Planirana Utrosena Izvor
Aktivnosti e .. Pocetak Zavrsetak .. Novi rok . Preporuke
rezultata institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Pocetak
unosa
podataka u
Tijela koja ¢e MIS sistem
Organizovanje koristiti mis Niie uslovljen je
3.4.2.1| snimanja (unosa) Informacioni sistem 2025 2026 dos ]'elo pocetkom Ni
podataka u MIS sistem MISje | (upravljatko pjeto- kori$¢enja EU 154 y
. . B potrebna Budzet CG,
testiran i tijelo, fondova, n/a N
. o dodatna Donacija
stavljen u upravljacka odnosno
- . . sredstva
funkciju. struktura, pristupanjem
posrednicka EU.
tijela itd.) Generisanje
Nii .
3422| lzradaizvjeStaja 2025 2026 e 1zvestaja 1z
dospijelo. MIS sistema
uslovljeno je




postojanjem
podataka.
§)
Ojacati funkciju kontinuitetu,
pracenja i Niie od pocetka
3.4.2.3 ostvarivanja 2025 2026 dos ]'elo korisc¢enja
definisanih PJeto- fondova EU
pokazatelja u¢inka nakon
pristupanja
STRATESKI CIL]J IV
EFIKASNA FINANSIJSKA KONTROLA
PODSISTEM CIL] 4.1 Unutrasnja finansijska kontrola u javnom sektoru (PIFC)
Ostvarena Ostvarena vrijednost u

Indikator Pocetna vrijednost Trend Ciljana vrijednost u 2026.

vrijednost u 2023. 2024.

% ministarstava koja

d‘elegi-r.aju ovla§c’e-nja.za- 8,3% 10%5 42046 80%
finansijsko upravljanje i

unutrasnje kontrole

% preporuka unutrasnje

revizije koje se odnose na
unaprijedenje unutrasnjih 28,60% 36% n/a%? @ 40%
kontrola i ostvarivanje

vrijednosti za novac

OPERATIVNI CIL] 4.1.1 Unaprijedenje upravljacke odgovornosti i procedura za upravljanje rizicima

5 Infomacija o procentu realizacije indikatora (formalno delegiranje odgovornosti) kojim se mjeri ispunjenost ovog cilja u 2023. godini bilo je tesko utvrditi zbog Cestih organizacionih promjena
i fluktuacije zaposlenih na rukovodeéim pozicijama, $to je i navedeno u Konsolidovanom izvjestaju o upravljanju i unutrasnjoj kontroli u javnom sektoru Crne Gore za 2023. godinu.

6 Ministarstvo finansija je sprovelo aktivnosti na prikupljanju podataka o prenijetim, odnosno delegiranim ovla$¢enjima u ministarstvima. Zahtjev za dostavljanje informacija i podataka o
delegiranju ovlaséenja je upucen na 19 ministarstava od kojih je njih 13 ili 68,4% je odgovorilo. Od 13 ministarstava, njih 8 ili 61,5% (odnosno 42% od ukupnog broja ministarstava-19) je
navelo i dostavilo odgovarajuce dokaze o delegiranju ovlas¢enja. Konacan podatak za 2024. godinu biée raspoloZiv po usvajanju Konsolidovanog godi$njeg izvjestaja o upravljanju i unutra$njim
kontrolama u javnom sektoru za 2024. godinu

7 Podatak za 2024. godinu bice raspoloZiv po usvajanju Konsolidovanog godisnjeg izvjeStaja o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru za 2024. godinu



AKtivnosti

Indikator rezultata

NadleZne
institucije

Pocetak

Status
Zavrsetak

realizacije

Novi rok

Planirana
sredstva

Utrosena
sredstva

Izvor
finansiranja

Preporuke

4.1.1.1

Analiza
upravljacke
odgovornosti u
pilot
institucijama/
delegiranje
ovlascenja za
donosenje
odluka, u vezi sa
programskim
budZetom, kod
najmanje dva
budzetska
korisnika na
centralnom
nivou

Pripremljena
analiza sa
preporukama za
unaprijedenje
upravljacke
odgovornosti

4.1.1.2

Pilot revizije
delegiranja
ovlascenja i
revizije
upravljanja
uc¢inkom unutar
ministarstava
(,horizontalna
revizija"“)

Sprovedene pilot
revizije

4.1.1.3

Izrada
metodologije za
interno
izvjesStavanje (u
skladu sa
upravljackom
odgovornoscu,
izveStavanjem o
uc¢inku) na
centralnom
nivou

Pripremljena
metodologija za
interno
izvjeStavanje

4.1.1.4

Razviti
metodoloske
smjernice za

Pripremljene
metodoloske
smjernice za

Ministarstvo
finansija

2022

2023

20.000 €

BudZet CG
Donacija

2022

2023

15.000 €

Budzet CG,
Donacija

2022

2023

10.000 €

Budzet CG,
donacija

2022

2022

Nisu
potrebna
dodatna
sredstva

n/a

Budzet CG




strateske/kljucne strateske/kljucne
rizike rizike
Sagledavanje
kvaliteta Jacanje kapaciteta
uspostavljenog zaposlenih u
sistema za Direkciji za
otkrivanje i harmonizaciju
t j ljanja i
pos.uf)an].e. 0 Pripremljeni Nisu uprav! ]im!? i
obavjestenjima izviestaii o otrebna unutrasnjih
4.1.1.5 na sumnje na jestal . 2022 2023 - P n/a Budzet CG kontrola za
. . sagledavanju dodatna .
nepravilnosti, . sagledavanje
. . kvaliteta sredstva .
kao i evaluacija i kvaliteta
po potrebi upravljanja i
azuriranje unutrasnjih
uspostavljene kontrola u vecem
regulative u ovoj obuhvatu
oblasti
Obuka
rukovodilaca i Izraditi mapu puta
zaposlenih o . za implementaciju
o . P Nisu .
upravljackoj Broj obucenih otrebna upravljacke
4.1.1.6 odgovornosti, rukovodilaca i 2023 Kontin. - I; dat n/a Budzet CG odgovornosti na
odatna
delegiranju zaposlenih osnovu sprovedene
RO sredstva . .
ovlascenja i analize u organima
internom drzavne uprave.
izvjestavanju
OPERATIVNI CIL] 4.1.2 Jacanje interne revizije i FMC-a u drzavnim preduzecim
NadleZne Status Planirana Utrosena Izvor
AKtivnosti Indikator rezultata C e Pocetak | ZavrSetak o .. Novi rok A Preporuke
institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
L. Ministarstvo
JaCanje . s
. finansija ce
kapaciteta duzeti
rukovodilaca i Odrzane obuke za 1E)tr.e ©
zaposlenih u rukovodioce i Budzet CG a lvno§ 1n.a
. . promovisanju
oblasti zaposlene u Ministarstvo Donacija buk o
1mi. Vi
4.1.2.1 upravljanja i privrednim X = 2023 Kontin. - 150.000 € 15.000€ Projekat CEF obuka za.]acan]e
e L . finansija kapaciteta
unutrasnje drustvima u kojima Facility for . .
N . L rukovodilaca i
kontrole u drZzava ima vecinski Montenegro
privrednim vlasnicki udio
drustvima u

kojima drzava

zaposlenih u
privrednim
drusStvima u kojima

drZava ima vecinski




ima vecinski
vlasnic¢ki udio

vlasnicki udio u
oblasti upravljanja i

unutrasnje
kontrole.
OPERATIVNI CIL] 4.1.3 Unaprijedenje kapaciteta CHU i funkcije interne revizije
Nadlezne Status Planirana UtroSena Izvor
Aktivnosti Indikator rezultata o Pocetak | ZavrSetak .. Novi rok L. Preporuke
institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Ministarstvo
Jacanje finansija ¢e
kapaciteta preduzeti
zaposlenih u CHU aktivnosti kako bi
Cenje i leni u CHU
“ pra.l.ce;]e.l Kontinuirano zapo.s.eg Y I
unaprl].e e.n].e povecanie broja Budzet CG, prisis (.)\./avl .
upravljanja i . obukama i jacali
e postupaka Donacija .
unutrasnje sagledavanja Ministarstvo Donacija kapacitete za
4131 kontrole u . 5 J_ . . . 2022 Kontin. - 15.000 € ) pracenje i
. kvaliteta upravljanja finansija Projekat CEF y .
javnom sektoru . unaprijedenje
. unutrasnjih Facility for o
(obuka, podrska . upravljanja i
kontrola i Montenegro o
na radnom .. L unutrasnje kontrole
. . unutrasnje revizije .
mjestu, razmjena u javnom sektoru.
iskustava iz GodiSnjim planom
zemalja €lanica planirace se broj
EU) dana za prisustvo
obukama.
Dalji razvoj Pripremljene
metodoloskih P ]V
smjernica za metodoloSke Ministarstvo BudZet CG
4.1.3.2 ) . smjernice za . . 2022 2023 - 5.000 € 5.000 € L -
eksternu ocjenu . finansija Donacija
. eksternu ocjenu
kvaliteta kroz .
. . kvaliteta
uzajamnu ocjenu
Jacanje Preduzeti
kapac1t.e->ta Odr¥ane obuke za a.ktlv-r?-ostl r.la
funkcije . . realizaciji projekta
L sprovodenje revizije g
unutrasnje .. L »EU 4 PFM in
izije kod ucinka, revizije Montenegro* kojim
revizije e . 5
upravljanja rizicima, | Ministarstvo Budzet CG,
4133|  budsetskih pravjama iz istars 2022 | Kontin. - 15.000€ | 10.000€ _. se definisane
. IT revizija i finansija Donacija . .
korisnika, . aktivnosti na
. sprovodenje ; .
izmedu ostalog ) . unapredenju znanja
) uzajamne ocjene - .
za sprovodenje . unutrasnjih reviora
kvaliteta

revizije ucinka,
revizije

kao i realizacijom
Programa




upravljanja

rizicima, IT
revizija i

sprovodenje

kvaliteta

uzajamne ocjene

Napredna obuka
za razvijanje
"soft skills" za
rukovodioce i

razvijanje "soft
skills" za

Odrzana obuka za

profesionalog
usavrsavanja
unutrasnjih
revizora koje
Ministarstvo
finansija sprovodi u
saradnji sa
Upravom za ljudske
resurse.
Ministarstvo
finansija ¢e takode
pokusati da
pronade i druge
metode za jacanje
kapaciteta
unutrasnjih
revizora.

Ministarst Budzet CG,
4134 rukovodioce i IISTASTO 1 2022 2023 - 5.000 € 5.000 € uzet € -
zaposlene u finansija Donacija
L zaposlene u
jedinicama o
. jedinicama
unutrasnje . -
L unutrasnje revizije
revizije
PODSISTEM CIL] 4.2 Eksterna revizija
Ost iejd t Ost iejd t
Indikator Pocetna vrijednost stvarefa virejcnost stvarena virejenost i Trend Ciljana vrijednost u 2026.
2023. 2024.
Prema IzvjeStaju za 2024.

Pregovori o poglavlju 32
(Finansijski nadzor) su
privremeno zatvoreni

Poglavlje 32 otvoreno

Znacajan napredak u
ispunjenju zavr$nog mjerila

godinu Poglavlje 32, eksterna
revizija, Evropska komisija
nije dala preporuke DRI iz
razloga Sto je DRI realizovala
obaveze za ispunjenje

T

Pregovori o poglavlju 32
(Finansijski nadzor)
privremeno zatvoreni

zavrsnog mjerila.
OPERATIVNI CIL] 4.2.1 Unaprijediti okvir strateskog planiranja
NadleZne . . Status ) Planirana Utrosena Izvor
Aktivnosti Indikator rezultata . Pocetak | ZavrSetak .. Novi rok N Preporuke
institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja




Izraditi Strateski

plan razvoja DRI

za period 2024. -
2027. godine i

- Izraden Strateski
plan 2024 - 2027. sa
Akcionim planom

L DrZavna
424.1| Akeloniplanza revizorska | 2023 2026
implementaciju - Povecan stepen o
. institucija
Strateskog plana implementacije
razvoja DRI za Strate$kog plana
period 2024. - razvoja DRI
2027. godine
Izraditi - Izradena
Komunikacionu Komunikacionu
strategiju DRI za strategiju DRI za DrZavna
42.1.2 period 2025 - period 2025 - 2028. revizorska 2022 2026
2028. godine i godine i Akcioni institucija

Akcioni plan za
implementaciju

plan

40.000 €

10.000 €

Budzet CG,
Donacija

Raditi najmanje dva
puta godisnje
monitoring
realizacije
strateskih
aktivnosti u DRI i
predlagati mjere za
rjeSavanje
potencijalnih
izazova i rizika.

Blagovremen i
uspjesno zavrsen
postupak izbora i
imenovanja petog

Clana Senata i

predsjednika
Senata od strane
Skupstine, koji bi
bili odgovorni za

realizaciju
strateskih
aktivnosti shodno
nadleznostima
definisanim
internim aktima
DRI;

Vece angazovanje
eksperata sa
odgovarajuéim
specijalistickim
znanjima u oblasti
eksterne revizije
javnog sektora.

40.000 €

Budzet CG,
Donacija

Pronaci
alternativno
rjeSenje za
dobijanje povratnih
informacija o
stepenu
zadovoljstva ciljnih




Komunikacione
strategije DRI za
period 2025 -
2028. godine

- Povecan stepen
implementacije
Komunikacione
strategije DRI za
period 2025-2028. 1
Komunikacione
strategije 2025-
2028.

Izraditi Strategiju
upravljanja
ljudskim
resursima DRI za
period 2026 -
2029. godine i

- [zradena Strategija
upravljanja ljudskim
resursima DRI za
period 2026 - 2029.
godine sa Akcionim

grupa sa
primjenom
dosadasnje
komunikacione
politike DRI (uzivo i
onlajn);

Prioritizacija
obaveza zaposlenih
u izradi strateskih
dokumenata;

Angazovanje veceg
broja zaposlenih u

- planom Drzavna
Ak 1 Budzet CG, izradi
42.13| S0P revizorska | 2022 2026 - 40.000 € - N, ‘erl’(d‘ _
b ) - Povecan stepen institucija J Komuni acione
Strategije ) . strategije.
upravljanja implementacije
ljudskim Strategije
resursima DRI za upravljanja ljudskim
period 2026 - resursima DRI 2026
2029. godine -2029.
OPERATIVNI CIL] 4.2.2 Povecati kvalitet revizija
Nadlezne Status Planirana UtroSena Izvor
Aktivnosti Indikator rezultata L. ‘ .. Pocetak | ZavrSetak . " .. Novi rok zv- . Preporuke
institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
- Povecan .
Blagovremen i
stepen S y
realizacije uspjesno zavrsen
Srednjoroénog postupak izbora i
plana revizije imenovanja petog
uspjeha 2020 - Clana Senata i
2024 predsjednika
Izraditi DrZavna Budset CG Senata od strane
4221 srednjoro¢ni - lzre?denv ) revizorska 2022 2026 - 30.000 € - donaciia ’ Skupstine;
plan revizije DRI Sred;;;:ocm institucija )
finansijske Uvodenje
revizije i sistematizovanog
revizije nacina pracenja
pravilnosti DRI implementacije
2023'2})26' ! revizorskih
otpoceta

implementacija

preporuka od




Izraditi
S .Zra _1 ! Izradene Smjernice DrZavna
mjernice za
4.2.2.2 _] . . za reviziju Zivotne revizorska 2022 2023
reviziju zastite . o
. . sredine institucija
zivotne sredine
Povecan broj
revizija uspjeha,
Oiadati reviziiu broj sektora unutar Drzavna
4223| Dacanrevy DRI za reviziju revizorska | 2022 2026
uspjeha . . T,
uspjeha, broj obuka institucija

i paralelnih revizija
uspjeha

DRI je
odustala od
realizacije
ove
aktivnosti,
jer ista nije
prepoznata
kao
strateski
prioritetna
za period
2025 -
2026.
godine u
StrateSkom
planu
razvoja DRI

strane Skupstine
Crne Gore;

Prijem dodatnog
broja revizorskog
kadra zavisi od
blagovremenog
obezbjedivanja i
opremanja
prostornih
kapaciteta DRI

30.000 €

BudzZet CG,
Donacija

Primjenjivati
postojece
medunarodne
smjernice za
vrhovne revizorske
institucije (ISSAI)
za oblast revizije
zivotne sredine, kao
Sto su Smjernice
INTOSAI Inicijative
za razvoj (IDI) za
reviziju oblasti u
vezi sa ciljevima
odrzivog razvoja.

30.000 €

BudZet CG,
Donacija

Jedna od aktivnosti
iz “EU4PFM”
projekta se odnosi
na jacanje
kapaciteta
revizorskog kadra u
oblasti revizije
uspjeha, $to ce
podrazumijevati
organizovanje
obuka na poc¢etnom
nivou i na
naprednom nivou
kroz mentorstvo i




prakticni rad na
revizijama. Obuke
se realizuju u III/IV
Q 2025. godine, I1 i
[1Q2026il1Q
2027.

Angazovanje veceg
broja revizorskog
kadra na revizijama

uspjeha.
OPERATIVNI CIL] 4.2.3 Unaprijediti digitalizaciju revizije i proces pracenja implementacije preporuka revizij
Nadlezne Status Planirana Utrosena Izvor
AKktivnosti Indikator rezultata . Pocetak | Zavrsetak . Novi rok . . Preporuke
institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
DRI planira u 2025.
godini da raspise
) postupak javne
DRIje nabavke sistema za
odustala od -
e upravljanje
realizacije -
procesom revizije,
.ove ) medutim kako
aktivnosti u -
uspjesnost
okviru .
P postupka ne zavisi
;ﬁ; ama od Institucije, ne
Nabaviti, razviti i Uspostavljen AMS eriod 2232 ) postoji garancija da
implementirati sistem za . P Ce se postupak
sofver za upravljanje brzavna - 2026. BudZet CG blagovremeno i
4231 L pravianje revizorska | 2023 2026 godine iz - 500.000 € - N .
upravljanje postupkom revizije e . Donacija uspjesno
institucija razloga $to . .
postupkom shodno potrebama ‘e realizaciie realizovati.
revizije DRI DRI J )
ove lied nedostatk
aktivnosti Uslje “ne. O_S a- a
; specijalistickih
planirana u ' )
2027 znanja u ovim
. oblastima, za
godini u .y
Strategkom naredne sli¢ne
planu pr0]ekt(i, plan.lratl
razvoja DRI angazovanje
medunarodne
ekspertske

podrske.




DRI je
odustala od
realizacije
ove
aktivnosti iz
razloga Sto

Ocjena primjene i
inoviranje
Smjernica za
izradu, pracenje i
kontrolu realizacije

0si . je ova preporuka DRI
sigurati punu
g o p aktivnost shodno
p'rlmj.enu obuhvaéena medunarodnim
Smjernica za , . o ;
. S Povecan broj indikatorom standardima.
izradu, pracenje i o
kontrolisanih u
kontrolu . . . . .
N revizorskih Drzavna inoviranom . Sprovodenje
realizacije . . Budzet CG, ) ) )
4.2.1.2 preporuka u odnosu revizorska 2022 2026 Akcionom - 50.000 € - . istraZivanja unutar
preporuka . e Donacija .
Dryavne na broj datih institucija planu DRI 0 primjeni
. preporuka “Procenat aplikacije za
revizorske
o kontrole pracenje
institucije kroz L . .
; realizacije revizorskih
Registar
preporuka preporuka preporuka od
DRI” tako strane revizorskog
da ¢e se kadra i predlaganje
realizacija nadogradnje
iste mjeriti aplikacije u
kroz ocjenu zavisnosti od
ispunjenja potrebe Institucije.
indikatora.
PODSISTEM CIL] 4.3 Koordinacije borbe protiv prevara (AFCOS)
Ostvarena vrijednost u Ostvarena vrijednost u
Indikator Pocetna vrijednost ) ) Trend Ciljana vrijednost u 2026.

2023.

2024.

Pregovori o poglavlju 32
(Finansijski nadzor) su
privremeno zatvoreni

Poglavlje 32 otvoreno

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
budZetu i fiskalnoj
odgovornosti

Uspostavljen sistem
upravljanja slu¢ajevima za
nepravilnosti i prevare u
kontekstu IPA fondova
(Poglavlje 32 i dalje
otvoreno)

b
—

Pregovori o poglavlju 32
(Finansijski nadzor)
privremeno zatvoreni

OPERATIVNI CIL] 4.3.1

Unaprijedenje funkcionisanja AFCOS sistema

NadlezZne . . Status ) Planirana Utrosena Izvor
Aktivnosti Indikator rezultata e . Pocetak | ZavrSetak o Novi rok .. Preporuke

institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja

Uspostavljanje Uvesti redovne

i R Z j Ministarstvo Ni BudZet CGm i/ili
4311 pravne.(.)snov.el edovno.odr.zav.an]e . s 2022 2026 ) isu n/a . sastanke i/ili radne
unaprijedenje koordinacionih finansija potrebna Donacija grupe za brzo
koordinacije: donosenje i




izmjena Zakona o sastanaka AFCOS dodatna finalizaciju klju¢nih
budzetu i sistema sredstva zakonodavnih
fiskalnoj akata, kako bi se
odgovornosti i ubrzala procedura
donosenje usvajanja
podzakonskih zakonodavnih i
akata drugih izmjena
potrebnih za
unaprijedenje
sistema
Razviti
procedure za
prevenciju, Nisu
analizu rizika, B Ministarstvo potrebna Budzet CG,
43.1.2 . Procedure razvijene . . 2023 2024 1Q 2025 n/a . -
otkrivanje, finansija dodatna Donacija
izvjesStavanje, sredstva
koordinaciju i
saradnju
OPERATIVNI CIL] 4.3.2 Unaprijedenje rada organa AFCOS mreZe u oblasti upravljanja nepravilnostima
Nadlezne Status PLanirana Utrosena Izvor
AKktivnosti Indikator rezultata e e e Pocetak | ZavrSetak e . Novi rok . . Preporuke
institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja
Izrada i usvajanje
Komunikacione
strategije i .
Usvojena
procedura . .
43.2.1 . komunikaciona 2023 2024 IV Q2026
komunikacije B
. strategija
izmedu organa
AFCOS sistema i Postaviti jasne
javnosti Ministarstvo B rokove i odgovorne
. . 500.000€ | 250.000,00€ | IPA Donacija L
Uspostaviti finansija osobe za finalizaciju
sistem dokumenata
upravljanja povecanje broja
slucajevima za sluzbenika obucenih
4.3.2.2 . . . 2023 2024 -
nepravilnosti i za upravljanje
prevare u nepravilnostima
kontekstu IPA
fondova
OPERATIVNI CIL] 4.3.3 Jac¢anje administrativnih kapaciteta AFCOS sistema
Nadlezne Status Planirana UtrosSena Izvor
AKktivnosti Indikator rezultata o Pocetak | ZavrSetak L Novi rok ) ) Preporuke
institucije realizacije sredstva sredstva finansiranja




Analiza potreba Nisu
za obukom i otrebna
4331 . 2023 2024 1Q2025 P n/a
izrada plana dodatna
obuke sredstva
Obuka o
- P, Prosiriti obim na
upravljanju Smanjen % prijava
) L . . . veci broj zaposlenih
nepravilnostima i nepravilnosti Nisu . )
izvjeStavanjuza | vracenih agencijama potrebna u svim relevantnim
4.3.3.2 . . . 2023 Kontin. - n/a institucijama,
organe koji za implementaciju dodatna
. o Takode,
koriste na reviziju i sredstva
. . implementirati
pretpristupne ispravku o
specificne obuke
fondov
Ministarstvo Budzet CG, usmjerene na nove
- ) , Nisu . . .
Poboljsati finansija b donacija izazove u oblasti
otrebna .
4.3.3.3| izvjeStavanje o 2023 2024 1Q2025 Izjodatna n/a upravljanja
nepravilnostima nepravilnostima i
sredstva
prevarama
Obuka o (posebno u
prevarama, kontekstu novih
k(;rup(.:ull Nisu tehnologija i )
r1.1g1m . Kontinuirano . potrebna metoda prevencije
4.3.3.4| nepravilnostima . 2023 Kontin. - n/a
. sprovodenje obuka dodatna
u sistemu sredstva
(AFCOS mreza) i
zastita
uzbunjivaca
OPERATIVNI CIL] 4.3.4 Unaprijedenje zastite finansijskih interesa EU
) . i NadlezZne . . Status i Utrosena Izvor
Aktivnosti Indikator rezultata . Pocetak | ZavrSetak .. Novi rok Sredstva L. Preporuke
institucije realizacije sredstva finansiranja
. - Osnazivanje
Izrada i usvajanje T
" pravnog okvira i
Strategije za >
. ubrzavanje procesa
borbu protiv LT
. . donosenja klju¢nih
prevara i . B Ministarstvo ]
o Usvojena Strategije . " ) dokumenata. Uvesti
upravljanja ; finansija Nisu
. . za borbu protiv o M redovne sastanke
nepravilnostima . Odjeljenje za potrebna BudZet CG o
4.3.4.1 e prevara i o 2023 2025 - n/a y i/ili radne grupe za
u cilju zastite L suzbijanje dodatna Donacija .
. o upravljanje . ) brzo donoSenje i
finansijskih . . nepravilnosti sredstva o o
. nepravilnostima ) finalizaciju klju¢nih
interesa EU za i prevara

period 2023-
2026 sa prate¢im
Akcionim planom

zakonodavnih
akata, kako bi se
ubrzala procedura
usvajanja




zakonodavnih i
drugih izmjena
potrebnih za
unaprijedenje
sistema.
Intenziviranje
obuka. Nastaviti sa
obukama, ali
prosiriti obim na
veci broj zaposlenih
u svim relevantnim
institucijama.
Takode,
implementirati
specificne obuke
usmjerene na nove
izazove u oblasti
upravljanja
nepravilnostima i
prevarama
(posebno u
kontekstu novih
tehnologija i
metoda prevencije).
Brza finalizacija
strateskih
dokumenata i
analiza. Postaviti
jasne rokove i
odgovorne osobe za
finalizaciju
dokumenata kao

Sto su
Komunikaciona
strategija,
Smjernice za
upravljanje
nepravilnostima i
Strategija za borbu
protiv prevara.
Takode, vazna je
kontinuirana
procjena rizika i




redovno azuriranje
metodologije na
temelju novih
saznanja.

PODSISTEM CIL] 4.4

Poboljsanje efikasnosti Revizorskog tijela

Indikator

Pocetna vrijednost

Ostvarena vrijednostu 2023.

Ostvarena vrijednost u

2024.

Trend

Ciljana vrijednost u
2026.

Pregovori o poglavlju 32
(Finansijski nadzor) su
privremeno zatvoreni

Poglavlje 32 otvoreno

Zavrsene su izmjene i dopune
Zakona o reviziji sredstava iz EU
fondova za podnosenje
Skupstini; Podzakonski akti
Revizorskog tijela isu
identifikovani i pripremljeni za
dalje usvajanje

Zavrsene su izmjene i
dopune Zakona o reviziji
sredstava iz EU fondova za
podnosSenje Skupstini;
Podzakonski akti
Revizorskog tijela su
identifikovani i pripremljeni
za dalje usvajanje..

P
—

Pregovori o poglavlju 32
(Finansijski nadzor)
privremeno zatvoreni

OPERATIVNI CIL] 4.4.1 Unaprijedenje zakonodavnog okvira
Nadlezne Planirana UtroSena Izvor
AKktivnosti Indikator rezultata o .. Pocetak | Zavrsetak Status Novi rok . . Preporuke
institucije sredstva sredstva finansiranja
U cilju unapredenja
zakonodavnog
okvira Revizorskog
tijela, potrebno je
Uskladivanje ) . p. i ! .
L usvajanje izmjena i
Zakona o reviziji
. . dopuna Zakona o
sredstava iz Broj reviziji sredstava
fondova EU i uskladenih/novih )
odzakonskim ravnih akata Revizorsko TWL IPA EU fondova, Zakona
4411 P P . . 2023 2026 - 200.000€ 200.000€ . o zaradama u
akta sa vezaih za oblast tijelo Budzet CG .
. - . javnom sektoru u
standardima revizije sredstava iz .
s kome su prepoznati
revizije i fondova EU L N
. zvanja i koeficijenti
budutim zaposlenih u
zahtjevima EU . P B
Revizorskom tijely,
kao i donosenje
podzakonskih
akata.
OPERATIVNI CIL] 4.4.2 Jacanje kapaciteta i povecanje efikasnosti sprovodenja revizija
Nadlezne Planirana UtrosSena Izvor
Aktivnosti Indikator rezultata . Pocetak | ZavrSetak Status Novi rok N Preporuke
institucije sredstva sredstva finansiranja




Konstantna
Obuka revizora o edukacija, kako bi
zatvaranju [PA II Nisu Revizorsko tijelo
4421 p.rograma i ' Broj o?uéenih Rev'%.zorsko 2022 2026 i potrebna n/a Budiet“CG izvréaYalo o'sn.ovnu
novinama u vezi revizora tijelo dodatna Donacija funkciju definisanu
sa programskim sredstva Zakonom o reviziji
periodom IPA III sredstava iz EU
fondova.
PODSISTEM CIL] 4.5 Operacionalizacija funkcije budZzetske inspekcije
Ost ijednost Cilj ijednost
Indikator Pocetna vrijednost Ostvaena vrijednost u 2023. stvarena vijjecnostu Trend Hjana virjecnostu

2024.

2026.

Pregovori o poglavlju 32
(Finansijski nadzor) su
privremeno zatvoreni

Poglavlje 32 otvoreno

Kadrovski i organizaciono

osnazen

Kadrovski i organizaciono

osnazeni

T

Pregovori o poglavlju 32
(Finansijski nadzor)
privremeno zatvoreni

OPERATIVNI CIL] 4.5.1

Uspostavljanje zakonodavnog okvira

Nadlezne

Planrana

Utorsena

Izvor

Aktivnosti Indikator rezultata . Pocetak | ZavrSetak Status Nov rok L. Preporuke
institucije sredstva sredstva finansiranja
Aktivnost nije L
. . 0d znacaja je da se
realizovana jer .
kadrovski
se odustalo od S
. kapaciteti
izrade N
" . budzetske
Izrada Strategije Strategije . Keiie oiatai
. . . . . inspekcije ojacaju
Izraditi razvoja budzetske razvoja Nisu Kak pb. €9 d )
. . . ako bi u narednom
regulatorni i inspekcije i Ministarstvo budzetske potrebna BudzZet CG, . L .
4.5.1.1 . - . . 2022 2026 . . - n/a . periodu vecéi broj
metodoloski Metodologije rada finansija inspekcije i da dodatna Donacija - .
. Y . ) inspektora bio u
okvir budzetske se pristupilo sredstva o
. . . . prilici da od
inspekcije izradi Zakona o fetk
. . ocetka
budzetskoj . p =
. » . implementacije
inspekcija koji L
planiranih

jeiusvojenu
decembru

aktivnosti, budu
ukljuceni.

OPERATIVNI CIL] 4.5.2

Izgradnja kapaciteta




NadleZne Planirana Utrosena Izvor
Aktivnosti Indikator rezultata o Pocetak | ZavrSetak Status Nov rok N Preporuke
institucije sredstva sredstva finansiranja
Imajuci u vidu da je
postupak
postavljena
Aktivnost k.)udzel::klh
14002 m;‘f ora
ZapoSljavanje i 003 . za ]eva.n i
4521 . 2022 2026 - Budzet CG dugotrajan
obuka osoblja 004 Cca. .
neophodno je
700.000,00 .
€ preduzeti korake u
cilju zadrzavanja
kadrova u
Povecanje broja . budzetskoj
. . . Ministarstvo .
inspektora i broj } . inspekciji.
finansija
obuka M]JU je preuzeo
o jedinstveni
Uspostavljanje, . L.
o informacioni
razvoj i .
. . sistem za sve
odrzavanje IT . i,
. inspekcije
sistema za ukliuéuiudi
4522|  otkrivanjei 2023 2026 — - 500.000€ - Budzet CG -
budzetsku

prijavljivanje
nepravilnosti u
javnom sektoru, i
obuka za isti

inspekciju koja
Ce zapoceti sa
koris¢enjem

istog uI1Q 2025.

godine




