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uvobD

Informacija o implementaciji Zakona o zastiti lice 1 imovine, saCinjena je u skladu sa Programom
rada Vlade za 2012. godinu.

Informacija je koncipirana u dvije cjeline:

- prvi dio sadrzi ocjenu nedostataka u vezi primjene Zakona o zastiti lica i imovine
- drugi dio sadrzi podatke o aktivnostima u vrSenju nadzora nad sprovodenjem Zakona.

Informacija sadrzi zakljuéne ocjene i predloge zakljucaka, ¢ija ¢e realizacija doprinijeti
poboljSanju stanja u oblasti zastite lica i imovine.

Informacija je sacinjena na osnovu mjese¢nih izvjesStaja o radu, ocjena i analiza zasnovanih na
podacima Sektora za bezbjednosno zastitne poslove i nadzor.



Zakon o zastiti lica 1 imovine je donijela Skupstina Republike Crne Gore na sjednici odrzanoj 28.
aprila 2005. godine, a Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti lica i imovine je donesen
u maju 2010.godine.

Zakonom o zastiti lica i imovine ureduju se uslovi 1 nacin obavljanja djelatnosti i vrSenje poslova
zastite lica, imovine i dobara, koje ne obezbjeduje drzava, ovlascenja lica koja vrSe poslove
zaStite, obavezno organizovanje sluzbe zastite, organizovanje unutrasnje sluzbe zastite i nadzor
nad obavljanjem djelatnosti zastite.

Prema ovom Zakonu djelatnost zastite obuhvata slijedece poslove:

- obezbjedivanja imovine i1 objekata (stambenih, poslovnih i1 dr.) od uniStavanja,
ostecenja, krade 1 drugih oblika Stetnog djelovanja;

- zatite prirodnih dobara i zivotne sredine;

- tehnickog obezbjedivanja imovine i objekata projektovanjem, ugradnjom i
odrzavanjem alarmnih, audio i video sistema i centrala, kao 1 drugih tehnickih sistema
koji imaju za cilj sprje¢avanje ulaska neovlasc¢enih lica u objekat ili na prostor koji se
Stiti;

- obezbjedivanja lica od ugrozavanja njihovog zivota, fizickog i psihickog integriteta,
privatnosti i licnih prava i1 drugih oblika ugrozavanja njihove li¢ne bezbjednosti;

- obezbjedivanja stvari u transportu (pratnja novca, vrijednosnih papira, dragocjenosti i
dr.);

- odrzavanja reda na javnim okupljanjima (redarska sluzba).

U odnosu na ovako odredenu djelatnost definisana su i ovlaS¢enja lica koje obavlja poslove
fizickog obezbjedenja, da:

- utvrdi identitet nepoznatog lica koje ulazi, odnosno izlazi iz objekta ili prostora koji Stiti;

- upozori neovlas¢ena ili sumnjiva lica da se udalje sa prostora ili iz objekta koji
obezbjeduje;

- 1izvrsi pregled lica, prtljaga i vozila u objektu i1 privremeno oduzme predmete koji mogu
ugroziti bezbjednost lica i objekta;

- suzbije napad na fizicki integritet ili imovinu lica koje §titi, objekat ili stvari u transportu
koje obezbjeduje;

- sprijeci ulazak neovlas¢enih ili sumnjivih lica u prostor ili objekat, odnosno udalji ta lica
sa prostora ili iz objekta;

- lice zateCeno u izvrSenju kriviénog djela koje se goni po sluzbenoj duznosti i da ga
odmah preda, odnosno obavijesti ovlas¢eno lice nadleznog organa ili sudiju za istragu, u
skladu sa zakonom;

- obezbijedi mjesto dogadaja do dolaska ovlas¢enog lica nadleznog organa, kada je
potrebno sacuvati tragove krivicnog djela i predmete koji mogu posluziti kao dokaz o
izvrSenom krivicnom djelu ili prekrSaju. Lice koje vrsi poslove fizicke zastite moze da
upotrijebi i fizicku snagu. Ako upotreba fizicke snage nije dovoljna, mogu se, ako je to
neophodno, upotrijebiti i druga adekvatna sredstva prinude (palica, sredstva za vezivanje,
posebno dresirani psi).



Upotreba vatrenog oruzja, prilikom vrSenja poslova fizicke zastite, dozvoljena je samo u
slucajevima nuzne odbrane i krajnje nuzde, u skladu sa krivicno pravnim propisima i pod
uslovima i na nacin utvrden propisima o unutras$njim poslovima.

Takode, propisano je da djelatnost zastite mogu da obavljaju privredna drusStva i preduzetnici,
koji su upisani u Centralni registar privrednog suda i imaju odobrenje za obavljanje djelatnosti, u
skladu sa Zakonom i propisima o privrednim drustvima.

U Crnoj Gori odobrenje za obavljanje djelatnosti fizicke zastite posjeduje 39 privrednih drustava
1 preduzetnika, za obavljanje poslova tehnicke zastite 13 privrednih drustava i preduzetnika, dok
odobrenje za obavljanje poslova untrasnje sluzbe zastite 9 privrednih drustava i1 preduzetnika. U
2011.godini odobrenje za obavljanje djelatnosti fizicke zastite dobilo je 6 privrednih drustava 1
preduzetnika, za obavljanje poslova tehnicke zastite 4 privredna drustva i preduzetnika, dok su 2
privredna drustva dobila dozvolu za obavljanje poslova unutrasnje sluzbe zastite.

Zabrana obavljanja poslova fizic¢ke zastite izrec¢ena je kod 2 privredna drustva.

Nadzor nad primjenom Zakona o zastiti lica 1 imovine, na osnovu ¢lana 46 vr§i Ministarstvo
unutra$njih poslova, preko ovlaséenog sluzbenog lica.

Ocjena nedostataka u implementaciji Zakona

Prilikom vrSenja inspekcijskog nadzora u vezi implemetaciji Zakona, uoCeni su sljedeci
nedostaci:

- poslove zastite obavljaju lica koja nemaju dozvolu za obavljanje tih poslova, u skladu sa
¢lanom 4 Zakona. Naime, u Crnoj Gori na poslovima zastite angazovano je oko 3500 lica,
dozvolu za obavljanje poslova zaStite ima 961 lice, a 2178 lica nezakonito vrSi poslove
zastite (bez dozvole),

- ugovori izmedu narucioca usluga i privrednog drustva odnosno, preduzetnika koji vrsi
poslove zastite, nijesu ovjereni kod nadleZnog suda ili notara, u skladu sa ¢lanom 9 Zakona,

- evidencije o zaklju¢enim ugovorima o vrSenju poslova zaStite, vatrenom oruzju, licima,
imovini, objektima i prostorima koje obezbjeduju fiziCkom zastitom, tehnickom zaStitom 1
koji se Stite vatrenim oruzjem, 1 identifikacionim oznakama lica koja vrSe poslove zastite, ne
vode se u skladu sa ¢lanom 44 Zakona,

- nedovoljno poznavanje odredbi Zakona, od strane odgovornih lica u privrednim drustvima,

- mali broj lica koja vrSe poslove zastite, a koja su osposobljena za vrSenje poslova u skladu sa
Zakonom,



Osim nedostataka u implementaciji, koji su uoceni prilikom inspekcijskog nadzora,
utvrdeno je da potrebno donijeti novi Zakon o za$titi lica i imovine, kojim ¢e se:
propisati nacin zaStite finansijskih institucija, proSiriti pojam obavezno zaSti¢enih
objekata, utvrditi nadleznost Ministarstva unutraSnjih poslova za davanje saglasnosti na
Plan fiziCke zasStite, propisati posebno odobrenje za poslove fizicke 1 poslove tehnicke
zaStite, utvrditi restriktivniji uslovi za izdavanje odobrenja i organizovanje Sluzbe
unutrasnje zastite 1 propisati izgled uniforme koju nose lica koja obavljaju poslove
zaStite, sa ciljem njihovog raspoznavanja i razlikovanja od ovlas¢enih sluzbenih lica.
Takode, izvrSi¢e se uskladivanje Zakona sa medunarodnim standardima za upravljanje
sigurno$c¢u podataka u bezbjednosnim sistemima.

Podaci o aktivnostima

Osposobljavanije i obuka

Osposobljavanje za poslove zaStitara lica 1 imovine vr$i se na Policijskoj akademiji u
Danilovgradu. Period osposobljavanja traje 25 radnih dana, sa fondom od 175 nastavnih ¢asova 1
sastoji se iz 8 nastavnih oblasti:

- pravni aspekt zastite lica i imovine,

- fizicka zastita,

- osnovi kriminalistike,

- osnovi komunikacije ljudskih prava i etike,

- osnovi prve pomo¢i,

- tehnicka zastita, protivpozarna zastita i zasStita na radu,
- obuka u rukovanju naoruZanjem,

- samoodbrana.

Provjera znanja polaznika vrS$i se periodi€no u toku trajanja kursa, s tim da po zavrSetku
osposobljavanja polaznici polazu zavr$ni ispit za svaku nastavnu oblast pojedinacno. Zavrsni
ispit polaze se usmeno, pismeno i prakticno, u zavisnosti od nastavne oblasti.

Polaznicima koji uspjesno savladaju nastavni plan i1 program Policijska akademija izdaje
Uvjerenje o zavrSenom osposobljavanju zastitara lica 1 imovine. Nakon dobijanja Uvjerenja
kandidati pred Komisijom, koju ¢ine predstavnici Ministarstva unutra$njih poslova i Uprave
policije, polazu stru¢ni ispit za vrSenje poslova zastite lica imovine koji se organizuje jednom
mjesecno.

Na stru¢nom ispitu provejravaju se znanja iz osam nastavnih oblasti koje su obradivane u toku
osposobljavanja na Policijskoj akademiji.



U 2011.godini ispit su uspje$no polozila 172 kandidata i stekli uslov za dobijanje dozvole za
vrSenje poslova zastitara lica i imovine.

Takode, ovlas¢ena sluzbena lica Ministarstva unutrasnjih poslova su u saradnji sa Upravom za
kadrove, sa ciljem pravilne i potpune implementacije Zakona o zastiti lica i imovine i edukacije
lica koja vrSe poslove zaStite, organizovali seminar na temu “Zastita lica i imovine,, Koji je
odrzan u julu, septembru i novembru 2011. godine.

Inspekcijski nadzor

Ovlas¢ena sluzbena lica Ministarstva unutrasnjih poslova izvrSila su 156 inspekcijskih nadzora, i
to:

- 59 privrednih drustava i preduzetnika ¢iji su objekti u skladu sa ¢lanom 14 Zakona
obavezno zasti¢eni, jer su od strateSkog zanacaja za Crnu Goru i njene gradane ili
predstavljaju povecanu opasnost za zivot i zdravlje ljudi;

- 29 privrednih drustava 1 preduzetnika koji obavljaju poslove fizi¢ke zastite;

- 68 privrednih druStava i preduzetnika koji, iako nijesu obavezni po Zakonu, imaju
organizovanu SluZbu zaStite.

Nakon izvrSenog inspekcijskog nadzora, utvrdeno je da se Zakon o za$titi lica i imovine
djelimi¢no primjenjuje. Naime, nalozeno je otklanjanje nedostataka kod svih 156 privrednih
drustava i1 preduzetnika, kod kojih je inspekcijski nadzor izvrSen, $to je u skladu sa Zakonom o
inspekcijskom nadzoru konstatovano zapisnicima.

Mjere koje su nalozene po izvrsenom inspekcijskom nadzoru, a odnose se na otklanjenje
nedostataka vezanih za ovjeravanje ugovora, u skladu sa ¢lanom 9, i vodenje evidencija, u skladu
sa ¢lanom 44 Zakona, izvrSene su u propisanim rokovima.

Podnijeto je 16 zahtijeva za pokretanje prekrSajnog postupka protiv privrednih druStava i
preduzetnika zbog nedostataka koji su sankcionisani ¢l. 47 i 50 Zakona, a odnose se na
obavljanje djelatnosti zaStite, bez prethodne registracije za obavljanje te djelatnosti, bez
odobrenja nadleznog organa i vrSenje poslova zastite bez dozvole nadleznog organa.

Zakljucne ocjene

- Funkcionalnost i efikasnost privrednih drustava i preduzetnika koji vrSe poslove zastite zavisi
od:
o obucenosti kadra zaposlenog na ovim poslovima,
o tehnicke i materijalne opremljenosti,
o nepostojanja standarda u obavljanju ove djelatnosti,



o karaktera i inteziteta komunikacije sa Ministarstvom unutrasnjih poslova i uopste
drzavnim organima u oblasti javne bezbjednosti, i
o zahtijeva korisnika usluga privrednih drustava i preduzetnika.

U 2011. godini, dozvolu za vrsenje poslova fizicke zastite dobilo je 347 lica, dok je 361 lice
predalo zahtjev za dobijanje dozvole za vrSenje poslova fizicke zastie.

U privrednim drustvima, koja imaju unutras$nju sluzbu zastite poslove zastite vrse lica Cija
radna mjesta su ukinuta zbog reorganizacije, ili lica koja su invalidi rada.

Na osnovu izvrsenog inspekcijskog nadzora utvrdeno je da se Zakon djelimi¢no primjenjuje.
Obucenost i osposobljenost zaposlenih u privrednim drustvima, koja vrSe poslove zastite nije
na adekvatnom nivou.

Odgovorna lica u privrednim drustvima, koja vrSe poslove zastite, nijesu dovoljno upoznata
sa odredbama Zakona.





