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Strategija unapredenja podsticajnog okruzZenja za djelovanje NVO 2018- 2020 sprovodi se od
januara 2018. godine, a njenu primjenu prate Ministarstvo javne uprave i Savjet za saradnju organa
drzavne uprave 1 NVO. Monitoring i izvjeStavanje radeni su radi pravovremenog, efektivnog i
efikasnog dostizanja planiranih rezultata i u¢inaka Strategije.

Izvjestaj o realizaciji Strategije unapredenja podsticajnog okruZenja za djelovanje NVO 2018- 2020 (u
daljem tekstu: IzvjeStaj) pripremljen je na osnovu podataka dobijenih od nosilaca aktivnosti iz
Akcionog plana, a struktura IzvjeStaja je uskladena sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i
pracenja sprovodenja strateskih dokumenata.

Ovaj Izvjestaj sadrZi i nalaze evalucije sprovodenja Strategije, te informacije o rezultatima aktivnosti
po godinama, ali se posebno bavi stepenom ispunjenosti operativnih ciljeva za sveukupan period
trajanja strateSkog dokumenta.

Nakon isteka perioda realizacije Strategije, moZe se konstatovati da je postignut opsti napredak u
sadrZaju i dinamici medusektorskog odnosa, od krupnog znacaja za kvalitet okruzenja u kojem
djeluju nevladine organizacije. Ostvarenje specifi¢nih ciljeva Strategije, iako nijesu u dizajnu
Strategije praceni indikatorom udinka, nadilaze nivo indikatora rezultata, jer su rezultati
sprovedenih aktivnosti odrzivi i njihovi efekti su vrlo stabilni u praksi. Opsti napredak je naroCito
vidljiv kroz:

- unaprifeden model finansiranja projekata i programa NVO u skladu sa Zakonom o NVO,
-unaprifeden normativni okvir za konsultovanje javnosti u procesu kreiranja javnih politika,
-poboljsanu komunikacija javne uprave sa nevladinim sektorom i

- efikasnost rada Savjeta za saradnju organa drZavne uprave i NVO.

Dodatno, i u Izvjestaju Evropske komisije za Crnu Goru za 2019. godinu konstatovano je ukupno
poboljsanje pravnog, institucionalnog i finansijskog okruzenja za djelovanje NVO u Crnoj Gori.

IT Napredak po ciljevima r

@ Opsti cilj Strategije je dalje unapredenje pravnog i institucionalnog okvira za djelovanje NVO i jacanje
saradnje javne uprave i NVO u procesu kreiranja i primjene javnih politika, uvaZavajuci njihove razlicite, ali
komplementarne uloge i odgovornosti u ovom procesu.

U Strategiji je definisanih Sest specifi¢nih ciljeva, Cije ostvarenje varira u zavisnosti od stepena
realizacije definisanih aktivnosti.




1. Unapredenje institucionalnog okvira i jacanje kapaciteta drzavne uprave za vrSenje
poslova od znacaja za saradnju s NVO

Vodenje politika saradnje organa drzavne uprave i NVO sektora i uredenja okruZenja u kojem djeluje
NVO sektor objedinjeni su u Ministarstvu javne uprave. Pored Ministarstva, politike od znacaja za
djelovanje nevladinog sektora prati i Savjet za saradnju organa drzavne uprave i NVO, koji je
primarno zaduZen za pracenje realizacije Strategije.

Ministarstvo i Savjet u kontinuitetu donose politike, odnosno preispituju iste i daju misljenja i preporuke
o rjeSenjima koja uticu na djelovanje NVO sektora, medusketorsku saradnju i jacanje dijaloga i
povjerenja organa uprave i NVO-a.

U Ministarstvu javne uprave obavljaju se poslovi registracije nevladinih organizacija i kreiranja 1
pracenja politika kojima se ureduje saradnje organa drzavne uprave sa NVO sektorom.

Ministarstvo u kontinuitetu jaca kapacitete kadrova zaduzenih za pripremu predloga propisa koji se
odnose na osnivanje i djelovanje nevladinih organizacija, razvijanje saradnje organa drzavne uprave
i nevladinih organizacija, praenje sprovodenja javnih rasprava u pripremi zakona i strategija, buduce
poslove u vezi sa programiranjem i upravljanjem fondovima Evropske unije namijenjenim nevladinim
organizacijama. Tematske obuke se redovno organizuju u cilju povecéanja kvaliteta i efikasnosti
vrSenja pomenutih poslova.

2. Unapredenje pravnog okvira za uc¢es¢e NVO u kreiranju i primjeni javnih politika, jaCanje
kapaciteta drzavne uprave za efikasnu primjenu pravnog okvira u ovoj oblasti, jacanje
kapaciteta NVO za ucesce u kreiranju i primjeni javnih politika

Ucesce javnosti u postupku kreiranja javnih politika, kroz javne rasprave i uceS¢e nevladinih
organizacija u radnim tijelima organa drzavne uprave, doprinosi njihovom kvalitetnijem definisanju,
kao 1 unapredenju demokratskih procesa, povecanju transparentnosti i obezbjedivanju veceg
legitimiteta akata kojima se bliZe ureduju pitanja od znacaja za razvoj i funcionisanje dustva u cjelini.

Kljucna postignuca iz ovog dijela Strategije odnose se na donosenje nove Uredbe o izboru predstavnika
nevladinih organizacija u radna tijela organa drZavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi
zakona i strategija, koja blize definiSe standarde sprovodenja javnih konsultacija, te definisanje i
primjenu nove Metodologije za pralenfe i izvjestavanje o primjeni propisa kofjim se uredufe ulesce
zainteresovane javnosti u procese kreiranfa i primfene javnih politika. Njena primjena daje precizniji uvid
u postupak i metode sprovodenja konsultacija, ali i efekte istih. Unaprijeden je servis e-Participacife,
putem kojeg gradani online mogu ucestvovati u javnim konsultacijama i raspravama, a pripremljeno
je 1 Upustvo za kori$¢enje ovog servisa.

Uz podrsku SIGMA/OECD pripremljena je i Metodologija za mjerenfe uticaja NVO u kreiranfu i
primjeni javnih politika, koja predstavlja nov pristup u pracenju kvalieta 1 dubljih efekata konsultacija.
Pored navedenog, Ministarstvo javne uprave je formiralo tim za pracenje kvaliteta sprovodenja javnih
konsultacija, koji ¢e obezbijediti ujednaceno pracenje primjene stanarda iz ove oblasti.

3. Unapredenje pravnog i institucionalnog okvira za ve¢u finansijsku odrzivost NVO i jaCanje
kapaciteta drzavne uprave za efikasnu primjenu pravnog i institucionalnog okvira u ovoj
oblasti;




Izmjenama i dopunama Zakona o neviadinim organizacijama 1 prate¢im podzakonskim aktima znacajno
je unaprijeden sistem finansiranja projekata i programa nevladinih organizacija iz javnih izvora.
Standardizovanim procedurama, kroz kontinuirano, transparentno i na dokazima utemeljeno
planiranje i raspodjelu sredstava iz budzeta, istovremeno se doprinosi ostvarivanju javnog interesa i
finansijskoj odrzivosti nevladinih organizacija. Aktivna uloga NVO u procesu programiranja kroz
obavezne konsultacije, omogucava im da na osnovu svog znanja i iskustva, doprinesu kvalitetnijem
planiranju implementacije javnih politika.

Strategijom su prepoznate kljuCne mjere za bolje razumijevanje i Sto kvalitetniju primjenu novih
rjeSenja. U cilju realizacije predvidenih aktivnosti, izraden je Prirucnik za primjenu pravnog okvira za
finansiranje projekata/programa neviadinih organizacija iz javnih izvora, Koji je namijenjen svim
zainteresovanim akterima, a prvenstveno drzavnim sluzbenicima koji su zaduZeni za poslove
pripreme 1 realizacije konkursa. Takode, izradene su 1 Smjernice za nezavisne procjenjivaCe projekata i
programa nevladinih organizacija prijavijenih na konkurse organa drZavne uprave, kao skup preporuka i
pojasnjenja kriterijuma za bodovanje projekata.

U cilju afirmacije i poveéanja transparentnosti finansijskih davanja iz budzeta, kreirana je platforma
www.finansiranjenvo.me, kojom su se podaci o finansiranim projektima i programima NVO od od
strane institucija od 2009. godine, ucinili dostupnim §iroj javnosti.

Takode, izrada Metodologife o mjerenju uticaja finansiranih projekata i programa nevladinih organizacija
bi¢e dobar mehanizam za stvaranje uvida u stepen uspjesnosti realizacije javnih konkursa, odnosno,
pokazace stvarne efekte realizovanih projekata, njihov kvalitet 1 odrZivost.

U prve dvije godine primjene novog modela finansiranja, finansirano je ukupno 578 projekata i
programa NVO u oblastima od javnog interesa u iznosu od 7.025.871,14 eura.

U I kvartalu 2020.godine zapoceta je priprema Analize Zakona o nevladinim organizacijama, ¢iji ¢e nalazi
biti osnov za pokretanje postupka izmjena i dopuna ovog Zakona i pratecih podzakonskih akata.

4. Unapredenje pravnog okvira i jaCanje kapaciteta drZavne uprave za pruZanje vece podrske
uces¢u NVO u socio-ekonomskom razvoju

Utvrdivanjem Predloga zakona o volontiranju, u IV kvartalu 2019. godine, napravljen je vaZan iskorak
ka normiranju volontiranja kao dobrovoljnog i besplatnog ulaganja vremena, znanja i vjestina kojima
se obavljaju aktivnosti u korist drugih lica i za opStu dobrobit drustva.

Socijalno preduzetni$tvo i filantropija su oblasti u kojima je i dalje potrebna veca promocija potencijala
funkcionalnih, oprobanih modela djelovanja, ne samo kada je u pitanju njihov znacaj za odrzivost
NVO-a, vec¢ 1 za ukupnu dobrobit koje moze imati drustvo. Osim za promociju, postoji prostor za
druge vidove podrske nevladinim organizacijama koje se bave volontiranjem, socijalnim
preduzetniStvom i filantropijom. Ovaj cilj Strategije je u najve¢oj mjeri nerealizovan, $to je posljedica
dinamike uvtrdivanja Predloga zakona o volontiranju i dizajna Akcionog plana, po kojem realizacija
cijelog niza aktivnosti zapravo zavisi od donoSenja Zakona o volontiranju u Skupstini Crne Gore.

5. Jacanje uloge NVO u procesu pristupanja Crne Gore EU



http://www.finansiranjenvo.me/

Apsorpcija EU sredstava, koja su namijenjena i NVO sektoru, ima veliki potencijal za postizanje
vidljivih 1 odrzivih rezultata u razli¢itim oblastima od znacaja i koji doprinose sadzaju i kvalitetu EU
integracionog procesa.

U okviru programa prekograni¢ne saradnje i transnacionalnih programa u kojima Crna Gora
ulestvuje, u 2018. i 2019. godini odrzano je ukupno 73' dogadaja na kojima su ucestvovali
predstavnici NVO, koji su imali priliku da se upoznaju sa ciljevima i tematskim prioritetima programa,
kao 1 mogucénostima za apliciranje. Takode, NVO ucestvuju kao korisnici projekata u programima
prekogranicne i transnacionalne saradnje, te su i na taj nacin imali priliku da ucestvuju na skupovima
na kojima su predstavljeni rezultati sprovedenih projekata.

6. Pracenje, izvjeStavanje i evaluacija realizacije Strategije i Akcionog plana

Sistem pracenja realiazcije Stategije je i instutucionalno, strucno, i tehnicki znacajno unaprijedeno.
Realizaciju Strategije prate Ministarstvo javne uprave i Savjet za saradnju organa drZavne uprave i
NVO. Sacdinjen je i IzvjesStaj o realizaciji za 2018. godinu u skladu sa Metodologijom razvijanja
politika, izrade i praenja sprovodenja strateSkih dokumenata. Za nosioce aktivnosti odrZana je
posebna radionica o efikasnom izvje$tavaju o realizaciji Akcionog plana. Kreirana je i web paltforma
WWwWw.strategijanvo.nvo.mju.gov.me , koja sadrzi tabelarni i narativni prikaz aktivnosti po oblastima
Strategije.

Sprovodenje Strategije i ostvareni rezultati razmatrani su na dva godiS$nja sastanka sa nevladinim
organizacijama:
- sastanak ,,Kako unaprijediti okruZenje za djelovanje NVO do 2020 - Izazovi i mogunosti realizacije
Strategije unapredenja podsticajnog okruZenja za djelovanje NVO 2018- 2020°° i
- sastanak “Unapredenje podsticajnog okruZenja za djelovanje NVO u Crnof Gori — trenutni status i
buduce aktivnosti’®

III Zbirni pregled rezultata 2018- 2020. i informacija o statusu indikatora rezultata

Pregled realizacije Akcionog plana prema poglavljima i po godinama
2018. godina 2019. godina 2020. godina

1.Institucionalni okvir za vrSenje|f l.Institucionalni  okvir  za ff 1.Institucionalni okvir za vrSenje
poslova od znacaja za saradnju saljf vrSenje poslova od znacaja za fposlova od znacaja za saradnju sa
NVO saradnju sa NVO NVO

50% realizovano (1/2)
(1 realizovana aktivnosti iz 2019.
godine)

12018. godine odrZ ano je 57, a 2019. godine 16 dogad aja

2 http://www.mju.gov.me/pretraga/193315/Odrzan-Konsultativni-sastanak-Kako-unaprijediti-okruzenje-za-djelovanje-
NVO-do-2020.html

3 http://www.mju.gov.me/ vijesti/217349/Zavrsna-konferencija-EU-projekta-Tehnicka-podrska-razvoju-institucionalnih-

mehanizama-saradnje-Vlade-i-NVO-u-Crnoj-Gori.html
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http://www.mju.gov.me/pretraga/193315/Odrzan-Konsultativni-sastanak-Kako-unaprijediti-okruzenje-za-djelovanje-NVO-do-2020.html
http://www.mju.gov.me/vijesti/217349/Zavrsna-konferencija-EU-projekta-Tehnicka-podrska-razvoju-institucionalnih-mehanizama-saradnje-Vlade-i-NVO-u-Crnoj-Gori.html
http://www.mju.gov.me/vijesti/217349/Zavrsna-konferencija-EU-projekta-Tehnicka-podrska-razvoju-institucionalnih-mehanizama-saradnje-Vlade-i-NVO-u-Crnoj-Gori.html

2.Uces¢e NVO u kreiranju 1 primjeni
javnih politika
33,4% realizovano (2/6)
33,4% nerealizovano (2/6)
33,4% djelimicno realizovano (2/ 6)

3.Finansijska odrzivost NVO

25% nerealizovano (1/4)

4.Uloga NVO u socio-ekonomskom
razvoju
20% (u toku 1/5)

5.Uloga NVO u procesu pristupanja
EU

(2/3)

(1/3)

6.Pracenje, izvjestavanje 1 evaluacija
realizacije Strategije 1 Akcionog
plana:

(1/2)

%)

2.Uces¢e NVO u kreiranju i
primjeni javnih politika
66,8% realizovano (2/6)
33,4% nerealizovano (2/6)

3.Finansijska odrzivost NVO
75% nerealizovano (3/4)

4Uloga NVO u socio-
ekonomskom razvoju

20% realizovano (1/5)

(1 realizovana aktivnost iz 2018.)

5.Uloga NVO u procesu
pristupanja EU
(2/3)
(1/3)

6.Pracenje, izvjeStavanje 1
evaluacija realizacije Strategije

1 Akcionog plana:

2.Uces¢e NVO u kreiranju 1 primjeni
javnih politika
33,4% realizovano (2/6)
(2 realizovane aktivnosti iz 2018.
godine)

3.Finansijska odrzivost NVO

4.Uloga NVO u socio-ekonomskom
razvoju

5.Uloga NVO u procesu pristupanja
EU

6.Pracenje, izvjestavanje i evaluacija
realizacije Strategije 1 Akcionog
plana:

1/1)

REALIZACIJA AKCIONOG PLANA PREMA POGLAVLJIMA:

I Institucionalni okvir za vrSenje poslova od znacaja za saradnju s NVO
I U¢es¢e NVO u kreiranju i primjeni javnih politika

[1I Finansijska odrzivost NVO

[V Uloga NVO u socio-ekonomskom razvoju
V Uloga NVO u procesu pristupanja EU
VI Pradenje, izvjeStavanje i evaluacija realizacije Strategije i Akcionog plana
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UKUPNA REALIZACIJA AKCIONOG PLANA:

Od 34 definisanih aktivnosti, realizovano je 21, odnosno 61,74 %, a nerealizovano 13, odnosno
33,23%.

Aktivnosti iz Poglavlja I i VI su u potpunosti realizovane, dok je, sa druge stane, najveéi broj
nerealizovanih aktivnosti iz Poglavlja IV- Uloga NVO u socio-ekonomskom razvoju, u okviru kojeg
je od devet planiranih aktivnosti samo jedna realizovana, §to u ogromnoj mjeri uti¢e na ukupni rezultat
realizacije Strategije. U odnosu na ostala poglavlja, stepen realizacije aktivnosti je prili¢no ujednacen.
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Informacija o statusu indikatora rezultata

m Realizovano
.68-42% ® Nerealizovano
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Broj indikatora koje je trebalo ostvariti u 2018. godini je 30 (za 23 aktivnosti, od kojih su Sest
kontinuirane).
U potpunosti je ostvareno 46% indikatora (14), 10% je djelimicno ostvareno (tri), dok 44% indikatora
nije ostvareno (13).

Broj indikatora koje je trebalo ostvariti u 2019.godini je 19 (za 14 aktivnosti, od kojih su sedam
kontinuirane)
U potpunosti je ostvareno 31,57 % indikatora (Sest), dok 68,42 % indikatora nije ostvareno (13).

Broj indikatora koje je trebalo ostvariti u 2020.godini je tri (za dvije aktivnosti)
U potpunosti je ostvareno 66,66% indikatora (2), dok 33,33% (1) nije dospjelo za realizaciju.




UKUPNA OSTVARENOST INDIKATORA REZULTATA

B Realizovano
H Nerealizovano

B Nedospijelo

U Akcionom planu definisano je 47 indikatora za 34 aktivnosti. Realizovanih je 28 (59,57%)
nerealizovanih 18 (38,29%), dok jedan (2,12%) indikator nije dospio za realizaciju.

Akcioni plan sadrzi samo indikatore rezultata, koji predstavljaju neposredan proizvod neke
aktivnosti.

Indikatori ucinka nijesu definisani, a predstavljaju kratkorocne i srednjorocne efekte koji su
nastali kao posljedica sprovodenja aktivnosti. Ipak, moze se zakljuciti da su rezultati aktivnosti iz
Poglavlja finansijske odrzivosti NVO izazvali najvece promjene stanja, kao 1 rezultati aktivnosti koje

se realizovane u oblasti jacanja normativnog okvira i kvaliteta kreiranja 1 pracenja procesa javnih
politika.

‘ Osvrt na planirana i utroSena finansijska sredstva

Akcioni plan u dijelu planiranja budZeta za realizaciju aktivnosti nije na adekvatan nacin dizajniran,
odnosno nije jasna metodologija planiranja sredstava, a za dio aktivnosti je izostavljen planirani iznos
sredstava.

Aktivnosti izmjene 1 donoSenja normativnih akata nijesu iziskivale planiranje posebnih budZetskih
sredstava, buduci da je normativna aktivnost redovna aktivnost organa uprave.

IZVOR SREDSTAVA PLANIRANI IZNOS UTROSENI IZNOS
Donatorska sredstva 98.000 eura 280.797,9 eura
(Projekat tehnicke podrske za | (48.000 eura iz budzeta TA | (78.000 eura iz budzZeta TA projekta
razvoj institucionalnih | projekta) za razvoj institucionalnih
mehanizama saradnje organa mehanizama  saradnje  organa
drZavne uprave 1 NVO) drzavne uprave i NVO i 172.797,9
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eura iz TA projekata tehnicke
podrske za programe
prekograni¢ne i transnacionalne
saradnje)

Sredstva iz drZzavnog

budZeta 13.000 eura 30. 000 eura

Za realizaciju Akcionog plana ukupno je utroSeno 391.797,9 eura.

IV Nalazi evaluacije

Nalazi eksterne evalucije Strategije ukazuju da je analiza stanja kvalitetno uradena, te da su 1 ciljevi
definisani na odgovaraju¢ i nacin. Unapredenje pravnog i institucionalnog okvira za saradnju organa
drZzavne uprave i nevladinih organizacija, 1 finansijska odrZivost NVO sektora, kao 1 u unapredenje
kapaciteta organa drZzavne uprave za vrSenje poslova od znacCaja za saradnju sa nevladinim
organizacijama su najkrupniji rezultati sprovod enaj Strategije.

Prema stavu evaluatora, ciljevi su djelimi¢ no ostvareni, zbog neimplementacije aktivnosti iz poglavlja
koje se odnosi na ulogu NVO u socio-ekonomskom razvoju i dijela aktivnosto iz oblasti filantropije.

U odnosu na dizajn ovog dokumenta, posebno je pohvaljen sistem monitoringa i evalucije njenog
sprovod enja. Sa druge strane, konstatovano je da bi preciznije trebalo definisati aktivnosti i njihove
nosioce, unaprijediti kvalitet indikatora rezultata, te Kkoristiti posebnu metodologiju za planiranje
troSkova.

U odnosu na sadrz aj Akcionog plana posebno se isti¢ e da je potrebno definisati aktivnosti koje
odgovaraju na sve izazove prepoznate u analizi stanja- nepostojanje kriterijuma za dodjelu zemljista
i prostora u drzavnom vlasniS$tvu na kori$¢enje nevladinim organizacijama, nepostojanje mehanizama
koordinacije medu strukturama podrSke ujedna¢enom regionalnom razvoju NVO, i nedostatak
adekvatnih rjeSenja za razvoj socijalnog preduzetnistva.

Dobra koordinacija i proaktivna uloga Ministarstva javne uprave, kao ijaca uloga Savjeta za saradnju
organa drZavne uprave i1 nevladinih organizacija, podsti¢e optimizam da ¢e naredni strateSki
dokument u ovoj oblasti biti kvalitetniji i u ve¢ oj mejri sprovodiv.
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V Preporuke za naredni ciklus planiranja politika

Preporucuje se

implementacija efikasnog procesa izrade strateskog dokumenta koji nije ometan
institucionalnim reformamay

vece ucesce nevladinih organizacija u proces konsultacija prilikom izrade novog
strateSkog dokumenta;

omogucavanje koherentnosti strategije sa drugim strateskim dokumentima u pogledu
vremenskih rokova i sredstava za realizaciju aktivnosti iz akcionog plana, kao 1 u
definisanju indikatora 1 izvora verifikacije.;

opisivanje problema u Strategiji u oblasti razvoja NVO sektora, iz kojih ce se definisati
ciljevi 1 rezultati strategije, kao i prepoznavanje rizika, mjera upravljanja rizicima, i
pretpostavki za mogucnost realizacije aktivnosti;

da odgovorne institucije za realizaciju aktivnosti pruze adekvatne informacije
prilikom odredenja aktivnosti iz akcionog plana u pogledu definisanja indikatora,
izvora verifikacija, vremenskog roka i sredstava za realizaciju, te da imaju osjecaj
vlasnistva i odgovornost nad realizacijom aktivnosti za koje su nadlezne.

Preporucuje se da naredni strateski dokument za saradnju orgaan drZavne uprave i NVO sadrZzi
sledec€a pitanja:

donatorsku koordinaciju u zemlji;

regulisanje normativnog okvira za stvarno garantovanje slobode izrazavanja,
okupljanja 1 udruzivanja ;

mjere za adekvatnu primjenu Zakona o volontiranju 1 finansijsku podrsku
volonterskim centrima 1 volonterskim servisima;

donosenje adekvatnih mjera za socio-ekonomsko osnazivanje NVO sektora posebno
u dijelu socijalnog preduzetnistva ;

regulisanje rada kontakt osoba za saradnju sa NVO u organima drzavne uprave;

uspostavljanje nefinansijske podrske nevladinim organizacijama a posebno u dijelu

regulisanja dodjele zemljista i prostora u drzavnom vlasnistvu na koris¢enje NVO;
upostavljanje mehanizama koordinacije medu strukturama podrske ujednacenom
regionalnom razvoju NVO.
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VI Implementacija aktivnosti iz Akcionog plana

1.1. OdrZavanje radionica za zaposlene u MJU o pitanjima od znacaja za
saradnju sa NVO u kreiranju, pracenju i sprovodenju javnih politika u ovoj
oblasti, kao i finansiranje programa i projekata NVO iz javnih izvora

NOSILAC MJU

ROK IV kvartal 2018.

BUDZET Sredstva iz projekta tehniCke podrske (5.000 eura)
UtroSeno:

19.600 eura iz budzeta TA projekta

INDIKATOR REALIZACIJE | OdrZana najmanje po jedna radionica u toku godine
Broj odrzanih meduresornih koordinacionih sastanaka

INDIKATOR OSTVAREN Da

IZVOR VERIFIKACIJE Godisnji izvjestaj MJU, Izvjestaj projekta tehnicke pomoci

Sluzbenici Ministarstva javne uprave prosli su niz obuka u cilju kvalitetnijeg i efikasnijeg obavljanja
poslova iz oblasti medusektorske saradnje.

U oblasti standarda finansiranja projekata i programa NVO u 2018. 1 2019. godini odrZano je ukupno
Sest obuka, dok je u oblasti konsultovanja zainteresovane javnosti u procesu kreiranja javnih politika,
u 2019. godini, odrZano pet obuka, koje su pohadali 1 MJU sluZbenici.

Uz podrsku EU projekta Tehnicka podrska razvoju institucionalnih mehanizama za saradnju organa drZavne
uprave i NVO u Crnoj Gori (u daljem tekstu: Projekat tehnicke podrske), odrZani su treninzi za trenere,
te su odabrana tri lokalna trenera iz Ministarstva javne uprave- dva za oblast javnih konsultacija i
jedan za oblast finansiranja projekata NVO iz javnih izvora.

Organizovane su i dvije studijske posjete srodnim institucijama iz Hrvatske i Slovenije, u cilju
razmijene iskustva o funkcionisanju institucionalnog i primjeni normativnog okvira za medusektorsku
saradnju.

Uz podrsku Projekta tehnicke podrske radilo se 1 na stvaranju uslova za preuzimanje upravljanja EU
Instrumentom za civilno drustvo (CSF). Naime, realizovan je program pet specifi¢nih in house obuka
o upravljanju EU fondovima namijenjenim civilnom drustvu.

U 2019. godini odrzan je i meduresorni koordinacioni sastanak o standardima javnih konsultacija, sa
ciljem poboljSanja i ujednacavanja prakse organa u primjeni propisa i promocije servisa e-
participacije.
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1.2.  Priprema akreditacije MJU za vrSenje poslova indirektnog upravljanja IPA
II fondovima za civilno drustvo

NOSILAC Ministarstvo finansija (CFCU, u saradnji sa
Nacionalnim fondom i MJU)
ROK IV kvartal 2019.
BUDZET Sredstva iz projekta tehnicke podrske (10.000 eura)
UtroSeno:

21.000 eura iz budZeta TA projekta

INDIKATOR REALIZACIJE | MJU pripremljeno za dobijanje akreditacije za obavljanje
poslova indirektnog upravljanja fondovima EU

IZVOR VERIFIKACIJE Odluka o dodjeli akreditacije MJU

Ministartsvo javne uprave je u toku 2018. 1 2019. godine sprovelo niz aktivnosti u cilju ispunejnja
uslova za dobijanje akreditacije za upravljanje EU Instrumentom za civilno drustvo (CSF).

Odrzan je niz tematskih obuka za zaposlene Ministarstva, i to:

e “Pravilaupravljanja EU fondovima- Nadgledanje realizacije projekata’ sa fokusom na izradu
ugovora, izmjene ugovora, izvjeStavanje;

e “Pravila upravljanja fondovima EU- terenske posjete’’ sa fokusom na vaznost organizovanja
terenskih posjeta, izvestavanja nakon posjeta;

e  “Pravila upravljanja EU fondovima - finansijsko upravljanje i vidljivost’ gdje se razmatralo
finansijsko upravljanje programima i projektima, budZetiranje, znaCaj dobre vidljivosti
programa i projekata, priprema kvartalnog budZeta;

e  “Monitoring nevladinih projekata koji se finansiraju iz javnih izvora’’ sa ciljem upoznavanja
sa novim pristupom Evropske komisije prac’| enju projekata finansiranih iz fondova EU, kao
1 projekata pracl| enja koje finansira Ministarstvo javne uprave.

Nadalje, uz podrsku eksperta angazovanog kroz pomenuti projekat pripremljena je dokumentacija
PIU u skladu sa MOP procedurama.

Ministarstvo javne uprave je izmijenilo sistematizaciju, odnosno prepoznate su pozicije u internom
aktu o sistematizaciji u skladu sa IPA procedurama, uz pomo¢ eksternog eksperta i uz podrsku
relevantnih struktura iz Ministarstva finansija, te su odredeni sluZbenici zaduZeni za programiranje i
za implementaciju.

U skladu sa procedurama, Ministarstvo je uputilo zahtjev kancelarijama nacionalnog sluzbenika za
akreditaciju (NAO) i nacionalnog ipa koordinatora (NIPAC) za pripremu za budud ] e programiranje
1 upravljanje strukturalnim fondovima i programima za civilno drustvo, ali u izvjeStajnom periodu
nije dobijen odgovor.
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1.3. Kreiranje novog NVO registra
NOSILAC MJU
ROK IV kvartal 2019.
BUDZET Donatorska sredstva (10.000 eura)
UtrosSeno: 10.000 eura iz budzeta MJU
3.000 eura iz budzeta TA projekta
INDIKATOR REALIZACIJE | Unaprijedeno informaticko rjeSenje za vodenje NVO
Registra.
Vecti opseg javno dostupnih podataka iz Registra (statuti,
kontakti, itd.), u skladu sa zakonom.
INDIKATOR OSTVAREN Djelimi¢no
IZVOR VERIFIKACIJE Elektronski registar NVO

U okviru EU projekta Tehnicke podrske pripremljene su detaljne tehnicke specifikacije za e-registar
NVO-a i njegove interoperabilnosti s bazom podataka nvoinfo.me. U cilju procjene obima i vrste
podataka koji moZe biti javno dostupan o registrovanim NVO, konsultovana je i Agencija za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama. Prema misljenju Agencije, nije moguce prosiriti
obim javno dostupnih podataka iz Registra.
U II kvartalu 2020. godine uspostavljen je e- registar za NVO, sa ciljem unapedenja e-registra kao
savremenog sistema za upravljanje bazom podataka kroz korisnicki prijemciv aplikativni modul,
koji ¢e olaksati 1 uciniti efikasnijim proces unosa, obrade i izdavanja podataka, te generisanja
izvjestaja. Uz pomo¢ napedne pretrage, ¢e svi gradani putem javnog dijela aplikacije biti
informisani o svim nevladinim organiazcijama.

1.4. Izrada baze podataka 0 NVO Crnoj Gori (nvoinfo.me)

NOSILAC MJU
ROK I kvartal 2018.
BUDZET Sredstva iz projekta tehnicke podrske
(3.000 eura)
UtroSeno: 3.000 eura iz budzeta TA projekta
INDIKATOR REALIZACIJE Izradena baza podataka
INDIKATOR OSTVAREN Da
IZVOR VERIFIKACIJE Web stranica MJU, web portal nvoinfo.me

Ministarstvo javne uprave je kreiralo web bazu NVOinfo- www.nvoinfo.me, koja omogucava uvid
u aktivnosti NVO i doprinosi boljoj percepciji 1 razumijevanju njihove uloge 1 znacaja od strane
najsire javnosti Crne Gore, promovisanju njihovog rada i postignuéa, kao i unaprjedenja
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komunikacije drzavnih organa i NVO. Ukupno 183 nevladine organizacije odrzavaju profil
aktivnim na www.nvoinfo.me. NVOinfo baza omoguéava lakSe pronalaZenje potencijalnih
unutarsektorskih i medusektorskih partnera za realizaciju aktivnosti, kampanja i projekata, a
nevladine organizacije mogu bez posrednika da predstave svoj rad. Buducdi da je, prema Zakonu o
nevladinim organizacijama® jedan od kriterijuma za raspodjelu sredstava za projekte i progarme
NVO transparentnost rada neviadine organizacije, koji se, u skladu sa Uredbom o finansiranju projekata i
programa NVO u oblastima od javnog interesa °, ocjenjuje prema stepenu dostupnosti podataka o radu

1 finansijskom poslovanju nevladine organizacije na sopstvenoj ili usluznoj internet stranici, kao i
druStvenim mrezama, baza NVOinfo moZe biti od posebnog znacaja onim nevladinim
organizacijama koje nemaju izradenu web stranicu.

1.5. Donijeti novu Odluku o obrazovanju Savjeta za saradnju s NVO

NOSILAC MJU
ROK I kvartal 2018.
BUDZET Redovna sredstva iz budZeta

Nije bilo troskova.

INDIKATOR REALIZACIJE Donijeta odluka
INDIKATOR OSTVAREN Da
IZVOR VERIFIKACIJE Sluzbeni list CG

U odnosu na institucionalni okvir, klju¢ni rezultat predstavlja funkcionisanje Savjeta za
saradnju organa drZavne uprave i nevladinih organizacija. Vlada je u junu 2018. godine, na predlog
Ministarstva javne uprave, donijela Odluku o Savjetu za saradnju organa drZavne uprave i nevladinih
organizacija®. Savjet obavlja poslove koji se odnose na pracenje primjene Strategije unapredenja
podsticajnog okruZenja za djelovanje nevladinih organizacija 2018-2020, daje misljenja o nacrtima
propisa, odnosno strateskim i drugim dokumentima koji se odnose na rad i razvoj nevladinih
organizacija u Crnoj Gori, u cilju unapredenja podsticajnog okruzenja za djelovanje nevladinih
organizacija, daje misljenja u vezi sa primjenom propisa, odnosno strateskih i drugih dokumenata koji
se odnose na rad i razvoj nevladinih organizacija u Crnoj Gori.

Savjet je od svog konstituisanja odrzao osam sjednica.

2.1. Razvoj metodologije mjerenja uticaja NVO u kreiranju i primjeni javnih politika

NOSILAC MJU
ROK IT kvartal 2018.

4 Slu beni list Crne Gore, br. 39/11137/1
5 SluZ beni list Crne Gore, br. 13/17
® Sluz beni list Crne Gore br.47/2018
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BUDZET Donatorska sredstva (5.000 eura)
UtroSeno:

INDIKATOR REALIZACIJE Izradena metodologija

INDIKATOR OSTVAREN Da

IZVOR VERIFIKACIJE Metodologija donijeta od strane MJU

U II kvartalu 2020. godine, iz podrsku SIGMA/OECD projekta podrske Ministarstvu javne uprave,
pripremljena je Metodologija mjerenja uticaja NVO u kreiranju i primjeni javnih politika.

Cilj javnih konsulatcija je podrzati ukljucivanje i donoSenje politika zasnovanih na dokazima kako bi
se postigli bolji rezultati politike. Ishod javnih konsultacija trebalo bi da pomogne zainteresovanoj
javnosti, a u prvom redu organima uprave da na osnovu dokaza budu u potpunosti informisani o svim
mogucim utjecajima, rizicima i posljedicama politike prije donoSenja konac¢nih odluka.

Stoga, da bi se izmjerili ulinci javnih konsultacija, potrebno je pokuSati procijeniti vjerovatne
promjene (ili potvrdu) koje ¢ e kona¢ na politika donijeti.

Uz pomo¢ Metodologije uticaj javnih konsultacija je mogué e mejriti na dva nivoa.. Prvo, stvarni
proces javnih konsultacija pomoc¢i ¢e razumijevanju toga kako funkcioniSe proces javnog savjetovanja
1 donosenja politika, Sto ¢ e biti iskazano kori§¢ enjem procesnih indikatora.

Druga grupa indikatora su indiaktori u¢ inka, koji pomaZzu razumjeti stvarni uticaj uc¢ eS¢ a javnosti u
postupku ajvnih konsultacija. To se posebno odnosi na stvarne promjene u dizajnu i opsegu izvornog
predloga politike prije pocetka javnih konsultacija. Drugim rijeCima, metodologija pruz a nac in
procjene koliko je predlog politike (priroda, vrsta) promijenjen kao direktna posljedica javnih
konsultacija.

2.2. Donijeti uredbu o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i
NVO i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona

NOSILAC MJU
ROK I kvartal 2018.
BUDZET Redovna sredstva iz budzeta

Nije bilo troskova.

INDIKATOR REALIZACIJE Donesena uredba
INDIKATOR OSTVAREN Da
IZVOR VERIFIKACIJE Sluzbeni list Crne Gore

Uredba o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tifela organa drZavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategifa donijeta je na 81. sjednici Vlade, odrzanoj 14.
juna 2018. godine.

Ovom Uredbom utvrdeni su:
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» Kriterijumi i postupak izbora predstavnika nevladinih organizacija u radne grupe i druga
radna tijela koje obrazuju organi drzavne uprave radi sagledavanja pitanja od zajednickog
interesa ili za normativno uredivanje odgovarajucih pitanja, i

» Postupak i nacin sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona i strategija.

Sastavni dio Uredbe su i1 obrasci, Cija upotreba ima za cilj ujednacavanje prakse organa uprave
u primjeni ovog akta prilikom objave javnih poziva i sainjavanja izvjeStaja o sprovedenim javnim
raspravama 1 konsultacijama, kao i da se strukturiSe vrsta podataka koju zainteresovana javnost
dostavlja organima tokom trajanja javnih poziva.

Znacajni su pomaci napravljeni u pogledu prac¢nja sprovodenja Uredbe, prikupljanjem
1 obradom veceg broja podataka koji svjedoce o efektima uces¢a javnosti u kreiranju javnih
politika u skladu sa novom metodologijom pracenja i izvjeStavanja. U skladu sa izmjenama 1
dopunama Uredbe o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave, donijetoih u I kvartalu 2020.
godine, Ministarstvo javne uprave prati 1 kvalitet sprovodenja javnih rasprava u pripremi
zakona 1 strategija, a zapocelo je 1 niz pripremnih aktivnosti u cilju efikasnog 1 kvalitetnog
obavljanja tog posla.

Pored navedenog, u toku 2019. godine odrZano je pet obuka za drzavne sluzbenike o
primjeni propisanih standarda javnih konsultacija 1 funkcijama servisa e-participacija, u cilju
kvalitetnije 1 efikasnije primjene Uredbe. Ministartsvo javne uprave je, u skladu sa Zakonom
o nevladinim organizacijama, podrzalo Sest NVO projekata, a jedan od ciljeva konkursa je
bilo povecanje stepena informisanosti, razumijevanja 1 znanja gradana o procesu kreiranja
javnih politika.

2.3. Organizovanje obuka drzavnih sluZbenika o uc¢e$¢u zainteresovane javnosti u procese
kreiranja i primjene javnih politika

NOSILAC Uprava za kadrove u saradnji u saradnji sa MJU
ROK Kontinuirano
BUDZET Redovna sredstva iz budZeta, sredstva iz projekata tehnicke

pomo¢i EU, 5.000 eura

UtroSeno: 12.000 eura iz budzeta TA projekta

INDIKATOR REALIZACIJE | Organizovane najmanje dvije obuke godi$nje za razlicite
structure zaposlenih, ukljucujuci i rukovodni kadar

INDIKATOR OSTVAREN Da
IZVOR VERIFIKACIJE Izvjestaji UZK, izvjestaji TA projekta

Cilj predvidenih obuka je napredna izgradnja kapaciteta drzavnih sluzbenika u vezi sa
primjenom standarda i dobrom praksom konsultovanja zainteresovane javnosti u pripremi zakona i
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drugih javnih politika. Da bi se standardi javnog konsultovanja uspjesno sprovodili i doveli do boljih
javnih politika, ali 1 ve¢eg zadovoljstva gradana tim javnim politikama, nije dovoljna samo primjena
propisa iz ove oblasti, ve¢ su od susStinskog znacaja dodatne vjeStine, razumijevanje i posvecenost
sluzbenika svih nivoa u organima drzavne uprave.

Obuke drzavnih sluzbenika odrzavane su na dva nivoa u cilju jacanja ekspertize kadrova
zaduzenih za realizaciju aktivnosti iz oblasti javnih konsultacija:

- obuke za trenere, na osnovu Javnog poziva i uz podrsku projekta Tehnicke podrske i

-obuke za drzavne sluzbenike koji se bave primarno normativnim poslovima, koje su
organizovane u saradnji Ministarstva javne uprave, Uprave za kadrove i projekta Tehnicke podrske.
Dio obuka odrzan je sa ciljem jaCanja kapaciteta pojedinacnih ministarstava, na temelju ideje da se
upravo in house obukama moze efikasnije posti¢i cilj jaCanja kapaciteta jedinica/timova pojedinih
organa. Prema podacima iz Uprave za kadrove, u 2019.godini organizovano je ukupno 11 obuka koje
je pohadalo 98 drzavnih sluzbenika.

2.4. Priprema metodologije za pracenje i izvjeStavanje o primjeni propisa kojim se ureduje
ucesce zaintersovane javnosti u procese kreiranja i primjene javnih politika

NOSILAC MJU
ROK I kvartal 2018.
BUDZET Sredstva projekta tehnicke podrske (2.000 eura)

Utroseno: 2.000 eura iz budZeta TA projekta

INDIKATOR REALIZACIJE | Pripremljena metodologija za praenje i izvjeStavanje.
Izvjestaj o primjeni propisa objavljen i usvojen prema
novoj metodologiji.

INDIKATOR OSTVAREN Da
IZVOR VERIFIKACIJE Web stranica MJU

Nakon donosenja Uredbe, usvojena je Metodologija za pracenge i izvjestavanje o primjeni propisa
kojim se ureduje uCesCe zainteresovane javnosti u procese kreiranja i primjene javnih politika.

Metodologija prati odredbe Uredbe o izboru predstavnika neviadinih organizacifa u radna tijela
organa drZavne uprave i sprovodenfu javne rasprave u pripremi zakona i strategifa, te se naslanja na
potrebu za dobijanje konkretnih podataka o rezultatima 1 uticaju ucesc¢a civilnog drustva u kreiranju
javnih politika, u cilju procjene uspjesnosti ulaganja iz fondova EU u jacanje kapaciteta NVO.

Metodologija sadrzi obrazac po kojima organi drzavne uprave i1 ministarstva pripremaju
godisnji izvjestaj o primjeni Uredbe, uz prateca upustva. U skladu sa novom metodologijom
pripremljeni su izvjestaji o primjeni nove Uredbe za 2018. 1 2019. godinu.

Dodatno, uz podrsku SIGMA/OECD unaprijeden je sadrzaj godiSnjeg IzvjeStaja o primjeni
Uredbe, dodavanjem podataka koje Metodologija ne zahtijeva, poput objave RIA obrazaca, poredenja
broja akata o kojima je sprovedena javna rasprava sa brojem akata koje je donijela Vlada na
godis$njem nivou 1 komunikaciono efikasniji graficki prikaz staistickih podataka.
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2.5. Pokretanje centralnog portala za savjetovanje s javnoscu ,,e-savjetovanja’’

NOSILAC MJU
ROK I kvartal 2018.
BUDZET Redovna sredstva iz budzeta

UtroSeno: 20.000 eura iz budzeta MJU

INDIKATOR REALIZACIJE Otvoren portal e-savjetovanja
INDIKATOR OSTVAREN Da
IZVOR VERIFIKACIJE Web stranica Vlade, (zasebna web platforma)

Ministarstvo javne uprave je tokom 2018.godine radilo na izradi idejnog rjeSenja za
unapredenje stranice eParticipacije te definisanju tehnicke specifikacije tog servisa. Zasebna platforma
nije kreirana, jer je unapredenje servisa e-Participacija, u skladu sa Planom javnih nabavki
Ministarstva javne uprave za 2018. kompatibilno realizaciji aktivnosti "Pokretanje centralnog
portala za  savjetovanje s  javnosc¢u “e-konsultacije". Servis eParticipacija
http://www.euprava.me/eparticipacije je aktivan na portalu eUprave od 18. marta 2019. godine.
Putem ovog servisa gradani mogu aktivno da ucestvuju u kreiranju zakona i ostalih strateskih
dokumenata, 1 mogu iznositi misljenja i stavove u javnim raspravama. Ovaj sistem objezbjeduje
proaktivno uce$c¢e gradana u drustvenim procesima i donosenju odluka bitnih za njihov Zivot i Zivot
drustvene zajednice. Ipak, potencijal ovog servisa jo§ uvijek nije adekvatno iskoriS¢en od strane
zainteresovane javnosti.

2.6. Sprovodenje spoljne evaluacije uticaja resursnih centara za razvoj NVO na ucesce
javnosti u kreiranju javnih politika

NOSILAC MJU
ROK II kvartal 2018.
BUDZET TA Projekat

Nije bilo troskova.

INDIKATOR REALIZACIJE Sprovedena evaluacija
INDIKATOR OSTVAREN da
IZVOR VERIFIKACIJE Izvjestaj TA Projekta

Ministarstvo javne uprave je u II kvartalu 2020. godine zapocelo realizaciju ove aktivnosti.
Podaci su trazeni od Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, koja kontinuirano ulaze napore za
jacanje kapaciteta organizacija civilnog drustva, a povecanje uce§¢a OCD-a u kreiranju javnih politika
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je jedan od prioritetnih podrucja djelovanja, zatim od resursnih centara za NVO, kao i predstavnika
TACSO projekta, za ¢iju se drugu fazu realizacije vezuje pocetak djelovanja resursnih centara.

Za dobijanje podataka izraden je poseban upitnik za resursne centre, Cija sadrZina je usmjerena na
djelovanje resursnih centara u oblasti uces¢ca NVO-a u kreivanju javnih politika.

Medutim, kako resursni centri ne postoje kao posebne organizacije, ve¢ je u pitanju jedan od
partnerskih projekata, prostor za evaluaciju uticaja resursnih centara na uceSce javnosti u kreiranju
javnih politika je znacajno suzZen. Naime, samo se dvije aktivnosti Projekta odnose na pruZanje
podrske nevladinim organizacijama u kreiranju javnih politika- jedna na sprovodenje istraZivanja o
primjeni propisa od stane organa uprave (paralelno pracenje primjene Uredbe o izboru predstavnika
nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi
zakona 1 strategija) i pracenje prakse lokalnih samouprava u sprovodenju konsultacija tokom kreiranja
javnih politika, a druga aktivnost se odnosi na pruzanje mentorske podrSke organizacijama u ovoj
oblasti.

Indikator rezultata se tretira ostvarenim, buduéi da je aktivnost u mogucoj mjeri, shodno okolnostima,
realizovana, te je sac¢injen dokument na osnovu obrade dobijenih podataka, koji sadrzi preporuke za
zaintersovane strane za unapredenje stanja.

3.1.Izrada i promocija priru¢nika o primjeni pravnog okvira za finansiranje NVO iz javnih
izvora
NOSILAC MJU, Ministarstvo finansija
ROK I kvartal 2018.
BUDZET Projekat tehnicke pomo¢i EU (3000 eura)
UtroSeno : 3.000 eura iz budZeta TA projekta
INDIKATOR REALIZACIJE Izraden priru¢nik
INDIKATOR OSTVAREN Da
IZVOR VERIFIKACIJE Web stranice MJU 1 MF

Priru¢nik za primjenu pravnog okvira za finansiranje projekata/ programa nevladinih
organizacija iz javnih izvora’ objavljen je u maju 2018. godine na podportalu Ministarstva javne
uprave.

Cilj izrade ovog Prirucnika je bolje razumijevanje i primjena odredbi Zakona o neviadinim
organizacijama, Uredbe o finansiranju projekata i programa neviadinih organizacija u oblastima od javnog
interesa i Pravilnika o sadrZaju javnog konkursa za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i programa
nevladinih organizacija i izgledu i sadrZaju prijave na javni konkurs, koje se odnose na novi model finansijske
podrske projektima i programima nevladinih organizacija iz javnih izvora.

Priruénik je namijenjen organima drzavne uprave, odnosno sluzbenicima zaduzZenim za
pripremu 1 realizaciju konkursa za raspodjelu sredstava u skladu sa Zakonom o nevladinim

7 http://www.mju.gov.me/vijesti/185127/Prirucnik-za-primjenu-pravnog-okvira-za-finansiranje-projekata-programa-
nevladinih-organizac-a-iz-javnih-izvora.html
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organizacijama 1 nevladinim organizacijama/ucesnicima javnih konkursa. Priru¢nik sadrzi niz
obrazaca i objasnjenja, koja predstavlaju logisticku podrsku za efikasnije sprovodenje programiranja,
sprovodenje konkursne procedure i izvjeStavanja o realizovanim projektima/programima.

Promocija Prirucnika je sastavni dio svih informativno-edukativnih sastanaka posvecenih temi
finansiranja projekata i programa NVO iz drzavnog budzeta, koje organizuje Ministarstvo javne
uprave.

3.2. Izrada Smjernica za nezavisne procjenjivace projekata NVO prijavljenih na konkurse
organa drZavne uprave

NOSILAC MJU
ROK I kvartal 2018.
BUDZET Projekat tehnicke pomo¢i EU (2.000 eura)

UtroSeno : 3.000 eura iz budzeta TA projekta

INDIKATOR REALIZACIJE Izradene smjernice
INDIKATOR OSTVAREN Da
IZVOR VERIFIKACIJE Web stranica MJU

Smjernice za nezavisne procjenjivace projekata i programa NVO prijavijenih na konkurse organa drZavne
upravé® objavljene su u julu 2018. godine na podportalu Ministarstva javne uprave.
Cilj izrade ovih Smjernica je jaCanje kapaciteta nezavisnih procjenjivaca za bodovanje projekata
prijavljenih na konkurse organa objavljenih u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama i
doprinos ujednacenom tumacenju kriterijuma, te primjene modela bodovanja po svakom od
propisanih mjerila i kriterijuma. Preporuke za nezavisne procjenjivace u Smyjernicama, utemeljene su
na primjerima dobre prakse procjenjivanja projekata u drzavama EU i dopuna su nacionalnom
pravnom okviru koji je postavljen za procjenu projekata i programa NVO u Crnoj Gori i treba da sluze
kao okvir za bolje razumijevanje 1 sprovodenje postupka bodovanja.

U 2018. godini, Ministarstvo javne uprave i tim EU projekta tehnicke podrske, organizovali su
dvije jednodnevne radionice na temu ,,Bodovanje projekata i programa NVO prijavljenih na konkurse
organa drzavne uprave”, koje su bile namijenje nezavisnim procjenjivacima sa Liste koju je za 2018.
godinu utvrdilo Ministarstvo javne uprave, a istima su prisustvovali i ¢lanovi komisija za raspodjelu
sredstava iz ministarstava, radi boljeg razumijevanja odvojenih, ali komplementarnih uloga
procjenjivaca i ¢lanova komisija u procesu donosenja odluka o raspodjeli, u skladu sa Zakonom o
nevladinim organizacijama. U 2019. godini odrzana je jedna obuka za nezavisne procjenjivace.

Takode, u 2019. godini, uradeno je anketiranje ¢lanova komisija i nezavisnih procjenjivaca o
iskustvima u primjeni novog modela finansiranja projekata i programa NVO, i saCinjen je Izyjestaj o

8 http://www.mju.gov.me/vijesti/189320/Smjernice-za-nezavisne-procjenjivace-projekata-i-programa-NVO-
prijavljenih-na-konkurse-organa-drzavne-uprave.html
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evaluaciji. Rezultati izvjeStaja, usvojenog od strane Savjeta za saradnju organa drzavne uprave 1 NVO,

pokazuju visok stepen zadovoljstva radom nezavisnih procjenjivaca i definisanim Smjernicama.

3.3. Objediniti podatke o dodijeljenim javnim sredstvima za programe i projekte
NVO
NOSILAC Ministarstvo finansija u saradnji sa Ministarstvom javne
uprave
ROK IT kvartal 2018.
BUDZET Sredstva iz projekta tehnitke pomoéi EU
Utroseno: 2.000 eura iz budzeta TA projekta
INDIKATOR REALIZACIJE | Izradena baza podataka
Davaoci budZetskih sredstava za programe i projekte NVO
redovno aZuriraju bazu podataka
INDIKATOR OSTVAREN Da
IZVOR VERIFIKACIJE Web stranica MF 1 MJU

Ministarstvo javne uprave je, uz strucnu i finansijsku podrSku EU projekta Tehnicke podrske,
izradilo bazu podataka o finansiranim projektima i1 programima NVO iz javnih izvora—
www.finansiranjenvo.me. Cilj ove platforme je da se, kroz afirmaciju 1 unaprjedenje principa
transparentnosti, $iroj javnosti ucine dostupnim podaci o projektima i programima nevladinih
organizacija finansiranih iz budZetskih sredstava kroz institucionalni okvir na drzavnom nivou od

2009. godine.

Baza je kreirana na osnovu javno dostupnih podataka, odnosno odluka o raspodjeli sredstava
od strane Fonda za manjine, Komisije za raspodjelu dijela prihoda od igara na sre¢u i ministarstava
koja su finansirala projekte i programe NVO u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama.

Dostupni podaci se odnose na nosioce aktivnosti, nazive projekata, dodijeljeni iznos sredstava, period
sprovodenja i oblast od javnog interesa u kojima se navedeni projekti sprovode.
Podaci iz baze dostupni su i na portalu otvorenih podataka: http://www.data.gov.me/

3.4. Izrada metodologije za mjerenje uticaja sprovednih programa i projekata
NVO
NOSILAC MJU
ROK 2020.
BUDZET Donatorska sredstva (5.000 eura)
Nije bilo troskova.
INDIKATOR REALIZACIJE |Izradena metodologija
INDIKATOR OSTVAREN Da
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IZVOR VERIFIKACIJE Web stranica MJU

Ministarstvo javne uprave je u I kvartalu 2020. godine pripremilo Metodologiju mjerenja uticaja
projekata i programa NVO podrzanih iz javnih izvora. Ova metodologija predstavlja nov alat u
sprovodenju ciklusa planiranja i realizacije finansijske podrske drzave projektima i programima
NVO-a, te pracenja njihove uspjesSnosti i trajnih efekata koje izazivaju.

Cilj izrade Metodologije je pruzanje strucno-logistiCke podrSke organima uprave i nevladinim
organizacijama za nadgradnju pristupa pratenja uspjeSnosti realizacije projekata/programa
podrzanih u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama.

Mjerenje uticaja projekata i programa NVO podrzanih iz javnih izvora predstavlja jo$ jednu
prizmu u posmatranju medusektorskog djelovanja u odnosu na njegov potencijal, smisao i
odrzivost. Rezultati evaluacije uticaja bi¢e novi orijentir u definisanju buduéih, kvalitativno
naprednijih, faza programiranja javnih konkursa i sprovodenja projekata i programa.
Metodologija sadrzi dva pomoc¢na obrasca: Opsta evaluciona pitanja za mjerenje uticaja projekata
1 programa NVO 1 Pitanja za obavljanje Monitoring posjeta u toku realizacije
projekata/programa.

3.5. Obuka za drzavne sluzbenike za primjenu novog normativnog okvira i
metodologije za budZetsko finansiranje programa i projekata NVO

NOSILAC Uprava za kadrove u saradnji sa MJU
ROK kontinuirano
BUDZET Redovna sredstva iz budZeta; Sredstva iz projekta

tehnicke podrske EU (10,000 EURO)

UtroSeno: 16.000 eura iz budZeta TA projekta

INDIKATOR REALIZACIJE |-Sprovedene godiSnje obuke za sva ministarstva koja
dodjeljuju sredstva za programe i projekte NVO, prije ili na
pocetku procesa programskog budzetiranja -Konzistentna
primjena novog normativnog okvira za finansiranje iz
drzavnog budZeta programa i projekata NVO

-Broj izradenih sektorskih analiza, broj sluZbenika koji su
pohadali obuku, donijeta godi$nja odluka o prioritetima i
iznosima za finansiranje

INDIKATOR OSTVAREN Da
IZVOR VERIFIKACIJE Web stranice Uprave za kadrove , MJU i MF
Izvjestaji NVO

Ministarsvo javne uprave, uz podrSsku Projekta tehni¢ke podrske i Uprave za kadrove, u
kontinuitetu sprovodi obuke za drzavne sluzbenike zaduZene za primjenu Zakona o nevladinim
organizacijama.
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U toku 2018. godine, organizovane su dvije dvodnevne obuke za drzavne sluzbenike o primjeni
nortmativnog okvira za finansiranje projekata/programa NVO iz drzavnog budzeta, dok su u toku
2019. godine odrzane Cetiri obuke.

Radionice su organizovane sa ciljem doprinosa efikasnijoj realizaciji Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o nevladinim organizacijama’, odnosno javnih konkursa za dodjelu sredstava za
projekte 1 programe nevladinih organizacija u 2018. godini. Pored drZavnih sluzbenika, radionice u
martu su pohadali i predstavnici nevladinih organizacija izabrani za ¢lanove komisija za raspodjelu
sredstava za finansiranje projekata i programa NVO u 2018. godini.

Takode, 2018. godine, odrzan je trening za trenere na temu finansiranja projekata i programa
NVO iz drzavnog budzeta. Cilj ovog treninga bio formiranje tima trenera koji ¢e u kontinuitetu
izgradivati 1 dalje unapredivati kapacitete drzavnih sluzbenika u vezi sa novim sistemom
decentralizovanog finansiranja programa i projekata NVO. Pet je kandidata uspje$no proslo obuku, a
vodec¢i lokalni trener je iz Ministarstva javne uprave.

3.6. Izmjene Zakona o porezu na dohodak fizickih lica

NOSILAC MF
ROK I kvartal 2019.
BUDZET Redovna sredstva iz budZeta

INDIKATOR REALIZACIJE | Izmijenjen Zakon: davanja (donacije) u oblasti od javnog
interesa u Zakonu usaglasena sa Zakonom o porezu na
dobit pravnih lica

IZVOR VERIFIKACIJE Web stranice Vlade; MF, MJU, Sluzbeni list CG

Realizacija ove aktivnosti podrazumijeva uskladivanje ¢lana 24 Zakona o porezu na dohodak fizickih
lica sa ¢lanom 14 Zakona o porezu na dobit pravnih lica, na nacin da se prosiri lista djelatnosti od
javnog interesa u kojima se izdaci priznaju kao rashod, i blize regulisanje koja pravna lica mogu biti
primaoci ovih izdavanja. Prema informacijama iz Ministarstva finansija, pomenuto usaglasavanje
izvrSice se narednim izmjenama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

3.7. Organizovanje radionica za sluzbenike Poreske uprave za primjenu pravnog
okvira za dobrocina davanja (filantropiju)

NOSILAC Uprava za kadrove u saradnji sa MJU
ROK II kvartal 2019.
BUDZET Redovna sredstva iz budzeta (3.000 eura)

® Slu? beni list CG, broj 37/17
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INDIKATOR REALIZACIJE

Sprovedena radionica za sluzbenike Ministarstva finansija
(odsjek za direktna oporezivanja) i Poreske uprave o
pravnom okviru za dobroc¢ina davanja

IZVOR VERIFIKACIJE Web stranica Uprave za kadrove, MF

Poreska uprava je, u skladu sa Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave donijetom 2018.
godine, postala samostalni organ, te je realizacija ove aktivnosti u potpunosti nadleznost Poreske

uprave. Detaljniji podaci o razlozima nerealizacije aktivnosti, nijesu dostavljeni.

3.8. Informisanje gradana i privrednih drustava o moguénostima dobrotvornog
davanja nevladinim i drugim neprofitnim organizacijama i promocija individualne
i korporativne filantropije

IZVOR VERIFIKACIJE

NOSILAC MJU u saradnji sa MF- Poreskom upravom

ROK kontinuirano

BUDZET Redovna sredstva iz budZeta , donatorska sredstva (1.000
eura)

INDIKATOR REALIZACIJE | Izraden letak/broSura o moguénostima dobrotvornog

davanja
Broj odrzanih rasprava

Web stranica MJU, MF, Poreske uprave

O realizaciji ove aktivnosti nijesu dostavljene informacije.

4.1.1zrada Zakona o volonterizmu

NOSILAC Ministarstvo rada i socijalnog staranja

ROK III kvartal 2018. godine

BUDZET Redovna sredstva iz budZeta, donatorska sredstva
(3.000 eura)
UtroSeno: 7.000 eura iz budZeta TA projekta

INDIKATOR REALIZACIJE Utvrden predlog Zakona
Predlog Zakona u saglasnosti sa dobrom
medunarodnom praksom 1 preporukama uz
Strategije

INDIKATOR OSTVAREN Da

IZVOR VERIFIKACIJE Sluzbeni list Crne Gore
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Predlog zakona o volontiranju utvrden je u IV kvartalu 2019. godine, na predlog Ministastva rada i
socijalnog staranja, uz podrsku TA projekta.

Potreba za donoSenjem novog Zakona o volontiranju polazi od pravne prirode volontiranja koje je,
zbog svog dobrovoljnog karaktera, institut privatnog prava, prije nego institut javnog prava koji je
nuzno urediti imperativnim normama. Klju¢ni konceptualni problem vazeéeg Zakona o volonterskom
radu jeste §to ,,volontiranje, uprkos definiciji volonterskog rada kao dobrovoljnog i besplatnog
ulaganja vremena, znanja i vjeStina kojima se obavljaju usluge ili aktivnosti u korist drugog lica ili
za opStu dobrobit drustva, tretira kao sui generis oblik radno-pravnog odnosa”.

Predlog zakona o volontiranju, u cilju kreiranja podsticajnog okvira za gradanski aktivizam i odrZivost
organizacija civilnog drustva, ne prepoznaje volontiranje kao radno-pravni odnos. Predlogom se,
izmedu ostalog, ureduju podsticajne mjere za promovisanje i razvoj volontiranja, prava i duZnosti
volontera i organizatora volontiranja, i druga pitanja od znacaja za razvoj i promovisanje
volontiranja.

4.2. Upoznavanje organizatora volontiranja o primjeni novog Zakona o

volontiranju

NOSILAC Ministarstvo rada i socijalnog staranja

ROK I kvartal 2019. godine

BUDZET Redovna sredstva iz budzeta, donatorska sredstva
(3.000 eura)

INDIKATOR REALIZACIJE Organizovane dvije obuke
Broj organizatora volontiranja koji su prosli obuku

IZVOR VERIFIKACIJE

Donosenje novog Zakona o volontiranju je preduslov za realizaciju ove aktivnosti.

4.3. Seminar za sluZbenike Inspekcije rada

NOSILAC Ministarstvo rada i socijalnog staranja
ROK I kvartal 2019. godine

BUDZET Redovna sredstva iz budzeta, (3.000 eura)
INDIKATOR REALIZACIJE OdrZan seminar

Broj ucesnika seminara

IZVOR VERIFIKACIJE

Donosenje novog Zakona o volontiranju je preduslov za realizaciju ove aktivnosti.




4.4. Izrada online priruc¢nika o primjeni novog Zakona o volontiranju
NOSILAC Ministarstvo rada i socijalnog staranja
ROK IV kvartal 2018. godine
BUDZET Redovna sredstva iz budzeta (3.000 eura)
INDIKATOR REALIZACIJE Izraden online priru¢nik
INDIKATOROSTVAREN ,  Ne
IZVOR VERIFIKACIJE

Donosenje novog Zakona o volontiranju je preduslov za realizaciju ove aktivnosti.

4.5. Finansijska podrska razvoju volonterskih servisa i volonterskih centara

NOSILAC Ministarstvo rada i socijalnog staranja

ROK kontinuirano od 2019. godine

BUDZET Redovna sredstva iz budzeta, donatorska sredstva
INDIKATOR REALIZACIJE Raspisani konkursi za finansijsku podrsku razvoju

volonterskih servisa i volonterskih centara

IZVOR VERIFIKACIJE Internet stranica MRSS

Donosenje novog Zakona o volontiranju je preduslov za realizaciju ove aktivnosti.

4.6. Izrada online priruc¢nika o socijalnom preduzetnistvu

NOSILAC Ministarstvo ekonomije u saradnji sa MRSSS
ROK III kvartal 2018. godine

BUDZET Donatorska sredstva (3.000 eura)
INDIKATOR REALIZACIJE Izraden Prirucnik

IZVOR VERIFIKACIJE Internet stranica ME

Prema podacima iz Ministarstva eonomije, izrada Online priru¢nika za socijalno
preduzetnistvo nije realizovano, jer ova aktivnost nije uvrStena u Plan aktivnosti Ministarstva za 2018.
godinu i nijesu izdvojena potrebna sredstva za njenu realizaciju.

Aktivnost nije realizovana ni u 2019. godini.




4.7. Izrada uredbe o sastavljanju finansijskih iskaza
NOSILAC Ministarstvo finansija u saradnji sa MJU
ROK I kvartal 2018. godine
BUDZET Redovna sredstva iz budZeta
INDIKATOR REALIZACIJE Usvojena uredba
[NDIKATOROSTVAREN | Ne |
IZVOR VERIFIKACIJE Sluzbeni list Crne Gore

Clanom 4 Zakona o ra¢unovodstvu definisano je da ¢e se sastavljanje finansijskih iskaza za NVO
detaljnije utvrditi podzakonskim aktom Vlade. Medutim, prema dostavljenim podacima, ovaj
podzakonski akt nije donijet, tako da NVO podnose iste finansijske iskaze (forma i sadrzina), kao i
privredna drustva u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu 1 Pravilnikom o sadrZini i formi obrazaca
finansijskih iskaza za privredna drustva i druga prava lica, te iz tih razloga nije objavljen nijedan
edukativni materijal za sac¢injavanje i podnosenje finansijskih iskaza posebno za NVO.

Finansijski iskazi se dostavljaju isklju¢ivo elektronskim putem, a na Portalu Poreske uprave
postoje uputstva (pisana i1 video uputstva) vezana za instalaciju i kori§¢enje softvera za pripremu i
podnosenje finansijskih iskaza.

S obzirom na navedeno, za realizaciju ove aktivnosti neophodna je izmjena postojecih propisa,
odnosno donoSenje podzakonskog akta kojim bi se definisala sadrzina i forma finansijskih izvjeStaja
posebno za NVO.

Ministarstvo javne uprave u toku 2019. godine organizovalo je sastanke sa predstavnicima
Ministarstva finansija, Uprave za statistiku i Poreske uprave, sa ciljem planiranja saradnje u dijelu
podnosenja finansijskih iskaza NVO, razmjene informacija iz evidencija i dr. Zakljuceno je da u
buduéem periodu treba formirati radnu grupu od predstavnika institucija koja ¢e sprovesti neophodne
aktivnosti na planu analize postojeCeg zakonodavnog okvira i sagledati moguénost izmjena u
pravnom, metodoloskom i informatickom smislu.

4.8. Izrada online priruc¢nika ili online prezentacije o sastavljanju finansijskih iskaza NVO
(“web tutorial”)

NOSILAC Poreska uprava sa Institutom sertifikovanih racunovoda

iMJU

ROK IT kvartal 2018. godine

BUDZET 3.000 eura

INDIKATOR REALIZACIJE Izraden prirucnik

IZVOR VERIFIKACIJE
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Izrada akta o sastavljanju finansijksih iskaza NVO predstavlja preduslov za realizaciju ove aktivnosti.

4.9. Izrada programa podrSke resursnim centrima za razvoj NVO
NOSILAC MJU
ROK IT kvartal 2019. godine
BUDZET Redovna sredstva iz budZeta
INDIKATOR REALIZACIJE Izraden program podrske
[INDIKATOROSTVAREN | Ne |
IZVOR VERIFIKACIJE Godisnji izvjestaj o radu MJU

U periodu dizajniranja Akcionog plana, ova aktivnost je osmisljena u cilju kreiranja konkursa u
oblasti razvoj civilnog drustva u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama (SL CG, broj 39/11
137/17). Ovakav pristup je tada podstaknut incijativom NVO predstavnika u Radnoj grupi koja je
pripemala Nacrt strategije, usljed zavrSetka TACSO projekta, ¢ija je primarna uloga bila pruzanje
strucne 1 finansijske podrSke razvoju organizacija civilnog drustva i stvaranju povoljnog okruzenja
za njihov razvoj.

Krajem 2017. godine Delegacija Evropske unije je objavila Poziv za dostavljane prijedloga projekata
za Resursni centar za organizacije civilnog drustva u Crnoj Gori. U skladu sa uslovima Poziva
Delegacije, 1 definisanim prioritetima, prihvatljiv projektini prijedlog je trebao biti kompatibilan sa
aktivnostima Ministarstva javne uprave 1 EU projekta Tehnicke podrske, u cilju obezbjedenja punog
doprinosa cilju konkursa 1 sprecavanju preklapanja finansiranja aktivnosti.

Realizacija projekta je pocela u julu 2018. godine i traje 36 mjeseci, a dobijeni grant iznosi 500.000
eura. Projekat realizuje pet nevladinih organizacija. Ovaj projekat je, krajem 2018. godine, i
kofinansiran od strane Ministarstva javne uprave, u iznosu od 54.664,00 eura. Ministarstvo javne
uprave je i saradnik u realizaciji ovog projekta, §to osigurava saradnju i prostor za redovnu razmjenu
informacija od znacaja za okruZenje za rad NVO u Crnoj Gori i potrebe nevladinih organizacija.

U toku je i realizacija tre¢e faze projekta TACSOQO, ciji su korisnici 1 nevladine organiazcije iz Crne
Gore. Vremenski okvir za sprovodenje TACSO III projekta je tri godine.

U aprilu 2020. godine Delegacija EU je objavila jos jedan poziv za dostavljanje prijava projekata za
novi projekat Resursnog centra za NVO u Crnoj Gori. Realizacija novog projekta se ocekuje u junu
2021. godine, kada je planiran zavrSetak aktuelnog projekta.

Imaju¢i u vidu navedeno, obezbjedivanje dodatne finansijske podrske funkcionisanju resursnih
centara nije prepoznato prioritetnim.

Aktivnost 5.1. Prezentacija godisnjih/ viSegodi$njih prioriteta programiranja IPA II
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NOSILAC Kancelarija za evropske integracije (po ukidanju
Ministarstva evropskih poslova)

ROK Kontinuirano

BUDZET Redovna sredstva iz budZeta
Utroseno:

INDIKATOR Odrzane prezentacije/ konsultativni sastanci sa NVO

REALIZACIJE u svrhu predstavljanja godi$njih/viSegodisnjih
prioriteta programiranja IPA 11

INDIKATOR OSTVAREN Da

IZVOR VERIFIKACIJE Web stranice Kancelarije za evropske integracije i Generalnog

sekretarijata Vlade

U toku 2018. godine, Kancelarija za evropske integracije je organizovala prezentaciju nacionalnog
programa IPA 2018 za predstavnike nevladinih organizacija. Na sastanku su predstavljene akcije koje
su odobrene za finansiranje kroz pomenuti program.

U okviru prekograni¢nih i transnacionalnih programa u kojima Crna Gora ucestvuje, organizovano
je 57 dogadaja na kojima su prezentovane mogucénosti finansiranja kroz programe prekogranicne i
transnacionalne saradnje u okviru Ipe II, a kojima su prisustvovali predstavnici nevladinih
organizacija.

U 2019. godini bilo organizovanih dogadaja s obzirom na to da nije ni bilo novousvojenih programa
koji bi se mogli predstaviti.

5.2. Organizacija info dana, info sesija i foruma za traZenje partnera za realizaciju IPA II
prekogracnihih projekata ¢iji su korisnici NVO

NOSILAC Kancelarija za evropske integracije (po ukidanju
Ministarstva evropskih poslova)

ROK Kontinuirano

BUDZET Redovna sredstva iz budZeta
UtroSeno:

172.797.9 eura iz sredstava Projekata tehnicke podrske za
programe prekograni¢ne i transnacionalne saradnje

INDIKATOR REALIZACIJE | OdrZani info dani, info sesije i forumi za trazenje
prekograni¢nih partnera.

Vece ucesc¢e NVO kao korisnika IPA II prekograni¢nih
prijekata

INDIKATOR OSTVAREN Da
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IZVOR VERIFIKACIJE Web stranice Kancelarije za evropske integracije 1 portala
eu.me

Organizacija info dana/sesija 1 foruma za traZenje partnera nije obaveza koja proistice iz nekog
pravnog ili programskog dokumenta, ve¢ dobra praksa naslijedena iz prethodne IPA perspektive 2007-
nevladine organizacije) sa moguc¢nostima koje nude programi prekograni¢ne i transnacionalne
saradnje.

Javni dogadaji se realizuju u skladu s planom vidljivosti devet prekogranicnih i transnacionalnih
programa u kojima Crna Gora ucestvuje.

5.3. Sprovodenje obuka za organe drZavne uprave o efikasnom ukljuc¢ivanju NVO u
evropske poslove

NOSILAC UZK u saradnji sa MJU

ROK Kontinuirano

BUDZET Redovna budzetska sredstva iz budzeta, donatorska sredstva
(15 000 eura)

INDIKATOR REALIZACIJE | OdrZane barem 3 obuke za sve drZavne organe

IZVOR VERIFIKACIJE Web stranica UZK I MJU

Aktivnost nije realizovana jer nije napravljen godiSnji plan obuka kada je doslo do
instuticionalne promjene i podjele nadleZznosti Ministarstva evropskih poslova.

6.1. Izrada i promocija web platforme za monitoring implementacije Strategije i Akcionog
plana
NOSILAC MJU
ROK III kvartal 2018.
BUDZET Redovna srestva iz budZeta/Projekat tehnicke
pomo¢i EU (3.000 eura)
UtroSeno: 2.500 eura iz budZeta TA projekta
INDIKATOR Izradena web platforma za monitoring Strategije |
REALIZACIJE Akcionog plana
INDIKATOR OSTVAREN Da
IZVOR VERIFIKACIJE Web stranica MJU

Web paltforma www.strategijanvo.nvo.mju.gov.me kreirana je pocetkom 2018. godine.
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http://www.strategijanvo.nvo.mju.gov.me/

Platforma sadrzi tabelarni i narativni prikaz aktivnosti po oblastima Strategije, a Akcioni plan je, osim
po oblastima, pretraziv po statusu i roku realizacije 1 institucijama- nosiocima aktivnosti.
U okviru modula za izvjeStavanje, prikazani su i izvori verifikacije realizovanih aktivnosti, a u
odvojenim rubrikama relevatna dokumenta i saopstenja koja se odnose na Strategiju.

Cilj izrade ove platforme je transparentnije pracenje 1 izvjeStavanje o realizaciji Akcionog plana,
na jednostavan i pragmatican nacin, a dostupna je i na engleskom jeziku.

Web platforma je promovisana prvi put na konsultativnom sastanku ,,Kako unaprifediti
okruZenge za djelovanje NVO do 2020 - Izazovi i mogucnosti realizacije Strategije unapredenja podsticajnog
okruZenga za djelovanje NVO 2018- 2020¢ odrZzanom 5. novembra 2018. godine u Podgorici.

6.2. Radionica za nosioce mjera Akcionog plana za efikasno izvjeStanje o realizaciji mjera
AP

NOSILAC MJU
ROK IIT kvartal 2018.
BUDZET Projekat tehni¢ke pomo¢i EU (2.000 eura)

Utroseno : 1.000,00 eura iz budzeta TA Projekta

INDIKATOR REALIZACIJE Odrzana najmanje jedna radionica.
Broj nosilaca mjera Akcionog plana koji su
ucestvovali u radionici

INDIKATOR OSTVAREN Da
IZVOR VERIFIKACIJE Web stranica MJU

U saradnji Ministarstva javne uprave i projekta Tehnicka podrSke, u martu 2019. godine, odrZana je
radionica ,,Efikasno izvjeStavanje o realizaciji Akcionog plana Strategije unapredenja
podsticajnog okruZenja za djelovanje NVO 2018- 2020¢.

Obuci su prisustvovali sluzbenici/e Ministarstva javne uprave, Ministarstva rada i socijalnog staranja,
Uprave za kadrove, Poreske uprave i Kancelarije za EU integracije.

Polaznici su imali priliku da se upoznaju sa dosadasnjim rezultatima u implementaciji Akcionog plana
Strategije unapredenfa podsticajnog okruZenja za djelovanje NVO 2018-2020, web platformom za
pracenje realizacije Strategije http://www.strategijanvo.nvo.mju.gov.me/, nacinom izvjestavanja, te
indikatorima realizacije aktivnosti.

Za potrebe prikupljanja podataka o realizaciji, kreiran je i poseban pomo¢ni obrazac, kako bi podaci
od znacaja za kvalitetno izjeStavanje, bili organizovani na ujednacen nacin i obradivani u cilju
dobijanja sadrZajnijih nalaza.

6.3. Eksterna evaluacija sprovodenja Strategije u svrhu pripreme nove Strategije i
Akcionog plana

NOSILAC MJU

ROK Pocetak 2020.
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http://www.strategijanvo.nvo.mju.gov.me/

BUDZET Donatorska sredstva (5.000 eura)

UtroSeno : 1.500 eura iz budZeta MJU

INDIKATOR REALIZACIJE Sprovedena eksterna evaluacija Strategije Preporuke
iz eksterne evaluacije ugradene u novu strategiju ili
programe rada resornih ministarstava

INDIKATOR OSTVAREN Da
IZVOR VERIFIKACIJE Web stranica MJU

U II kvartalu 2020. godine, Ministarstvo javne uprave je iniciralo sprovodenje eksterne evalucije
primjene Strategije i prate¢eg Akcionog plana.

Cilj evalucije je sistemati¢na i objektivna procjena politike koju Strategija ureduje, njenog dizajna,
primjene i ostvarenih rezultata. Evaluaciju je izvrSio nezavisni evaluator, uz logisticku podrsku
Ministarstva javne uprave.

Za potrebe evaluacije obavljeni su intervjui sa nosiocima aktivnosti iz Akcionog plana, a kreirani su
i posebni online upitnici za nevladine organizacije i ¢lanove Savjeta za saradnju organa drZavne
uprave i nevladinih organizacija. Nakon sprovedenih ispitivanja, te sagledavanja podataka iz
dostupnih izvjestaja o realizaciji, sacinjen je i Izvjestaj o evaluaciji Strategije unapredenja podsticajnog
okruZenja za djelovanje NVO 2018- 2020, koji sadrZi i niz preporukaza poboljSanje stanja i pravce
daljeg djelovanja u oblastima koje Strategija pokriva.

Prilog: Izvori podataka

Strategija unapredenja podsticajnog okruZenja za djelovanje NVO

http://www.mju.gov.me/biblioteka/strategije i akcioni planovi

WWW.Strategijanvo.nvo.mju.gov.me

Izvjestaj EK o Crnoj Gori za 2019. godinu

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-montenegro-
report.pdf

Metodologija razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata

http://www.gsv.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=357599&rType=2

Uredba o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drZavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (Sluzbeni list Crne Gore, broj 41/18)

http://www.sluzbenilist me/pregled-dokumenta-2 /?id={9F8ED982-BDCD-4642-A31F-

0D1B592D6469}

Metodologija za pracenje primjene Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna
tijela organa drZavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija
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http://www.mju.gov.me/biblioteka/strategije_i_akcioni_planovi
http://www.strategijanvo.nvo.mju.gov.me/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-montenegro-report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-montenegro-report.pdf
http://www.gsv.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=357599&rType=2
http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta-2/?id=%7b9F8ED982-BDCD-4642-A31F-0D1B592D6469%7d
http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta-2/?id=%7b9F8ED982-BDCD-4642-A31F-0D1B592D6469%7d

odologua%202a%201:>ra%C4%87en1e%2019r1m1ene%ZOUredbe%200%20u%C4%8De%C5%A1%C4

%87u%20NVO0%20predstavnika.docx
Metodologija mjerenja uticaja NVO u kreiranju i primjeni javnih politika
E-participacija

https://www.euprava.me/eparticipacije

Baza NVOinfo

www.nvoinfo.me

Baza o finansiranim projektima i programima NVO iz javnih izvora

www.finansiranjenvo.me

Portal otvorenih podataka

www.data.gov.me

Metodologija za mjerenje uticaja projekata i programa NVO podrZanih iz javnih izvora

http://www.mju.gov.me /vijesti/226048 /Metodologija-mjerenja-uticaja-projekata-i-programa-

NVO-podrzanih-iz-javnih-izvora.html
Zakon o nevladinim organizacijama (SluZbeni list Crne Gore, broj 39/11i37/17)

http://www.mju.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=265432&rType=2&file=Zakon
%200%20nevladinim%?20organizacijama.pdf

Priru¢nik za primjenu pravnog okvira za finansiranje projekata i programa NVO iz javnih
izvora

http://www.nvo.mju.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=315062&rType=2

Smjernice za nezavisne procjenjivace projekata i programa NVO prijavljenih na konkurse
organa drzavne uprave

http://www.mju.gov.me/vijesti/189320/Smjernice-za-nezavisne-procjenjivace-projekata-i-
programa-NVO-prijavljenih-na-konkurse-organa-drzavne-uprave.html

Predlog zakona o volontiranju

http://www.gov.me /ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=388452&rType=2
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https://www.euprava.me/eparticipacije
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http://www.finansiranjenvo.me/
http://www.data.gov.me/
http://www.mju.gov.me/vijesti/226048/Metodologija-mjerenja-uticaja-projekata-i-programa-NVO-podrzanih-iz-javnih-izvora.html
http://www.mju.gov.me/vijesti/226048/Metodologija-mjerenja-uticaja-projekata-i-programa-NVO-podrzanih-iz-javnih-izvora.html
http://www.nvo.mju.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=315062&rType=2
http://www.mju.gov.me/vijesti/189320/Smjernice-za-nezavisne-procjenjivace-projekata-i-programa-NVO-prijavljenih-na-konkurse-organa-drzavne-uprave.html
http://www.mju.gov.me/vijesti/189320/Smjernice-za-nezavisne-procjenjivace-projekata-i-programa-NVO-prijavljenih-na-konkurse-organa-drzavne-uprave.html
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=388452&rType=2

Br. 01-078/20-3265/4 24. jul 2020. godine

IZVJESTAJ

Savjet za saradnju organa drZavne uprave i nevladinih organizacija je, na IX sjednici
odrzanoj 24. jula 2020. godine, razmotrio /zvjestaj o realizaciji Strategije unapredenja
podsticajnog okruZenja za djelovanje NVO 2018-2020.

Sjednica je, usljed okolnosti izazvanih pandemijom virusa COVID-19, uz saglasnost
¢lanova Savjeta, odrzana elektronskim putem.

Nakon razmatranja lzvjeStaja, Savjet je konstatovao da je lzvjeStaj vrlo kvalitetno
pripremljen, sadrzajan i objektivan u odnosu na prikaz ostvarenih rezultata, kao i
pogledu datih preporuka za unapredenja stanja u pojedinim oblastima.

S tim u vezi, Savjet predlaze Vladi da donese sljedecée zakljucke:

1. Vlada Crne Gore je usvojila lzvjeStaj o realizaciji ,,Strategije unapredenja
podsticajnog okruzenja za djelovanje NVO 2018-2020".

2. ZaduZuje se radna grupa koja priprema Nacrt programa saradnje organa
drzavne uprave i NVO 2021-2023. da detaljno razmotri preporuke iz IzvjesStaja i nalaze
evaluacije primjene Strategije unapredenja podsticajnog okruzenja za djelovanje NVO
2018-2020, te shodno istima predlozi mjere/aktivnosti za unapredenje stanja.

PREDSJEDNICA

Suzana Pribilovié





