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Postovani gospodine Gjeloshaj,

Povodom Pravilnika o blizim uslovima za pocetak rada slobodne zone, Ministarstvo finansija
daje sledece:

MISLJENJE

Pravilnik ¢e neposredno uticati na operatore slobodnih zona i carinski organ, dok ce na
osnivace, korisnike, investitore, agente i §peditere uticati posredno.

Uvazavajuéi da se Pravilnikom obezbjeduje puna i ujednacena primjena ¢lana 19 stav 6
Zakona o slobodnim zonama (,SluZbeni list CG', broj 12/26), na tekst Predloga pravilnika i
pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent,
nemamo primjedbi.

Na tekst Pravilnika i pripremljeni |zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta Direktorata za
poreski i carinski sistem, nemamo primjedbi.

Nadalje, na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da za sprovodenje Pravilnika nije
potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore. Takode, navedeno
je da ¢e carinski organ pregled dokumentacije, kontrolu prostora, rad komisije, sadinjavanje
zapisnika i dono$enje rjesenja obavljati u okviru postojecih nadleznosti, kadrovskih kapaciteta
i odobrenih budzZetskih sredstava. Mogucnost angazovanja strugnih lica drugih organa nece
zahtijevati posebna dodatna sredstva veé e se ostvarivati kroz meduinstitucionalnu saradnju

u okviru postojecih nadleZnosti.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Pravilnik o
blizim uslovima za potetak rada slobodne zone.

S postovanjem,

_, MINISTAR
/ mr Novica Vukovic
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PREDLOG

Na osnovu &lana 19 stav 6 Zakona o slobodnim zonama (,Sluzbeni list CG", broj 12/26),
Ministarstvo ekonomskog razvoja donijelo je

. PRAVILNIK
O BLIZIM USLOVIMA ZA POGETAK RADA SLOBODNE ZONE

Clan 1
Ovim pravilnikom propisuju se bliZi uslovi, sadrzina zahtjeva, potrebna dokumentaciju,
natin sprovodenja kontrole ispunjenosti uslova, kao i postupak donogenja i ukidanja riesenja o
podetku rada slobodne zone.

Clan 2
Operator slobodne zone podnosi carinskom organu zahtjev za donoSenje rieenja o
pocetku rada slobodne zone nakon objavijivanja odluke Viade Crne Gore o davanju saglasnosti
za osnivanje slobodne zone u _Sluzbenom listu Crne Gore".
Zahtjev iz stava 1 ovog glana podnosi se na Obrascu 1 koji &ini sastavni dio ovog
pravilnika.
Clan 3
Zahtjev za donogenje rie$enja o pogetku rada slobodne zone sadrzi:
1) podatke o operatoru (naziv, sjediste, PIB, mati¢ni broj i ime odgovornog lica),
2) podatke o slobodnoj zoni (naziv, lokaciju i povrsinu),
3) spisak dokumentacije koja se prilaze uz zahtjev,
4) izjavu operatora da su ispunjeni uslovi za pocetak rada slobodne zone koji su propisani
zakonom.

Clan 4
Uz zahtjev za donoSenje riesenja o pocetku rada slobodne zone operator treba da dostavi:
1) dokaz o pravu svojine ili drugom pravnom osnovu kori&éenja prostora slobodne zone;
2) opis tehnickih, prostorno-organizacionih i bezbjednosnih rjesenja kojima se obezbjeduju
uslovi za sprovodenje carinskog nadzora;
3) tehnicki opis sistema video-nadzora;
4) tehnicki opis funkcionalnosti jedinstvenog elektronskog sistema upravljanja robom;
5) opésta pravila poslovanja operatora slobodne zone;
6) plan sprovodenja mjera carinskog nadzora.
Carinski organ moze, u postupku provjere ispunjenosti uslova za potetak rada slobodne
zone, zahtijevati dostavijanje i druge dokumentacije od znacaja za utvrdivanje ispunjenosti uslova
propisanih zakonom.

Clan 56
Carinski organ donosi rjieSenje 0 pocetku rada slobodne zone ako, u postupku provjere,
utvrdi da su ispunjeni uslovi za podetak rada slobodne zone propisani Zakonom 0 slobodnim
zonama, a narocito:
1) da li je prostor slobodne zone ograden, obiliezen i fizicki odvojen;
2) dalisu ulazii izlazi tehnigki obezbijedeni i pod kontrolom;
3) dalije prostor pokriven sistemom video-nadzora;
4) da li je carinskom organu obezbijeden neposredan pristup sistemu video-nadzora i
evidencijama,;
5) da li je uspostavljen jedinstveni elektronski sistem upravijanja robom kojim se
obezbjeduje sljedivost i vodenje evidencija u realnom vremenu;
6) da li operator ima uspostavljena opsta pravila poslovanja i odredena odgovorna lica;



7) dali su obezbijedeni uslovi za nesmetano sprovodenje carinskog nadzora.

Clan 6
Za provjeru ispunjenosti uslova za potetak rada slobodne Zone carinski organ obrazuje
komisiju.
Komisija iz stava 1 ovog Clana sastoji se od najmanje tri sluzbenika carinskog organa, uz
moguénost angaZovanja struénih lica drugih organa.
U postupku provjere ispunjenosti uslova, komisija iz stava 1 ovog Clana narogito vrgj:
1) pregled dokumentacije dostavljene uz zahtjev,
2) neposredni pregled prostora slobodne zZone,
3) provjeru funkcionalnosti sistema video-nadzora,
4) provjeru funkcionalnosti jedinstvenog elektronskog sistema upravijanja robom,
5) provjeru organizacije kontrole pristupa i evidencija.
Radi vrsenja provjere iz stava 3 ovog clana, operator slobodne zone treba da komisiji iz stava
1 ovog élana omoguéi nesmetan pristup prostoru slobodne zone, objektima, informacionim
sistemima i dokumentaciji.
O izvrSenoj kontroli sacinjava se zapisnik koji sadri:
1) podatke o izvréenoj kontroli,
2) utvrdeno ¢&injenigno stanje,
3) ocjenu ispunjenosti uslova za pocetak rada slobodne zZone,
4) prediog za donosenje rjesenja.

Clan7
Rjesenje o pocetky rada slobodne zone sadrzi elemente propisane zakonom kojim se
ureduje upravni postupak i narogito:
1) naziv i broj riesenja;
2) pravni osnov za donosenje;
3) podatke o operatoru slobodne zone;
4) podatke o slobodnoj zoni:
) izjavu operatora da sy ispunjeni uslovi za pocetak rada slobodne zone;
6) datum pocetka rada slobodne zone;
7) obaveze operatora y vezi sa sprovodenjem carinskog nadzora:
8) pouku o pravnom lijeku;
9) datum donosenja, potpis i pecat ovlaséenog lica.

Clan 8

slobodne zone.
Neispunjavanje zakonskih uslova za pocetak rada slobodne zone postoji ako:
1) je onemoguéen carinski hadzor,
2) video-nadzor nije funkcionalan ilj nije omoguéen pristup carinskom organu,
3) elektronski sistem upravljanja robom ne funkcionise ili ne vodi propisane evidencije,
4) prostor nije fizicki i tehnicki obezbijeden,
5) sene primjenjuju mjere carinskog nadzora.




Clan 9
Ako carinski organ utvrdi da su prestali zakonski uslovi za potetak rada slobodne zone,
pokrenuée postupak za ukidanje rjeSenja o pocetku rada slobodne zone.
Ako operator u ostavijenom roku ne otkloni utvrdene nepravilnosti, carinski organ donijece
rieSenje o ukidanju riedenja o pocetku rada slobodne zone.

Clan 10
Operator slobodne zone treba da obezbijedi odgovarajuce prostorne i infrastrukturne
uslove koji omogucavaju nesmetano sprovodenje carinskog nadzora u skladu sa zakonom,
ukljuéujuéi narogito:
1) prostor za rad carinskog organa (kancelarijski prostor i prostor za obavljanje sluzbenih
aktivnosti);
2) prostor za smjestaj opreme i vodenje evidencija;
3) prostor za skladiStenje robe;
4) prostor ili terminal za pregled i kontrolu robe;
5) kontrolisane ulaze i izlaze sa odgovarajuéim rezimom pristupa;
6) prostor za parkiranje sluzbenih vozila i operativhu podrsku nadzoru;
7) mijere i tehniéku opremu za protivpoZarnu zaétitu i obezbjedenje kontinuiteta rada sistema,
ukljugujuéi rezervno napajanje.
Operator treba da prostorne i tehnicke uslove iz stava 1 ovog &lana prilagodi vrsti, obimu
i naginu obavljanja djelatnosti rada u slobodnoj zoni.

Clan 11
Sistem video-nadzora treba da omoguci:
1) kontinuirano pracenje prostora slobodne zone;
2) evidentiranje aktivnosti na ulazima i izlazima;
3) neposredan pristup carinskog organa u realnom vremenu,
4) zastitu od neovlad¢enog pristupa i manipulacije podacima.

Clan 12
Jedinstveni elektronski sistem upravljanja robom treba da omogucdi:
1) evidenciju svih kretanja robe;
2) pracenje robe u realnom vremenu;
3) sljedivost i trajni zapis svih aktivnosti;
4) evidentiranje svih unosa, izmjena i pristupa podacima;
5) kontrolu pristupa i autentifikaciju korisnika;
6) =zastitu integriteta podataka;
7) interoperabilnost sa informacionim sistemima carinskog organa u skladu sa tehnickim
standardima i moguénostima nadleznog carinskog organa.

Clan 13
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore “

Broj: Ministar,
Podgorica, 2026. godine Nik Gjeloshaj




OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

' PREDLAGAC Ministarstvo ekonomskog razvoja

NAZIV PROPISA Pravilnik o blizim uslovima za pogetak rada slobodne zone

1. Definisanje problema
e Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
e Koiji su uzroci problema?
¢ Koje su posljedice problema?
¢ Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

¢ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

« Koje probleme treba da rijeSi predloZeni akt?

PredloZeni Pravilnik o blizim uslovima, sadrZini zahtjeva i postupku donosenja i ukidanja rje§enja o pogetku
rada slobodne zone treba da obezbijedi punu i operativnu primjenu ¢lana 19 Zakona o slobodnim zonama
(-Sluzbeni list Crme Gore", broj 12/26), kojim je uredeno donoSenje i ukidanje rjeSenja o podetku rada
slobodne zone i propisano ovlaséenje Ministarstvu da blize uredi uslove, sadrZinu zahtjeva, potrebnu
dokumentaciju i postupak provjere ispunjenosti zakonskih uslova.

Osnovni problem koji predloZeni akt treba da rijedi jeste nepostojanje detalino uredenog, jedinstvenog i
transparentnog postupka kojim operator slobodne zone dokazuje da su ispunjeni zakonski uslovi za potetak
rada, a carinski organ provjerava dokumentaciju, vrSi neposrednu kontrolu i donosi odgovarajuce rie$enje.

Zakonom su utvrdeni osnovni uslovi za pocetak rada slobodne zone, ali je za njihovu praktiénu primjenu
potrebno blize urediti:

= trenutak i nadin podnoSenja zahtjeva;

s sadrZinu obrasca zahtjeve;

s podatke o operatoru i slobodnoj zoni;

= dokumentaciju koja se prilaZe uz zahtjev;

= nadin provjere dostavljene dokumentacije;

s neposredni pregled prostora, infrastrukture i tehnickih sistema;

e provjeru sistema video-nadzora i elektronskog sistema upravljanja robom;
« obrazovanje i nagin rada komisije;

+ sadrzinu zapisnika o izvrienoj kontroli;

e sadrZinu rjeSenja o potetku rada;

e okolnosti i postupak ukidanja rieSenja kada prestanu zakonski uslovi za rad.

Bez blizeg uredivanja navedenih pitanja postojala bi mogucnost razliditog postupanja u zavisnosti od
pojedinaénog zahtjeva, razliCitog tumadenja potrebne dokumentacije i neujednacene procjene da li su
ispunjeni uslovi za podetak rada slobodne zone.

PredloZeni pravilnik treba da rije$i i problem nedovoline predvidivosti postupka za operatora. Operator mora
unaprijed znati koje podatke i dokaze dostavija, koje funkcionalnosti tehnitkih sistema moraju biti
predstavijene i na koji nadin ¢e carinski organ provjeravati ispunjenost uslova.

Pravilnikom se uvodi standardizovani cbrazac zahtjeva, ¢ime se obezbjeduju potpunost, preglednost i




uporedivost dostavijenih podataka, smanjuje potreba za naknadnim dopunama i olakiava efikasno vodenje
postupka.

PredloZeni akt treba da obezbijedi i transparentan postupak ukidanja rieSenja kada se tokom carinskog
nadzora utvrdi da su prestali uslovi na osnovu kojih je slobodnoj zoni odobren podetak rada.

« Koji su uzroci problema?

Osnovni uzrok problema jeste &injenica da Zakon o slobodnim zonama utvrduje zakonske pretpostavke za
donogenje rjedenja o pocetku rada, ali zbeg prirode zakonskog propisa ne razraduje detaljno sadrzinu
zahtjeva, obim potrebne dokumentacije i tehnicki nagin provjere ispunjenosti uslova.

Jedan od uzroka je sloZenost postupka proviere, koji ne podrazumijeva samo formalnu kontrolu
dokumentacije, ve¢ i neposrednu provjeru prostora slobodne zone, fizicke i tehnicke zastite, kentrolisanih
ulaza i izlaza, video-nadzora, elektronskog sistema upravijanja robom, pravila poslovanja i uslova za rad
carinskog organa.

Dodatni uzrok je potreba za obezbjedivanjem ujednatene prakse carinskog organa. Bez unaprijed odredenih
elemenata zahtjeva, dokumentacije, kontrolnih aktivnosti i sadr¥ine zapisnika, ohim provjere mogao bi se
razlikovati od sluéaja do sluéaja.

Uzrok problema predstavlja i potreba da se obezbijedi jasna veza izmedu:
« odluke Viade o davanju saglasnosti za osnivanje slobodne zone;
s zakonskih uslova za carinski nadzor;
e 1iehniékih i organizacionih rje$enja operatora;
= neposredne provjere carinskog organa;
s konaénog rjesenja kojim se odobrava poetak rada.

Poseban uzrok odnosi se na patrebu kontinuiranog ispunjavanja uslova. Ispunjenost uslova nije relevantna
samo u trenutku donogenja rjeSenja, veé tokom cjelokupnog rada slobodne zone. Zbog toga je potrebno blize
urediti postupanje carinskog organa kada se utvrdi da je carinski nadzor onemoguéen, da tehniki sistemi
nijesu funkcionalni ili da se mjere carinskog nadzora ne primjenjuju.

s Koje su posljedice problema?

Bez propisanog i standardizovanog postupka postojala bi moguénost podnogenja nepotpunih i neujednacenih
zahtjeva, $to bi moglo dovesti do gestih dopuna dokumentacile, duZeg trajanja postupka i povecanja
administrativnog opterecenja operatora i carinskog organa.

Nepostojanje jasno definisanog obima kontrole moglo bi dovesti do razliditog tumaenja uslova i
neujednadene procjene tehnicke, bezbjednosne i organizacione spremnosti slobodnih zona.

To bi moglo imati za posljedicu:
« otezano donosenje rigdenja u propisanaom roku;
« nedovolino dokumentovano utvrdivanje Cinjenicnog stanja;
e pravnu nesigurnost operatora;
e razliéitu upravnu praksu;
« moguénost potetka rada bez potpune provjere svih relevantnih uslova,
« slabiju zastitu fiskalnih i carinskih interesa drzave;
« ote?anu naknadnu kontrolu zakonitosti donijetin rjeSenja;
e nejasno postupanje u slu€aju prestanka zakonskih uslova;

o rizik od nastavka rada slobodne zone uprkos nefunkcionalnim sistemima nadzora ili upravljanja
robom.

Bez propisanog obrasca zahtjeva postojala bi i veéa vierovatnota da operator ne dostavi sve potrebne
podatke ili dokumentaciju, &to bi usporilo postupak i povecalo broj karnunikacija izmedu podnosioca zahtjeva i
carinskog organa.

o Kaoji su subjekti oSteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
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Najdirektnije su pogodeni operatori slobodnih zona, jer bez jasnog postupka i unaprijed utvrdene
dokumentacije ne mogu pouzdane planirati pripremu zahtjeva, tehnickih opisa i drugih dokaza potrebnih za
dobijanje rie$enja o poéetku rada.

Carinski organ je neposredno pogoden jer bez standardizovanih kriterijuma i pastupka nema dovoljno
preciznu osnovu za organizovanje kontrole, rad komisije, satinjavanje zapisnika i donodenje rjedenja.

Ministarstvo ekonomskog razvoja pogodeno je u dijelu pradenja primjene Zakona i obezbjedivanja
ujednacenog regulatornog okvira za osnivanje i rad slobodnih zona.

Osnivati i investitori pogodeni su posredno, jer nepredvidiv il neujednagen postupak izdavanja rjeSenja moze
uticati na rokove realizacije ulaganja i poéetak obavijanja poslovnih aktivnosti.

Korisnici, agenti, Spediteri i druga lica koja namjeravaju da posluju u slobodnoj zoni pogodeni su posredno, jer
pogetak njihovog poslovanja zavisi od toga da li je operator pribavio rjeSenje o padetku rada slobodne zone.

Drzava i Budzet Crne Gore mogu biti pogodeni ako slobodna zona poéne ili nastavi sa radom bez pouzdanog
sistema carinskog nadzora, kontrole pristupa i elektronskog pradenja robe.

Stepen uticaja je najveéi kod operatora i carinskog organa, dok je kod ostalih subjekata uglavnom posredan,
ali moze biti znaCajan u pogledu pravne sigurnosti, rokova ulaganja i zakonitosti poslovanja.

» Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa — ,status quo* opcija?

Ukoliko se Pravilnik ne bi donig, élan 19 Zakona o slobodnim zonama ne bi bio u potpunosti operativno
razraden.

Operatori bi zahtjeve podnosili bez jedinstvenog obrasca i unaprijed precizirane strukture dokumentacije, dok
bi carinski organ morao da sadrZinu zahtjeva i nagin provjere odreduje kroz pojedinaénu upravnu praksu.

To bi povecalo moguénost:
e podnoSenja nepotpunih zahtjeva;
s Cestih dopuna dokumentacije;
e razliitog obima neposrednih kontrola;
e neujednacenog rada komisija;
» razliCitog sadrZaja zapisnika i rjeSenja;
» produZenja postupka;
« razliditog tumacenja uslova za ukidanje rjiesenja.

Status quo bi otezao obezbjedivanje jedinstvenog standarda prema svim buduéim operatorima i smanjio
transparentnost postupka.

Zbog izri¢itog zakonskog ovla$éenja | potrebe operativne primjene &lana 19 Zakona, status quo opcija nije
prihvatljiva.

2. Ciljevi
s Koiji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?

= Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjentijivo.

* Koji cilievi se postiZu predliozenim propisom?

Opsti ¢ilj donoSenja Pravilnika jeste uspostavijanje jedinstvenog, transparentnog i provierljivog postupka
podnosenja zahtjeva, kontrole ispunjenosti uslova i dono$enja i ukidanja rie3enja o poéetku rada slobodne
Zone.

Ostvarivanjem opsteg cilja obezbjeduju se puna i ujednaéena primjena élana 19 Zakona o slobodnim zonama,
veca pravna sigurnost operatora, efikasnije postupanje carinskog organa i pouzdano utvrdivanje da slobadna
zona ispunjava uslove za poéatak i nastavak rada.

Radi ostvarivanja opsteg cilja utvrduju se sliededi posebni ciljevi:

a) Standardizacija podno$enja zahtjeva




Cilj je da se propi$e jedinstven obrazac zahtjeva sa jasno odredenim podacima o operatoru, slobodnoj zoni,
prilozenoj dokumentaciji i izjavom o ispunjenosti zakonskih uslova.

Ogekivani rezultat je podnodenje potpunijih i preglednijih zahtjeva i smanjenje potrebe za naknadnim
dopunama.

Indikatori ostvarenja cilja su:
« udio zahtjeva podnesenih na propisanom obrascu — ciljna vrijednost 100%;
« broj zahtjeva za dopunu dokumentacije;
« prosjeéno vrijeme potrebno za utvrdivanje urednosti zahtjeva.

b) Jasno utvrdivanje potrebne dokumentacije

Cilj je da operator unaprijed zna koje dokaze dostavlja radi provjere prava koriséenja prostora, tehniékih i
bezbjednosnih rjesenja, sistema video-nadzora, elektronskog sistema upravljanja robom, pravila poslovanja i
plana sprovodenja mjera carinskog nadzora.

Otekivani rezultat je veéa predvidivost postupka i potpunije dokazivanje ispunjenosti zakonskih uslova.
Indikatori su:

« udio zahtjeva koji sadrze propisanu dokumentaciju;

s broj naknadno traZzenih dokaza;

=  broj zahtjeva odbagenih ili odbijenih zbog nepotpune dokumentacije ili neispunjenosti uslova.
¢} Ujednagavanje na&ina provjere ispunjenosti uslova

Gil je da carinski organ provjeru vrdi prema jedinstvenim  kriterjumima, kroz pregled dokumentacije,
neposredni pregled prostora i provjeru funkcionalnosti tehniékih i informacionih sistema.

Otekivani rezultat je dokumentovana, transparentna i ujednacena kontrola svih buduéih slobodnih zona.
Indikatori su:
« udio postupaka u kojima je sacinjen zapisiik o kontroli — ciljna vrijednost 100%,
« udio kontrola koje obuhvataju sve propisane elemente — ciljina vrijednost 100%;
 broj utvrdenih nedostataka prije dono3enja rieSenja.
d) Efikasno i blagovremeno dono3enje rijeSenja
Cilj je da se, nakon podno$enja urednog zahtjeva i sprovedene kontrole, rig$enje donese u propisanom roku.
Oéekivani rezultat je predvidiv rok za poZetak rada i smanjenje administrativnih kadnjenja.
Indikatori su:
s+ udio rje$enja donijetih u propisanom roku — ciljna vrijednost 100%;
s prosjecno trajanje postupka;
o broj predmeta u kojima je prekoraéen propisani rok.
e) Obezbjedivanje kontinuiranog ispunjavanja uslova

Cilj je da se obezbijedi pravovremeno postupanije kada tokom rada slobodne zone prestanu zakonski uslovi za
carinski nadzor.

Ogekivani rezultat je da se u sluaju ozbiljnih ili neotklonjenih nepraviinosti sprovede postupak ukidanja
riesenja u skladu sa Zakonom i pravilima upravnog postupka.

Indikatori su:
s  broj utvrdenih slu¢ajeva prestanka ispunjenosti uslova;
« broj pokrenutih postupaka za ukidanje rjeSenja;
¢ broj nepravilnosti otklonjenih prije donosenja konacnog riesenja;

e broj ukinutih rjeSenja.




Uskladenost sa strategijama i programima Viade

Ciljevi Pravilnika uskladeni su sa Zakonom o slobodnim zonama i Sirim prioritetima Viade koji se odnose na
pravnu sigurnost, efikasnost upravnih postupaka, digitalizaciju, jacanje carinskog nadzora, zatitu fiskalnih
interesa i unapredenje poslovnog ambijenta.

a) Zakon o slobodnim zonama
Pravilrnik se donosi radi neposrednog izvrSavanja clana 18 stav 6 Zakona o slobodnim zonama.
Njime se operacionalizuju zakonske odredbe koje ureduju:
» podnoSenje zahtjeva operatora;
e provjeru uslova iz ¢élana 18 Zakona;
¢ dono$enje rieSenja o poéetku rada;
« ukidanje rieSenja kada prestanu propisani uslovi.
b) Pregovaracko poglavlje 29 — Carinska unija

Cilievi Pravilnika doprinose jatanju carinskog nadzora, kontrole robnih tokova, sliedivosti robe i institucionalnih
i tehnitkih kapaciteta carinske sluZbe, 3to je povezano sa obavezama Crne Gore u okviru pregovaratkog
poglavlja 29 — Carinska unija.

¢) Strategija reforme javne uprave 2022-2026

Pravilnik doprinosi ciljavima Strategije reforme javne uprave koji se odnose na kvalitetnije propise, efikasnije
upravne postupke, jasno odredene procedure, odgovornost organa uprave i unapredenje institucionalne
koordinacije.

Standardizovani obrazac, odredena dokumentacija i jedinstven postupak kontrole smanjuju administrativnu
neizvjesnost i doprinose efikasnijem pruZanju upravnih usluga.

d) Strategija za borbu protiv korupcije 20242028

Jasni kriterijumi za provijeru, komisijski rad, obavezno saginjavanje zapisnika i dokumentovanc donosenje
rieSenja doprinose transparentnosti i smanjenju prostora za diskreciono i neujednaéeno postupanje.

e) Programski prioriteti u oblasti poslovnog ambijenta

Propisivanje jashog i predvidivog postupka omogucava operatorima i investitorima da unaprijed planiraju
dokumentaciju, tehnitka ulaganja | rokove potrebne za pocetak poslovanja.

3. Opcije
« Koje su moguée opclje za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati

“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predloZzenog propisa) 7

e ObrazloZiti preferiranu opciju?

* Koje su moguce epcije?
Razmotrene su sljedece opcije:
Opcija 1: Status quo — nedonosenje Pravilnika

Ova opcija podrazumijevala bi neposrednu primjenu Zakona bez blizeg uredivanja sadrzine zahtjeva,
dokumentacije i postupka prevjere.

Status quo nije odgovarajuéi jer ne obezbjeduje standardizovani obrazac, jedinstvenu dokumentaciju, detaljan
nacin kontrole i ujednadenu upravnu praksu.

Ova opcija bi povecala broj nepotpunih zahtjeva, potrebu za dopunama i moguénost razlicitog tumacenja
uslova.

Opcija 2: Neregulatorna opcija — smjernice ili interno uputstvo

Ova opcija podrazumijevala bi pripremu neobavezujucih smjernica operatorima ili internog uputstva carinskom
organu.




Takva dokumenta mogla bi pomodi u praktiénom pestupanju, ali ne bi mogla obavezujuce propisati sadrZinu
zahtjeva, potrebnu dokumentaciju i prava i obaveze operatora.

Neregulatorna opcija ne moze zamijeniti Pravilnik jer Zakon izriito ovladéuje Ministarstvo da ova pitanja uredi
podzakonskim aktom.

Opcija 3: Regulatorna opcija — dono3enje Pravilnika
Ova opcija podrazumijeva donogenje obavezujuceg Pravilnika kojim se ureduju:
» sadrZina i cbrazac zahtjeva,
« potrebna dokumentacija;
« nadin kontrole ispunjenosti uslova;
e obrazovanje i rad komisije;
e sadrzina zapisnika,
e rok i sadrZina rieSenja;
e postupanje u sluaju prestanka zakonskih uslova.
e ObrazloZenje preferirane opcije
Preferirana je Opcija 3 — donosenje Pravilnika.

Ova opcija je pravno neophodna, jer neposrednoe proizilazi iz Elana 19 stav 6 Zakona o slobodnim zonama.
Jedina omogucava obavezujucu, jedinstvenu i transparentnu primjenu postupka prema svim operatorima.

Status quo ne obezbjeduje potrebnu proceduralnu razradu, dok neobavezujuce smijernice ne mogu propisati
sadrzinu zahtjeva i dokumentacije niti biti dovoljan osnov za odlucivanje u upravnom postupku.

Regulatorna opcija je proporcionalna identifikovanom problemu i ogranicena je na pitanja koja su Zakonom
izridito povjerena Ministarstvu.

4. Analiza uticaja

« Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne?

o Koje trodkave e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroito malim i srednjim
preduzeéima) ?

« Da li pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju tro§kove koje ¢e on stvoriti?

« Da li se propisom podrfava stvaranje novih privrednih subjekata na triStu i trziSna
konkurencija?

» Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera?

« MNa koga ée i kako uticati rje$enja iz propisa?

Pravilnik ¢e neposredno uticati na operatore slobodnih zona i carinski organ, dok ¢e na osnivace, korisnike,
investitore, agente i $peditere uticati posredno.

1. Uticaj na operatore slobodnih zona
Pozitivni uticaji
Operatori dobijaju:
e jasno definisan obrazac zahtjeva;
« unaprijed poznatu listu dokumentacije;
» jasne kriterijume kontrole;
e predvidiv postupak i rok odludivanja;
= vedu pravnu sigurnost;

« manje prostora za razligita tumaéenja.




Standardizovani obrazac moZe smanjiti broj nepotpunih zahtjeva i potrebu za naknadnim dopunama.
Negativni uticaji i trogkovi
Operator moZe imati administrativhe i struéne troSkove koji se odnose na;

e pripremu zahtjeva;

« pribavljanje dokaza o pravu koriSéenja prostors;

e izradu tehnickih opisa;

e pripremu opétih pravila poslovanja;

¢ izradu plana sprovodenja mjera carinskog nadzora,

e angaZovanje zaposlenih i struénih lica tokom kontrole;

e omogucavanje pristupa prostoru, sistemima i dokumentaciji.

Najveéi dio materijainin troskova tehniékog opremanja slobodne zone ne proizilazi neposredno iz ovog
Pravilnika, ve¢ iz Zakona i propisa kojim se blize ureduju tehnigki uslovi za carinski nadzor. Ovaj Pravilnik
prvenstveno ureduje nacin dokazivanja i provjere njihove ispunjenosti.

Precizan iznos administrativnin troékova nije moguée unaprijed kvantifikovati, jer ¢e zavisiti od obima i
slozenosti konkretne slobodne zone i nivoa pripremljenosti dokumentacije operatora.

2. Uticaj na carinski organ
Pravilnik pozitivho utie na carinski organ jer abezbjeduje:
e jedinstvenu strukturu zahtjeva;
» preglednu dokumentaciju;
e standardizovan obim kontrole;
s moguénost obrazovanja komisije i angaZovanja strugnih lica drugih organa;
* jedinstvenu sadrzinu zapisnika;
s jasnu osnovu za dono$enje i ukidanje rieSenja.

Moguée dodatno optereéenje odnosi se na pregled dokumentacije, neposrednu kontrolu prostora i sistema,
rad komisije i sainjavanje zapisnika.

Ove aktivnosti predstavijaju dic postojecih zakonskih nadleZnosti carinskog organa i ne zahtijevaju osnivanje
novih organizacionih jedinica.

3. Uticaj na osnivace, investitore i korisnike

Osnivaéi i investitori imaju korist od veéeg stepena predvidivosti postupka i jasnijeg planiranja rokova za
pocetak rada.

Korisnici slobodne zone, agenti i $pediteri nemaju neposredne obaveze podnogenja zahtjeva, ali ce posredno
imati korist od toga $to podetak rada zone zavisi od prethodno izvr§ene i dokumentovane kontrole tehnickih i
organizacionih uslova.

4. Uticaj na mala i srednja preduzeca
Pravilnik moze uticati na malo ili srednje preduzece koje ima status operatora ili osnivaca slobodne zone.

Administrativno opterecenje -je proporcionalno prirodi postupka, jer operator mora dokazati da su ispunjeni
zakonski uslovi za rad prostora koji je pod stalnim carinskim nadzorom.

Pravilnikom se ne uvode nove takse, naknade ili pesebna fiskalna davanja.

Za MSP koja posluju kao korisnici slobodne zone ne ofekuju se znacajni neposredni trodkovi.
5. Uticaj na gradane, drustvo i Zivotnu sredinu

Ne otekuju se znaéajni nepesredni uticaji na gradane, socijalna prava ili rodnu ravnopravnost.

Posredni pozitivni uticaji ogledaju se u:

e povedéanju sigurnosti robnih tokova;




« spredavanju nedozvoljene frgovine;

o zastiti fiskalnih interesa,

« obezbjedivanju kontrole robe i prostora prije pocetka rada zone;
e provjeri protivpozarnih i drugih bezbjednosnih uslova.

Ne olekuje se znatajan negativan uticaj na Zivotnu sredinu. Posredno pozitivan uticaj moze proisteci iz
provjere prostora, skladitenja robe i mjera zaétite prije pocetka rada.

« Koje troskove ée primjena propisa izazvati privredi?

Primjena Pravilnika moze izazvati ograni¢ene administrativne i strune troSkove za operatora, prvenstveno u
vezi sa pripremom zahtjeva, tehnitke dokumentacije, internih akata i omoguéavanjem kontrole.

Precizan iznos nije mogude unaprijed kvantifikovati, jer nijesu dostupni podaci o broju buducih zahtjeva,
veligini slobodnih zona i stepenu pripremljenosti dokumentacije.

Trogkovi izgradnje infrastrukture, video-nadzora i elekironskog sistema upravljanja robom ne mogu se u cjelini
pripisati ovom Pravilniku, jer obaveza njihovog uspostavijanja neposredno proizilazi iz Zakona i drugih
podzakonskih akata.

« Da li pozitivne posljedice opravdavaju troskove?
Da. Ocekivane koristi opravdavaju ograni¢ene administrativne troskove.
Standardizovani postupak:

e smanjuje pravnu i proceduralnu neizvjesnost;

s smanjuje broj nepctpunih zahtjeva;

e doprinosi efikasnijem postupanju;

» obezbjeduje pouzdanu kontrolu prije podetka rada;

s smanjuje rizik od nepravilnosti i kasnijih korektivnih postupaka.

¢ Da li se podrzava trZi$na konkurencija?

Pravilnik ne ureduje neposredno osnivanje privrednih subjekata, ali posredno podrzava trzisnu konkurenciju
kroz:

s jednake proceduralne zahtjeve za sve operatore;

« transparentne kriterijume za izdavanje rjeSenja;

« smanjenje prostora za razliGito ili privilegovano postupanje;
e pravnu sigurnost investitora;

« sprefavanje poslovanja bez ispunjenih uslova.

s Procjena administrativnih optereéenja i biznis barijera

Pravilnik uvodi administrativnu obavezu pedno$enja standardizovanog zahtjeva i dokumentacije. Ta obaveza
neposredno proizilazi iz Zakona i ne predstavija neopravdanu biznis barijeru.

Koridéenje jedinstvenog obrasca smanjuje administrativno optereéenje jer operator unaprijed zna:
= koje podatke dostavlia;
e koju dokumentaciju prilaZe;
e koje elemente ¢e carinski organ kontrolisati;
» na koji nacin se postupak sprovodi.
Pravilnikom se ne uvode nove dozvole mimo rieSenja veé propisanog Zakonom, niti nove takse i naknade.

5. Procjena fiskalnog uticaja

e Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za impiementaiziju
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propisa i u kom iznosu?;

e Da li je obezbjedenje finansijskin sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

¢ Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;

« Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?;

* Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?;

s Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

¢ ObrazloZiti metodologiju koja je kori$éena prillkom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda;
e Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazioZiti;
e Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

+ Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenije Pravilnika nije -potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore.
Pravilnikom se ne:

e osniva novi organ;

 uvodi novo zaposljavanje,

s  propisuju nove naknade, subvencije ili druga javna davanja;

e stvaraju medunarodne finansijske obaveze;

e predvida donosenje dodatnin podzakonskih akata sa neposrednim fiskalnim efektima.

Carinski organ ¢ée pregled dokumentacije, kentrolu prostora, rad komisije, satinjavanje zapisnika i dono&enje
rieSenja obavljati u okviru postojeéih nadleznosti, kadrovskih kapaciteta i odobrenih budZetskih sredstava.

Moguénost angaZovanja struénih lica drugih argana nede zahtijevati posebna dodatna budZetska sredstva,
veé ée se ostvarivati kroz meduinstitucionalnu saradnju u okviru postojecih nadleznosti.

Praviinik ne uvodi neposredne nove prihode BudZeta Crne Gore.

Posredno, pouzdana provjera uslova prije potetka rada i pravovremeno ukidanje rijeSenja kada uslovi
prestanu mogu doprinijeti boljoj zaétiti carinskih i fiskainih interesa, ali taj efekat nije moguce unaprijed
kvantifikovati.

Na osnovu navedenog, procijenjeni direktni fiskalni uticaj Pravilnika na Budzet Crne Gore iznosi 0,00 eura.
s Metndologija obra¢una '

Prociena fiskalnog uticaja izvréena je analizom obaveza koje Pravilnik propisuje Ministarstvu i carinskom
organu.

Utvrdeno je da se sve aktivnosti sprovode u okviru postojecih zakonskih nadleZnosti i postojecih resursa, zbog
&ega nijesu identifikovani novi direktni budzetski rashodi ili prihodi.

e Problemi u precizncm obradunu
Nijesu postojali problemi u progjeni direktnog fiskalnog uticaja, jer Pravilnik ne uvodi nove budZetske obaveze.

Nije moguée unaprijed kvantifikovati administrativne trodkove operatora, jer ¢e zavisiti od broja buducih
zahtjeva, obima zone i sloZenosti dokumentacije. Ovi tro8kovi ne predstavijaju direktan fiskalni uticaj na
BudZet Crne Gore.

= Sugestije Ministarstva finansija

S obzirom na to da je predloZeni Pravilnik fiskalno neutralan, da ne proizvodi dodatne budZetske izdatke, ne
uvodi nove.naknade niti neopravdana administrativna optereéenja i biznis barijere, ofekuje se pozitivno
mislienje Ministarstva finansija. Pribavijeno misljenje Ministarstva finansija ¢ini¢e sastavni dio materijala koji se

upucéuje u dalju proceduru.
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6. Konsultacije zainteresovanih strana
¢ Naznagiti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

s Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije);

e Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, | koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni? Obrazloziti.

e Dalije koriSéena eksterna ekspertiza?
U pripremi Pravilnika nije kori§¢ena posebna plac¢ena eksterna ekspertiza.

Koriséena su struéna i praktiha znanja sluZbenika Ministarstva ekonomskog razvoja, narodito u dijelu
uskladivanja podzakonskog akta sa Zakonom o slobodnim zonama, razrade proceduralnih pitanja i pripreme
RIA analize.

s Koje su zainteresovane strane konsultovane?

U fazi pripreme Predloga pravilnika i razrade regulatornog riesenja sprovedene su ciljane konsultacije sa
Upravom carina, kao organom neposredno nadleZnim za sprovodenje postupka proviere i donodenje i
ukidanje rie$enja o pogetku rada slobodne zone.

Konsultacije su sprovedene kroz neposrednu meduinstitucionalnu saradnju, razmjenu predloga i komentara
na radne verzije teksta, a odnosile su se narotito na:

e sadrzinu zahtjeva;

= potrebnu dokumentaciju;

e nadin provjere ispunjenosti uslova;

« pregled tehnickih i informacionih sistema;

¢ obrazovanje i rad komisije;

+ sadinjavanje zapisnika;

« ok za donodenje rjedenja;

s okolnosti za pokretanje postupka ukidanja rie$enja.

U zavr$noj fazi pripreme teksta sprovedenc je normativno-pravno i pravno-tehnitko usaglasavanje sa
Sekretarijatom za zakonodavstvo radi obezbjedivanja uskladenosti Pravilnika sa Zakonom o slobodnim
zonama, zakonom kojim se ureduje upravni postupak i pravnim sistermom Crne Gore.

¢ Glavni rezultati konsultacija

Konsultacije su doprinijele jasnijem razgrani¢enju zakonskih uslova od dokumentacije kojorn se dokazuje
njihova ispunjenost i preciznijem uredivanju nagina rada carinskog organa.

Posebno su razmotrena pitanja:
e trenutka podnoSenja zahtjeva;
» sadriine i strukture obrasca;
» potrebnog obima tehnitke dokumentacije;
s neposredne kontrole prostora;
» provjere funkcionalnosti video-nadzora;
e provjere elektronskog sistema upravljanja robom;
s sadrzine zapisnika;
e sadrZine riedenja;

« postupanja kada prestanu zakonski uslovi za rad.

Sugestije Uprave carina koje su doprinosile praktiénoj primjenjivosti postupka i efikasnosti kontrole ugradene
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su u tekst Pravilnika.

Primjedbe | sugestije Sekretarijata za zakonodavstvo razmotrene su i ugradene tokom normativino-pravnog i
pravno-tehnickog usaglasavanja, narogito u dijelu uskladenosti postupka ukidanja riedenja sa pravilima opéteg
upravnog postupka.

U postupku konsultacija nijesu pribavljeni kvantitativni podaci o administrativnim troékovima operatora, pa su
moguci troSkovi prikazani kvalitativno.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Kaji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju?

Moguce prepreke su:

L ]

podno3enje nepotpunih ili neurednih zahtjeva;

nedovoljno precizna ili neusagladena tehnitka dokumentacija;
neuskladenost stvarnog stanja sa dostavljenom dekumentacijom;
tehnitka sloZenost provijere video-nadzora i elektronskog sistema;
potreba za angaZovanjem struénih lica drugih organa;

nedovoljna koordinacija operatora i carinskog organa;

kasnjenje u otklanjanju utvrdenih nedostataka;

neujednadena primjena kontrolnih kriterijuma;

teSkocée u utvrdivanju trenutka kada su prestali uslovi za rad.

Koje mjere ée biti preduzete tokom primjene?

Radi efikasne primjene preduzimade se:

koriséenje propisanog obrasca zahtjeva;

prethodna provjera urednosti i potpunosti dekumentacije;
neposredni pregled prostora slobodne zone;

provjera funkcionalnosti tehniékih i informacionih sistema;

cobrazovanje komisije kada je to potrebno, uz mogucnost angazovanja strucnih lica drugih organa za
pojedina tehnicka pitanja;

sacinjavanje detalinog zapisnika;

vodenje evidencije o rokovima i donijetim rjedenjima;

kontinuirani carinski nadzor nakon poéetka rada;

pokretanje postupka &kidanja rie$enja kada se utvrdi prestanak zakonskih uslova;
koordinacija Ministarstva, carinskog organa i operatora.

Koji su glavni indikatori?

: Ciljna
Indikator vrijednost lzvor podataka Uéestalost
Evidenciia carinskog | £°.. .
Zahtjevi podneseni na propisancm obrascu 100% zahtjevu/godi
organa -




Udio urednih

Povecanje

rleemeritanlon zahjeva sa  ‘polpunom udjela tokom Evidencija predmeta | Godisnje
el ! primjene
Udio zahtjeva za koje je traZena dopuna | Smanjenje Evidencija predmeta | Godiénje
dokumentacije tokom primjene
5 o ; Zapisnici
lPOSfP;.‘_)CI u kOljlm'?( je izvr$ena propisana kontrola 100% komisije/carinskog Po zahtjevu
i sacinjen zapisni organa
; ’ - Evidencija upravnih oo,

Rjesenja donesena u propisanom roku 100% predm eté P Godisnje
Prosjeéno trajanje postupka Pracenje Evidencija  upravnih Godisnje

g k. B trenda predmeta I

; . — . | Pradenje
Eg;fen‘;t"‘de“'h nedostataka Pl ROASVANE | yegy Kontrolni zapisnici | Godisnje
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e Ko ée biti zaduZen za monitoring i evaluaciju?

Za pracenje primjene bi¢e zaduzeni:

o carinski organ, u dijelu prijema zahtjeva, proviere dokumentacije i uslova, donofenja i ukidanja

riesenja i vodenja evidencija;

s Ministarstvo ekonomskog razvoja, u okviru pracenja primjene Zakona i podzakonskih akata i

koordinacije sa carinskim organom;,

« operator slobodne zone, u dijelu obezbjedivanja tatnih podataka, dokumentacije, pristupa prostoru i
kontinuiranog ispunjavanja zakonskih uslova;

s drugi nadleZni organi, kada ugestvuju u provjeri struénih i tehnickih pitanja.

¢ Natin i rok evaluacije

Pracenje ¢e se sprovoditi kontinuirano kroz evidenciju zahtjeva, kontrolnih zapisnika, donijetih rje$enja, rokova

postupanja i postupaka ukidanja rieSenja.

Prva evaluacija primjene Pravilnika izvr§ice se nakon sprovedenja prvih postupaka po podnesenim
zahtjevima, kada bude dostupno dovoljno podataka za ocjenu prakticne primjenjivosti obrasca i propisanih

procedura.

Evaluacijom ¢e se posebno sagledati:
= broji kvalitet podnesenih zahtjeva;
s udestalost dopuna dokumentacije;

e prosjecno trajanje postupka;

¢ praktiéna primjenjivost kontrolnih kriterijuma;

« funkcionalnost rada komisije;
o kvalitet i ujednaéenost zapisnika,

¢ broj donijetih i ukinutih rieSenja;

s problemi operatora i carinskog organa u primjeni;
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¢ potreba za izmjenom obrasca ili dodatnim pojaéhjenjima pojedinih odredaba.
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