INFORMACIJA O STATUSU REALIZACIJE PROJEKATA “IMPEMENTACIJA
CENTRALIZOVANOG OBRACUNA ZARADA

Zbog svog uticaja na javou potrosnju jednu od kljuénih uloga u reformi javne uprave ima
upravljanje ukupnim fondom zarada zaposlenih u javnom sektoru. Stoga je kroz Instrumente
pretpristupne pomodéi (IPA IT) 2014-2020. u sklopu politike podrske upravljanja javnim
finansijama (PFM), zakljucen ugovor o uslugama: “Implementacija sistema za
centralizovani obracun zarada” sa predvidenim budZetom od 600.000€ i trajanjem od tri
godine.

Projekat je otpoceo 2019. godine kako bi se omogucila centralizacija i efikasniji proces
obracuna zarada, sa veéim stepenom kontrole i izvieStavanja kao i efikasnije upravljanje
potrosnjom za zarade u javnom sektoru. Dakle, cilj projekta je izgradnja i implementacija
softverskog rjesenja za centralizovani obracun zarada, ukljucujuéi i nabavku potrebne
hardverske opreme. Projekat podrazumijeva jedinstveno softversko tjesenje za obracun zarada
svih zaposlenih u javnom sektoru, za razliku od dosadasnjeg modela po kojem Ministarstvo
finansija 1 socijalnog staranja vrsi obracun za ogranicen broj korisnika dok samostalni obracun
zarada vrie sektori koji i zaposljavaju najveci broj zaposlenih kao $to je slucaj sa:
Ministarstvom unutrasnjih poslova i Uprave policije, Ministarstvom odbrane ukljucujudi
Vojsku Crne Gore, Fond za zdravstveno osiguranje (ukljucujudi javne zdravstvene ustanove),
ustanove osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja i sl.

Nakon instalacije, sistem ¢e centralizovati obratun zarada za sve potrosacke jedinice
budZeta, uz omoguéavanje interoperabilnosti sa podacima u Centralnoj kadrovskoj
evidenciji Uprave za kadrove, koja trenutno prema pozitivnim zakonskim rjesenjima,
sadrZi podatke za manje od 1/3 ukupnog broja zaposlenih koiji se finansiraju iz budzeta.
Novi integrisani informacioni sistem za obracun zarada ¢e poboljsati procese u svim
navedenim oblastima i obuhvati¢e sve potrosacke jedinice, tj. korisnike budZeta na
drzavnom nivou. Opst cilj projekta je doprinos fiskalnoj odrzivosd i unaprjedenije
uptavljanja javnim finansijama u skladu sa zahtjevima EU.

Sistem ¢e omoguciti znatno vedi stepen kontrole, smanjiti stepen mogucih gresaka i
automatizovati brojne procese koji se trenutno obavljaju manuelno. Na taj nacin Ce
omoguciti efikasniju kontrolu i pregled budzZetskih sredstava namijenjenih za zarade
zaposlenih u javnom sektoru kao i kvalitetnije i brze izvjestavanje o obracunatim
zaradama.

INTEROPERABILNOST SISTEMA ZA CENTRALIZOVANI OBRACUN
ZARADA

U sklopu aktivnosti na projektu definisana su i tri cilia u pogledu interoperabilnosti
sistema za centralizovani obracun zarada:



Interoperabilnost sa podacima evidentiranim u sistemu Uprave za kadrove, Prvi
cilj koji se tice povezivanja sa sistemom KIS-a je realizovan razvojem interfejsa kojim se
omogucava pristup aplikaciji, tj. bazi podataka sistema KIS. Interfejs je razvijen na nacin
da omoguéava preuzimanije znacajnog seta podataka iz evidencije KIS-a uz moguci
prostor za dodatno uskladivanje Sifrarnika. Neophodno je naglasiti da sistem Uprave za
kadrove, prema postojecim zakonskim rjesenjima ima obuhvat podataka za znatno manji
broj zaposlenih u odnosu na sistem centralizovanog obracuna zarada te kao takav ne
moze biti tretiran kao preduslov za upotrebu sistema za obracun i isplatu samih zarada.

Interoperabilnost sa Planerom budeta (web aplikacija za planiranje budZeta) je
razvijena i nalazi se u fazi dodatnog testiranja i prilagodavanija operativnoj upotrebi;
Interoperabilnost sa SAP sistemom Uslied specifi¢nosti i slozenosti ove aktivnosti te
potrebe da se obave izmjene u sklopu same aplikacije SAP-a, neophodno je do kraja
sprovesti postupak odabira izvodaca poslova putem raspisivanja tendera. Ova procedura
je u toku a predstavlja dalji preduslov za realizaciju aktivnosti na ovom polju.

KARAKTERISTIKE APLIKA CIlJE:

Aplikacija je napravljena u formi MVC web aplikacije i koristi Majkrosoftove tehnologije,
tj. one koje se oslanjaju na .NET okvir za razvoj aplikacija i Majkrosoftov SQL server za
bazu podataka, a Windows Server kao operativni sistem i za aplikaciju i za bazu podataka.
Za aspekat sistema koji se tice izvjestavanja koristi se SAP Crystal Reports, a za kreiranje
korisnickog interfejsa upotrijebljen je Kendo korisnicki interfejs i web biblioteke.

Tokom razvoja sistema napravliene su dvije verzije prirucnika, priruénik za krajnje
korisnike sistema i prirucnik usmjeren ka kljuénim korisnicima u Ministarstvu finansija i

socijalnog staranja.
POSTUPAK OBUKE KRA \/NJIH KORISNIKA:

Od maja 2021. godine sprovedene su intenzivne obuke sa krajnjim korisnicima iz
potrosackih jedinica ¢iji obracun zarada trenutno vrs Ministarstvo finansija i socijalnog

staranja.

Nakon toga, pristupilo se testnoj upotrebi sistema (oko 10000 zaposlenih) u cilju
uporedivanja, kontrole i testiranja aplikacija, nakon Cega se planira potpuni prelazak i
operativna upotreba novog softverskog rjesenja.

PRODUZENJE TRAJANJA REALIZACIJE PROJEKTA:

Prvobitno predvideni period implementacije projekta bio je 36 mjeseci od cega 18 mjeseci za
implementaciju a 18 za odrzavanje buduceg sistema $to je znacilo da je ofiginalni rok za
zavtsetak trajanja ugovora bio 9. decembar 2021 godine. Tokom perioda implementacije
ugovora pojavili su se sljededi izazovi:



1) Objektivne okolnosti nastale kao posljedica mijera za sprecavanje Sirenja korona
virusa usljed kojih se prvobitno planirane obuke nijesu mogle organizovat ranije;

2) Kompleksnosti postupka obuke i prelazak na potpuno razlicit sistem rada za
krajnje korisnike kao i kompleksnog i vremenski zahtjevnog  postupka
prilagodavanja aplikacije svim specifi¢nostima pojedinacnih institucija koje se
ukljucuju u novi sistem kao preduslova za pocetak operativne upotrebe;

3) Osjetljivosti materije obracuna i isplate zarada, te potrebe da se postigne apsolutna
sigurnost, pouzdanost i tacénost sistema prije pocetka neposredne operativne
upotrebe.

Usljed navedenih razloga, ukazala se nuznost za produZzenjem trajanja ugovora za
dodatnih godinu dana kako bi se svi predvideni sektori i pripadajuce potrosacke jedinice
ukljucile u sistem. Iz ovog razloga, period trajanja ugovora je produzen za dodatnih
godinu dana.

AKTIVNOSTI PLANIRANE ZA 2022. GODINU

U cilju uspjesne realizacije postavljenih zadataka za 2022. godinu neophodno je
obezbijediti proaktivno ucesce predstavnika svih sektora kako bi se obezbijedila efikasna
migracija podataka i obuka za krajnje korisnike. Iz ovih razloga neophodno je delegirati
zaduzenja predstavnicima svakog sektora/potrosacke jedinice u cilju unosenja svih
neophodnih podataka za zaposlene u novi sistem kao preduslova za organizovanje obuka
1uspjesnu tranziciju na novorazvijeni sistem centralizovanog obrac¢una zarada.

Sektori koji su do sada samostalno obavljali postupak obracuna zarada predvideni su za
ukljucivanje u novi Centralizovani sistem obracuna zarada tokom 2022. godine sljecim
redosledom:

1. Sektor Zdravstva: Fond zdravstva, KBC, sve pojedinacne ustanove primarne
zdravstvene zastite i ostale ustanove zdravstva;

2. Scktor prosvjete: Vrtici, ustanove osnovnog, stednjeg i visokog obrazovanja i ostale
ustanove koje pripadaju sektoru prosviete;

3. Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava policije, Uprava za izvrienje krivicnih
sankcija;

4. Ministarstvo odbrane i Vojska CG;

5. Zavod za zaposljavanje, Fond rada, Fond penzijskog i invalidskog osigurania.

Sve navedene sektore/potrosacke jedinice je potrebno ukljuciti u sistem centralizovanog
zarada do decembra 2022. godine kada istice period produZenog trajanja projekta.

U procesu ukljucenja svih navedenih sektora neophodna je proaktivna uloga predstavnika
ovih sektora, u smislu:

1) obezbjedivanja migracije podataka za sve zaposlene u novi sistem centralizovanog
obracuna zarada;



2) pripremu 1 asistenciju u procesu obuka krajnjih korisnika i obezbjedivanje neometanog
toka procesa prelaska na novi sistem obracuna zarada.

RIZICT:

Planirani set aktivnost koji se tice sprovodenja obuke kljuénim kotisnicima, buduéim
administratorima, kao i krajnjim korisnicima sistema u pojedinacnim potrosackim
jedinicama koje su planirane za naredni period, usljed opasnosti koji nosi sirenje aktuelne
pandemije korona virusa, predstavlja rizik za uspjeino obavljanje procesa obuke i
treninga. U ovom momentu ne moze se predvidjeti trajanje restriktivnih mjera u pogledu
okupljanja veceg broja polaznika obuke u istoj prostoriji i negativan efekat ove Einjenice
na organizovanje obuka, te zakljuujemo da ova objektivna okolnost moze uticati na
usporavanje dalje dinamike ispunjenja predvidenih aktivnosti na projektu.

PODRSKA I ODRZAVANJE:

Nakon isteka planiranog trajanja projekta u decembru 2022. godine, potrebno je
obezbijediti dalju  kontinuirana podrsku i odrzavanje Sistema sa moguénoicu
nadogradnje.



