ajeljenje za drugostepeni postuoak
re) UPI “’042’2 1432/4
Podgorica, 03.11.2025.gocine

Ministarstvo prostornce planrania, urbanizma i dr2avne imevine, fjedavajuéi po Zzalbi Zalitelja
d.0.0."A ‘.as'er .nzon'ering' iz Podgarice, xoje drustve zastupa Viadan Ivanovié, izvr$ni direktor drustva,
izjavijencj na rjesenje Direxterata glavnog drzavnog arhitekte, broj: 05-332/25-2966/4 od 25.09.2025 godine,

<OIMm e cd len zahtjev za izdavane saglasnosti na Idejno rjedenje arhitektonskog projekta za izgradnju
sbjekia centralne dje a'noet., radie'u UPE, koju Cine kat.parcele, broj: 1360/4i1363/17 KO Podgorica |, Glavni
grad Podgorics, u zahvatu lzmiena : dopuna DUP-a .Univerzitetski cantar” (,SLlist CG - opétinski propisi” broj:
41/09), na osnovu &ana 25 stav 2 Zakona o izgradnj: objexata (,Sluzceni list Crne Gore® br.: 18/25 i 92/25),
flana 13, 46 stav 1| 128 stav 4 Zakona o upravnem postupku. (.Sluzbeni list Crne Gore", br 56/14. 20/15,
.:';-.'.E | :7"" , Jonosi

RJESENJE

Obrazlozenje

Czaloenim riedenjem odblien je zahtiev 2alitelja za izdavanje saglasnosti na Idejno rjesanje
“rnte<ionskog projexts, projextovanog od d.o.o. BIRO 81000° iz Podgerice, za izgradnju objekta centralne
gi='ainesti, na dijalu dPo koju €ina kat.parcele, brej: 13804 i 1383/17 KO Podgornica |, Glavni grad Podgorica,
zanvat fzmjena | dopura DUP-2 Univerzitetski centar” (,Sl.list CG - opétinski propisi* broj: 41/09).

Na navegeno resenje, 2allel| je iziavio Zalbu ovom ministarstvy, iz svih zakonskih razioga. U bitnome
avocsl, aa je praviino prvostepeni ur"‘aﬂ konstatoavao da je &lanom 10 Zakona o izgradnji objekata (,S.list
-ZC broj: 18/25 i 92/28) propsanc “Idejnim riesenjem se utvrduje generalna koncepcija za izgradnju
chjexia, anarodto, vkiapznie obj ma u p'ostor poleZa] objekta u okviru lokacije | prema sus;edn m objekt:ma,
ap vizuel izacija (,br-.(:a uslovi i fjedanja pndwben @ objexta na saobracajnu, instalacionu i drugu infrastrukturu
| uredenje lokacije 1+ da prvostepeni organ nije utvrdivac ono na $to se poziva u citiranem é&lanu, veé o
ciianiima koja r""Jsu sac@ana u njemu, a to je namjena cbjekta. Cime je prekrsio odredbe Ustava i zakona
'; w2 Gore na $tetw Zaltelja. Nadalje navodi, da prema Prosternom plaru Crne Gore (PUP), predmetne loakcije

oradvidene zz ob skt centralnin djelatnosti, koje prema svojoj prircdi, cbuhvataju $iri spektar funkcija od

32 2nataja ~ administrativne, coslovne, komercijalne, obrazovne i druge sadrZaje, zbog ¢ega smatra da
ro-exiovant poslovni centar u polpunost uskladen sa namjenom cefinisanom u PUP Crne Gore. DUP
lmiverzitstski centar” precizira dz j@ objekat predviden za potrebe Viade CG, 8to kako navedi zalitelj, da UTU-
i kopm 2 za UFB navedeno "objexat Viade® predstavija ulu i restriktivniju formulaciju, koja se mora tumaditi
s@ planom viseg reca - PUP Cme Gore - kao centralna javna namjena. Ukazuje da je odredbom élana 18
Zarona o uredenju prostora ("SLIst CG™ - br.: 18/25, 28/25 i 49/25) propisano da planski document nizeg reda
mora odi usklace'w sa planskim do<ur“emom vieg rega, 5to znadi da PUP, kao document vieg reda, predvida
£t <ategon|u — objexat centralnih ¢jelatnosti — koja ne moze biti ograniéeqa samo na drzavne organe, Navodi
c an 3 Zako 12 0 |zgr=cnn cbiekata predvida da sva lica imaju jednaka prava | cbaveze u psotupcima
clanirzaja | cradn)e osimn axo zakonem nij@ drugaédije odredeno. Smatta da niggje zakonom niti planskim
1:.» mantima niej propisano da Iskljuéivo Viada CG ili njena privredna druStva mogu biti investitori u zoni
nralaily diel atnosti, Jer takvim postupanjem se ogranitava pravo svojine koju Zalitelj nesporno ima na
aracevins<om zemijistu keje &ini dio UPB, [er mu se ograniéava pravo da gradi na svom zemiljistu. Ovo narodito

& c.- <eko se navoadi u Zalbi, Sto je prethodno preduzeo sve mjere komunikacije sa drzavnim
ma ore zrade ldejnog riesen;ja kada se obratao Viadi CG, nadleznim ministarstvima i upravama, sa
sitanjem ca li ol aniraju realizaciju izgradnje objekta viada na UPS, kao i da li se planira eksproprijacija zeml;idta,
na -m'.s oikanja do dana oredaje cve zalbe, nikada nije dobio odgovore Smatra da navedene Cinjenice ukazuju
da e plansko riesenje "objekat Viace" zastarjalo i neprimjenjivo, te da je jedino logiéno i zakonito tumadenje —
izgradna objekta certrainih dielatnosti u skladu sa PUP-om i stvarnim stanjem na terenu, Smatra da organi
posivoail shegne za<onu | oropisima, u skladu sa javaim interasom | da se u konkretnom sluéaju. javni interes
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ug'eda u izgradnji poslovneg centra keji ¢e dopririjati razvoju poslavne infrastrukture, otvaranju radnih mjesta
' povetaniu prihoda budZeta, Sto ja u skladu sa svrhom zone centralnin djelatnosti, posebno $to je objekat za
coirebe Viade CG izgraden jos 2010. gedine na drugoj Ickacii. PredlaZe da se Zalba usvoji.

Ministarsivo prostomog '-'am'ama urbanizma | drzavne imoving, razmotrilo je ozalbeno rjesenje, 2albu i
seise sredmeta i odiucilo kao u dispezitivu ovog riedenja. a ovo sa slededih razloga

Odredbom ¢&lana 22 stav 1 Za<ona o] ngrad'u objekata, propisana su oviadéenja Glavnog drzavnog
arnitekte, odnosno da daje saglasnost na idejno rieSenje arhitektonskog projekta zgrade bruto gradevinske
covréing 3000m2 i vise, hote'z odnosno wristitkcg naseija sa Cetiri ili pet zvjezdica | turistitkeg rizorta, trga,
sxvera, SetaliSta, gradskog parka i objekta iz ¢iana 15 stav 2 ovog zakona, u pogledu usaglasenosti sa:

- urbanistidko-tehniékim uslovima, u cijelu oblikovanja i materijalizacije;

- osnovaim urbanistickim paramelrima (indeks izgradenosti, indeks zauzetosti, spratnost odnosno
visina objakia, odnes prema gradeavinskoj linfjl) i drugim urbanistiékim parametrima (parkiranje i garaziranje
v0zZil3, stepen czelenjenosti i namjena objekta).

Qve ministarstvo je prilikem riadavanja predmetne Zalbe, a radi pravilnog utvrdivanja ginjeniénog stanja,
dana 18,10.2025.godina, dopisom, brej: UP 1| 18-042/25-1432/3, trazilo mislienje od Direktorata za
qradavinarstva - Direkcije 2a izdavan2 urpanistiCko-tehnickih uslova ovog ministarstva, o Idejnom rjedenju
arhitekianskog projekta, projektovancg od d.o.o. ,BIRO 81000" iz Podgorice, za izgradnju objekta centralne
djelatnasti, na dije'u UPE, xoju Cina kat.parcele, broj: 136044 i 1363/17 KO Pedgorica |, Glavni grad Podgorica,
U zahvazu izmjena i dopuna DUP-a Univarzitetski centar* (,Sl.list CG - opstinski propisi* broj: 41/09).

Dirextorat za gradovinarstvo - Direkcia za izdavanje urbanisticko-tenniékih uslova ovog ministarstva,
pstaviia je ms'leme c¢ana 27.10.2025.godine, u kojem su naveli da su uvidom u dckumentaciju dostavijenu
_: credmatny Zalbu DOO Master inzenjering” iz Pedgorice, urbanistiéko - tehnitke uslove, brej: 08-333/24-
1075077 od 25.11.2024 godine, izdatih od strane cvog ministarstva | podatke Uprave za nekretnine,
Kon at‘ oval sliedece Cinjenice:

Predmetna o kacija xoju Eine kqtastarsm carcele, br.: 1360/4 | 1363/17 KO Podgorica |, Glavni grad
Fodgecnca, za Xoju je u*aﬂenv 'dejno rnesenje objekta centralnih djelatnosti ~ business center 8, &ini dio
JrbzaistiCke parcale UPo v 2ahva u izmjena | dopuna Detaljnog urbanisti¢kog plana ,Univerzitetski centar’, u
Zod;on:i dok su Urbanistiéko-tahnidki uslovi, broj: 08-333/24-10760/7 od 25.11.2024.gcdine, izdati za

cznustitku parcelu UP 8 u cjelosti i na njoj je planiran objekat Viade Crne Gore.

J laejnom rjgsenju arnitektonskog pche:«a predmelnog objexia nije ispostovana namjena objekta data
urbenistiéko-tehnickim us’ovima. Name, namjena CD - centralne djelatnosti, koja se pominje u Zalbi kao
n2m ena data Prosterno urbanistiékim planom Glavrog grada Podgonce obuhvata razliéite nam;jena objekala,
f; se dalje razraduje Dexalp'"n urbanistiCkim planovima. Na povrsinama za centraine djelatnosti mogu se

eianirat ugestiteliski objekti | objekt za smjesta] turista, trgovacki i izloZbeni centri, poslovne zgrade i objekti
uprave, Kulture, Skolstva, zdravstva itd.

Deta'jna namjenz prostora — urbanistiCke parcele UPS je jasno data Planom i urbanistitko-tehniékim
Jsiovima 1o je objakat Viade Crna Gore.

2oglavije UTU-a - 7 1. Namjena parcele odnosno lokacije:

“Objekat na urbanistitkc] parcali UP € - Objekat Viade Crne Gore

“lariran je kao monumentalni objekat sa naglasenim pristupnim platoom,

Gabarit je dat u grafitkom prilogu..."

Prema Listu nepokretnosti 4889 - izvod, KO Pedgerica |, kat, parcela 1360/4, ima povrSinu od 342 m2,
o prema Listu nepokretnesti 1€9 — izvod, KO Podgerica |, kat. parcela 1363/17 ima povrsinu od 2.763 m2 ( za
ab;e parcele nesilac prava je d.o. o Master inZzenjering” iz Podgorice). $to ukupno €ini lokaciju (dio urbanisti¢ke
parcale UPS) od 3.105 m2, 22 koju je uradeno Idejno riesenje, dok ukupna povriina urbanisticke parcele UPG
arema DUP-u iznosi: 11.018.63 m2.

Prema ubanisti€«o-tehniCkim uslovima, broj: 08-333/24-10760/7 od 25.11.2024.gedine, urbanisti¢ka
parcala UPS sasioji se od katestarskih parcela br, 136014, 1363/17, 1668114, 1365, 1364, 1367, 1369/1, 1370,
13651 1371/2 KO Podgorica |. Katastarske parcele br. 1360/4 | 1363/17 KO Pedgerica |, ¢ine samo njen dio
menj od 1/3 (cca 28%) ukupne povrsine urbanisticke parcele UP 8.

Na xatastarskim parcelama or.: 1380/4 i 1383/17 KO Podgorica |, u listovima nepokretnosti upisan je
%89 nosiloac prava d.o.0. Master inZenjering” iz Podgorice



Za katastarske parcele br: 1365, 1384, 1367, 136971, 1370, 1366 i 1371/2 KO Podgorica |, u Listu
1epokretrost 974 — prapis, ugisano je ugravijanje JU Univerzitet Crne Gore, raspolaganje Viada Cme Gore,
za katastarsku parcelu br. 1668/14 KO Pedgarica |, u Listu nepckretnosti 178 - prepis, upisano je svojina
avneg grada Padgerica

Vise od 2/3 pevrsine urbanisti¢ke parcele UPS je u cravnoj svojini.

U uroanistiCko-tanniéxim uslovima, brej: 08-333/24-10760/7 od 25.11.2024. godine, pod taékem 21, Javni
wonkurs za idejnc arhitektonske riesenje, navedeno je sliedece: Odredbom &lana 54 Zakona o planiranju
crostora |izgradnji objekata ("Sllist CG”, br. 84/17, 44/18, 63/18, 82120, 86/22 i 4/23) propisano je da se za
‘zradu denog arnitekionskog riedenja, na osnovu kojeg se izraduje tehnitka dokumentacija, obavezno
raspisuje j3vni konkurs za objekte 23 potrebe drzavnih organa, lokalne samouprave, zdravstvenih, prosvjetnih,
naucnif, kuliurnin, sgortskih | objekata socijalne zastite koji su u drzavnoj svojini. Izuzetno, javni konkurs nije
cbavezan ze - objekte koji se finansiraju u cjelosti ili djelimiéno iz donacija ili kredita medunarednih finansijskih
instiiucia il iz sredstava drugih drzava kroz orojekte medudrzavne saradnje i pomogi, - rekonstrukciju objekata.

Taxode, U skladu sa glanem 15 Zakona o izgradnji objekata ("Sl.list CG", broj: 19/25), predviden je Javni
conkurs za ldejno arhitextonske riadenje: “Zz izradu idejnog arhitektonskog riedenja za javne objekte za
ooirebe crzavnin organa i lokalne samouprave koji su U arZavnoj svojini raspisuje se javni konkurs, u skladu
sa urbenisticko-tennigkim uslovima.” Javni konkurs za idejno arhitektonsko rjesenje za objekat na UP 6 nije
rasoisan.

Imajué u vidu ravedano, Direktorat za gradevinarstvo - Direkcija za izdavanje urbanistitko-tehnigkih
usiova oveg ministarstva |2 shodno svemu prethodno navedenom, dala sliedece struéno midljenje:

Armieklonski projekat koji jo predmet zahtjeva za izdavanje saglasnosti nije uraden u skladu sa

ean 5"r‘-<o tahniékim uslavima, br o 08-333/24-10760/7 od 25.11.2024. godine jernije ispostovana nam;ena
ct exta; nije ispostovana uxupena kercepcija objexta (indeksi zauzetosti i izgradenosti objekla nije moguce
ipcred m jer Je UTU-ima predvidena izgradnja objekta Vlade Crne Gore, kao cjelovitog monumentainog
obexta, s dostavieno ‘e i*e ne fja3enje objekta centralnin Cjelatnosti — business czanter 8, na malom dijelu

urbznristit«e parcele UPS | nije uraden Javni konkurs za idejno arhitektonsko rje$enje koji je morao prethoditi
zradh [dejnog arhi *e‘rtoqs«cg riesenja, 5to j& u ovom siucaju bila zakonska obaveza.

Uvicom u spise oredmeta, cvo ministarstvo je utvrdilo da je prvostepeni organ sproveo postupak po
rodnijeiom zantevu Zaltela, broj: 05-332/25-2666/1 oc 18.02.2025.godine, za izdavanje saglasnosti na Icejno
jesen e 23 izgradnju objekia centraine cjelatnosti, na dijelu UPB, koju &ine kat.parcele. broj: 1360/4 i 1363/17
KO Peodgorica |, Glavni grad Podgonca, u zahvatu Izmjena | dopuna DUP-a Univerzitetski centar” ( Sllist CG
- on&tinski propisi* broj: 41/39), u skiadu sa odredbama Zakona o upravnom postupku omogucivsi zalitelju da
se (zjasni na dopis, bro; 05-332/25-2066/2 od 03.09.2025. gedine, u kojem je navedeno da namjena
crojektovaneg objekta nije u skladu sa namjenom propisanom planskim dokumentom, odnosno da uvidem u
zazle UTU-2 | planski dokument, konstatovana je namjena na UPS — Objekat Viade CG, dok je Idejnim

nesenem projekiovan otjekat centralne gjzlatnosti (CD) — business centar 8°, te da nije prilozen dokument

1@ 05novu Kojeg se meze zakijutitl da e objekat projektovan za potrebe Viade CG, vet je investitor privredno
drustvs Koje nije osnovala Viada CG. d izjadnjenju, koje j2 Zalitelj dostavio prvostepenom organu na navedeni
dopss, dostavl,:en:-g dopisom, broi: 05-332/25-296E/3 4 od 08.02.2025.godine, navedeni su razlozi koji su
sadrzani u 2aloi zjavijene] ovom ministarstvu, povodom odbijajuéeq rjedenja za izdavanje navedene
saglasnosti.

Qcjenjujuci zakentost oZzalbenog riedenja, ovo ministarstvo je utvrdilo da je prvostepeni organ, na osnovu
sravino utvrdeneg Cinjsnitnog stan e, donio zakonito rjedenje, zbog ¢ega nije bilo mjesta ponistaju istog.

Naime, vvidom u spise predmeta, utvrdeno j2 da su urbanistitko-tehniéki uslovi, broj: 06-333/24-10760/7
co 28.11.2024 codineg, izdatl u skladu sa ¢lanom 74 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, za
zgradnju objekta nz UFS u cjelinl, u zahvatu lzmjena i dopuna DUP-a ,"Univerzitetski centar' (,Sl.list CG -
apSlinsx: propisi” broj: 41/09) | da je namiena parcele odnosno lokacije - cbjekat Viade Crne Gore.

izmjene | dopune DUP-a "Univerzitetski centar' predvidaju namjenu UPS, u cjelini, za izgradnju objekta
Viede Crne Gore, namjena CD - centralne dielatnosti, kao namjena data Prostorno urbanistickim planom
Glavnog grada Podgorica, keja cbuhvata razlidéte namiena obiekata, keji se dalje razraduje Delaljnim
uroanistiC«im planovima. Na povrinama za centralneg gjelatnosti mogu se planirati; ugostiteljski objekti i objekti
za smjesla) turista, trgovadki | izlozbeni centr, coslovae zgrada i ebjekti uprave, Kulture, Skolstva, zdravstva
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t3. Detaina namjena orostora — urbanistiéke parcels UPS8, u cjelni, jasno je c¢ata Planom | urbanisticko-
tehnigkim uslovima i to je objekat Viade Crne Gore.
Ocjenjujuéi navode 2alpa Zalitelja, shodno odredbama Zakona o upravnom Postupku, ovo ministarstvo
12 ocljanifo da isti nijesu uticali na arugadiju edivku u predmetnoj stvari, Naime, navod Z2alitelja da mu je shodno
crrech élana 4% Zakona o izaradn)| chjekata, uskracano pravo na gradenje objekta na dijelu UPS, odnosno
G kat.parcelama, br: 1250/4 | 1363/17 KO Podgorica |, Koje su u njegovoj svojini, ne utiéu na drugaciju edluku
U 2w, upravngj stvar, Ovo iz raziaga sto je lzmjenama | dopunama DUP-a Univerzitetski cenlar’ predvidena
'zgradnja objekta Viade Crna Gore na UPS, u clelini, kao monumentaineg objekta sa nagladenim pristupnim
clatoom, dek je predmetni arhitektonski projekat izradan za kat parcele or: 1360/4 i 1353/17 KO Pedgorica I,
<0j= &ne UPS, cdncsno na dijelu UPS. Cinjenica ie da je shodno odredpi &ana 15 Zakona o izgradnji objekata
3 Zradu idejnog arnitektonskeg rjesenja za lavnz objekte za potrebe drzavnih organa i lokaine samouprave
Koji su U dr2avno) §vojini potrebno rassisati Javni konkurs, u skladu sa urbanisticko-tehnickim uslevima, sto u
“Cnkretnem siuéaju nijs uradeno, zbog ¢aga je izmedu ostaloza, odbijen predmetn zahtiev za izdavanje
sajlasncsti

3a [zleZenoe. odiugeno Je kao u dispozitivy nesenja - élan 125 stav 4 Zakona o Lpravnom pestupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITE: P
Gore, u roku od 20 dana od dana njegeveg prijema.




