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| uvoD

Nakon ocjena saveznika o implementaciji prvog ANP-a, uzimajuéi u obzir sugestije o nastavku dinamike evroatlantske integracije, Crna
Gora je pripremila ANP za 2011/12 godinu, ¢ijom zvanicnom predajom Briselu zapocinje svoj drugi ciklus MAP-a. | ovoga puta, institucije
zaduZene za evroatlantske integracije ¢e biti fokusirane na uspjesno sprovodenje obaveza i dostizanje standarda NATO u svim oblastima koje su
sastavni dio dokumenta. Poseban akcenat stavljen je na fazu implementacije reformi, kao i mjerljivosti i realnosti postavljenih ciljeva. Dodatno,
komplementarnost dokumenta u dijelu politicko-ekonomskih pitanja sa procesom dostizanja EU standarda stavice akcenat na nastavak
ukupnih procesa reformi koje su bitne za integraciju kako u EU tako i NATO.

U novom ciklusu MAP nastavice se sa intenzivnim sprovodenjem reformi, pri cemu ce poseban fokus, takode, biti na jacanju institucija
za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, ukupnoj vladavini prava, unapredivanju ljudskih i manjinskih prava. Nastavice se
intenzivno i sa reformama sektora odbrane i bezbjednosti, a akcenat ¢e i dalje biti na doprinosu saveznickim operacijama, uces¢em crnogorskog
tima u Misiji ISAF.

I u ovom ciklusu MAP, fokus ce biti na jacanju javne podrske cClanstvu u NATO na ¢emu ce intenzivno nastaviti sa djelovanjem i
Koordinacioni tim za implementaciju komunikacione strategije Vlade Crne Gore. Intenzivno ce se sprovoditi aktivnosti zacrtane u
Komunikacionoj strategiji o euroatlantskim integracijama. U tom cilju, bi¢e od izuzetne vaZnosti i skoro otvaranje NATO info centra u Podgorici.

Sveukupno, aktivnosti u drugom godisnjem programu reflektuju sve teme koje su na dnevnom redu reformskih aktivnosti u Crnoj Gori:
kvalitetan nastavak euroatlantskih integracija i intenzivnu saradnju sa saveznicima i NATO institucijama, komplementarnost sa strateskim
prioritetom EU integracija, dalju regionalnu i medunarodnu saradnju i sveobuhvatne reforme u politicko-ekonomskoj, kao i vojno-odbrambenoj
sferi. Kontinuitet reformi u euroatlantskim integracijama i dalje ce biti obezbijeden nadzorom Savjeta za PzM, kao i radom Interresorne
Komisije za PzM, sto se pokazalo kao efikasan i djelotvoran model u dosadasnjim fazama integracionih procesa.

ANP Il ima pet poglavija: | Politicko-ekonomska pitanja; Il Vojno-odbrambena pitanja; Ill Resursi; IV Bezbjednosna pitanja; V Pravna
pitanja. Slijedi opis najvaZnijih aktivnosti i cilieva u ovom ciklusu MAP-a u okviru svakog od ovih pogavlja.

| POLITICKO-EKONOMSKA PITANJA

1.1. Integracija u NATO i EU



Crna Gora ce i u ovom ciklusu MAP nastaviti intenzivnu bilateralnu i multilateralnu saradnju sa EU i NATO i njihovim zemljama ¢lanicama,
dalje jacati odnose sa susjedima i aktivno ucestvovati u regionalnim inicijativama. Nastavice i sa intenzivnom saradnjom sa kontakt zemljom
Slovenijom u Crnoj Gori. Prioritet i u ovom ciklusu MAP bice dalje ispunjavanje politickih i vojno-odbrambenih programa (PARP, IPP), jacanje
javne podrske za ¢&lanstvo u NATO, kao i dalja reforma odbrambenog i bezbjednosnog sektora i jacanje demokratske kontrole snaga
bezbjednosti i odbrane.

Crna Gora je u prethodnom periodu posebnu paznju posvetila ispunjenju sedam kljucnih prioriteta iz Misljenja Evropske komisije. Izvjestaj o
napretku Crne Gore ce biti objavijen 12. oktobra, na osnovu priloga Godisnjem izvjestaju koje je Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih
integracija dostavilo Evropskoj komisiji. Cilj Crne Gore je dobijanje datuma za otpocinjanje pretpristupnih pregovora sa EU, i u narednom
periodu institucije ¢e biti posvecéene ispunjavanju tog cilja, a u sluc¢aju dobijanja datuma, na adekvatnoj pripremi za pocetak pregovora.

1.2. Jacanje odnosa sa susjedima i regionalne saradnje i saradnje sa medunarodnim organizacijama

Jacanje dobrosusjedskih odnosa i regionalne saradnje ostace i dalje na vrhu prioriteta crnogorske spoljne politike. Nastavic¢e se sa
unapredenjem saradnje u svim oblastima, politickoj, ekonomskoj, vono-odbrambenoj i drugim, i razmjeni iskustava na polju evropskih i
euroatlantskih integraicja. Crna Gora ce, nakon uspjesnog predsjedavanja najvaznijim regionalnim inicijativama, nastaviti proaktivno ucesce u
tim inicijativama i doprinositi njihovom daljem unapredenju.

Crna Gora c¢e nastaviti i sa aktivnim uceséem u medunarodnim organizacijama, UN, OEBS, SE i sprovodenjem relevantnih obaveza, kao i
saradnjom sa njihovim institucijama i predstavnicima u Crnoj Gori.

1.3. Razvoj demokratije i viadavine prava, postovanje ljudskih i manjinskih prava

Crna Gora je posvecena reformi svog pravosudnog sistema, kao garanta vladavine prava i pravne drZave. Aktivnosti planirane u Il
Godisnjem nacionalnom programu predstavljaju kontinuitet nasih napora usmjerenih na jacanje nezavisnosti pravosuda, njegove efikasnosti,
institucionalnih kapaciteta za primjenu reformskih zakona, kao i regionalne i medunarodne saradnje.

Skupstina Crne Gore ce i u predstojecem periodu imati vaznu ulogu u integrativnim procesima kojim stremi drZava Crna Gora. Nastavak
aktivnosti na jacanju zakonodavne i nadzorne funkcije, kroz sveobuhvatno unapredenje sopstvenih kapaciteta, doprinijece da Skupstina Crne
Gore da znacajan doprinos daljem jacanju demokratije i ekonomskog ambijenta u crnogorskom drustvu. Donosenje i implementacija Zakona o
parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, omogucice da Skupstina Crne Gore, preko Odbora za bezbjednost i odbranu ojaca
nadzornu funkciju u jednoj vaznoj oblasti, Sto je svakako oblast odbrane i bezbjednosti.

1.4. Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala



U ovom ciklusu MAP, nastavice se sa daljim jacanjem i obukom specijalizovanih jedinica za suzbijanje organizovanog kriminala i korupcije.
Posebna paznja ce biti posvecéena jacanju uloge Sekretarijata Nacionalne komisije za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije i
koordinacione uloge Uprave za antikorupcijsku inicijativu, kao i daljem unaprijedenju i potpunom definisanju institucionalnog i zakonodavnog
okvira za borbu protiv korupcije u Crnoj Gori. U fokusu ce biti i implementacija preporuka GRECO-a, evaluacija Crne Gore u realizaciji obaveza iz
UNCAC/a i aktivnosti u okviru predsjedavanja Reginalnom antikorupcijskom inicijativom (RAI).

Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije prepoznati su u strateskim dokumentima za euroatlantske integracije Crne Gore kao
poseban izazov i jedan od kljucnih ciljeva.

Aktivnosti planirane u Il Godisnjem izvjestaju odnose se pretezno, kako na unaprijedenje strateskog, tako i na jacanje operativnog nivoa
borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije, kroz osposobljavanje kadra i formiranje jedinica za multidisciplinarno, proaktivno djelovanje,
sa naglaskom na finansijskim istragama i oduzimanju imovine stecene krivicnim djelom.

Posebnu paZnju u nastupajuc¢em periodu posveticemo i unaprijedenju saradnje sa medunarodnim partnerima.

1.5. Kontrola naoruZanja i borba protiv terorizma

Nastavice se proces razvoja i pune implementacije zakonske regulative i do sada izgradenog sistema izvozne kontrole naoruZanja, vojne
opreme i robe dvostruke namjene, jacanje regionalne saradnje na planu izvozne kontrole, donoSenje novih Nacionalnih kontrolnih lista,
odnosno uskladivanje sa listama EU, izvrsavanje svih preuzetih obaveza koje proisti¢u iz ¢lanstva Crne Gore u UN, kao i brojnih medunarodnih
rezolucija, preporuka i drugih dokumenata na planu sprje¢avanja proliferacije oruzja za masovno unistenje i borbe protiv terorizma i sl.

1.6. Ekonomski razvoj

U ovom ciklusu MAP-a, u oblasti ekonomskih odnosa sa inostranstvom, nastavic¢e se sa inteziviranjem bilateralne ekonomske saradnje,
prije svega kroz otpocinjanje pregovora za potpisivanje novih investicionih sporazuma, sporazuma o ekonomskoj saradnji kao i konsolidaciju
postojecih ugovornih stanja sa drugim zemljama.

Kroz primjenu novog Zakona o stranim investicijama i izradu Akcionog plana za podsticanje stranih direktnih investicija, obezbijedice se
kvalitetnije uredenje oblasti stranih investicija kao i vodenje evidencije o stranim investicijama u Crnoj Gori, dok ¢e se kroz izradu Vodi¢a za
investiciona ulaganja u Crnoj Gori obezbijediti bolja informisanost stranih investitora o mogucnostima ulaganja u Crnoj Gori.

Takode, kroz razvoj biznis zona u manje razvijenim opstinama Crne Gore, omogucice se bolji ambijent za razvoj mikro i malih preduzeca u
najmanje razvijenim podrucjima Crne Gore.

1.7. Upravljanje u kriznim situacijama



U narednom periodu planirano je intenziviranje aktivnosti na uskladivanju modela organizacije upravljanja u vanrednim situacijama u skladu sa
preporukama medunarodne zajednice i sa dobrom praksom organizacije ovih sluzbi u zemljama u okruZenu i zemljama Evropske Unije, izrada
programa razvoja sistema zastite i spasavanja za period od 2012 do 2017. godine, kao i druge aktivnosti kojima ce se u joS vecoj mjeri
obezbijediti poboljsanje sistema zastite i spasavanja. Posebna paZnja bi¢e usmjerena na obuku lokalnih organa i koordinaciji razli¢itih aktera
koji rade u ovoj oblasti. Institucije ukljucene u sistem upravljanja vanrednim situacijama obezbijedice aktivno ucesc¢e na plenarnim i redovnim
sastancima radnih grupa NATO Komiteta za civilno planiranje u kriznim situacijama (CEPC).

1.8. Nauéna saradnja i ekoloska bezbjednost

Nastavice se sprovodenje projekta “Harmonizacija karata seizmickog hazarda za zemlje zapadnog Bakana” (BSHAP) zajedno sa projekt-
partnerima iz pet zemalja okruZenja (Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Makedonija i Srbija) koje Cine 12 institucija, kao i Turskom kao
NATO Projekt partnerom.

11 VOJNO-ODBRAMBENA PITANJA
2.1. Bezbjednosna i odbrambena politika

Crna Gora ce nastaviti sa procesom razvoja sistema odbrane u cilju izgradnje institucija, neophodne infrastrukture i sticanja sposobnosti
za izvrsavanje obaveza iz okvira punopravnog clanstva u NATO i EU, kao i ostvarivanje bezbjednosnih ciljeva na nacionalnom nivou. U kontekstu
regionalne saradnje, Crna Gora je ¢lanica Americko-jadranske povelje (A5), Procesa saradnje ministara odbrane JI Evrope (SEDM), SEECP
(South-Estern Europe Cooperation Procces), SEECH (South-Estern Europe Claring House). Uces¢em u ovim organizacijama, Crna Gora ce razvijati
vojne sposobnosti, sposobnosti kriznog menadZmenta, doprinositi unapredenju povjerenja, saradnje i stabilizacije regiona. Takode, Crna Gora
¢e nastaviti sa rjeSavanjem viskova municije i naoruZanja i sprovodenjem obaveza o kontroli naoruZanja, koje proisti¢u iz medunarodnih
sporazuma.

Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore ce pruziti doprinos za unaprijedenje saradnje svih elemenata sistema zastite i spasavanja
prilikom prirodnih i vjestacki izazvanih katastrofa i u drugim kriznim situacijama, kroz zajednicko planiranje, obuku i vjeZbe. Pored toga,
Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore ¢e ucestvovati i na regionalnim aktivnostima koje se odnose na krizno upravljanje, kako bi pruZili
doprinos regionalnoj saradniji.

2.2. Planovi odbrane



Ministarstvo odbrane ce nastaviti izradu razvojnih planova odbrane. Dugorocni plan razvoja odbrane ce definisati nacin, rokove i
finansijski okvir za dostizanje vojnih sposobnosti, koje je definisao Strategijski pregled odbrane Crne Gore. Dugorocni plan razvoja odbrane
obuhvata period od 10 godina. Implementacija Dugorocnog plana razvoja ce se vrsiti kroz Srednjerocne planove razvoja, koji obuhvataju period
planiranja od 5 godina. Ministarstvo odbrane ce nastaviti sa uvodenjem sistema planiranja, programiranja, budZetiranja i izvrsenja, koji
primjenjuju ¢lanice NATO.

Radi unaprijedenja bezbjednosti i sigurnosti na moru, kao i kontrole i nadzora vazdusnog prostora, Ministarstvo odbrane je iniciralo
interresorni rad Vlade, u cilju iznalaZenja optimalnih modela integrisanih sistema.

2.3. Upravljanje odbranom

Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore namjerava da povecava kapacitete za saradnju sa NATO, kroz unaprijedivanje
interoperabilnosti. To ¢e postici kroz realizaciju aktivnosti iz Individualnog programa za partnerstvo i saradnju, Sto ¢e uticati i na efikasniju
implementaciju Partnerskih ciljeva.

U skladu sa intenziviranjem obaveza u MAP-u i mogucénostima, Crna Gora ce nastaviti popunjavanje Misije u Briselu i vojno diplomatskih
predstavnistava. U cilju efikasnijeg upravljanja resursima sistema odbrane, prema Partnerskom cilju (GO002), sprovodice se aktivnosti na
implementaciji i poboljSanju sistema za planiranje, programiranje, budZetiranje i izvrsenje (PPBES).

U cilju obezbjedenja adekvatnog kadrovskog potencijala, nastavice se sa procesom obrazovanja i usavrsavanja vojnog osoblja,
skolovanja kadeta u stranim vojnim akademijama, usavrSavanjem profesionalnih vojnih lica (generalstabno i komandnostabno usavrsavanje),
usavrsavanjem drZavnih sluzbenika i namjestenika, kao i sa rieSavanjem viska zaposlenih u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore.

2.4. Vojska Crne Gore

Crna Gora ce nastaviti sa razvojem operativnih kapaciteta za NATO vodene misije i druge multinacionalne operacije, kao i za izvrSavanje
zadataka odbrane Crne Gore. Pripadnici Vojske Crne Gore ¢e nastaviti sa angaZovanjem i rotacijama u sljede¢im misijama: ISAF, UNMIL i misiji
EU - ATALANTA.

U fokusu de biti unapredenje interoperabilnosti Vojske Crne Gore kroz implementaciju Partnerskih ciljeva (trenutno 28 i novi u proljece
2012. godine). Nastavice se implementacija Koncepta operativnih sposobnosti (OCC), vojno-vojne saradnje sa partnerskim zemljama, kao i
ucesce na zajednickim vjeZbama u zemlji i inostranstvu. Crna Gora obucava jednu pjesadijsku Cetu iz brigade kopnene vojske po OCC. Do sada je
zavrseno ocjenjivanje jedinice prema SEL-1. U narednom planskom ciklusu pjesadijska ceta ¢e da realizuje NEL-1.

Obuka, skolovanje i usavrsavanje kadrova ce se vrsiti u zemlji i u inostranstvu. U inostranstvu ce se realizovati osposobljavanje kadrova
za koje ne postoje mogucnosti u zemlji: komandnostabno i generalStabno usavrsavanje, visi nivoi ucenja stranih jezika, razni kursevi i vieZbe.

Planskim razvojem projekata nadzora mora i vazdusnog prostora, kao i operativnih centara, unaprijedice se komandovanje i upravljanje
resursima u cilju unaprijedenja bezbjednosti i sigurnosti.



TeZiste u razvoju logistike Vojske Crne Gore u narednom periodu bice obuka kadra za koris¢enje NATO logistickih procedura i postupaka,
podizanje nivoa kvaliteta odrZavanja naoruZanja i vojne opreme, poboljSanje uslova skladistenja sredstava, rjeSavanje viskova naoruZanja i
vojne opreme i nastavak obuke medicinskog kadra za angaZovanje u misijama. Jacanje logistickih kapaciteta ce se vrsiti kroz usvajanje NATO
logistickih standarda. U cilju dodatnog osposobljavanja instruktora iz sastava Centra za obuku nastavice se sa osposobljavanjem podoficira
upucivanjem na osnovne i napredne instruktorske kurseve.

Nastavice se sa razvojem doktrinarnih dokumenata: Doktrine Vojske Crne Gore, Doktrine vojnog obrazovanja i obuke i Doktrine
logistike.

1l RESURSI

Kao rezultat reforme sistema odbrane i nastojanja Vlade da smanji javnu potrosnju, a posebno zbog uticaja globalne ekonomske i
finansijske krize, u 2011. godini je nastavljen trend smanjenja izdataka za odbranu. Nakon Sto je u 2008. godini znac¢ajno povecano ucesce
odbrambenog budZeta u BDP (1,58% BDP), njegovo ucesce pod uticajem ekonomske krize je smanjeno u 2009. godini na 1,35% BDP, u 2010.
godini uslijedilo je dalje smanjenje na 1,29% BDP, da bi u 2011. godini ono bilo na nivou 1,20% procijenjenog BDP.

Struktura odbrambenog budZeta za 2011:

Opis Iznos (€) %
PLATE | NAKNADE 27.657.688 72,30
MATERIJALNI RASHODI 8.723.634 22,80
OPREMANJE | MODERNIZACIJA 1.870.957 4,90
UKUPNO 38.252.279 100,00
UCESCE ODBRAM. BUDZETA U BDP 1,20

Ucesce ukupnih troskovi za odbranu u BDP, koji ukljucuju neto vojne penzije i kapitalne investicije, iznosilo je u 2008. godini 1,96%, u
2009. godini 1,80%, i 2010. godini 1,78%, BDP-a. Ukoliko se odbrambenom budZetu (38.25 mil eura) dodaju izdaci za neto vojne penzije (19.89
mil eura) i izdaci za kapitalne investicije koji se izvrSavaju preko Direkcije javnih radova (0,89 mil eura), ukupni troskovi za odbranu u 2011.
godini iznose 59.03 mil eura ili 1,86% procijenjenog BDP.

Kretanje odbrambenog budZeta 2009 — 2012:
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2009 2010 2011 2012
Procjena

Vojne penzije (u mil. €) 12.4 12.6 19.9 15.2
Odbrambeni budzet (u mil. €) 40.6 40.3 38.2 44.02

Kapitalni budZet 1.0 2.7 0.9 5.8

UKUPNO 54.0 55.6 59.0 65.1
Uces¢e izdvajanja za odbranu u | 1.8% 1.78% | 1,85% 1,92%
BDP

lako su u razdoblju 2005-2008. godine postignuti pozitivni rezultati u uspostavljanju standardne strukture troskova unutar
odbrambenog budZzeta, pri cemu je ucesce izdataka za plate i naknade smanjeno sa 80% u 2005. godini, na 53% u 2008. godini, u 2009. godini
ucesce personalnih izdataka je iznosilo 62%, da bi u 2010. godini njihovo ucesce iznosilo 66% odbrambenog budZeta. Ovaj trend uvecanja
personalnih izdataka u strukturi odbrambenog budZeta, nastavljen je i u 2011. godini, sto je dijelom posledica smanjenja ukupnog budZeta za
odbranu, a dijelom i zbog novih troskova koji se odnose na naknade vojnicima koji uCestvuju u operacijama podrske i ocuvanja mira u svijetu.

Iznos za opremanje i modernizaciju u strukturi odbrambenog budZeta za 2011. godinu Cini 4,90%, $to je prema NATO metodologiji nizak
nivo. Zbog uticaja ekonomske krize ovaj procenat je, sa 25,74% koliko je iznosio u 2008. godini, smanjen na 16,24% u 2009. godinu, da bi u
2010. godini uslijedilo dalje smanjenje na 8,82% odbrambenog budZeta.

U 2012. godini za potrebe odbrane, ocekuje se izdvajanje u iznosu od 65,11 mil eura, sto bi bilo izdvajanje na dostignutom nivou u 2011.
godini odnosno oko 1,9% BDP-a. U strukturi odbrambenog budZeta (1,3% BDP-a) ucesce personalnih izdataka bi iznosilo 64%, tekucih izdataka
24,5% i sredstva za opremanje i modernizaciju 11,50%.

| pored Cinjenice da je u SPO koji je donijela Vlada Crne Gore, za potrebe odbrane predvideno izdvajanje iz Tekuceg budZeta na nivou
1,3% BDP, ono ce u velikoj mjeri zavisiti od finansijskih mogucnosti drZave, stanja ekonomije i njenog oporavka od uticaja ekonomske i
finansijske krize, prioriteta ekonomske i fiskalne politike Vlade, kao i od odbrambenih programa za naredno razdoblje.

Podaci u tabeli (Makroekonomski i fiskalni pokazatelji 2006-2015) Nacionalnog programa posluZili su za procjenu odbrambenog
budZeta za naredni period. Kretanje odbrambenog budzeta 2007 — 2014. godina:

1 Sredstva u iznosu od 44.02 predstavljaju Zahtjev Ministarstva odbrane u 2012.godini, sto je u skladu sa usvojenim SPO (Strategijski pregled odbrane) koji je predvidio
izdvajanje u iznosu 1.3 %BDP (procijenjeni BDP za 2012.godinu 3.386 mil €). Upustvom za pripremanje BudZeta za 2012.godinu Ministarstvo finansija je Ministarstvu
odbrane odredilo limit u iznosu od 37.8 mil €. Imajuci u vidu znacajne razlike izmedu zahtijevanih sredstava i sredstava odredenih limitom za 2012.godinu u mjesecu
septembru sa Ministarstvom finansija planirano je usaglasavanje budZeta.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Procjena | Procjena | Procjena | Procjena
BDP (u mil. €) 2.808 3.086 3.003 3.117 3.190 3.386 3,582 3,789
Odbrambeni budzet (u mil. | 40,1 48,7 40,6 40,3 38,25 44,02 46,56 49,26
€)
Ucesce OB u BDP 1,45% 1,58% 1,35% 1,29% 1,20% 1,30% 1,30% 1,30

IV BEZBJEDNOSNA PITANJA

Aktivnosti u narednom periodu u dijelu koji se odnosi na legislativu bice usmjerene na harmonizaciju Zakona o tajnosti podataka i
Zakona o zastiti podataka o licnosti sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, donosenje Instrukcija za rukovanje NATO i EU tajnim
podacima, kao i Instrukcija koji ¢e pomoci u implementaciji Uredbe o blizim uslovima i nacinu sprovodenja informatickih mjera zastite tajnih
podataka.

Nastavice se sa razmjenom tajnih podataka sa NATO i izdavanjem sertifikata za pristup NATO tajnim podacima, kao i realizacijom
programa edukacije sluzbenika drZavne uprave za rad i rukovanje tajnim podacima

U skladu sa potrebama nastavice se sa uspostavljanjem podregistara tajnih podataka za potrebe ministarstava i drugih drZavnih
organa, te nastaviti sa redovnim inspekcijskim nadzorom nad radom postojecih podregistara.

Otpocece se sa razmjenom NATO tajnih podataka putem kurirske sluzbe Vrhovne komande saveznickih snaga za Evropu (SHAPE), kao i
elektronskom razmjenom putem sigurnih kripto-komunikacionih sistema do i ukljuc¢ujuci stepen SECRET, na relaciji Brisel — Podgorica —
Avganistan. Nastavice se sa koris¢enjem i po potrebi proSirenjem mreZe PEM HART stanica za razmjenu NATO RESTRICTED tajnih podataka, te
izvrsiti nabavka TEMPEST SDIP27 Level 1 Lap-top uredaja i secure fax uredaja. Takode Ce biti izvrSena nabavka i instalacija ACN sistema za
sigurnu elektronsku razmjenu EU RESTRICTED tajnih podataka.

U cilju ispunjavanja partnerskog cilja “Nacionalni program za bezbjednosnu saradnju sa NATO-om” bice nastavljena revizija postojece
nacionalne bezbjednosne politike i pravila u oblastima: bezbjednosti lica, bezbjednosti podataka, INFOSEC-a i fizicke bezbjednosti.

Nastavice se aktivnosti na zakljucivanju bilateralnih sporazuma kojima ce biti regulisana razmjena i zastita tajnih podataka izmedu Crne
Gore i drugih drZzava | medunarodnih organizacija.

V PRAVNA PITANJA

U narednom ciklusu MAP Radna grupa za pravna pitanja pod vodstvom savjetnika premijera za pravna pitanja ¢e nastaviti inenzivan rad na
analizi obavezujucih pravnih dokumenata NATO-a i raditi na pripremama za njihovu implementaciju i usvajanje na nivou drzave.
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Ciljevi Nosilac | Realizacija aktivnosti/Prioriteti T I e e
rok sredstva
| POLITICKO - EKONOMSKA PITANJA
Vlada,
1.1. Cil ﬁ:“ps"
Integracija u NATO i EU MVPEI,
MO
1.1.1. Integracija u NATO
Aktivnost 1 -Unapredenije i ja¢anje politickog dijaloga sa NATO, “institucije Crne Gore ukljuCene u sistem
Nastavak i jaCanje saradnje Crne Gore i | Vlada, ukljuéujuéi format 28+1 upravijanja kriznim situaciiama imenovale su
NATO MVPEI, | -Uge$ce na sastancima EAPC/PP 2011-12. kontakt osobe za ucesce na plenarnim i ,
MO -Implementacija ANP 2011/12, redovnim sastar]CIma (?EPC, radi jacanja saradnje
-Jaganje bilateralne saradnje sa saveznicima i sa NATO u ovoj oblasti
partvner.ima , . **Delegacija Skup$tine Crne Gore ucestvovala je u
-Jacanje saradnje sa CPE Slovenija radu pgo/jejc'njeg fasy'edanja Parlamentarne :
-Nastavak saradnje u okviru programa SPS skupstine NATO, koje je odrzano u periodu od 27. dg
-JaCanje saradnje sa Odjeljenjem za javnu 30. maja 2011. u Varni, Bugarska.
diplomatiju NATO-a,
-Realizacija IPP aktivnosti,
-Implementacija PARP,
-Implementacija Partnerskih ciljeva.
-UCeS¢e na sastancima CEPC-a*
-UCeS¢e na sastancima kontributora ISAF misiji
-Redovno ucesée na sjednicama Parlamentarne
skup$tine NATO**
-Aktivno uceSce u SEE grupi
Aktivnost 2 Vlada, -ZavrSetak angaZovanja IV kontingenta Pripadnici Vojske Crne Gore-ukupno 39 pripadnika:
Doprinos Crne Gore operacijama NATO - | MO, -Upucivanje V kontingenta Mart 2012 | 969.000€ | -3 pripadnika u  regionainoj komandi Sjever /-2
ucesce u ISAF misiji GS\VCG | -Upucivanje VI kontingenta Avg. 2012 | Troskovi | Pripadnika L
jedne u kor'nand/. Madarskog PRT /-pjeSadijski vod od
rotacije 29 pripadnika VCG,

-medicinski tim od 3 pripadnika (od toga 2 medicinske

13



sluzbe) / -2 pripadnika u Skoli vojne policije.
-Pod predsjedavanjem CG Americko-jadranskom
poveljom (AS) finalizovana inicijativa o slanjy
instruktora u

Skolu vojne policije u Kabulu.

Aktivnost 3

Javna diplomatija — aktivnosti na jaCanju
podrske javnosti integraciji Crne Gore u
NATO

Kordinaci
oni tim za
implemen
taciju
Komunika
cione
strategije
0
evroatlant
skim
integracij
ama CG,
MO,
MVPE!I

-Sprovodenje osmog  Sestomjeseénog Akcionog
plana za implementaciju Komunikacione strategije o
evroatlantskim integracijama kojim je planirano 36
projekata sa preko 100 pojedinaénih aktivnosti*
-Nastavak saradnje sa Odjelienjem NATO za javnu
diplomatiju;

-Stavljanje u funkciju nato INFO centra u Podgorici,
koji je, trenutno, u fazi finalizacije,

-Intenziviranje saradnje sa Slovenijom, kontakt
ambasadom NATO za Crnu Goru, ambasadama
drzava Clanica NATO u Crnoj Gori, razmjena
iskustava i dobre prakse sa njima, susjednim
zemljama i saveznicima;

-JaCanje unutradnje kohezije izmedu Koordinacionog
tima i partnera, kao i Sirenje djelovanja sa razli¢itim
strukturama drustva (uCenici-maturanti, nastavnici,
studenti, Zenske organizacije, drzavni i lokalni
sluzbenici i namijeStenici, penzioneri, borci i
antifaSisti), uz uklju€ivanje to veceg broja gradana u
ovaj proces;

-Nastavak aktivnosti sa elektronskim i Stampanim
medijima (tri televizije, dva radija i jedan dnevni list),
-u saradnji sa NVO CDT realizacija predavanja za
maturante (uéenici zavrdnih razreda srednjih Skola),
-Nastavak aktivnosti na kvalitetnoj implementaciji
Memoranduma o saradnji sa NVO (u mreZi vise od
60 NVO koje podrzavaju ulazak Crne Gore u NATO,
-Realizacija projekata sa studentima

-Nastavak saradnje sa Slovak Atlantic Comission i
NVO u realizaciji javnih tribina i drugih vidova
neposredne komunikacije sa gradanima,

-Nastavak aktivnosti sa profesorima fakulteta i

2011-12.

*NATO-Info na Javnom servisu, Talk Show Pro et Contra i
tematske emisije na privatnim televizijskim kanalima, NATO info
na Radiju Crne Gore, Predavanje za maturante, Studijsko
putovanje za studente u sjediSte NATO u Briselu, Radionica za
novinare, IstraZivanje informisanosti studentske populacije o
NATO, Izrada promotivnog materijala, Skola evroatlantskih
integracija, Serija razgovora: ,Ka uspje$nim integracijama®,
Tribine gradana i predavanja u 4 crnogorska grada, Svjetsko
ALIANTE 2011 takmicenje, Regionalni kamp REACT 2011,
Projekat edukacije mladih Zelim da vidim, hocu da znam!
Virtuelna $kola evroatlantizma, NATO Pojmovnik, Simulacija
parlamentarnog zasijedanja, Konferencija povodom evropskog
Dana nauke, Skola retorike, Usluge snimanja video materijala i
fotografisanje, Projekat ,Cuvaj.me*, Edukativne radionice ,Mladi
u integracijama®, Susret sa predstavnicima zemalja Clanica
NATO u CG, NATO info telefon, Razgovor sa penzionerima,
Saradnja sa dnevnim listom ,Pobjeda”, Edukacija sluzbenika i
parlamentaraca na drZzavnom i lokalnom nivou, Izrada mjesecnog
newslettera, Press kliping, OdrZavanje sajta NATO-Montenegro,
Saradnja sa profesorima srednjih $kola, Sastanak novinara sa
ministrom vanjskih poslova i evropskih integracija i/ili odbrane
itd.

** Prema istraZivanjima IPSOS Strategic Marketing u junu 2011.
podska javnosti integraciji Crne Gore u NATO je pokazalo da se
49% ispitanika pozitivno izjaSnava kad je u pitanju ulazak u
NATO (30% gradana bi sigurno glasalo ZA ulazak u NATO, a
19% bi vjerovatno glasalo ZA), dok 40% ne podrZzava ulazak u
NATO (32% bi sigurno glasalo PROTIV, a 8% bi vjerovatno
glasalo PROTIV), 3% ne bi glasalo, dok 8% ispitanika odbija da
odgovori. Na pitanje: ,,Da li olekujete da ¢e se Crna Gora
pridruziti NATO?", 83% ispitanika je pozitivno odgovorilo, 17% je
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srednijih Skola,kao i mladima politi¢kih partija,
-Odrzavanje redovnih sastanaka sa predstavnicima
zemalja €lanica NATO u Podgorici,

-Realizacija Razgovora sa penzionerima, borcima i
antifaSistima po gradovima

-Nastavak  Projekta  edukacije  sluzbenika i
namjestenika na centralnom i lokalnom nivou,
-nastavak redovnog informisanja medunarodne i
domace javnosti kroz izradu i distribuciju mjeseénih
newsletter-a,

-Nastavak kvalitetne implementacije Sporazuma o
saradnji sa Fakultetom za drZzavne i evropske studije
-Redovna istrazivanja javnog mnjenja, od razli€itih
agencija.**

-Priprema i usvajanje lzvje$taja o realizaciji osmog
Akcionog plana za period jul-decembar 2011. godine;
-lzrada i implementacija devetog Akcionog plana za
realizaciju Komunikacione strategije o evroatlantskim
integracijama, januar — jul 2012.**

-lzrada  Komunikacione strategije  Ministarstva
odbrane sa ciliem dostizanja Siroke politicke i javne
podrSke oruzanim snagama;****

-Priprema  Kriznog  plana  komunikacije za
uCestvovanje u misiji ,ISAF“ u Avganistanu.

- Odrzavanje sajta www.nato-montenegro.me

odgovorilo da ne ocekuje, dok 10% ne zna.

**Vlada je 28. jula 2011. usvojila IzvjeStaj o realizaciji sedmog
Akcionog plana, za period januar — jun 2011. i donijet novi
Akcioni plan za period jul-decembar 2011.

“***Ministarstvo odbrane je podrZalo organizaciju nacionalnog i
svjetskog takmicenja ALIANTE 2011 i Cetvrtog regionalnog
evroatlantskog kampa REACT 2011 u organizaciji ALFA centra iz
NikSica. Ministarstvo odbrane je, takode, u saradnji sa
Ministarstvom pravde i nevladinom orgnizacijom Euro-atlantski
klub, uz partnerstvo NATO i ambasade SAD u Podgorici,
organizovalo prvi 2BS Forum ,Uloga Cme Gore u izgradnji
bezbjednosnog okvira Jugoistoc¢ne Evrope®.

Uspjesno je realizovan projekat: »Pristajem NA TO«
(vidi: www.nato.montenegro.me)

Aktivnost 4
Demokratska kontrola oruZanih snaga

Skupstina
\Vlada,
MO

-Implementacija Zakona o parlamentarnom nadzoru
u oblasti bezbjednosti i odbrane*

-Dostavljanje Skupétini Crne Gore lzvjeStaja o radu
MO Crne Gore u 2011.g. i lzvjeStaja o ukupnom
stanju u Vojsci Crne Gore za 2011.g.

-Nastavak  sprovodenja reformi  Agencie za
nacionalnu bezbjednost u cilju dostizanja punih
NATO standarda.*

2011-12.

*U skladu sa Zakonom o parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti i odbrane, Odbor za bezbjednost i odbranu
Skupstine Crne Gore, na sjednici koja je odrzana u julu 2011.
razmatrao je IzvjeStaj o radu Ministarstva odbrane i Izvjestaj o
ukupnom stanju u Vojsci Crne Gore za 2010. Takode, Odbor je
razmatrao i lzvje$taj o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u
medunarodnim snagama u 2010. koji je nakon toga razmatran i
na sjednici Skupstine.

**Odbor za bezbjednost i odbranu je u julu 2011. razmatrao
Izvje$taj o radu Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2010.g.
Agencijaje Odboru podnosila i posebne izvjestaje o pojedinim
poslovima iz svog djelokruga rada.

Skupstina Crne Gore je na sjednici koja je odrzana 5. aprila
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2011. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji
za nacionalnu bezbjednost, koje se odnose na usaglasavanje
Zakona sa drugim sistemskim zakonima (Zakon o tajnosti
podataka, Zakon o odbrani, Zakon o zastiti licnih podataka,
Zakon o elektronskim komunikacijama).

1.1.2. Integracija u EU

Aktivnost 1 Vlada, -Pracenje napretka u ispunjavanju sedam preporuka i | kontinuira | *Sedam preporuka EK: 1.unapredenje izbornog zakonodavstva i
Ostvarivanje daljeg napretka u procesu MVPEI | lzvjeStavanje o aktivnostima iz Akcionog plana za | no jacanje zakonodavne | kontrolne uloge Parlamenta (obaveza
evropskih integracija radi dobijanja datuma pracenje  sprovodenja preporuka iz Mislienja ispunjena — vidjeti poglavie 1.3.1. o ustavnim reformama); 2
za potetak pregovora sa EU Evropske komisije* 2011-12 kompletiranje reforme dr;avne admmls’tracue' S posebn/m
_Formiranje i donosenje Odluke o osnivanju Komisie + | naglaskom na unapredenje profesionalizma i kompletnosti
X o L drzavne uprave; 3. jaCanje vladavine prava; 4. unapredenje
za evropske integracije 3 Odluke o koordinacionim antikorupciiskog pravnog okvira: 5. jacanje borbe protiv
strukturama za pregovaracka poglavija. organizovanog kriminala; 6. unapredenje medijskih sloboda,
-Donosenje  Plana  harmonizacije  nacionainog aocito u dijelu uskladivanja sa praksom Evropskog suda za
zakonodavstva sa Acquis-em na godiSnjem nivou; liudska prava, kao i saradnje sa civinim drustvom; 7.
-Dono$enje Uputstva za ocjenu uskladenosti propisa sprovodenje propisa i politike zastite od diskriminacije, ukljucujuci
Crme Gore sa odgovarajuéim propisima EU (sa rjes“gnje pravnog statusa ra;e/jenih licaiqsvajanjeisprovodenje
metodologiom za popunjavanje obrasca izjave i odrive strategle za zatvaranje kampa Konik.
tabele uskladenosti). http.'/(wvyw.qgv.me/en/homepaqe
-Koordinacija  sprovodenja i  ucestvovanje u Qrug’p”.logfe posiat EK 1. septembra 2011~~~
o . . rajem jula .2011. usvojen je Peti mjesecni izvjeStaj o realizaciji
urv)ravljap U~ programima U 'jfjima Cra  Gora obaveza iz Akcionog plana. lzvjeStaji o usvajani svakog mjeseca
ucestvuje u okviru IPA projekata - do objavijivanja izvjeStaja o napretku EK.
*** Crna Gora trenutno koristi prve dvije IPA komponente (IPA | -
Podrska tranziciji i izgradnja institucija; IPA Il = Prekogranicna
saradnja). Sa dobijanjem statusa kandidata, Crnoj Gori se otvara
mogucnost koriSéenja preostale tri komponente (IPA Il -
Regionalni razvoj; IPA IV — Razvoj ljudskih resursa; IPA V —
Ruralni razvoj).
Aktivnost 2 Vlada, -Tromjesecno izvjeStavanje o izvrSenim obavezama | 2011-12. | * Sporazum omogucava postupne pripreme Cre Gore za
Implementacija Sporazuma o stabilizaciji i Skupstin | koje proizilaze iz Sporazuma o stabilizaciji i ostvarenje punopravnog clanstva u EU, dok u svom politickom
pridruZivanju a, pridruzivanju izmedu EU i CG* dijelu S§P nag{gsava . potvrebu regionalne  saradnje radi
MVPE| | -Nastavak izrade Kvartalnih izvjestaja o ukupnim stabilizacije podrucja Jugoistocne Europe.

aktivnostima u okviru procesa stabilizacije i
pridruZivanja Evropskoj uniji, koji Vlada dostavlja
Skupstini na uvid**

-UCeS¢e u radnim tijelima formiranim u okviru
dijaloga o pridruzivanju po SSP***

**U toku su aktivnosti na izradi Treceg izvjestaja.

***Juna 2011. u Luksemburgu odrZan Il sastanak Savjeta za
stabilizaciju i pridruzivanje izmedu Crne Gore i EU kojim je
predsjedavao ministar vanjskih poslova i evropskih integracija
Milan Rocen. Delegaciju EU je predvodio Zolt Nemet, drzavni
sekretar MVP Madarske, u ime VP Ketrin ESton. Sastanku je
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prisustvovao i komesar za prosirenje i susjedsku politiku Stefan
File.

Drugi sastanak Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i
pridruZivanje Evropske unije i Crne Gore (POSP) odrzan je 17-
18. maja 2011. u Podgorici, pod zajednickim predsjedavanjem
Eduarda Kukana, u ime delegacije Evropskog parlamenta, i
Ranka Krivokapica, predsjednika Skup$tine Crne Gore, u ime
delegacije Skupstine Crne Gore. Parlamentarni odbor je usvojio
Deklaraciju i Preporuke i uputio ih Savjetu za stabilizaciju i
pridruZivanje i instituciiama u Crnoj Gori i EU.

Aktivnost 3 Vlada, -Usvajanje Nacionalnog programa za usvajanje | Il kvartal
Nacionalni program usvajanja Acquis-a za MVPEI Acquis-a za period 2011 - 2015. 2011
period 2011-2015. -sprovodenje plana zakonodavnih aktivnosti u cilju
pripreme za postepeno preuzimanje evropskog
Acquis-a u domace zakonodavstvo u narednom
kratkom i srednjem roku (delegiran po organima i
buducim pregovarackim poglavljima).
-izrada plana jaCanja administrativnih kapaciteta, kao
i neophodnog finansijskog okvira za sprovodenje
evropske agende Crne Gore
-formiranje baze crnogorskih propisa i ocjenjivanje
stepena uskladenosti, koja ¢e biti osnova za pregled
zakonodavstva Crne Gore u okviru priprema
pregovarackih platformi za pregovore o pristupanju
Uniji.
Aktivnost 4 -ZavrSetak angazovanja IV i upuéivanje V | Dec. 2011
Doprinos Crne Gore operacijama EU uce$ce | Vlada, kontingenta Finansijskg Pripadnici Vojske Crne Gore:
u operaciji EU ,NAVFOR* ATALANTA MO, -Zavréetak angazovanja V i upuéivanje VI | Apr.2012 | sredstva: | do 3 pripadnika u jednom kontingentu.
GS,VCG | kontingenta 30.000€
-ZavrSetak angazovanja VI i upucivanje VIl | Avg.2012
kontingenta
1.2. Cilj Vlada,
Ja€anje odnosa sa susjedima i MVPEI
regionalne saradnje i saradnje s
medunarodnim organizacijama
1.2.1. Ja€anje saradnje sa susjedima
Aktivnost 1 Vlada, | -Intenziviranje sveukupnih bilaterainih odnosa i | 2011-12. | Jacanje dobrosusjedskih odnosa i regionalne saradnje
Unapredenje saradnje sa susjednim MVPEI | posjeta na visokom nivou predstavija jedan od prioriteta spoljne politike Crne Gore.
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drzavama

-JaCanje ugovorne baze

-Nastavak razgovora o razgrani¢enju sa drzavama u
regionu

-Nastavak saradnje u oblasti pravosuda

-JaCanje ekonomske saradnje;

-Nastavak saradnje u oblasti odbrane;

-Kontinuitet  konsultacija ministarstava vanjskih
poslova o bilateralnoj i multilateralnoj saradnj,
evropskim i euroatlantskim integracijama i
konzularnim pitanjima;

-Unapradenje saradnje u oblasti evropskih i
evroatlantskih integracija.

Crna Gora nije direktan ucesnik pregovora o sukcesiji imovine
bivse SFRJ. U skladu sa potpisanim bilateralnim sporazumom sa
Srbijom koji je potpisan neposredno nakon obnove crnogorske
drzavnosti rjeSavace se pitanje sukcesije izmedu dvije drzave.

Aktivnost 2

-OdrZavanije drugih bilateralnih konsultacija*

*Kako su prve bilateralne konsultacije sa Republikom Albanijjom

Unapredenje saradnje sa Albanijom Vlada, | -Nastavak saradnje kroz u¢eSée u IPA| 2011-12. | odrzane u Tirani, planirano je da naredne budu odrzane u
MVPEI | prekograniénom programu saradnje I:’*odgqrici na temu cjelokupne bilateralne sa(adnj(?. )
-Intenziviranje saradnje kroz zajednicke aktivnosti u lzmjene i dopune  Sporazuma o uzajamnim putovanjima
mirovnim misijama; drzav/ja,r.ua kako b/' se drzavljzzwvn/rr]a Crrle Gore i A/banue
Razvianje saradnje u  oblasti  saobracaja omogug{lo pqthvanje i prelaZenje drZavne granice sa
X ) X ' biometrijskom liénom kartom.
ekonomske  saradnje,  prosviete i nauke, **J toku realizacja Projekta ,Integralno  upravijanje
poljoprivrede, unutrasnjh poslova i zastite Zivotne ekosistemom Skadarskog jezera“ (do 2012) i projekta “Uredenje
sredine™* vodnog rezima Skadarskog jezera i rijeke Bojane”.
-Usagla$avanjE Sporazuma o prosvjetnoj saradnji.
Aktivnost 3 -Potpisivanje Sporazuma o granici.* *Zajednicka radna grupa za dokumentaciju i identifikaciju
Unapradenje saradnje sa Bosnom i Vlada, | -Nastavak saradnje na projektima u oblasti | 2011-12. | granicne linje do sada odrzala sedam sastanaka od kojih je
Hercegovinom MVPEI | saobracaja, energetike, socijalnog osiguranja i dr poslednji bio 31. maja 2011. u Sarajevu. Usaglasena granicna
-Potpisivanje Sporazuma o uzajamnom podsticanju i linifa u duzini od 242 km. . ,
zaititi ulaganja*™ Usvo;eq Zg{(oy 0 po?vrd/vanulsporazuma' vlzmedu Vlaqe Crne
-UsaglaSavanje Sporazuma o vazdusnom saobracaju Gore | Vijeca ministara B/qu granitrim - p relazima  za
-Nastavak aktivnosti u vezi sa potpisivanjem rﬂgdunamdm Saof@caj- P O%ramc%s? %bracaj 2011
Sporazuma o regulisanju dvojnog drzavljanstva poraziim tisagiasen { paratian 1. febriara
-Nastavak saradnje u oblasti odbrane i sprovodenje
Plana bilateralne saradnje za 2011
-Intenziviranje saradnje kroz zajednicke aktivnosti u
mirovnim misijama;
Aktivnost 4 -Nastavak aktivnosti na revitalizaciji Zeljeznice i *U prugu koja povezuje CG i Srbiju bice uloZzeno oko 337 miliona
Unapredenje saradnje sa Srbijom Vlada, | rekonstrukciji pruge Bar-Beograd* €, kako bi prosjecna brzina na njoj sa sadasnjih 45 postala 65
MVPEI | -Nastavak aktivnosti oko projekata u oblasti | 2011-12. km/h. Modernizacija Ce biti izvrSena u dvije glavne faze, tako da
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saobracaja

-Potpisivanje  Sporazuma o pruzanju konzularne
zaStite i usluga u tre¢im zemljama izmedu Vlada
Crne Gore i Republike Srbije i Konzularne konvencije
izmedu dvije drzave.*

-Parafiranje i potpisivanje Sporazuma za odredivanje
granica na graniénim prelazima Gostun-Dobrakovo,
Jabuka-Rance, Spiljani-Dragenovac i Zeljeznickom
prelazu u Bijelom Polju.

-OtpoCinajnje pregovora u vezi sa zakljucivanjem
Sporazuma o graniénom rezimu fito-sanitarne zastite.
-UsaglaSavanje Sporazuma o saradnji u oblasti
naoruZanja i logistike.

-Nastavak aktivnosti u vezi sa zakljuCivanjem
Sporazuma o predaji i prihvatu lica €iji je ulazak ili
boravak nelegalan.

-Nastavak pregovora o pripremi  sporazuma o
graniénim prelazima u medunarodnom drumskom,
ZeljzniCkom i pograni¢nom saobraCaju izmedu dvije
Vlade

Ce do 2015. prosjecna brizna na pruzi biti povecana na 65 km/h,
a cijeli projekat zavrSen do 2030. Za rekonstrukciju dijela pruge
koji prolazi kroz Srbiju potrebno je 198 miliona €, dok je za
crnogorski dio pruge neophodno 138,9 miliona €.

** Ovaj Sporazum bi trebalo da zamijeni Memorandum, potpisan
12. februara 2007, na osnovu kojeg su crnogorski drZavijani do
sada korisitili usluge DKP Srbije gdje CG nema diplomatska
predstavnistva) Potpisivanje Sporazuma o saradnji u oblasti
turizma (usaglasen 2. februara 2011).

Aktivnost 5
Unapredenje saradnje sa Hrvatskom

Vlada,
MVPEI

-OdrZavanje sjednice MjeSovite komisije za pravno-
imovinska pitanja;

-Nastavak saradnje u oblasti ekonomije i odrzavanje
druge sjednice Ekonomskog savjeta;

-Unapredenje saradnje kroz postojeci ugovorni okvir;
-Nastavak saradnje u oblasti odbrane kroz
potpisivanje godiSnjeg plana aktivnosti i njihovu
implementaciju;

-Intenziviranje saradnje kroz zajednicke aktivnosti u
mirovnim misijama;

-Nastavak razgovora o razgranienju na moru kod
Prevlake;

-Odrzavanje sastanka radne grupe za razgranicenije i
usaglaSavanje  Sporazuma o  uspostavljanju
pogranitnog rezima i Sporazuma o granicnim
prelazima;

-JaCanje saradnje pravosudnih organa*

2011-12.

*Ministri pravde Crne Gore i Republike Hrvatske zakljucili su 9.
septembra 2011. u Zagrebu Ugovor o medusobnom izvr§avanju
sudskih odluka u krivicnim stvarima, a istog dana ekspertski
timovi dva ministarstva otvorili su pregovore o zakljucenju
Ugovora o medunarodnoj pravnoj pomoéi u gradanskim i
krivicnim stvarima.

**-nastavak pregovora o zakljucivanju Sporazuma o dvojnom
drzavljanstvu

-potpisivanje Sporazuma o uzajamnom podsticanju i zaStiti
ulaganja i Sporazuma o ekonomskoj saradnji;

-Inoviranog  teksta Sporazuma o socijalnom  osiguranju;
Sporazuma o saradnji u oblasti turizma; Sporazuma u oblasti
zastite Zivotne sredine.
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-Nastavak saradnje parlamenata dvije zemlje;
-JaCanje ugovorne baze**

Aktivnost 6 -Nastavak aktivnosti na uspostavljanju diplomatskih | 2011-12. U prvoj polovini 2011. sa Republikom Kosovo su  potpisani:
Unapredenije saradnje sa Kosovom Vlada, | predstavnistava. Sporazum o naknadnom upisu interno raseljenih lica koja borave
MVPEI | -Nastavak razgovora o demarkaciji drzavne granice. u Crmoj Gori u maticne registre i registar drzavijana Republike
-Nastavak pregovora o pripremi  sporazuma o Kosovg ,s“a'Protokolom za njegovu implementaciju i Sporazum o
graniénim prelazima u medunarodnom drumskom, 'aadm’s”’/’ca bez boraviSne dozvole. - .
Y oy . oy . N lada Crne Gore je na sjednici od 28. jula2011. utvrdila Osnovu
zeljznickom i pogranicnom saobraaju izmedu dvije za vodenje pregovora o zakljuéenju Ugovora o uzajamnoj pravnoj
Vlad? ) . pomoci u krivicnim stvarima, Ugovora o izruenju i Ugovora o
-Odrzavanje pregovora za pripremu ugovora o medusobnom izvr§avanju sudskih odluka u kriviénim stvarima.
otvaranju granitnih prelaza za medunarodni
saobracaj, rekonstrukcije i otvaranje putnog pravca
Murino Cakor Pe¢ i potpisivanje Sporazuma o
otvaranju zajedniCkog granicnog prelaza Kotlovi-
Kuciste za medunarodni drumski i putnicki saobracaj.
-Intenziviranje saradnje u oblasti pravosuda, prije
svega na polju borbe protiv organizovanog kriminala.
-Saradnja i podrSka Kosovu u okviru regionalnih
inicijativa i procesa evropskih i evroatlantskih
integracija
Aktivnost 7 -Formiranje Zajednickog komiteta za realizaciju | 2011-12. | *Nakon Sto italjanska strana okonca interne procedure za
Unapredenje saradnje sa Italijom Vlada, medudrZavnog Sporazuma o stratekoj saradnji* stupanje na snagu Sporazuma, pristupiée se formiranju
MVPEI | -Revidiranje i jatanje ugovorne baze Zajednickog komiteta, shodno ¢l. 4. Sporazuma, kada ce biti
-Implementacija projekta energetskog povezivanja dogovpren 'i,nivo. pvredstavnika lfoji Ce biti imem')vani. za
Crne Gore i ltalije i izgradnje podmorskog kabla od predS/e:dz'avajuceg i Clanove Komltetg. U CG su ispunjene
Tivta do Peskare. ilfgtrasnje pravne procedur.e za stupanje na snagu Spora;uma.
Nastavak saradnje u oblasti odbrane: Potpisivanje Ceka se predlog datuma italijanske strane za potpisivanje.
Sporazuma o saradnji u oblasti odbrane**
-Intenziviranje saradnje u oblastima zdravstva i
socijalnog staranja, obrazovanja i nauke, ekonomske | do  kraja
saradnje i saradnje u oblasti Zivotne sredine 2011.
-Intenziviranje  saradnje u oblasti pravosuda:
zakljuCivanje Ugovora o medunarodnoj pravnoj
pomodi.
Aktivnost 8 -Nastavak saradnje MVPEl-a dvie zemlie kroz | 2011-12. | *Sporazum o uzajamnom podsticanju i zastiti investicia,
Unapredenje saradnje sa Makedonijom Vlada, | odrZavanje konsultacija u oblasti evropskih i Sporazum o ekonomskoj saradnji i Sporazum o saradnji izmedu
MVPEI | evroatlanstkih integracija  kao i konzularnih Unije poslodavaca Crne Gore i Komore za mala i srednja
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konsultacija; potpisivanje Sporazuma o saradnji
izmedu dvie drzave u procesu priblizavanja i
pristupanja EU;

-Nastavak saradnje u oblasti odbrane kroz
implementaciju Plana aktivnosti i kroz zajedni¢ke
aktivnosti u mirovnim misijama;

-Unapredenje ekonomske saradnje na bazi ranije
potpisanih ugovora:*

-Jaanje  saradnje  policja  dvie  drzave
uspostavljanjem kontakata Policijskin akademija u
Danilovgradu i Skoplju;

-Sirenje ugovorne baze kroz potpisivanje sporazuma
koji su u proceduri:**

-Inteziviranje saradnje u oblasti pravosuda
-Nastavak parlamentarne saradnje;
-Intenziviranje saradnje u oblasti turizma.

*k%

preduzeca Makedonije;

**Sporazum u oblasti saradnje u borbi protiv terorizma,
organizovanog  kriminala, ilegalne  trgovine  narkoticima,
psihotropnim supstancama i prekursorima, ilegalne migracije i
drugih krivicnih djela; Memorandum o saradnji zavoda za
zapoSljavanje dvije zemlje; Sporazum o readmisiji izmedu Viade
Crme Gore i Vlade Makedonije sa Protokolom za primjenu
Sporazuma; Sporazum o reciprocnoj zastiti manjina; Sporazum o
saradnji u oblasti sporta, Ugovor o izrucenju izmedu Crne Gore i
Republike Makedonije.

***Ugovor izmedu Crne Gore i Republike Makedonije o izrucenju
parafiran je 9. jula 2011. u Skoplju. Ugovorom je uredeno
izrucenje na bilatarnoj osnovi u cilju Sto jace i uspjesnije borbe
protiv svih oblika kriminala. UsaglaSeno je da se mogu izrucivati i
sopstveni drZavijani za krivicna djela organizovang kriminala,
korupcije i pranja novca, $to je potvrda spremnosti Crne Gore za
unapredenje medusobne pravosudne saradnje, posebno u
pogledu borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije.

Aktivnost 9 -Sprovodenje Programa razvojne saradnje za 2011- | 2011-12. | *Ambasada Slovenje je u naredne dvie godine kontakt
Unapredenje saradnje sa Slovenijom Vlada, | 2012. ambasada NATO-a za Crnu Goru.
MVPEI | -Unapredenje saradnje dva ministarstva odbrane

-Nastavak saradnje u oblasti evroatlantskih

integracija*

-Intenziviranje parlamentarne saradnje, kroz rad

skupstinskih grupa prijateljstva

1.2.2. Regionalne organizacije i inicijative

Aktivnost 1 -UCeS¢e na sastancima u okviru brojnih regionalnih | 2011-12. | *CEl, JJI, SEECP, BSEC, RACVIAC, SECI, MARRI, Neumska
Aktivno uéesce Crne Gore u radu Vlada, | inicijativa* inicijativa, CEFTA 2006, DPPI, Strategija EU za region Dunava,
regionalnih organizacija i inicijativa: MVPEI | -Nastavak implementaciie najvaznijeg stratesko- RCC / Unija za Mediteran. o S

politickog dokumenta Inicijative nazvanog Dokument je unio novine u politickoj, strukturnoj i projektnoj

-nastavak dosadasnje proaktivne uloge Crne
Gore nakon predsjedavanja najvaznijim
regionalnim inicijatiama

- kontinuitet u odnosu na inicijative zapocete
pod njenim predsjedavanjem

‘Budvanske preporuke za jacanje CEI” (iniciran i
donesen tokom crnogorskog predsjedavanja CEI)*
-Implementacija Budvanske deklaraciie o jacanju
regionalne saradnje i koordinacije u borbi protiv
organizovanog kriminala u JugoistoCnoj Evropi, u
okviru SEECP (inicirane i doneSene tokom
crnogorskog predsjedavanija)

-Dalje aktivnosti na povezivanju EU i Jadransko-

dimenziji rada, uz ojacavanje funkcionalne linije saradnje sa EU.
**rad na kreiranju Strategije EU za jadransko-jonski
makroregion, koja je kljuéni mehanizam za usvajanje evropskih

vrijednosti i pribliZivanje regiona EU strukturama.

Crna Gora je uspje$no zavrsila jednogodiSnje predsjedavanje
Jadransko-jonskom inicijativom (JJI) 23. maja 2011. (ukupno
organizovala 13 sastanaka);, Procesom saradnje u jugoisto¢noj
Evropi (SEECP) 30. juna 2011. (ukupno organizovala 23
sastanka). Takode, po prvi put je predsjedavala najznacajnijom
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jonskog regiona — u okviru JJI***

-Doprinos implementaciji Strategije EU za region
Dunava i u¢e$¢e na resornim sastancima

-U¢eSce na sastancima Borda Savjeta za regionalnu
saradnju (RCC) i Koordinacionim sastancima SEECP
Trojke, RCC i EK - septembar i decembar 2011.
godine, mart i maj 2012

-UCeS¢e na sastanku visokih zvaniCnika Unije za
Mediteran i Borda Ana Lind Fondacije — 12. i 13.
septembar 2011.

bezbjednosnom regionalnom inicijativom Americko-jadranskom
poveliom (A5), koja se bavi saradnjom zemalja regiona u
kontekstu priklju¢enja NATO.

Aktivnost 2
Aktivno ucesce u radu regionalnih
bezbjednosnih organizacija i inicijativa

-Aktivno uce$ée Crne Gore u radu Americko- | 2011-12.
Vlada, | jadranske povelje, pod predsjedavanjem Albanije i
MVPEI, | BiH, i realizacija ideje o zajednickom ute$¢u zemalja
MO ¢lanica u ISAF Misiji Avganistanu kao podrska NATO
trening misiji u Skoli za obuku vojne policije u Kabulu
-dalje jacanje saradnje u oblasti bezbjednosti i
euroatlantskih integracija;*
-UCeS¢e na sastancima Sefova Odjeljenja za logistiku
(J-4) u okviru A5. **
-UCeSce u realizaciji aktivnosti RACVIAC iz oblasti:
evropske i evroatlantske integracije; upravljanje
resursima i konverzija vojne imovine; regionalna
saradnja; demokratska kontrola i odgovornost
sektora bezbjednosti; ljudska prava, javni sektor,
civilno drustvo; kontrola naoruzanja.
-UCeSce u inicijativi Bugarske za projekat u okviru
SEDM: "Zensko liderstvo u bezbjednosti i
odbrani".

*U okviru A5, za vrileme crnogorskog predsjedavanja, postignuti
Su znacajni rezultati, pri cemu je od posebnog znacaja finalizacija
ideje o zajednickom uceScéu zemalja regiona u ISAF Misiji u
Avganistanu. Na zavrSnom sastanku ove inicijative ucestvovao
generalni sekretar NATO, A.F. Rasmusen.

**Crna Gora, do sada, ucestvovala na 3 godiSnja sastanka —
Tirana 2009, Skoplje 2010 i Sarajevo 2011. Sljedeci sastanak ce
se odrzati u Crnoj Gori 2012.

1.2.3. Ja€anje saradnje sa medunarodnim organizacijama
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Aktivnost 1 Vlada, | -Realizacija integrisanog programa saradnje UN | 2011-12. *Realizacija integrisanog programa »Djelujuéi kao jedan« ide u
Jatanje prisustva u radu UN i ostalih MVPEI | Delivering as One za period 2010-2015* skladu sa predvidenom dinamikom. U junu 2011. je Nadzorni
medunarodnih organizacija -Afirmacija Crne Gore u kljuénim organima UN — komitet kao organ koji prati implementaciji odobrio raspodjelu
1.1. Clanstvo u komisijama i drugim Istaknuta je kandidatura za nestalnog ¢lana Savjeta sredstava iz Fonaa Jedan UN za realizaciu projekata u 2011.
tijelima bezbjednosti UN, za mandat 2026-2027, kao i za mg’j”;g‘ﬁ Cme Gore u Komisii za odrzivi razvoj je pocelo u
1.2. Saradnja sa UN agencijama u Clana Savje.ta za Ijudska prava (2012-2015) ** ) %+ [zhori ce biti odr¥ani tokom ovogodisnjeg zasijedanja
Crnoj Gori -Istaknuta je kand|datyra za Clanstvo u lzvrSnom Generalne konferenciie UNESCO.
odboru UNESCO u periodu 2011-2015.***
-Usvajanje  novih  petogodiSnjih  programskih
dokumenata za Crnu Goru od strane izvrSnih organa
UNDP i UNICEF za period 2012-2016.
Aktivnost 2 Vlada, | -Zamjena 1 oficira Dec. 2011 | Finansijska | U UNMIL misiji su angaZovana dva oficira u
Doprinos Cme Gore operacijama UN -| MO, | -Zamjena 1 oficira Jun 2012 | sredstva: | Svojstvu vojnih posmatraca. UceSce pripadnika
uéedcée u UNMIL misi GS,VCG 20.000€ | Vojske Crne Gore u ovoj misiji je 21. maja 2006.
naslijedeno iz perioda drZavne zajednice Srbije i
Crne Gore.
Aktivnost 3 Vlada, | -Realizacija aktivnosti i implementacija preporuka iz | 2011-12. | *Ukupno ratifikovano 82 konvencije-ratifikovane sve konvencije
Implementacija aktivnosti iz Akcionog plana MVPEI | Akcionog plana za saradnju Crne Gore sa Savjetom za koje je Crna Gora preuzela obavezu ratifikacije u roku od tri

za saradnju Crne Gore i Savjeta Evrope

Evrope kroz sprovodenje preostalih obaveza u oblasti
konvencijskog sistema SE, ustavnih promjena,
ljudskih prava i reforme nacionalnog sistema;
-Ratifikacija preostalih konvencija Savjeta Evrope*
-Saradnja sa tijelima Savjeta Evrope;

-Nastavak intenzivne saradnje sa Venecijanskom
komisijom u pripremi niza zakona**

-Saradnja sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope***
-afirmacija Crne Gore u kljuénim organima Savjeta
Evrope;

-Podrska reformi Savjeta Evrope i unapredenju rada
Evropskog suda za ljudska prava (ECHR);
-Koordinacija i pracenje sprovodenja preporuka iz
izvjeStaja monitoring delegacija Savjeta Evrope™**

godine od uclanjenja; za ratifikaciju ostale 4 konvencije koje nisu
obavezne, veé preporuke Savjeta Evrope; u proceduri poslednja
potpisana Konvencija SE o prevenciji i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici;

**Izborni zakon, Zakon o drZavnom tuZila§tvu, Zakon o
sudovima, Zakon o sudskom savjetu, Zakona o ZaStitniku/ci
liudskih prava i sloboda Crne_Gore, Zakona o slobodnom
pristupu informacijama.

**Moguce ukljucivanje Banke u finansiranje izrade i
implementacije buducih projekata u Crnoj Gori u sferi socijalne
politike, rjeSavanja pitanja izbjeglih i raseljenih lica, lokalne
infrastrukture, obrazovanja, razvoja malih i srednjih preduzeca.
Mogucnost ekspertske saradnje i saradnje u okviru Regionalnog
procesa rieSavanja izbjeglih i interno raseljenih lica.
****Parlamentarna skupstina Savjeta Evrope, Evropski komitet
za prevenciju torture i nehumanog ili poniZavajuceg ponasanja ili
kaznjavanja (CPT), Evropski komitet protiv rasizma i
netolerancije (ECRI), Grupa zemalja protiv korupcije (GRECO),
Grupa eksperata za borbu protiv trgovine ljudima (GRETA),
Komitet eksperata za evaluaciju mjera protiv pranja novca i
finansiranja terorizma (MONEYVAL), Komesar za ljudska prava.
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Aktivnost 4 Vlada, | -Nastavak saradnje sa institucijama OEBS i Misijom | 2011-12. | *Crna Gora po prvi put organizuje ovu Konferenciju. Konferencija
1.1.Nastavak saradnje sa OEBS MVP OEBS uCG Ce biti odrzana 10-11 oktobra 2011 u Budvi i okupice delegacije
-Nastavak realizacije projekata u skladu sa planom zerpalja uCesnica OEBS-a,’ Mediteranske partnere za saradnju i
1.2. Nastavak saradnje sa Misijom OEBS u rada Vlade Crne Gore i Misiie OEBS u Crnoj Gori Azijske partnere za saradnju.
Crnoj Gori na zajednickim projektima (pravosude,  policija,vladavina  prava,efikasnost
lokalnih vlasti i Parlamenta, borba protiv korupcije i
organizovanog kriminala, dalja realizacija MONDEM
programa i programa meduagencijske saradnje
prilikom  implementacije  politke integrisanog
upravljanja granicom
-Dalja saradnja sa Misjom OEBS u vezi sa
usvajanjem izbornog zakonodavstva, rjeSavana
pitanja izbjeglica i raseljenih lica, i dr oktobar
-Organizovanje Mediteranske konferenciie OEBS-a | 2011.
pod nazivom “Dijalog o buduénosti evropske
bezbjednosti — Mediteranska perspektiva™
1.3. CIL SKUPSTIA
Demokratija, postovanje ljudskih i MPRAVDE,
manjinskih prava i vladavina prava MUP,MLjMP,
Mo, 222
1.3.1. Ustavne reforme
Aktivnost 1 Vlada, | -Usvajanje Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne | 2011-12. | Usvojen Zakon o izmjenama i dopuna zakona o izboru odbornika
Dopunjavanje  zakonodavnog okvira i | Skupstina | Gore** i poslanika, cime je usaglasen sa Ustavom Crne Gore.
usagladavanje i dopunjavanje vazetih -Nastavak procedure za usvajanje Zakona o Uskladjivarje se odnosi na pitanje birackog prava, {i. subjekta
zakona i drugih propisa sa Ustavom izmjenama i dopunama zakona o upotrebi birackog prava i na pitanje koje se odnosi na nacin i postupak
g o o ostvarivanja autenticne zastupljenosti pripadnika manjinskih
nacionainih simbola naroda i manjinskih nacionalnih zajednica. U Zakon je ugradjen i
znatan dio preporuka OEBS-a koje se odnose na pravni okvir i
izbornu administraciju.Usvajanjem izbornog zakona ispunjen i
prvi uslov iz Misljenja EK.
** Predlog Zakona se nalazi u skupstinskoj proceduri.
***Izmjene zakona o upotrebi nacionalnih simbola su u Vladinoj
proceduri.
Aktivnost 2 Skupstina | -Priprema  kalendara i rasporeda odrzavanja | 2011-12 *Skupstina prvi put donijela Kalendar aktivnosti. Pripremijen i

Jacanje zakonodavne i nadzorne funkcije,
efikasnosti rada i administrativnih i
materijalnih kapaciteta Skupstine Crne Gore

sastanaka radnih tijela, kao i godi$njih izvjestaja o
radu*

-sprovodenje planoae rada za 2011. g. i usvajanje
novih, sa sadrZzajem i planom nadzornih aktivnosti

objavljen Godisnji izvjestaj o radu Skupstine za 2010. Objavijen
Polugodisnji izvjestaj o radu Skup$tine Crne Gore za period od 1.
januara do 30. juna 2011. Skupstina je u februaru 2011. pocela
sa izdavanjem mjesecnog biltena ,,Otvoreni Parlament, u
saradnji sa Centrom za demokratsku tranziciju.
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-donoSenje  godiSnjeg  Plana  uskladivanja
zakonodavstva i pracenje njegove implementacije
-izmjene i dopune Poslovnika Skupstine Crne Gore u
ciliu jatanja zakonodavne i nadzorne uloge
Parlamenta**

-praéenje i kontrola realizacije preporuka Evropske
komisije iz Mislienja o aplikaciji za Clanstvo u EU i
Analitickog izvjeStaja koju sprovodi Odbor za
medunarodne odnose | evropske integracije ***
-realizacija Idejnog projekta za informacioni sistem
koji bi omogucio informaticko pracenje ukupnog
zakonodavnog procesa

-sprovodenje strategije ljudskih resursa i strateSkog
plana obuka****

Po prvi put odbori usvojili svoje godiSnje izvieStaje o radu, za
2010. g.

**lzmjene i dopune Poslovnika treba da obuhvate pet segmenata
i to: obrazovanje pododbora; formulisanje modela za prohodnost
predloga opozicije koji nijesu dobili vecinu na radnim ftijelima;
formiranje dva stalna odbora od Odbora za medjunarodne
odnose i evropske integracije; premijerski sat | razrada
modaliteta za jaCanje kontrolne uloge parlamenta. Uvedena je
praksa da sekretari odbora pripremaju struéna mi$ljenja, u vidu
informativnog pregleda, za svaki predlog zakona iz odgovarajucih
oblasti.

***oriprema  miSljenja,  sastanci  c¢lanova  Odbora sa
predstavnicima institucija koji rade na procesu integracija, i sl.
***Usvojena trogodi$nja Strategija razvoja ljudskih resursa sa
Strate$kim planom za period od januara 2011. godine do januara
2014,

Aktivnost 3

Jacanje otvorenosti i transprentnosti

Skupstina

-Sprovodenje Memoranduma o razumijevanju izmedu
Vlade i NVO*

-ja¢anje komunikacije sa javno$¢u (pres konferencije,
redovno azuriranje web sajta Skupstine, odgovori na
zahtjeve u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama)

-Dalje sprovodenje programa »Otvoreni parlament« u
saradniji sa Centrom za demokratsku tranziciju (CDT)

*30. marta 2011. potpisan i promovisan Memorandum i objavijen
obrazac za dostavijanje miSljenja predstavnika civilnog sektora
na skupStinskom vebsajtu.

1.3.2. Ljudska i manjinska prava

Aktivnost 1

Implementacija Strategije manjinske politike
1.1. Podr8ka institucijama i organima za
unapredenje poloZaja manjina

1.2. Afirmacija zastupljenosti manjima u
javnoj administraciji

1.3. Jacanje svijesti 0 znaCaju sprje¢avanja,
prijavijivanja i sankcionisanja svih oblika
diskriminacije

MLMP

-Aktivan rad Savjeta za borbu protiv diskriminacije i
Izrada Programskog dokumenta o borbi protiv
diskriminacije*

-finansijska podrka za sprovodenje aktivnosti
Savjeta manjina, Fonda za manjine, Centara za
o€uvanje i razvoj kulture manjina od strane drzave
-donoSenje Pravila i uputstva za izbor ¢lanova
Savijeta.

-Izrada informacije o zastuplienosti manjina u javnim

sluzbama, organima drZavne vlasti i lokalne
samouprave, sa predlogom mijera i njihovim
sprovodenjem.

-sprovodenje Siroke medijske antidiskriminacione

2011-12

*Vlada Crne Gore je obrazovala Savjet za borbu protiv
diskriminacije na Selu sa predsjednikom Viade. Clanovi Savjeta,
koji je obrazovan na period od Cetiri godine, su: ministar za
liudska i manjinska prava, ministar pravde, ministar finansija,
ministar rada i socijalnog Staranja, ministar zdravija, ministar
prosvjete i sporta, ministar odrzivog razvoja i turizma, predstavnik
Sekretarijata za zakonodavstvo, kao i $Sest predstavnika
nevladinih organizacija koje se bave zaStitom i promociom
liudskih i manjinskih prava, za$titom od diskriminacije po osnovu
seksualne orjentacije, kao i zaStitom od diskriminacije u oblasti
obrazovanja i rada

Vlada Crne Gore organizovala je konferenciju »Ka Evropi, ka
jednakosti« koja je na temu prava pripadnika LGBT populacije
odrzana 2. i 3. septembra 2011. u Regionalnoj $koli za drzavnu

25




kampanje

-donoS$enje programa obuke za predstavnike organa
drzavne uprave, koji se direktno bave pitanjima
prevencije, zastite i sankcionisanja diskriminacije
-dalja implementacija Zakona o zabrani diskriminacije
-Implementacija Projekta Savjeta Evrope “Borba
protiv diskriminacije na osnovu seksualne orjentacije i
rodnog identiteta™*

upravu u Danilovgradu.

*Crna Gora prva zemlja korisnik projekta (2011-13) u cilju borbe
protiv diskriminacije pripadnika LGBT populacije. U projektnom
periodu bi¢e analizirano nacionalno zakonodavsfvo u ovoj
oblasti, kao i razmotrena potreba za unaprjedenje postojece i
izradu nove legislative, uz razmjenu iskustva iz uporednih

sistema.

Aktivnost 2 MLjMP -Ilzrada i usvajanje Strategije za pobolj$anje poloZaja | 2011-12. | “ukljucivanje u gradske Skole; dopunska nastava, asistencija
Socijalna inkluzija Roma RAE populacije 2012-2016; ucenicima
-Obezbjedenje beneficiranog Skolovanja Roma;
-Razvijanje programske aktivnosti za povecanje
Skolskog uspjeha Roma*
Aktivnost 3 Vlada, | 1.1. Integracija: 1.1. Integracija:
Implementacija  Akcionog  plana za| ZZZI | 1.1.1.Pruzanje pomoéi u pribavljanju neophodne U saradnji sa | *ZZZ| u saradnji sa drugim drzavnim organima i
rieavanje statusa raseljenih lica iz bivéih dokumentacije u drzavama porijekla interno UNHCR-om | predstavnicima ~ UN  agencija,  sproveo
jugoslovenskih republika i interno raseljenih raseljenim licima koja ne posjeduju dokumenta kako uradena je | istrazivanje kako bi prikupio precizne podatke o
lica sa Kosova.2 bi regulisali novi status i interno raseljenim licima koja Z”al'z,a vrsti dokumenata kojima raspolazu. interno
y ) i o omaceg raseljena lica smjeStena u Kampovima Konik | i
. nijesu up|sgn§ u maﬁlcne registre; , zakonodavstv | I, a S§to c¢e posluziti kao osnova za
1.1. Integracija -Ispravijanje greSaka u bazama podaka kako bi a i | preduzimanje konkretnoh aktivnosti za pruzanje
interno raseljena lica mogla ostvariti prava propisana konstatovano | pomoéi  u  pribavljanju  neophodne
Zakonom o dopunama zakona o strancima i podnijeti da su zakoni | dokumentacije.
zahtiev kod nadleZznog organa u Crnoj Gori za | 2011-12. | kojima  se | ®Do sada je Zavodu podnijeto oko 282

dobijanje statusa stranca sa stalnim nastanjenjem **

-sprovodenje informativnih kampanja o znacaju
podnoSenja zahtjeva za sticanje statusa stranca sa
stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom
(kompletiranje informativnih sesija u svim op$tinama
CG; kampanije Ce biti ponovljene u Podgorici, NikSicu
i svim opStinama u kojima boravi veéi broj interno
raseljenih lica) ***

-Redovno pracenje broja podneSenih zahtjeva za
sticanje statusa stranca sa stalnim nastanjenjem ili
priviemenim boravkom i preduzimanje neophodnih

reguliSu prava
iz
pojedinaénih
oblasti
uskladeni sa
Zakonom 0
strancima i da
nema
prepreka U
njihovoj
primjeni.

zahtjeva za izmjenu podataka. Od ukupnog
broja podnijetih zahtjeva pozitivno je rijeSeno
248, dok su 34 zahtjeva u proceduri. Mali broj
podnijetih  zahtjeva, ova lica pravdaju
poteSkocama na koje nailaze u mati¢nim
drzavama u postupku pribavijanja traZenih
dokumenata.

***Kampanje ukljuCuju: izradu video spota koji
se emitovao na svim TV stanicama u Crnoj
Gori, izraden je liflet koji sadrZi detaljne
informacije o regulisanju statusa stranca sa
stalnim nastanjenjem u CG, koji je preveden i

2 Broj interno raseljenih lica sa Kosova koji je tokom 1998. i 1999. doSao u Crnu Goru se kretao izmedu 90.000 do 100.000 hiljada, $to je Cinilo skoro 25% ukupne populacije. Na danasnji dan,
na evidenciji ZZZI ima ukupno 9.930 interno raseljenih lica sa Kosova, a na Evidenciji MUP-a je 4020 raseljenih lica iz bivsih jugoslovenskih republika.
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1.2. Povratak u zemlje porijekla

mjera kako bi se svim zainteresovanim omogucilo da
apliciraju;***

-praéenje ostvarivanja prava na socijalnu, djecju
zastitu, zdravstvenu zastitu, obrazovanie,
zapoS$ljavanje i pruZanje jednokratne pomodi, sa
posebnim osvrtom na kampove Konik | i Il

-odrzavanje Otvorenih dana u Zavodu za
zapo$ljavanje za pripadnike RAE IRL*****

1.1.2. Odrzanje komunalne infrastrukture u kampu
Konik | i Konik I u saradnji sa UNHCR-om

1.2. Povratak

-Pracenije broja lica koja Zele da se vrate na Kosovo i
pruzanje pomoc¢i zainteresovanim licima pri povratku
u zemlju porijekla;

-OtpoCinanje pregovora o Sporazumu izmedu Vlade
Crne Gore i Vade Republike Kosova o dobrovoljnom
povratku na Kosovo interno raselienih lica sa
Kosova koje borave u Crnoj Gori*

Prema
podacima
77| I
UNHCR-a,
za povratak
u zemlju
porijekla, do
sada, se
prijavilo 476
lica.

na romski i albanski jezik, organizovane su
terenske posjete u svim gradovima u kojima
Zive raseljena i interno raseljena lica. Tokom
informativnih kampanja ova lica se upoznaju sa
nacinom ostvarivanja navedenih prava u Crnoj
Gori.

****Do 15.06.2011. podnijeto je ukupno 3.676
Zahtjeva za sticanje statusa stranca sa stalnim
nastanjenjem, od Cega je pozitivno rijeSeno
1.402 zahtjeva

1.2. Povratak

*Vlada Crne Gore je utvrdila Nacrt sporazuma
izmedu Viade Crne Gore i Vade Republike
Kosova o dobrovolinom povratku na Kosovo
interno raseljenih lica sa Kosova koje borave u
Crnoj Gori i posredstvom MVPEI ga uputila
Vladi Kosova radi §to hitnijeg otpocinjanja
pregovora.

Prema raspoloZivim podacima, tokom 2011.
pravo na dobrovoljni povratak iskoristilo je 40
lica.

Ukupno 88 porodica (495 lica) iz cijele Crne
Gore je zainteresovano za povratak.

Aktivnost 4 MUP, | -Obezbjedivanje smjestaja traziocima azila* 2011-12. | *Zavod za zbrinjavanje izbjeglica obezbjeduje smjestaj
Zbrinjavanje trazilaca azila 7771 | -Zavr$etak gradnje i otvaranje Centra za azilante** fraziocima azila u dva objekta koja ce biti koristena za ove
potrebe do otvaranja Centra za azilante. Zavod obezbjeduje i
pristup pravima za trazioce azila. Tokom 2011. ZZZI je zbrinuo
122 traZioca azila. Trenutno se u objektima za smjestaj azilanata
nalazi 24 traZioca azila.
**Stavljanje u funkciju objekta ocekuje se u prvoj polovini 2012.
Gradjevinski radovi na objektu C, koji cini sastavni dio Centra za
smjestaj trazilaca azila su zavrseni.
Aktivnost 5 MLJMP, | Ekonomsko osnazivanje Zzena: 2011-12. | *Zene starije od 50 godina, Zene sa invaliditetom
Nastavak sprovodenja Plana aktivnosti za | MO, -Uspostavljanje Obrtnog fonda za Zene, Trening
postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj - | Odjeljenje | program i promotivna kampanja, formiranje mreze
PAPRR za period 2008-2012 za rodnu | Zena preduzetnica
ravnoprav | -PodrSka zapo3ljavanju Zena u nepovoljnom
nost ekonomskom i socijalnom polozaju*

-sprovodenje rodne analize lokalnih strategija,
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programa i budZeta u 5 gradova, uz preporuke kako
prepraviti propise i promovisati rodnu ravnopravnost
na lokalnom nivou

-razvoj programa za vete zapo$ljavanje i prihode
Zena u ruralnim podrugjima Crne Gore u saradnji sa
Ministarstvom poljoprivrede, ~ Sumarstva [
vodoprivrede

Povecanje broja zena na mjestima odluéivanja:

- osnazivanje zena u politici, jaéanje strukture
politickih partija uvodenjem rodno-senzitivnih politika i
programa, poboljSanje legistlative, podizanje svijesti i
lobiranje

Borba protiv nasilja u porodici:

- sprovodenje istraZivanja o nasiliu nad Zenama i
nasilju u porodici

-jaCanje kapaciteta aktera koji ¢e ucestvovati u
sprovodenju Zakona o zastiti od nasilja u porodici,
ukljuCujuci organizacije civilnog drustva
-uspostavljene centralizovane baze podataka vladinih
institucija i NVO

-uspostavljanje lokalnih multidisciplinarnih timova u
10 opstina za pomoc¢ zrtvama nasilja nad Zenama

- uspostavljanje jedinstvene nacionalne SOS linije za
Zrive

Aktivnost 6 Vlada, | -Implementacija Zakona o zastitniku/ci ljudskih prava | 2011-12. | Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
Jacanje institucije zastitnika ljudskih prava i | Skupstina | i sloboda Crne Gore Skupstina Crne Gore je donijela 29. jula 2011.
sloboda MLJMP | -Pripreme za uspostavljanje dva nova mehanizama :
Ombuds | NPM -a / prevencija torture / i institucionalnog
man mehanizma za zastittu od svih oblika diskriminacije

-Dono3enje seta podzakonskih akata

-Priprema zahtjeva za potrebna budZetska sredstva

za nove mehanizme za 2012.

-Promtivne aktivnosti novih nadleZnosti institucije/

zastita od diskriminacije i implementacija nadleznosti

predvidenin OPCAT-om.

1.3.3. Reforma pravosuda

Aktivnost 1 MP, Vrhovni | -Promjene Ustava Crne Gore u oblasti pravosuda | *Vlada Crne Gore usvojila Predlog za promjenu Ustava u dijelu
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Nastavak reforme pravosuda - sud,Vrhovni | -Utvrdivanje Predloga amandmana na Ustav * 2011. koji se odnosi na pravosude i pokrenula postupak promjene
implementacija Strategije reforme ?r?f"l“’”' -lzrada Analize potrebe racionalizacije sudske Ustava, koji predvida novine u izboru predsjednika Vrhovnog
pravosuda 2007-2012 i Akcionog plana za Slszoll :kci’i mreze** suda i sastava Sudskog i Tuzilackog savjeta, kao i Ustavnog
njenu implementaciju; jaganje nezavisnosti wzilacki | -lzrada novog Zakona o sudovima i Zakona o suda, u ciju stvaranja nezavisnog, odgovomog i na
pravosuda savjet, drzavnom tuzilastvu-referenca/anex profesionalnim za§lugama ute_,'meljenog pravosudnog sistema u
Centar za o ) ’ e . o skladu sa evropskim standardima.
edukacilu, -Jacane neprllstrasnostl sudija: dosljedna primjena **Analizom Ce se sagledati uticaj novih zakona, i to Zakonika o
Komisija za sluéajne dodjele predmeta putem kompjuterske kriviénom postupku, Zakona o prekrsajima i Zakona o notarima i
implementa | aplikacije u okviru pravosudnog informacionog njihove primjene, na racionalizaciju mreZe sudova, u skladu sa
ciju sistema *** mijerilima utvrdenim Analizom za potrebe racionalizacije mreZe
akcionog -pradenje primjene instituta izuzec¢a sudija i vodenje sudova, koju je Vlada usvojila u decembru 2009. godine, kao i na
plana posebnih evidencija o tim slutajevima stvarnu  nadleznost sudova, i to prvostepenu, Zalbenu i
-uspostavljanje mehanizama za pracenje postovanja specij:alvlizpvanu. Ar?a/iza pgtret?e ,raciona/izacije sudske mreze
etickih kodeksa za sudije i drzavne tuzioce *** uslovice izradu novih organizacionih zakona u pravosudu.
- **Portali svih osnovnih sudova u Crnoj Gori bice operativni do
-usvposvtavljanje . centralng baze . plodaFaka u kraja septembra 0.g.
TuzilaCkom savjetu za izbor, ocjenjivanje rada,
razrieSenja i disciplinsku odgovornost drZavnih
tuzilaca.
Aktivnost 2 \)llﬁda,lMP, -Dalje smanjenje broja zaostalih sudskih predmeta: *podaci od juna i.g.govore da su u Vrhovnom sudu dva zaostala
Jacanje efikasnosti pravosuda momisud | tvrden godi$nji okvimi program rieSavanja zaostalih predmeta iz 2010. i ranijih godina, u Apelacionom i Upravnom
tuilac, predmeta unutar sudske vlasti* 2011-12. | Sudu nema zaostataka, dok su u Visem sudu u Bijelom Polju
Sudskii | _Donogenje Zakona o javnim izvriiteljima** 221, a u Visem sudu u Poagorici 26 nerjjeSenin predmeta.
t:;'\'/?ectk' ‘Donosenje Zakona o maloljetnickom pravosudu*** Ukupnp, rijec je o 52,53 odsto smanjenja sudskih zaostataka iz
Skupstina | -Realizacija projekta Pravosudni informacioni sistem 2010. i ranijih godina.

(PRIS)

-Implementacija Zakona o prekrsajima****

-Analiza pogetka rada notarijata u Crnoj Gori sa
predlogom mjera *****

**Zakonom Ce se otkloniti nedostaci postojeceq sistema izvrSenja
i njegova neefikasnost u znacajnom broju zaostalih predmeta,
duzini trajanja postupka, sporova o naplati potrazivanja i drugo,
kao i unaprijediti pitanje buduce sluzbe izvrSenja i primijeniti
preporuke Savjeta Evrope iz ove oblasti.

-U julu ove godine usvojen je Zakon o izvrSenju i obezbjedenju s
ciliem efikasnijeg i profesionalnijeg izvrSenja, unaprijedenja
poslovnog ambijenta, eliminisanja biznis barijera kod izvrsenja
ugovora,  pojednostavijivanja  izvrSenja  sudskih  odluka,
rastereCenja rada sudova i smanjenja broja zaostalih predmeta.
Glavna novina jeste uvodenje javnih izvrSitelja u pravni sistem
CG

***Zakonom C¢e se izvrsiti  kodifikaciia  maloljetnickog
zakonodavstva, u skladu sa standardima UN i EU i preporukama
Savjeta Evrope

****Novi Zakon o prekrSajima stupio je na snagu 1. septembra
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2011.

***** Prvi crnogorski notari (34 za 12 opétina) poceli su sa radom
u juua 2011. g. Poletak rada notara u Crnoj Gori vaZan je sa
aspekta uspostavijanja viadavine prava i pravne sigurnosti, tako
da c¢e Ministarstvo pravde u kontinuitetu pratiti rezultate
notarijata.

Aktivnost 3 Vlada, | -Sprovodenje kampanje radi informisanja javnosti o | 2011-12. | -U aprilu 2011. usvojen Zakon o besplatnoj pravnoj porvnoé‘i.
Jacanje dostupnosti pravosudnih organa MP, institutu besplatne pravne pomo¢i, u saradnji sa NVO Zakonom se uspostavija ureden i organizovan sistem pruzanja
Vrhovni | sektorom. besplatne pravne  pomoci koyl je odrz:v i u skladu sa
Sde, | -Adaptacija i izgradnja novih objekata za smjestaj medunarodnir standardima t 0voj oblasti
Drf?V”' pravosudnih organa.
tuzilac, | _Obezbjedivanje pristupa licima sa invaliditetom i
S‘j@f‘! zaStita posebno osetljivin kategorija ucesnika u
tuzilacki | sydskim postupcima
savjet,
Skupstina
Aktivnost 4 MPravde, -lzdavanje godi$nijih izvjestaja o radu 2011-12. | *Na web stranici Vrhovnog suda obavijuju se odluke, nacelni
Jatanje javnog povjerenja u pravosude Sudovi, -Redovne konferencije za stampu pravni stavovi i mi§ljenja, kao i praksa Apelacionog i dva visa
Tuzilatvo -Objavljivanje presuda guda, a qpriprgmf je igbirka od/L{ka Vrhovn.og s'udg..Upravni sud
-Informisanje javnosti putem web sajta* izraduje i pybhkwe zb/rkg sudskih odluka i objavijuje odluke na
web stranici www.upravnisudcg.org.
Aktivnost 5 MP, -Dalja implementacija Zakona o edukaciji nosilaca | 2011-12.
Edukacija u pravosudnim organima Sudski | pravosudne funkcije i drugih propisa
saviel, | _Edukacija nosilaca pravosudne funkcije o praksi
Tuzilacki | g4 za ljudska prava u Strazburu, kao i sudskom
C:i\tlﬁt’za sistemu Evropske unije, odnosno praksi Suda u
edukaciju Luksemburgu
nosilaca
pravosudn
e funkcije
Aktivnost 6 MPravde | -Primjena zakljuCenih bilateralnih ugovora, pracenje | 2011-12. | *Crna Gora je drzava ugovornica svih relevantnih multilateralnih i

Ja€anje medunarodne i regionalne
pravosudne saradnje

novousvojenin  medunarodnih  instrumenta |
pristupanje njihovoj ratifikaciji

-JaCanje kapaciteta Ministarstva pravde za obavljanje
ovih poslova.*

-Otpocinjanje pregovora o zakljuenju Ugovora sa
Evropskom jedinicom za pravosudnu saradnju
EUROJUST

bilateralnih ugovora. Posebnu vaznost imaju ugovori o izrucenju
sopstvenih drzavljana sa Srbijom | Hrvatskom, uskoro sa
Makedonijom, kao i sa Kosovom. Ambicija Crne Gore je da ima
ovakve ugovore sa svim zemljama regiona, radi lakse primjene
propisa EU, koji predvidaju da drZzave C¢lanice medusobno
izruéuju svoje drZavijane. Kapaciteti Ministarstva pravde su
dodatno ojaCani formiranjem posebnog Sektora za EU integracije
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i medunarodnu saradnju.
Aktivnost 7 MPravde, | -Dono$enje novog Zakona o posredovanju* 2011-12. | *Zakonom Ce se propisati pravila i uslovi za izbor i razrjeSenje
Alternativno rjeSavanje sporova Centarza | -Dalja  afirmacija instituta posredovanja kao posrednika u gradanskim i krivicnim stvarima i ojacati
posredov | alternativnog nacina rie$avanja sporova** institucionallji okvir kroz zakonsko uredenje poloZaja Centra za
anje | -Funkcionisanje  Centra  za  posredovanje: ffsredov"”,”fe' , o ) ,
uspostavijanje baze podataka o postupcima V/ada. je 23L Juna ,2011.' razmqtr/la i usvojila ' Anallzyl
posredovanja i obuka kadrova U promovisanju alternativnih nacina rjesavanja sudsklhlpo.stupaf(.a, ko'jav sadrgl
Do ek pregled zakonodavnog okvira alternativnih nacina rjeSavanja
instituta posredovanja sporova, uporednih rjeSenja i medunarodnih standarda SE i EU i
postojeéi institucionalni okvir.StatistiCki podaci pokazuju da je
tokom proSle godine u postupcima pred Centrom za
posredovanje oslobodeno oko 18 miliona, a u protekle tri godine
29 miliona sredstava iz sudskih sporova. U 2010. godini bilo je
ukupno 742 postupka posredovanja od cega je 570 (76,81%)
rijeSeno zakljucenjem sporazuma uz pomo¢ posrednika, a 172
(23,19%) postupka nijesu rijeSena.
***Direktor Centra za medijaciju Crne Gore izabran je za
direktora Foruma za medijaciju Jugoistocne Evrope (SEEMF).
Odluceno i da sjediste ove regionalne organizacije bude u Crnoj
Gori.
***Centar sproveo obuku u svim sudovima u Crnoj Gori, u cilju
prepoznavanja predmeta pogodnih za postupak posredovanja. U
svim sudovima postavijeni info-pultovi. Sprovode se napredni
kursevi a u planu je i obuka novih medijatora. Baza podataka
postoji, ali predstoji rad na njenom unapredenju.
Aktivnost 8 MPravde, | -lzrada Akcionog plana za unaprjedenje zatvorskog | 2011-12. | *Skupstina je u junu 2011. godine usvojila Zakon o izmjenama i
Pobolj$anje kazneno-popravnog sistema Zavod za | sistema: definisanje mjera za unapredenje stanja u dopunama Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija, kojim se uvode
izvrSenje | zatvorskom sistemu, nadleznih organa, rokova i novi standardi medu kojima je jedan od najvaznijih uspostavijanje
kriviénin | indikatora posebne jedinice u Ministarstvu pravde, Odsjeka za uslovnu
sankcija, | -Donosenje novog Zakona o izvréenju kriviénih ff;,?gji‘;{'at ima za dij ostvarivanje pojedinh preporuka iz
Centar za sankcua i podzakonskih akata u skladu sa praksom lzvjestaja koji je prioremila grupa strucnjaka u okviru TAIEX
obrazova | EUiSE _ . ekspertske misjje i unapredenje sistema izvrsenja kriviénih
nje -JaCanje kapaciteta Ministarstva pravde* sankcija u cjelini. U okviru Projekta, pored jacanja institucionalnih
kadrova | -Promocija alternativnih sankcija kod odraslih lica i i administrativnih kapaciteta Ministarstva pravde i Zavoda za
Zavoda | maloljetnih prestupnika izvr§enje kriviénih sankcija, predvidena je i priprema gradevinske
-Rekonstrukcija i adaptacija postoje¢ih zatvorskih dokumentacije za izgradnju zatvorske bolnice i zatvora za duge
jedinica u Podgorici i Bijelom Polju** kazne u kompleksu SpuZ.
1.3.4 Reforma policije
Aktivnost 1 | MUP, UP | -Implementacija Strategije razvoja i funkcionisanja | | Pripremliena Procjena opasnosti od organizovanog kriminala
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DonoSenje novih i implementacija postojecih
strateSkih dokumenata, zakona,
podzakonskih akata kojima se reguliSu
nadleznosti i postupanja u oblasti djelovanja
MUP-a i Uprave policije.

policije za period 2011-2013*
-Unaprijedenje funkcionisanja policije i realizacija
prioriteta:

1.restruktuiranje Uprave policije i organizacije rada
u skladu sa policijskim standardima i realnim
potrebama Crne Gore: analiza stanja kao osnove za
projekciju budute organizacije i funkcionisanja
policije i racionalizacija broja sluzbenika u skladu sa
policijskim standardima.**

2.realizacija svih obaveza utvrdenih medunarodnim
dokumentima;
-usvajanje Zakona o unutrasnjim poslovima i izrada
podzakonskih akata
-usvajanje Zakona o bezbjednosti saobrataja na
putevima, Zakona o prekrSajima i Zakona o javnom
redu i miru, kao i Zakona o izmjenama i dopunama
zakona o detektivskoj djelatnosti, kojim Ce biti
zaokruzen normativni okvir u vezi ovlas¢enja
Policije***
-Implementacija Konvencije o policijskoj saradnji u

JIE-potpisivanje  sporazuma o  prekograni¢noj
policijskoj saradnji****
-Dono3enje  Akcionog plana za implementaciju

Strategije poboljSanja bezbjednosti u drumskom
saobracaju 2010 — 2019. za 2012.

-Sprovodenje projekta "Dezurne sluzbe Crne Gore-
revizija i moguénost unaprijedivanja.

2011-12.

zavrSetak
prve faze
projekta:
m i v
kvartal
2011,

(nacionalna OCTA), koja je uradena u okviru Twinnig light
projekta IPA 2010 ,Policija vodena obavjeStajnim radom” (ILP)
sa partnerima iz Kriminalisticko-obavjestajne sluZzbe Austrije, kao
i Akcioni plan za razvoj i implementaciju ILP modela za period
2011-2012.

*usvojen Akcioni plan za implementaciju Strategije, koji Ce
nadgledati Koordinaciono tijelo na nivou Ministarstva unutradnjih
poslova i Uprave policije.

**Shodno Sporazumu o sprovodenju zakona izmedu Viade Crne
Gore i Vlade SAD-a, koji je potpisan 08. jula 2011, u saradnji sa
Programom za pruZanje pomoci u krivicnim istragama
Ministarstva pravde SAD-a (ICITAP), nastavijene su aktivnosti na
reorganizaciji Uprave policije, kao jednog od kljucnih nosilaca
borbe protiv organizovanog kriminala. U toku je | faza ,Procjena”.
***0d donoSenja Zakona o policiji 2005. znacajno je izmjenjena
zakonska requlativa u vezi ovliascenja i nadleznosti Policije, a u
ciliu uvodenja savremenih standarda u djelovanju policije, kako u
odnosu na efikasnost rada policije, tako i u odnosu na zastitu
ljudskih prava i sloboda. Kljuéni zakoni kojima se ureduju
ovlaséenja policije su: Zakon o krivicnom postupku, Zakon o
granicnoj kontroli, Zakon o DNK registru, Zakon o javnom redu i
miru, Zakon o prekrsajima.

****U martu 2011. potpisani su Sporazumi o policijskoj saradnji
sa R.Srbijom i R.Hrvatskom.

Aktivnost 2

JaCanje ukupnih kapaciteta Uprave policije
kroz medunarodnu i regionalnu policijsku
saradnju

MUP,
uP

-Obuke sluzbenika u oblasti saradnje sudstva,
tuziladtva i policije u fazi izvidaja i istrage sa
posebnim akcentom na iskustva drzava ¢lanica EU;*
-Aktivno uceSce UP u: tvining i IPA projektima o
implementaciji modela Policija vodena obavjestajnim
radom (ILP)*, u saradnji sa Saveznom kriminalisti¢ko-
obavjestajnom sluzbom Republike Austrije.**
-visekorisnickom IPA 2009 projektu ,Saradnja u
krivicnom pravosudu: Zastita svjedoka u borbi protiv
organizovanog kriminala i terorizma“,

2011-12,
kontinuira
no

do kraja
jula 2011.

*U oviru Tvining projekta IPA 2009:

1. «Podrska implementaciji novog Zakonika o krivicnom
postupku« u saradnji sa Agencijom za medunarodno-pravnu
saradnju Francuske, Ministarstvom pravde CG, Medunarodnom
menadZment grupom (IMG) i Centrom za edukaciju nosilaca
pravosudne funkcije CG;

2.,Jacanje kapaciteta Uprave policije®,u saradnji sa
Saveznom kriminalistickom policiom Njemacke;

3.Aktivno uceSce u regionalnom projektu SEPCA-e ,,Policija
vodena obavjeStajnim radom u zemljama jugoisto¢ne
Evrope“.
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-IPA zajedni¢kom projektu Evropske unije i Savjeta
Evrope o Regionalnoj saradnji u borbi protiv sajber
kriminala u jugoisto¢noj Evropi***,

-IPA 2009 projektu ,JaCanje kapaciteta Uprave
policije’, u saradnji sa Saveznom kriminalistiCkom
policijom Njemacke,

-projektu IPA 2010 »Jacanje policijskih kapaciteta za
borbu protiv droge u Crnoj Gori«, koji se realizuje sa
Agencijom za borbu protiv teSkog i organizovanog
kriminala Velike Britanije (SOCA),

-Predsjedavanje UdruZzenema Sefova policija zemalja
Jugoistocne Evrope

-organizovanje donatorske konferencije i godidnje
skupstine u novembru 2011 na kojoj ¢e ucestvovati
Sefovi policija Jugostoéne Evrope, partnera policijskih
sluzbi - Austrija, Turska i ltalja, kao i brojni
medunarodni partneri.

-uces¢e u regionalnom projektu SEPCA-e ,Policija
vodena obavjestajnim radom u zemljama jugoisto¢ne
Evrope*

-Priprema 2 predstavnika Uprave policije, u svojstvu
instruktora, za uceS¢e u Regionalnom timu u okviru
A5 inicijative zajedno sa Vojskom Crne Gore.

od
septembra
2011.

**Realizovane su specijalisticke obuke o funkcionisanju ILP
modela, novim radnim i internim procedurama kriminalisticko-
obavjeStajnog procesa, upotrebi softvera GIS (Geografskog
informacionog sistema) za mapiranje kriminala, kao i o kori$¢enju
softvera INFOSTREAM, metodologiji i obrascima koji se koriste u
prakticnom radu
**iacanje sposobnosti drzava regiona u borbi
kompjuterskog  kriminala, ~sa  naglaskom  na
institucionalnih kapaciteta policije, sudova i tuZila$tva.
***Cili uvodenje policiiskog modela vodenog kriminalisti¢ko-
obavjestajnim informacijama (ILP model), kao podrska istragama
svih vidova kriminaliteta i strateSkom planiranju.

protiv
jacanju

Istrazivanje CEDeM-a za potrebe OEBS-a potvrduje napredak
Uprave policije u procesu reforme i komunikaciji sa gradanima,
kao i Cinjenicu da je policja pouzdan partner
meduinstitucionalne, regionalne i medunarodne saradnje.
lzdvajamo, 70% ispitanih gradana ima veoma pozitivan stav
prema policiji, a 64% da je policija veoma efikasna. Oko 70%
ispitanika se izjasnilo da ima povjerenja u policiju. Svi ovi rezultati
idu u prilog Cinjenici da je Uprava policiie u predhodnoj godini
postigla najbolje rezultate u protekloj deceniji.

1.3.5 Grani€na policija i integrisano upravljanje granicama

Aktivnost 1 MUP, | -Nastavak projekata implementacije elektronskog | 2011-12. | “Instalaciom softvera u avgustu zavrSena je Il faza sistema
Uvodenie jedinstvenog elektronskog uP nadzora drZavne granice* elektronskog nadzora plave granice, koji omogucava potpuni
nadzora drZavne granice -realizacija IV i V faze sistema elektronskog nadzora daljinski monitoring nad  instaliranim osmatrackim senzorima,
drzavne granice jedinstveni .prlka.z. podataka sa svih osmatraqk!h senzora na
elektronskoj karti i automatsko 30 - dnevno arhiviranje podataka
sa osmatrackih senzora.
Aktivnost 2 MUP, -Nastavak aktivnosti na izgradnji i funkcionisanja
Implementacija strategije integrisanog UpP Prihvatilista za strance
upravljanja granicama i Akcionog plana -Implementacija Zakona o graniénoj kontroli i
donoSenje podzakonskih akat
-Aktivnosti na implementaciji Uredbe o standardima i | 2011-12.

uslovima koje moraju da ispunjavaju grani¢ni prelazi
-Pripremainovirane  Strategije integrisanog
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upravljanja granicama i Akcionog plana za period
2012-2014.

-Unaprijedivanje  meduresorske  saradnje  na
sprovodenju Strategije na nacionalnom, regionalnom
i lokalnom nivou

-JaCanje saradnje sa grani¢nim policijama susjednih

zemalja
Aktivnost 3 Vlada, -Nastavak aktivnosti u okviru Komisiie za | 2011-12. | *Vidipoglavije 1.2.1. Jacanje saradnje sa susjedima
RazgraniCenje i utvrdivanje drzavne granice | Komisija | razgraniéenje
i zakljuCivanje medunarodnih sporazuma o | za -Nastavak aktivnosti u okviru Komisije za odredivanje
drZavnoj granici sa susjedima* razgranic | grani¢nih prelaza i utvrdivanje reZzima pograni¢nog

enje saobracaja, kako bi se, u saradnji sa susjednim

drZzavama, pripremili prijedlozi sporazuma o otvaranju

granicnih prelaza u medunarodnom i pograniénom

saobracaju

-Nastavak rada Komisije za pripremu pravnog

postupka za razgranienje izmedu Crne Gore i

Hrvatske pred -Medunarodnim sudom pravde u Hagu

-Zaklju€ivanje Sporazuma o granici sa BiH

-Nastavak aktivnosti na demakraciji granice izmedu

Kosova i Crne Gore
Aktivnost 4 MUP, | -lzrada 3 zajednicka grani¢na prijelaza sa BiH * 2011-12. | "Postignuta saglasnost za otvaranje 2 zajednicka granicna
Pobolj$anje infrastrukture i materijalno- | UP, UC | -Nastavak izgradnje i rekonstrukcije —granicnih prelaza na teritoriji BIH u mjestu Zupci i Klobuku (u vec
tehnicko opremanje grani¢nih prelaza uz prelaza, prema R.Srbiji »Dobrakovo« i »Dracenovac izgradenim objektima), kao i 1 zajednickog prelaza sa BIH na
jedinstvenu racunarsku mrezu Uprave u okviru programa IPA 2008.** lokacii Séepan Polje. U toku je zrada predloga preseljenja i rada
policije Realizacija projekta prelaska sa MIND na ré:;HzajedmckOJ lokaciji u nadleznosti Uprava carina CG i Carina

FIND/MIND tehnologiju i S',Svte,m provjera Interpo!-ov!h **Radovi teku utvrdijenom dinamikom. Prva faza zavrSena je u

baza podataka na graninim prelazima, koje je julu 2011.

sprovode u saradnji sa Generalnim sekretarijatom

INTERPOLA-a.
Aktivnost 5 up -Nastavak saradnje sa graniénim policijama | 2011-12 *Na osnovu potpisanih sporazuma i protokola, u proteklom
JaGanje saradnje sa grani¢nim policijama susjednih zemalja na osnovu sporazuma i potokola o periodu odrzano preko 70 zajednickih sastanaka i 290 patrola sa
susjednih zemalja saradnj susjednim granicnim policiiama.

-Redovno odrzavanje sastanaka i patrola*

1.3.6. Ratni zlo€ini

Aktivnost 1 Sudovi, | -Deportacija*, 2010- *Krivicni  predmet »Deportacija« se po Zalbi nalaizi u
Nastavak rjeSavanja slu¢ajava ratnih zlo¢ina | TuZilastvo | -Kaluderski laz** Apelacionom sudu. Devet optuzenih oslobodeno je pred Visim
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u Crnoj Gori -Bukovica*** sudom optuzbi 29.3.2011.
**U krivicnom predmetu ,Kaluderski laz“ sudenje u toku, a
sliedec¢i glavni pretres je zakazan za  30.09.2011.
***U krivicnom predmetu ,Bukovica®, Apelacioni sud je ukinuo
prvostepenu presudu i vratio predmet na ponovno sudenje.
Glavni pretres zakazan za 27.09.2011.

1.4 Cilj Vlada, MP,

Borba protiv korupcije i Sgﬁﬂ?},

organizovanog kriminala Sudovi

Tuzilastvo

1.4.1 Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala

Aktivnost 1
Jacanje borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala

MP

-Puna implementacija  Zakonika o  krivicnom
postupku*

-Pocetak rada Specijalnog istraznog tima**

- Kontinuirana edukacija 0 novom ZKP-u***
-Implementacija Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore
i Vlade SAD o sprovodenju zakona****

-Jaanje saradnje crnogorskin institucija  sa
Agencijom za imigraciju i carinu SAD na planu borbe

protiv prekograni¢nog kriminala*****

2011-12.

* Novi ZKP primjenjuje se u potpunosti od 1. septembra 2011.
**Pored Odeljenja za borbu protiv organizovanog kriminala,
korupcije, terorizma i ratnih zlocina, kojm rukovodi Specijalni
tuzilac, formiran je Specijalni istrazni tim kao tjjelo nastalo
preobraZajem Zajednickog istraznog tima, sastavijeno od
predstavnika Uprave policije, Uprave za sprjeCavanje pranja
novca i finansiranja terorizma, kao i Uprave prihoda i Uprave
carina, koji ¢e za svoj rad odgovarati specijalnom tuZiocu. Njima
Ce biti dodjeljivani predmeti koji iziskuju istraZitelie spremne da
rasvijetle najkompleksnije sluCajeve organizovanog kriminala i
korupcije i koji su sposobni za sprovodenje finansijskih istraga.
Kljuéna razlika je ta S$to je Zajednicki istrazni tim imao
konsultativni  karakter, dok e Specijalni istrazni tim imati
operativne i funkcionalne  nadleZnosti u  predmetima
organizovanog kriminala i korupcije. Pravni osnov za rad
predstavnika ovih organa u Specijalnom istraZznom timu proizilazi
iz ¢lana 78 Zakona o drzavnom tuZilaStvu, kojim se predvida da
specijalni tuZilac moZe da zatraZi od drZavnog organa ili druge
institucije da uputi lice zaposleno u tom organu ili instituciji radi
obavljanja strucnih ili administrativnih poslova na rad u Odjeljenje
na odredeno vrijeme. Institucije su odredile svoje predstavnike u
Specijalnom istraZznom timu ¢ime su se stekli uslovi da tim pocne
sa radom.

***Sprovodi se kontinuirana edukacija sudija i tuZilaca u skladu
sa Planom implementacije Zakonika o krivicnom postupku.
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****Sporazumom o sprovodenju zakona izmedu Viade Crne Gore
i Vlade Sjedinjenih Americkih DrZava, potpisanim 8. jula 2011,
pokrenut je projekat podrske Vrhovnom drzavnom tuZila$tvu,
Kancelariji Specijalnog tuZioca, Centru za edukaciju nosilaca
pravosudne funkcije i krivicnim sudovima, vrijedan 1,178,032
dolara, koji ¢e do 30. septembra 2012. godine bite realizovan
kroz dva programa Vlade SAD

*****Predstavnici Agencije za imigraciju i carinu SAD boravili su
30. avgusta 0.g. u posjeti Crnoj Gori i tom prilikom inicirali
unaprjedenje saradnje sa Upravom policije i Upravom carina, na
planu borbe protiv prekograni¢nog kriminala.

Aktivnost 2 Vlada, | -Realizacija strateskih cilieva iz prioritetnih oblasti i 2011- *Uvedene novine poput javnosti rada Nacionalne komisije, kako
Implementacija Strategije za borbu protiv |  UAI, | cilieva iz oblasti od posebnog rizika koji su navedeni | 2012 | bi se unapriedila preventivna funkcija NK o
korupcije i organizovanog kriminala za | Nacionaln | u Strategiji. Donijeto Strucno uputstvo o procedurama za organizovanje i rad
period 2010-2014 i Akcionog plana za njeno | a komisija | -Dalje unaprjedenje rada Nacionalne komisije za Sekretarjata kojim je form’ﬁfg Ism(’;”’ .t’;"’ koji - priprema
sprovodenje za 2010-2012. za BKOK | borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala* 232?:7”]? Ssicffvzrlszk‘gef@e 26 NK. lzraden informaciont sistem,
S N . e jeSenje koje podrzava proces izvjeStavanja,
-jacanje uloge Sekretarijata Nacionalne Komisije i metodologiju i obrazac po kojem ée nadlezni organi izvjestavati o
koordinacione uloge UAI kroz izradu izvijetaja za realizacijii mjera.
NK. Usvojen Inovirani Akcioni plan. Sekretarijat NK je na osnovu
-Efektivnija implementacija relevantnih zakona, kao i Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala u
efikasnije djelovanje svih organa nadleznih za saradnji sa UNDP-izradio Risk assessment za Sest oblasti
prevenciju i suzbijanje korupcije; visokoriziCnih  na  korupciju (privatizacija, javne nabavke,
-Intenzivnije ukljuivanje civinog drustva i medija u zdravstvo, obrazovanje, lokalna samouprava, urbanizam) koji Ce
zajednicke  antikorupcijske  aktivnosti i punu imati uflcaja na sp(ovoden/g zakona i efikasniju borbu protiv
harmonizacija sa medunarodnim preporukama i gor upcie u navedenim oblastima. .
. ! ekretarijat NK je sa predstavnicima nvo sektora usaglasio Il
standardima iz ove oblasti. lzvije$taj o realizaciji AP (januar- jun 2011. god), koji je dostavijen
NK i biée razmatran tokom septembra 2011.
Aktivnost 3 Vlada, -lzrada analitickih materijala o preventivnom | 2011-12. *Strategija i prate¢i AP predvidaju da UAI preuzme ulogu
Obezbjedenje  efikasnosti  u  procesu | MPravde, | djelovanju protiv korupcije (promocija antikoruptivnih centralnog i koordinirajuceg organa za preventivne aktivnost
otkrivanja, istrage i gonjenja izvrsilaca | Tuzilastv | mjera, prijava korupcije od strane gradana i dr) kao i za analizu aktivnosti koje proizilaze iz sprovodenja
kriviénih djela povezanih s korupcijom i | o, UAI, | -Prikupljanje objedinjenih podataka o prijavama strateskih dokumenata za borbu protiv korupcie.
organizovanim kriminalom upP korupcije od organa koji primaju prijave, njihova

analiticka obrada i preporuke za unaprijedenje ove
znaCajne aktivnosti za prepoznavanje tekuéih
trendova u sluCajevima sa elementima korupcije i
njeno suzbijanije.
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-Priprema Sestomjesecne Informacije o informativnim
kampanjama i istrazivanjima javnog mnjenja, na
osnovu izvjestaja institucija koje sprovode kampanje
u cilju podizanja nivoa javne svijesti i podsticanja
gradana (i pojedinih cilinih grupa) da prijavijuju
korupciju.*

-Unapredenje medunarodne i regionalne saradnje u
istragama krivicnih djela s elementima organizovanog
kriminala, droga i ostalih teSkih krivicnih djela.

Aktivnost 4 UAI -Usvajanje Zakona o Drzavnoj izbornoj komisiji i | 2011-12. | Kljucni zakoni u kojima se ureduju ova pitanja: Zakon o drzavnim
Dalje unapredenje i potpuno definisanje Zakona o lobiranju: * sluzbenicima i namjestenicima (usvojen), Zakon o izmjenama i
institucionalnog i zakonodavnog okvira za -primjena usvojenih Zakona o Drzavnoj izbornoj dopunama Zakona o spijecavanju sukoba interesa (usvojen),
borbu protiv korupcije u Crnoj Gori komisiji i Zakona o lobiranju Krivitnog zakonika, Zakon o izmjenama | dopunama Zakona o radu (u proceduri,

Zakona o finansiranju politikin partija, Zakona o Zakon o finansiranju politickih partja (usvojen).

drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i Zakona o U P”!edl.o 9 Z.akonav(.) zmjenama 1 d.(-)p unama Zakona“o radu

o, i , ) e utvrdjen je institut zastite zaposlenih koji prijavijuju korupciju.

sprieCavanju  sukoba interesa i harmonizacija

zakonodavnog i institucionalnog okvira u Crnoj Gori** *Rok za usvajanje Zakona o lobiranju je Il kvartal, a Zakona o

-Jacanje kapaciteta UAl i MF za efikasnu primjenu Drzavnoj izbornoj komisiji IV kvartal 2011.

Zakona o lobiranju, kroz poveéanie broja sluZbenickih *lzvrsena analiza i usvojene izmjene viSe antikorupcijskih

mjesta i obezbjedenje tehnickih uslova. zakona kako bi se obezbijedila uskladenost zakonodavstva sa

-unapredenje  zakonodavnog okvira uvodenjem medunarodnim standardima | unaprijedio pravni okvir u ovoj

instituta  integriteta, zastite lica koja prijavijuju oblasti.

korupciju i potpunijim uredivanjem mehanizama za

sprjeCavanje sukoba interesa u cjelokupnom javnom

sektoru, kao i uvodenjem jaCe kontrole finansiranja

politickih partija

-Razmatranje i donoSenje Zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o radu
Aktivnost 5 UAlu | -Implementacija GRECO preporuka iz Il evaluacije, | 2011-12. | GRECO lzvjestaj o Il rundi evolucije za Crnu Goru sadrzi devet
Ispunjavanje obaveza koje prositicu iz saradnji s | koje se tiCu oblasti finansiranja politickih partija i preporuka upucenih Crnoj Gori u cilju uskladivanja njenih propisa
&lanstva u GRECO drugim | inkriminacija. sa standardima SE u oblasti finansirapjg pqlitiékih pam'ja, a koje

drzavnim | -izrada analize ispunjenosti GRECO preporuka iz Il S8 odnoso izmedu ostalog i na revidianje gomje granice za
organima | runde evaluacije, kao i priprema lzvjedtaja za prikupljanje /troSenje sredstava politickim partiiama koje nemaju

Sekretarijat GRECO-a pogetkom 2012.

pravo na budZetska sredstva, uspostavijanje preciznih pravila za
utvrdivanje, uraCunavanje | izvjeStavanje 0 nenovéanim
donacijama, uvedenje jasnih pravila i smjernica za koriscenje
javnih resursa za aktivnosti partija i predizborne kampanje,
jacanje finansijskih i ljudskih kapaciteta tijela zaduZenih za slanje
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evidencija o finansiranju kampanja/partija. Takode, Il Izvjestaj o
Il rundi evaluacije sadrzi ukupno pet preporuka kojima se
predvida  uskladivanje  postoje¢ih  odredbi  krivicnog
zakonodavstva Crne Gore u odnosu na Krivicno-pravnu
konvenciju protiv korupcije i njen Protokol, a koje se odnose na:
uskladivanje odredbi koje se odnose na krivicna djela
podmicivanja i trgovine uticajem, konzistentna definicija
podmicivanja u privatnom sektoru, nadleznost za krivicna djela
korupcije pocinjena u inostranstvu od strane nedrZavijana, ali
koja ukljuuju javne funkcionere, c¢lanove nacionalnih i
medunarodnih parlamentarnih skupé$tina, zvanicnike
medunarodnih organizacija, koji su istovremeno i crnogorski
drZavljani i sl.

Aktivnost 6 UAI -Sprovodenje  aktivnosti na procjeni evaluacije | 2011-12. | *Proces evaluacije primjene UNCAC-a u Republici Hrvatskoj,
UceSce u globalnoj evaluaciji primjene primjene UNCAC-a u Hrvatskoj* koju zajedno sprovode Crna Gora i Narodna Demokratska
UNCAC-a -Evaluacija primjene UNCAC-a u CG (planirana u Republika Laos, bice okoncana do oktobra 2011. o
2011.)™ **{:'vglqacuu Crl?e Gore sprovesce eksperti iz Jerme:nlje i
Ujedinjenog Kraljevstva. Imenovane kontakt osobe u UAI i VDT-
u, koje ¢e u narednom periodu pristupiti popunjavanju
»Sveobuhvatnog upitnika za samoevaluaciju primjene UNCAC-
ad.
Aktivnost 7 UP, -Uspostavljanje  novih  organizacionih  jedinica | 2011-12. | *Jedinica za prikrivene isliednike; Odjelienje za medunarodnu
Dalje organizaciono i funkcionalno MUP znaCajnih  sa aspekta borbe protiv organizovanog policijsku saradnju koje ce objedinjavati NCB Interpol, Europol,
unapredivanje i specijalizovanje jedinica za kriminala i korupcije* Sirene kroz usvajanje izmjena i dopuna Pravilnika o unutrasnjoj
suzbijanje organizovanog kriminaliteta i -Nastavak reorganizacije Uprave policiie i nova f*’*’ga”’zac’/"S’Ste’”?f’zac’f’ Uprave policije. ,
korupcije sistematizacija radnih mjesta nakon uskladivanja | IV kvartal | U foku I polugodista 2011, u skiopu nekoliko medunarodnih
predioZenog broja sluzbenika sa brojem sluzbenika | 2011. ﬁr ojekata, pod pokroviteljstvom vise medunarodnih organizacia,
N .« . . _— ao i u skladu sa programon rada Policijske akademije i Uprave
predVIderllh“vazemm I?rawlnom | donoSenja Zakona za kadrove odrzan 51 seminar na teme od znacaja za
O unutrasnjim poslovima, u skladu sa Programom suzbijanje organizovanog kriminala i korupcije, koje je pohadalo
rada Vlade, umjesto novog Zakona o policiji. 217 sluzbenika Uprave policie.
-Obuka sluzbenika UP u oblasti suzbijanja
organizovanog kriminala i korupcije**
Aktivnost 8 UP -Sprovodenje projekta Policija vodena obavjeStajnim *U okviru Twinnig light projekta IPA 2010 ,Policiia vodena
Razvoj modela rada u Upravi policije radom - Intelligence Led Policing)IL * 2011-12. | obavjestajnim radom” sa Kriminalisticko-obavjestajnom sluzbom

(Policija vodena obavjestajnim radom -
Intelligence Led Policing)ILP

Austrije, uraden je Akcioni plan za razvoj i implementaciju ILP
modela za period 2011-2012. Akcioni plan za razvoj i
implementaciju ILP modela za period 2011-2012. prezentovan je
na zajednickoj konferenciji crnogorske i austrijske policije — 27.
Jjula 2011. u Podgorici.
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Aktivnost 9 uP -Formiranje organizacione jedinice za medunarodnu Posredstvom |OM-a je nabaviiena — oprema za uspostavijanje
Razvijanje medunarodne policijske saradnje policijsku saradnju (ILECU) sa centralizovanom i sigurne komunikacione mreZe za razmjenu podataka. Povezani
u borbi protiv organizovanog kriminala objedinjenom upravljanjem svih Kljuénih funkcija | 2011-12. | Su komunikacionim linkovima sistemi Uprave policije, Uprave

medunarodne policijske saradnje; carina, queske uprave, Uprave za spreCavanje pranja novca i

-Operacionalizacija Sporazuma o saradnji izmedu yans’ranf.e terorizma | MUP-a. - o

L . . spostavijen je sistem fizicke i elekironske zastite podataka u

mshtucua za sprovodeme zakona na nacionalnom radu organizacione jedinice za medunarodnu policijsku saradnju.

nivou, potpisanog u okviru ILECUs projekta

-Nastavak saradnje posredstvom NCB Interpol-a,

-Uspostavljanje Nacionalnog biroa Europol-a,

-Nastavak saradnje posredstvom Nacionalne kontakt

tacke za saradnju sa SECI-SELEC-om

-Uspostavljanje SIRENE biroa

-Nastavak saradnja sa inostranim oficirima za vezu i

drugim medunarodnim policijskim organizacijama

-Suprostavljanje djelatnostima usmjerenim na vrenje

organizovanog kriminala medunarodnog karaktera

1.4.2. Borba protiv pranja novca

Aktivnost 1 USPNFT, | -Usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona | 2011-12. | ™*Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Jacanje normativnog okvira i kapaciteta UP, VDT | o sprjeGavanju pranja novca i finansiranja terorizma* sprjeCavanju pranja novca i finansiranja terorizma postici ce se

Uprave za sprjeGavanje pranja novca i
finansiranja terorizma i obezbjedivanje
sveobuhvatne istrage i kriviénog gonjenja
lica povezanih sa pranjem novca

-Sprovodenje  mjera  krivilnog  gonjenja i
procesuiranja izvrSilaca, saizvrSioca, podstrekaca,
pomagaca ifili drugih lica koje su na bilo koji nacin
povezani s pranjem novca*

-Implementacija Akcionog plana Nacionalne komisije
za sprovodenje Strategije za prevenciju i suzbijanje
terorizma, pranja novca i finansiranje terorizma***
-Realizacija mjera iz inoviranog AP za sprovodenje
Startegije za borbu protiv korupcije
-Realizacija Twinning projekta IPA 2008.
-Jaanje  regulatornih  nadzornih
finansijskih  regulatora u  CG:
Memoranduma o saradnji ****
-Potpisivanje Sporazuma o saradnji u oblasti SPNFT
sa Japanom i Kanadom*****

kapaciteta
potpisivanje

znacajan napredak u stepenu uskladenosti sistema APNFT sa
medunarodnim standardima i propisima.

**U okviru svojih nadleznosti i u skladu sa Zakonom o
sprieCavanju pranja novca i finansiranja terorizma USPNFT je
tokom prvih 6. mjeseci 2011. priviemeno obustavila 2 transakcije
koje su se odnosile na 2 fizicka nerezidentna lica. Takode, tokom
prvih 6. mjeseci 2011. proslijedila je nadleznim drZavnim
organima 78 obavjestenja.

**Uprava proslijedila Ministarstvu finansija Predlog izmjena i
dopuna pravilnika o indikatorima za prepoznavanje sumnjivih
klijenata | transakcija u oblasti prometa nekretnina i
gradevinarstva. Takode lista inidkatora je dopunjena i sa
indikatorima za notare, s obzirom da su od 25. jula 2011. poceli
sa radom prvi notari u Crnoj Gori.

****Planirano je potpisivanje Memoranduma o saradnji izmedu
Ministarstva finansija, UPNFT, Centralne banke CG, Komisije za
hartije od vrijednosti, Agencije za nadzor osiguranja u cilju
povecavanja stabilnosti  finansijskog sektora i vaZnosti
adekvatnog nadzora i strukturne razmjene informacija izmedu
institucija ukljucenih u sistem SPNFT.
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) martu 2011. potpisan Memorandum o saradnji sa FOS
Arube i Estonije; u junu 2011. potpisani Memorandumi o saradnji
sa FOS Britanskih Djevicanskih Ostrva, Jermenije i Velike
Britanije.

Aktivnost 2

Intenziviranje medunarodnih aktivnosti kroz
uceSce u MONEYVAL, EGMONT i
Evroazijskoj grupi potpisivanje bilateralnih
sporazuma

USPNFT

UceSte u radu MONEYVAL-a u Strazburu,
Plenarnom zasjedanju Evroazijske grupe za borbu
protiv pranja novca i finansiranja terorizma (EAG),
zasjedanju Komiteta i Radnih grupa EGMONT-a**
-Pragenje Izvije$taja Moneyvala: misljenja i preporuka
eksperata od znaCaja za  unaprijedenje
djelotovornosti  borbe protiv pranja novca i
finansiranja terorizma, kao i za povecanje kapaciteta
drZave za saradnju u ovoj oblasti na medunarodnom
nivou.

-Potpisivanje sporazuma sa finansijsko obavjestajnim
sluzbama Kanade, Japana, Kipra i Saudijske Arabije

2011-12

**Uprava za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma
Crne Gore je, od 5. juna 2007, ¢lanica Komiteta Savjeta Evrope
za evaluaciju mjera za sprecavanje pranja novca i finansiranja
terorizma (MONEYVAL); delegaciju Crne Gore Cine predstavnik
USPNFT (Sef delegacije) i predstavnici VDT i Uprave policije.
Evaluacijom su obuhvacene sve institucije u drzavi koje su
ukljucéene u sistem SPNFT.

Aktivnost 3
Unapredenja IT sistema

-lnoviranje  Web  aplikacije ~ za  elektrosko
izvjeStavanje Uprave od strane obveznika

-Potpuna elektronizacija redovnog izvjeStavanja i
izvjeStavanja po zahtjevu Uprave

-Unapredenje analiticke baze

-Uvodenje projekta za elektronsko uptaviaje
dokumentima i predmetima (Document & Case
Management)

-Unapredenja analitickih alata

-Unapredenje sigurnosnih mehanizama

2011-12.

1.4.3. Trgovina ljudima i drogama

1.4.3.1. Trgovina ljudima

Aktivnost 1

lzrada i usvajanje novih strateskih
dokumenata za period 2012-2018. |
prateéeg Akcionog plana za 2012. godinu

KNKBPT
LJ

-lzrada finalnog nacrta strateSkog dokumenta-
identifikacijja problemskih oblasti i mogucih rjeSenja
iz oblasti borbe protiv trgovine ljudima*

-Sastanci radne grupe

-OdrZavanje dvije javne rasprave sa predstavnicima
institucija, medunarodnih organizacija i NVO

2011.

*Tokom jula i avgusta 2011. izvrSena je analiza postignutih
rezultata, obavljeni Intervjui sa predstavnicima institucija i NVO i
fokus grupama.
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Aktivnost 2

Implementacija obaveza preuzetih Akcionim
planom za borbu protiv trgovine ljudima za
period 2010-2011 i implementacija Akcionog
plana za pracenje preporuka iz izvjeStaja
Stejt Dipartmenta o stanju na planu borbe
protiv trgovine ljudima

KNKBPT
LJ

-Podizanje nivoa svijesti javnosti o fenomenu trgovine
ljudima *

-JaCanje kapaciteta sudstva, tuZiladtva i policije,
zaposlenih  u Skolama, zdravstvenim i socijalnim
ustanovama o identifikaciji, nacinima postupanja i
zastite potencijalnih Zrtava trgovine ljudima;
-Pragenje i procjena stanja kriminaliteta kada je u
pitanju borba protiv trgovine ljudima kroz azuriranje
baza podataka o zrtvama i izvrSiocima krivinih djela
na nacionalnom i medunarodnom nivou.

-Obuka predstavnika Vojske CG koji se upucuju u
mirone misije u inostranstvo i trgovini ljudima
-Unapredivanje mehanizama za reintegraciju zrtava
trgovine  ljudima:  obezbjedivanje  finansijskih
sredstava za funkcionisanje Vladinog Sklonista za
zrtve i SOS linije za zrtve trgovine ljudima i izrada
kvartalne kvalitativne analize dnevnih izvjeStaja o
pozivima sa SOS linije

-Obuke za nastavnike gradanskog vaspitanja za
sjeverni, centralni i juzni region (izrada i distribuiranje
priruénika za nastavnike o nacinima prenoSenja
znanja o trgovini ljudima i dodjela sertifikata,
anketiranje ucenika)

-Odrzavanje zajedni¢kog seminara za predstavnike
medija i pravosudnih organa o nadinima izvjeStavanja
0 slu¢ajevima trgovine ljudima

-Nastavak  sprovodenja  projekta  »Integrisanje
principa prevencije u obrazovni sistem«

2011-12.

*obiljeZavanje oktobra mjeseca borbe protiv trgovine ljudima;
promovisanje SOS linjie za Zrtve trgovine ljudima; »Ne novac
dieci na ulicama -time im ne pomaZemo«; aZuriranje web
prezentacije Kancelarije

Aktivnost 3
JaCanje medunarodne saradnja na planu
borbe protiv trgovine ljudima

KNKBPT
LJ

-Funkcionisanje zajednickih istraznih timova;

-UCeS¢e u radu medunarodnih seminara, okruglih
stolova, radionica, konferencija i -odrZavanje
intezivne  komunikacije sa predstavnicima
relevantnih institucija iz regiona (rad i razmjene
iskustava i primjera dobre prakse);

-Priprema za prvu evaluaciju GRETA ekspertskog
tima za pracenje implementacije Konvencije SE za
borbu protiv trgovine ljudima.

2011-12.
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Aktivnost 4
Koordinacija rada i meduinstitucionalna
saradnja u borbi protiv trgovine ljudima

KNKBPT
LJ

-Odrzavanje redovnih sastanaka radne grupe za
pracenje implementacije Nacionalne strategije za
borbu protiv trgovine ljudima—prema utvrdenom planu
rada za 2011.

-JaCanje meduinstitucionalne saradnje svih subjekata
koji uGestvuju u procesu suzbijanja trgovine ljudima,
kroz implementaciju Sporazuma o saradnii institucija i
NVO. *

-Odrzavanje  redovnih  sastanaka  potpisnika
Sporazuma o medusobnoj saradnji institucija i NVO*
-Jaanje partnerstva sa  privrednicima  kroz
implementaciju Protokola 0 medusobnoj saradnji sa
Unijom poslodavaca.

2011-12.

*kroz potpisivanje revidiranog Sporazuma o medusobnoj saradnji
institucija i NVO iz 2007.

1.4.3.2. Spre€avanje trgovine narkoticima i zloupotrebe droga

Aktivnost 1
Implementacija Nacionalnog strate$kog
odgovora na droge 2008-2012.

1.1. Aktivnosti Drzavnog savijeta za
spre€avanje zloupotrebe droga*

Vlada,
MZ,
upP

-Obrazovanje Komisije za droge kao stru¢nog tijela u
Ministarstvu zdravlja sa ciliem donoSenja doktrinarnih
smjernica za prevenciju i tretman bolesti zavisnosti;
-Utvrdivanje  Kontrolne liste opojnih  droga i
psihotropnih supstanci u skladu sa Konvencijama
UN;

-lzvr8enje obaveza preuzetih kroz Projekat tehnicke
saradnje sa EMCDDA u cilju usvajanja standarda za
uspostavljanje informacione jedinice (National Focal
Point) i buduceg ¢&lanstva CG u EMCDDA.

-lzrada prvog dokumenta National Report po
smjernicama, metodologiji i indikatorima EMCDDA
(koordinacija prikupljanja i obrade nacionalnih
podataka po zadatim indikatorima);**

-lzrada draft verzije prvog Akcionog plana o
nacionalnoj informacionoj mrezi (NAPDIS) za droge
u saradnji sa ekspertima Evropske informacione
mreze (Reitox);

-Saradnja i uée$c¢e u programima edukacije i ostalim
aktivnostima koje relizuje EMCDDA ;

-Formalan pristup CG Pompidou grupi Savjeta
Evrope i aktivna saradnja i uceS¢e u programskim
aktivnostima ovog tijela SE;

2011-12.

*Aktivnosti Drzavnog savjeta za spreCavanje zloupotrebe droga
se sprovode kontinuirano realizacijom zaklju¢aka donijetih na
sjednicama ovog tijela s cilju pracenja i podrske sveukupnih
mjera koje se u drzavi sprovode u cilju efikasne politike u oblasti
droga.Strune i administrativne poslove za pripreme sjednica
Savjeta obavija Kancelarija za droge u Ministarstvu zdravija.
-usvojen Zakon o spreCavanju zloupotrebe droga u koji su u
potpunosti implementirane direktive | preporuke acqui-a iz
ove oblasti. Sa prethodno usvojenim Zakonom o prekursorima
za narkotike, Zakonom o krivicnom postupku i Krivicnim
zakonikom, zaokruZena je iupotpunjena normativna materija
iz oblasti droga , u sklad u sa EU standardima.

**Qdnosi se na sve dostupne podatke i informacije potrebne za
pracenje trendova u oblasti droga u skladu sa propisanim
smjernicama EMCDDA.
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-Podno3enje izvijeStaja o aktivnostima DrZavnom
savjetu za spreCavanje zloupotrebe droga;
-Koordinacija funkcionisanja Mreze od 21 opStinskih
kancelarija u drzavi za prevenciju narkomanije i
saradnja sa civilnim sektorom;

-Saradnja sa UNODC i izrada redovnih izvjeStaja za
INCB.

-Medunarodna saradnja sa referentnim
medunarodnim tijelima i agencijama iz oblasti droga

Aktivnost 2 UP, -Formiranje centralne jedinice u ¢ijem sastavu bi bile | 2011-12. | *Sacinjen Nacrt izmjena i dopuna Pravilnika o unutrasnjoj
Dalje organizaciono i funkcionalno MUP | podrucne organizacione jedinice* organizaciji i sistematizaciji Uprave policije, kojim je predvidena
unapredenije linije rada Uprave policije za -Nastavak intenzivnih aktivnosti na presjecanju centralizacia linije rada borbe profiv droga. ,
borbu protiv droga krijuméarskih kanala trgovine drogom i suzbijanju U izvjestajnom periodu otkriveno je 145 krivicnin djela u vezi sa
dielovania kriminalnih arupa ** zloupotrgt?fama qpo;mh droga i procesuirano 1 47 lica - pOC{n{I?ga
je | grup
. . ovoh krivicnih djela. Od ukupnog broja registrovanih krivicnih
-Ja(fanj,e medunarod_ne saradnjg . djela (145) 30 ih je izvrSeno na organizovani nacin. Zaplijenjeno
-JaCanje  kadrovskih  kapaciteta kroz ~ strucno je 374 kg pojne droge.
osposobljavanje i usavrSavanje  sluzbenika U saradnji sa Specijalnim drzavnim tuziocem ostvareno je
angazovanih na suzbijanju krijumcarenja opojnih angazovanje na 10 predmeta na presjecanju krijuméarskih
droga.*** kanala trgovine drogom i suzbijanju djelovanja kriminalnih grupa,
-UCeSce u projektu IPA 2010 »Jacanje policijskih od kojih je Sest predmeta realizovano.
kapaciteta za borbu protiv droge u Crnoj Gori, koji ***U toku | polugodista 2011. odrzano je sedam seminara na
se realizuje sa britanskom Agencijom za borbu protiv kojima je strucno osposobljavano | usavrSavano 15 slizbenika
tegkog i organizovanog kriminala (SOCA). angazovaryh nla"po.slowma borbe protiv droge u cilju usvajanja
savremenih policijskih metoda rada.
1.5. KONTROLA NAORUZANJA | BORBA | MUP,UP,
PROTIV TERORIZMA ANB,ME,
MVPEI,
MRT
1.5.1. Borba protiv terorizma i Sirenja oruzja za masovno unistenje
Aktivnost 1 -Ja¢anje medunarodne saradnje 2011-12. Usvojena Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja
Podrska medunarodnim inicijativma za UC,MO | -Ugete u aktivnostima koje se sprovode u okviru novca i finansiranje terorizma i Akcioni plan za njenu
borbu protiv nukleamog terorizma (GICNT; navednih inicijativa. implementaciju. Formirano nacionalno  koordinaciono  tjelo za
PSI) pracenje implementacije strategije.
Aktivnost 2 Sudovi, | -Preduzimanje mjera na planu suprostavijanja *Saradnja sa partnerskim sluzbama na planu borbe protiv
Borba protiv aktivnosti finansiranja terorizma | TuZiladtv | ekstremizmima i radikalizaciji, koji potencijalno mogu terorizma ostvaruje se kroz sve modalitete, ukljucujuci i
i jaCanje mehanizama i sprovodenje 0, prerasti u terorizam (saradnja sa nadleznim sprovodenje i zajednickim operacija.
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aktivnosti na prevenciji terorizma

USPNFT,
ANB,UP

institucijama u zemlji,regionu i Sire)*

-Sprovodenje mjera krivitnog gonjenja i procesuiranja
izvrSilaca, saizvrSioca, podstrekaCa, pomagaéa ifili
drugih lica koje su na bilo koji nain povezani s
pranjem novca i finansiranjem terorizma**

-Suzbijanje djelovanja pravnih subjekata povezanih s
pranjem novca i finansiranjem terorizma;
-Preduzimanje mjera zamrzavanja i oduzimanja
imovine fizi€kim ifili pravnim licima povezanim s
terorizmom.

-Implementacija Akcionog plana Nacionalne komisije
za sprovodenje Strategije za prevenciju i suzbijanje
terorizma, pranja novca i finansiranje terorizma**

2011-12.

lzraden je watchlist potencijancijalnih  terorista kako bi, u
koordinaciji sa drugim nadleZznim organima, blagovremeno
evidentirali njihov evantualni boravak i prelazak preko terirorije
Crne Gore.

**ANB je odredila contact point za implementaciju navedenog
Akcionog plana.

Aktivnost 3

Unapredivanje interoperativnosti izmedu
vojske i posebnih jedinica za borbu protiv
terorizma i osposobljavanje za u¢es¢e u
mirovnim operacijama

MUP,
MO

-Efikasna saradnja i razmjena iskustava
-Sprovodenje IPP aktivnosti koje doprinose razvoju
sposobnosti vojnih i civiinih komponenti za borbu
protiv terorizma.

-Obucavanje i opremanje jednog pjeSadijskog voda
za uceS¢e u mirovnim operacijama.*

-Priprema medicinskog tima za uceS¢e u mirovnim
operacijama.

-Obuka oficira za vojne posmatraée UN

-Obuka dva vojna policajca za instruktore u Skoli
vojne policije (Kabul)

-lzdavanje dozvola za transport i tranzit opasnih
materija prema propisima EU

2011-12.

*Vod se osposobljava za svaku novu rotaciju.

Aktivnost 4

Implementacija medunarodnih konvencija i
konvencija UN iz oblasti razoruzanja i
kontrole oruzja

MO,MU
P,MVPE
l,UP,
MRT

-Redovno ispunjavanje obaveza koje se odnose na
implementaciju konvencija iz oblasti razoruzanja i
neproliferacije Cija je Crna Gora ¢lanica.

-Aktivnosti na bezbjednom smjestaju i uniStavanju
viSkova naoruzanja, eksplozivnih sredstava i municije
u posjedu UP.*

-lzdavanje dozvola za uvoz, izvoz i tranzit izvora
jonizirajuc¢ih zraCenja i radioaktivnih materijala
shodno Zakonu o zastiti od jonizujuceg zracenja i
radijacionoj sigurnosti**

-Koordinacija rada Radne grupe za izradu Zakona o

2011-12.

*Uprava policije, u skladu sa procjenom potreba Uprave policije
za naoruZanjem i municijom i  odlukom o unifikaciji i
standardizaciji policiiskog naoruZanja, u okviru  tehnickog
sporazuma sa Ambasadom SAD u Podgorici, od avgusta 2010,
kontinuirano  sprovodi aktivnosti na povlacenju viSkova
naoruZanja. ViSkovi naoruZanja i naoruZanja koje nije po
standardima predvideno za policiju povuceni su iz svih Podrucnih
jedinica Uprave poiicije osim iz PJ Podgorica, gdje su ove
aktivnosti u toku.

**U prvih sedam mjeseci 2011. izdato 7 dozvola ovog tipa.
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sprovodenju medunarodnih restriktivnih mjera

Aktivnost 5 MRT, | -Implementacija Sporazuma o primjeni zastitnih mjera *Sporazum je ratifikovan 28. decembra 2010, a stupio na snagu
Implementacija Sporazuma o primjeni Agencija | MAAE s Crnom Gorom, ukljucujuci Dodatni protokol i | 2011-12. | 4. marta 2011. i sprovodi se na osnovu Zakona o zastiti od
zastitnih mjera MAAE s Crnom Gorom, za zastitu | Protokol o malim koli¢inama radioaktivnih izvora* Junizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti.
ukljuéujuci Dodatni protokol i Protokol o Zivotne | -Posjete ad hoc inspekcija od strane Medjunarodne
malim koli¢inama radioaktivnih izvora sredine, | agencije za atomsku energiju shodno clanu 62.
Skupstina | Sporazuma o primjeni zastitnih mjera MAAE s Crnom
Gorom
-lzmjena Zakona o zastiti od junizujuceg zracenja i
radijacionoj  sigurnosti s ciliem  efikasnijeg
sprovodenja Sporazuma o primjeni zastitnih mjera
MAAE s Crnom Gorom
1.5.2. Kontrola naoruzanja i mehanizmi bezbjednosne saradnje
Aktivnost 1 MUP,MO, | -Dono$enje akta za sprovodenje Zakona o spoljnoj | 2011-12. | *Na snazi je Zakon o spoljnoj trgovini naoruZanjem, vojnom
Kontrola izvoza/uvoza oruzja, vojne opreme ME, trgovini naoruzanjem i vojnom opremom i Zakona o opremom i robom dvostruke namjene. Usvojen je Pravinik o
i robe dvostruke namjene MVPEI, | spoljnoj trgovini robom dvostruke namjene.* Obfa§C{J zahtjeva za izdavanje dozvole, obrascu dozvole,
uc -Kontrola izvozaluvoza oruzja, vojne opreme i robe sadrZaju i obrascima drugih dokumenata koji su potrebni za

dvostruke namjene

-Potpuna primjena softvera za pracenje prometa
naoruzanja i robe dvostruke namjene u saradnji sa
ostalim nadleznim drZzavnim institucijama
-Uskladivanje Odluke o utvrdivanju Nacionalne
kontrolne liste robe dvostruke namjene i Odluke o
utvrdivanju Nacionalne kontrolne liste naoruzanja i
vojne opreme sa Uredbom EU br. 428/2009 o kontroli
izvoza, transfera, posredovanja i tranzita robe
dvostruke namjene.**

-AZuriranje Nacionalne kontrolne liste roba dvostruke
namjene u skladu sa relevantnom direktivom EU.
-Postovanje  medunarodnih obaveza Crne Gore,
naroCito sankcija Ujedinjenih nacija, Evropske
unije i Organizacije za evropsku bezbjednost i
saradnju, medunarodnih sporazuma o neSirenju
naoruzanja, kao i drugih medunarodnih obaveza.
-lzdavanje dozvola za uvoz/izvoz/transport oruzja u
skladu kriterijumima Evropske unije

-lzdavanje dozvola za uvoz/izvoz/brokering/transport

vrSenje spoljne trgovine kontrolisanom robom.

**Donesena je Odluka o utvrdivanju Nacionalne kontrolne liste
robe dvostruke namjene koja je uskladena sa odgovarajucom
evropskom direktivom - COUNCIL REGULATION (EC) No
1167/2008 iz 2008. Usvojena je i Odluka o utvrdivanju Nacionalne
kontrolne liste naoruZanja i vojne opreme koja je uskladena sa
odgovaraju¢om Zajednickom listom naoruZanja i vojne opreme EU
Common Military List of the European Union, No 2009/C 65/01 iz
2009.

***Ministarstvo odbrane daje svoj puni doprinos u postupku
izdavanja Izdavanje dozvola za uvoz /izvoz /brokering/ transport
oruzja u Crnoj Gori kroz davanje ili nedavanje saglasnosti za takve
aktivnosti, a u skladu sa svojim ovlasc¢enjima.
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oruzja u skladu kriterijumima Evropske unije.
-Sprovodenje Odluke o utvrdivanju kontrolne liste za
izvoz, uvoz i tranzit.

Aktivnost 2 MO -UniStavanje viskova NVO preko MONDEM | 2010-11 *Za unistavanje viskova NVO, preko MONDEM programa
Nastavak realizacije projekta MONDEM programa Ge se nastaviti u skladu sa pristizanjem predvideno je unistavanje 1.301,68 tona ubojnih sredstava i 883
finansijskih sredstava koja su neophodna za njegovu komada naoruzanja i drugih borbenih sredstava.
realizaciju.”
Aktivnost 3 Nacionaln | -lzmjena ~ Strategije za smanjenje lakog i | 2011-12. | *Formirana Radna grupa koja ce raditi na izmjeni Strategije.
Izrada Akcionog plana za Strategiju za | a komisija | malokalibarskog naoruzanja*
smanjenje  lakog i  malokalibarskog za
naoruzanja (SALW) sprovode
nje
Strategije
za
kontrolu
naoruzan;
a
Cilj Vlada, 2011-12.
1.6. Ekonomski razvoj MF,ME
1.6.1. Makroekonomske projekcije
Aktivnost 1 MF -Smanjenje budzetskog deficita ispod 1% GDP-a u | 2011-12.
Ostvarivanje glavnih cilieva i usmjerenja u 2012. godini
skladu sa smjernicama makroekonomske i -Smanjenje tekuce potrosnje i drzavnog duga
fiskalne politike za period 2012-2015. -Smanjivanje fonda zarada i izdvajanja za subvencije
-Krajnje restriktivno izdavanje garancija i daljeg
potpisivanja kreditnih aranzmana osim za finansiranje
deficita
-Odrzavanje nivoa kapitalnog budzeta na oko 4%
GDP-a u srednjerotnom okviru i stvaranje
mogucnosti za finansiranje kapitalnih projekata kroz
modele privatno-javnog partnerstva
Aktivnost 2 MF -Racionalizacija broja zaposlenih u drzavnoj upravi | 2011-12.

Sprovodenje mjera ekonomske a posebno
fiskalne politike u cilju dalje reforme javnih
finansija

kroz vodenje restriktivne politke zapoSljavanja i
koriS¢enje intemih transfera zaposlenih

-Smanjenje uceS¢a obavezne potroSnje u ukupnim
troSkovima budZeta
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-lzmjena organskog Zakona o budzetu kojim ¢e se
stvorii  formalne  pretpostavke za  uvodenje
srednjeroénog budzeta i dalje unaprjedenje pocesa
pripreme i planiranja budzeta

-lzrada Funkcionalne analize za smanjenje broja
organa drZavne uprave

Aktivnost 3 ME, -JaCanje konkurentnosti domacih proizvoda 2011-12. | Cma Gora ucestvuje u regionalnom projektu OECD-a vrijednom
Trgovinska razmjena Direkcija 3,8 mil € Cija je real{;acija otpqée/g poc’etkpm 2011.' quine
za razvoj (RCI-Regional Comp.etlt,lven'esvs Initiative). PrVOJekat u trajanju od
malih i tri godine pomocCi ¢e jaCanju dugorocne konkurentnosti
. crnogorske ekonomije kroz podsticanje inovativnosti. U Crnoj

srednjih Gori . . . .
, ori, RCI se sprovodi kroz projekat Vaucerske Seme za
preduzec inovacije, koji implementira Direkcija za razvoj malih i srednjih

a preduzeca.

Aktivnost 4 ME -Stupanje na snagu dogovorene liberalizacije | 2011-12. | *Crma Gora je jedna od potpisnica CEFTA 2006 sporazuma.

Liberalizacija trgovine

poljoprivrednog sektora izmedu Crne Gore i €lanica
CEFTA*

-Ispitivanje moguénosti za otpo€injanje pregovora
vezanih za liberalizaciju u sektoru usluga izmedu
Crne Gore i ¢lanica CEFTA.

-Uskladivanje pravila konkurencije CEFTA potpisnica
sa evropskim zakonodavstvom.

-Primjena  notifikacije drZzavne pomo¢i CEFTA
potpisnica.

-Razvoj reginalnog pristupa u razmjeni elektronskih
podataka izmedu CEFTA potpisnica.

-Promocija imidza CEFTA sporazuma kroz razvoja
,CEFTA Trade Portal".

-Potpisivanje Sporazumu o slobodnoj trgovini sa
EFTA zemljama.**

-Pregovori o pristupanju  Svjetskoj trgovinskoj
organizaciji***

-Potpisivanje Protokola uz postoje¢i Sporazum o
slobodnoj trgovini sa Ruskom Federacijom.
-Potpisivanje Sporazuma o slobodnoj trgovini sa
Bjelorusijom i Kazahstanom****

Cra Gora je potpisnica Sporazuma o slobodnoj trgovini sa
Rusijom i Turskom.

**Crna Gora je jula 2011. u Podgorici zakljucila pregovore sa
¢lanicama Evropskog udruzenja slobodne trgovine (EFTA -
European Free Trade Association). Nakon okoncanja pregovora
slijedi konsolidacija dokumenta, tako da se ocekuje da ce
Sporazum biti potpisan na Ministarskoj konferecije EFTA-e u
novembru 2011, a nakon njegove ratifikaciie od strane svih
potpisnica, trebalo bi da bude u punoj primjeni od 1. jula 2012.
***Crna Gora je decembra 2004. podnijela zahtjev za pristupanje
Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (STO). U dosadasnjem procesu
pristupanja odrZzano je VIl sjednica Radne grupe, vise bilateralnih
pregovora o pristupu trZistu roba i usluga i jedni plurilateralni
pregovori 0 domacoj podrsci poljoprivredi. Bilateralni pregovori
zakljudeni su sa: EU, Kinom, Svajcarskom, Norveskom,
Brazilom, Kanadom, Japanom, SAD-om, El Salvadorom i
Hondurasom. Bilateralni pregovori sa predstavnicima Ukrajine
otpoceli su decembra 2008-do sada odrzano sedam runda
bilateralnih pregovora. Poslednja runda pregovora odrZzana u julu
2011. u Zenevi. Dodatne konsultacie odrzane u Kiievu u
avgustu 2011.

****Posliednji sastanak predstavnika Crne Gore i Carinske Unije
(Ruska Federacija, Bjelorusija i Kazahstan), odrZan je 26. i 27.
maja 2011. godine u Moskvi, sa ciliem postizanja dogovora oko
dalje liberalizacije trgovine. Imajuci u vidu da odredeni broj
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pitanja nijje usaglasen, a u cilju $to skorieg zakljucenja
pregovora, strane su dogovorile da sljedeca runda pregovora
bude odrzana u Podgorici, u najskorijem roku, kada se oCekuje i
okoncanje istih.

Aktivnost 5 ME -lzrada Akcionog plana za podsticanje stranih | 2011-12. | *Zakon o stranim investiciiama stupio na snagu 8. aprila o.g.
Strane direktne investicije direktnih investicija u Crnoj Gori* “'Raspisan je poziv za otvoreni postupak javne nabavke za
-|lzrada Vodi¢a za investiciona ulaganja u Crnoj Gori pruzanje konsultantskih usluga za sprovodenje tenderskog
-Raspisivanje tendera za istraivanje i proizvodnju postupka za istrazivanje | proizvodnju ugljovodonika u podmorju
ugliovodonika u januaru 2012.** Crne Gore.
-Nastavak rada na promociji investicija
Aktivnost 6 ME, -Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte je u skladu Plan privatizacije za 2011. usvojen na sjednici Viade od 24.
Nastavak procesa privatizacije Savjet za | s Planom privatizacije za 2011 godinu otpo&eo marta 2011, a objavijen u Sluzbenom listu Crne Gore br. 19/11.
privatizaci | privatizaciju nekih preduzeca a za neka je pokrenuta Njme je utvrdena dinamika privatizacjie preduzeca u oblasti
iu procedura pripreme dokumentacije i stvaranja uslova transporta, proizvodacke industrije, turizma i energetike.
za privatizaciju.
Aktivnost 7 Vlada, | -Projekat razvoja biznis zona u manje razvijenim | 2011-12. | *Za investitore u okviru biznis zona Ce biti omogucen set
Mala i srednja preduzeca ME, opstinama Crne Gore, u okviru kojih ée se podstaéi administrativnih i poreskih olaksica.
Investicio | razvoj mikro i malih preduze¢a* Sa opstinama Ce se razmatrati potencijalni kapaciteti, koji bi im
No razvoji omogvup/ll promociju pozel!mh. grana prlvred.e. i vece
fond zapos(/avqnje gradana, podsticanje ulaganja, kao i industrijsko
povezivanje.
Od strane Koordinacionog tima usvojen je Polugodisnji akcioni
plan pracenja realizacije Strategije razvoja malih i srednjih
preduzeca 2011-2015. Na sjednici Vliade od 30. juna 2011.
usvojena je Strategija za podsticanje konkurentnosti na mikro
nivou.
Aktivnost 8 ME -lzrada Strategije razvoja energetike Crne Gore do | 2011-12.
Energetika 2030. godine
-lzrada Akcionog plana za implementaciju Strategije
razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine za
period 2012 — 2016. godina izrada Akcionog plana ¢e
poceti nakon usvajanja Strategije od strane Vlade
Crne Gore
-Praéenje realizacije ugovora o koncesijama za mini
hidroelektrane (mHE) do 1MW snage (I i Il Tender)
-Praéenje realizacije ugovora o koncesijama Sektora
rudarstva i energetike
Aktivnost 9 ME -DonoSenje  Nacionalne strategije intelektualne
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Intelektualna svojina svojine
Aktivnost 10 ME -DonoSenje Zakona o zastiti potroSaca 2011-12.
Zastita potroSaca -Dono3enje Zakona o potroSackim kreditima
1.7.CILJ MUP
UPRAVLJANJE U VANREDNIM
SITUACIJAMA
Aktivnost 1 MUP, -Uskladivanje modela organizacije upravljanja u | 2011-12.
Osavremenjavanje sistema upravljanja Sektor za | vanrednim situacijama u skladu sa preporukama
vanrednim situacijama vanredne | medunarode zajednice i sa dobrom praksom

situacije i | organizacije ovih sluzbi u zemljama u okruzenu i

civilnu | zemljama EU;

bezbjedn | -Intenziviranje aktivnosti na formiranju jedinica i

ost timova civilne zastite do projektovanog nivoa, kao i

nabavka sredstava i opreme za potrebe jedinica i
timova civilne zastite shodno mogucnostima;

-lzrada programa razvoja sistema zadtite i
spaSavanja za period od 2012. do 2017. godine;
-lzrada odluke o obezbjedivanju materijalne rezerve
za potrebe zastite i spadavanja;

-Formiranje  nacionalnog tima za traganje i
spaSavanie iz ruSevina, kao i nabavka adekvatne
-opreme i sredstava za rad pripadnika tima;

-lzrada opstinskih i preduzetnih planova za zastitu i
spaSavanie;

-lzrada nastavnih planova i programa za sve vrste
hazarda koji ugrozavaju gradane Crne Gore;
-Implementacija projekta Operativno-komunikacionog
centra 112 i njegovo stavljanje u funkciju;

-Dalje normativno uredenje sistema;

-Sprovodenje struénog osposobljavanja i
usavrSavanja spasilackih sluzbi na lokalnom i
drZzavnom nivou, kao i dostizanje standarda u obuci
spasilackih timova;

-UCeSce sluzbenika Sektora na raznim seminarima i
kursevima u cilju osposobljavanja za djelovanje u
slu¢aju vanrednih situacija,

-Imenovanje predstavnika Vladinih resora radnim
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sastancima razliéitih grupa Komiteta za civilno
planiranje u kriznim situacijama (CEPC) NATO-a
-Realizacija projekata od strateSkog znacaja
(ARGOS, FireWatch, Nacionalna platforma za
smanjenje rizika od katastrofa, Naucene lekcije)

1.8. NAUCNA SARADNJA | EKOLOSKA
BEZBJEDNOST

MN,
MRT,UC
G,SZ2CG

Aktivnost 1

Realizacija projekta Harmonizacija
seizmickih mapa hazarda za zemlje
Zapadnog Balkana*

Seizmicki
zavod
Crne
Gore

-Uspostvaljena razmjena proraéunskih podataka na
za$ticenom serveru.

-Finalizacija prorauna seizmi¢kog hazarda na
osnovu unificiranog  kataloga  zemljotresa i
determinisanog seizmotektonskog modela regiona.*
- Predlog follow-up projekta ***

2011-12.

*Seizmoloski zavod Crne Gore je u ulozi vodeceg partnera, Getiri
godine angaZovan na realizaciji Projekta “Harmonizacija karata
seizmickog hazarda za zemlje zapadnog Bakana” (BSHAP)
zajedno sa projekt-partnerima iz pet zemalja okruzenja (Albanija,
Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Makedonija i Srbija) koje cine 12
institucija, kao i Turskom kao NATO Projekt partnerom.ZavrSetak
Projekta je projektnim dokumentom predviden za kraj septembra
2010. Medutim, na zahtjev nekih partnerskih zemalja odobreno je
produZenje projekta za godinu dana (sa istom finansijskom
konstrukcijom).

**Objedinjeni svi raspoloZivi podaci o zemljotresima, geologiji,
tektonici, seizmotektonskog modela, kao i rezultati proracuna u
GIS lejerima.

***|sta grupa partnera koja je ucestvovala u realizaciji
prethodnog projekta predloZila je novi trogodisnji projekat.
Emerging Security Challenges Division SPS Programm ( Key
priority - Disaster forecast and prevention of natural
catastrophes) na osnovu dostavijene aplikacije prihvatila je da
razmotri predlog projekta na Panelu . Okvirni datum prezentacije
i razmatranja punog projektnog predloga ocekuje se pocetkom
2012,

Aktivnost 2

Jacanje saradnje u okviru definisanih
prioriteta u NATO komitetu Nauka za mir
bezbjednost*

MN,
Univerzite
tCrne
Gore

-Nabavka i instaliranje opreme i pustanje Centra za
simulaciju elementarnih katastrofa pri Ministrarstvu
odbrane- za obuku vojnog osoblja i osoblja Sektora
za vantedne situaciie (MUP CG) i Labaratorije za
trening iz softverske simulacije elementarnih
katastrofa na Univerzitetu crne Gore (za razliCite
ciine grupe: gradanstvo, studente, ucenike,
predstavnike opstinskih ustonava za zastitu, agenicija
za zastitu okoline itd)

-Treniranje istraZivaca, studenata i buducih

2011-12.

-Ministarstvo odbrane i ETF su obezbijedili prostorije za Centar i
Laboratoriju i trenutno se radi na njihovom fizickom opremanju.
**Projekat poceo s realizaciiom 1. marta 2011. Formiran je
Crnogorski Tim za implementaciju projekta. ViSe informacija na
WWW.gepsus.ac.me
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operativaca u Crnoj Gori i inostranstvu.
-Kompletiranje druge verzije softvera i njegovo
testiranje.

-Stipendiranjem studenata.

-Gostovanje stranih eksperata

-Prezentacija razvijenog sistema i prvi rezultati
njegovog testiranja.

-Nastavak realizacije GEPSUS projekta*™

Il VOJNA ODBRAMBENA PITANJA

2.1. Bezbhjednosna i odbrambena politika

Aktivnost 1 MO -Kontinuiran rad na reformi i razvoju Vojske Crne | 2012. *Prilagodavace se novonastalim strateskim zahtjevima, $to ce
Reforma i razvoj sistema odbrane Gore, kao i sektor odbrane u cjelini* voditi ka ostvarenju nacionalnih i kolektivnih projekcija sistema
-Uspostavljanje sistema upravijanja logistikom koja bezbjednosti.
ée biti uskladena sa NATO standardima **lzmjene Zakona o odbrani ¢e omoguciti uspostavijanje vojno-
-Nastavak razvoja sistema upravljanja logistikom i obavjestajne sluzbe. o o ,
smarenn vSiova WO s clen porcar
bezbjednosti drust\{a " o_dn_osu na mogqcnostl dalji rad do dostizanja standarda NATO u oblasti logistike u mjeri
nastanka - nekontrolisanih incidenata opasnih - za prihvatfivoj za velicinu i misijie Vojske Crne Gore
Zivote i imovinu,
-Uspostavljanje vojno-obavjestajne sluzbe u Vojsci
Crne Gore**
-Razvoj plana Standardizacije u skladu sa NATO
standardima i ueSce u Sistemu kodifikacije NATO,
-Nastavak realizacije planova za uniStenje viSkova
naoruzanja i rjeSavanje viSka municije;
-Realizacija prethodno planiranih podaktivnosti***
Aktivnost 2 MO -U&eSce na sastancima Sefova J-4 u okviru A5. 2011-12. *LOGEX predstavijia serijal vjezbi pod pokroviteljstvom
Jacanje regionalne, bilateralne i -Ugesce na pripremama i vjezbama LOGEX* USJFCOM  namijenjenih - povecanju logistickih -~ sposobnosti
multilateralne odbrambene saradnje partnerskih zemalja"u obla{sti planiranja i‘ realizacije logistiéke
MO/GS podrske. Dosadaén!/. fokus je bio na zgmljama Balkana i takav
trend ¢e se nastaviti i u narednom periodu. U¢eSée Crne Gore
kao posmatraca traje od 2008. Do sada realizovane, 3 vjeZbe.
MO/ANB

Na vjezbi LOGEX 13, koja ¢e se odrZati u februaru 2013. u
Sarajevu, Crna Gora ¢e prvi put biti aktivan ucesnik. U toku su
pripreme za uce$ce kroz prisustvo radnim grupama i obukama
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koje se realizuju u okviru priprema za vjezbu LOGEX 11 koja ¢e
se realizovati u Ukrajini u novembru 2011. Obuka ce biti
nastavijena i tokom 2012.

U cilju postizanja NATO standarda i interoperabilnosti, u aprilu
2011, usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ANB,
kojim su nadleZnosti Agencije proSirene i na pitanja od znacaja
za odbrambene interese Crne Gore i ispunjenj strateskih
bezbjednosnih ciljeva i interesa (obavjestajni i kontraobavjestajni
poslovi u oblasti odbrane).-Zakonskim rjeSenjem je definisano da
ANB o prikupljenim podacima iz ove oblasti izvjestava Savjet za
odbranu | bezbjednost, kao i ministra odbrane i nacelnika
General$taba Vojske Crne Gore.

-Agencija je sa Ministarstvo odbrane, 29. jula 2011, potpisala
Sporazum o  saradnji u  oblasti  obavjeStajnih i
kontrapobavjeStajnih poslova, kojim je, izmedu ostalog, uredeno
upucivanje predstavnika Agencije u Ministarstvo odbrane, ¢ime
su stvorene pretpostavke za uvodenje civilne komponenete i
punu koordinaciju rada.

Aktivnost 3 MO/MUP | -Unapredenje saradnje Sektora za vanredne situacije | 2011-12.
Unapredenje podrske civilnim institucijama (SVS) sa svim elementima sistema zadtite |
spasavanja, kroz obuku i zajedniCke vjezbe za
djelovanje u vanrednim situacijama na osnovu
izradenih planova
-Aktivno uceS¢e CG u simulacionoj vjezbi SESIM
2012 u Bugarskoj
Aktivnost 4 MO (GS), | -Sastanci ministara odbrane drzava ¢lanica A-5 2011-12. | *Crna Gora ima dva vojna instruktora.
JaCanje regionalne saradnje u okviru | ANB -Sastanci Nacelnika Generel$tabova zemalja €lanica
inicijative A5 A5
-UCeSce zajedniCke jedinice drzava Clanica A-5 u
misiji ISAF u Skoli vojne policijle avganistanske
nacionalne armije u Kabulu*
Aktivnost 5 MO -Posjete ministara odbrane partnerskih zemalja: 201112
Jaganje bilateraine saradnje sa drzavama | (GS) -SEECP (South-Estern Europe Cooperation Procces)

regiona

sastanci ministara odbrane

-RACVIAC (centar za regionalnu bezbjednost)
-SEECH ( South-Estern Europe Claring House)
-Posjete nacelnika General$tabova drZava regiona
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Aktivnost 7 MO/MUP | -Realizacija obuke i zajedniCke vjezbe na osnovu | 2011-12.
Obuka za djelovanje u vanrednim izradenih nacionalnih planova za djelovanje u
situacijama vanrednim situacijama.
2.2. Planovi odbrane
Aktivnost 1 -lzrada i usvajanje Dugoroénog plana razvoja | 2011-12. | 6500€
Razvojno planiranje odbrane MO odbrane
GS -Izrada Srednjero€nog plana razvoja odbrane
Aktivnost 2 MO -Usaglasavanje i prihvatanje Il paketa Partnerskih | 2011-12. | 5800€ *Crna Gora Ce Ill paket Partnerskih ciljeva dobiti
Implementacija PARP i Partnerskih cilieva | (SPO, cilieva sa NATO* u proljece 2012. godine
GS) -Dostavljanje PARP odgovora
-Praéenje implementacije Partnerskih ciljeva
Aktivnost 3 MO -Usvajanje pravilnika PPBS* 2011-12. | 8800€ *Pravilnik PPBS je u proceduri usvajanja.
Uvodenje i  implementaciia  sistema | (SPO, -Planiranje-programiranje budzeta za 2013.godinu
planiranja, programiranja, budzetiranja i | SFP)
izvrenja (PPBES)
2.2.1. Izrada studija
Aktivnost 1 MO -lznalaZenje optimalnog modela integrisanog sistema | 2011-12. | Aktivnost realizuje Interresorna radna grupa (7 ¢lanova)
Unapredenje sistema nadzora i kontrole | (SPO, nadzora i kontrole vazdu$nog prostora
vazdusnog prostora GS)
Aktivnost 2 MO -lznalaZenje optimalnog modela integrisanog sistema | Stalna Aktivnost realizuje Interresorna radna grupa (16 ¢lanova)
Unapredenje sistema nadzora, kontrole i | (SPO, kontrole, nadzora i zaStite mora aktivnost
zastite mora GS)
2.3. Upravljanje odbranom
Aktivnost 1 Odjeljenje | -Analiza Ustava i drugih pravnih akata, na osnovu | Ocekujem | 6730 € Budzet za 2012. godinu
Pravni aranzmani za uce$Ce u kolektivnoj | za koje ¢e se izvrditi njihove izmjene i dopune radi | 0 da ce
odbrani normativn | otklanja eventualnih pravnih prepreka za uceSce | do¢i  do
u Cme Gore u kolektivnoj odbrani u skladu sa | izmjene
djelatnost | Partnerskim ciliem G0050. pravnih
i evr.int. akata u
skladu sa
potrebama
za dalje
integracio
ne
procese

2.3.1. Jacanje kapaciteta rukovodstva za saradnju sa NATO
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Aktivnost 1 SPO, -Realizacija svake IPP aktivnosti predstavija | 2012. 50.000 € Visok stepen prioriteta
REALIZACIJA IPP aktivnosti (posebnim | Odsjek za | apsolutni prioritet, jer svaka aktivnost ima direktnu
dokumentom u okviru Il ciklusa do kraja | NATO i | vezu sa realizacijom Partnerskih cilieva i povecanjem
2010.god. planirano je 28 aktivnosti). EU interoperabilnosti VCG i NATO.
Aktivnost 2 SPO, Popuna vojno- odbrambenog dijela misije Crne Gore | Stalna 110.000 € | Visok stepen prioriteta
Povec¢anje Misije Crne Gore pri NATO Odsijek za | pri NATO, Brisel sa jednim ¢lanom. aktivnost | ukupni
NATO i troSkovi sa
EU porezima i
doprinosima
za  jednu
godinu
2.3.2.Unapredenje kadrovskog potencijala za rukovode¢a mjesta u sistemu
Aktivnost 1 Sektor za | -Obrazovanje kadeta u vojnim akademijama, kao i | Stalna 148.690 €
Obrazovanije i usavrSavanje vojnog osoblja | ljudske usavrSavanje profesionalnih vojnih lica | aktivnost
resurse (General$tabno i komandno$tabno), u inostranstvu
Aktivnost 2 Sektor za | -Stru¢no usavrSavanie Ce se realizovati na osnovu 2011-12. 4.000€
UsavrSavanje  drzavnih  sluzbenika i | ljudske | Programa struénog usavrSavanja drzavnih sluzbenika
namjestenika resurse | i namjeStenika koje svake godine donosi Uprava za
kadrove, kao centralni organ za upravijanje
kadrovima u drzavnoj upravi Crne Gore
Aktivnost 3 Sektor za | -UCenje jezika ¢e se organizovati za personal (za | 2011-12. | *Zavisno od usvajanja budZeta i kolicine sredstava koja ce biti
UCenije stranih jezika ljudske osnovni nivo u Skolama stranih jezika, Centru za opredijeliena za ove namjene.
resurse obuku i jedinicama do nivoa STANAG 1111, dok ¢e
se napredni za nivo STANAG 2222 i STANAG 3333
organizovati u centrima u inostranstvu kroz ponude
zemalja sa kojima ostvarujemo vojnu saradnju.Cilj je
da lica sa znanjem stranog jezika steknu verifikaciju
po standardu STANAG 6001.*
Aktivnost 4 Sektor za | -Planom prestanka profesionalne vojne sluzbe oficira *Zavisno od usvajanja budZeta za 2012. godinu i iznosa
RjeSavanije viska zaposlenih u Ministarstvu liudske | i podoficira u 2011/2012. godini, predvideno je da | 2011-12. | sredstava koja ce biti opredjeliena. U ovom trenutku zbog
odbrane i Vojsci Crne Gore resurse | prestane sluzba 38 oficira, 16 podoficira i 27 civilnih izmjene zakona o Penzijskom i invalidskom osiguranju ne moze
lica, zbog sticanja uslova za penziju, a odredenom se utvrditi tacan broj lica kome Ce prestati sluzba u 2011. i 2012.
broju profesionalnih vojnih lica prestace sluzba uz
isplatu otpremnina.
-U Ministarstvu odbrane prestaje sluzba 7 drzavnih
sluzbenika i namjeStenika prema Programu
reorganizacije za 2011.
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2.3.3. Oslobadanje od nepotrebne vojne infrastrukture i viSka naoruzanja

Aktivnost 1 MO ViSak predstavlja 19 plovnih objekata. U toku je
Zamjena postojecih plovnih objekata za razmatranje mogucnosti zamjene 7 (2 formacijska i 5 | 2011-12.
nove iz viska) za nova manja plovna sredstva, koja bi
odgovarala misijama i zacima Mornarice Vojske Crne
Gore.
-Ostala plovna sredstva ¢e se pokuSati prodati na
trzistu. Do sada su prodata 4 plovna sredstva.
Ukoliko se u predvidenom roku ne uspije izvrSiti
prodaja, plovni objekti Ce biti izrezani i pretvoreni u
sekundarne sirovine.
Ostala sredstva: 2013. *U Vojsci Crne Gore je bilo 1056 vozila u visku . Do sada je
1.Motorna vozila: prodaja viSkova i Zastarje”h VOjI"Iih prodato 430 vozila. Od ostalih vozila dio ¢e se ponovo pokusati
motornih vozila* prodati sa umanjenim cijenama, a dio Ce biti izrezan i pretvoren u
LA i sekundarnu sirovinu.
sa\éziiggclf\llg}[/\lu ngss?(\éagﬁ]evésgrae *\’{azduhoplova . *tVI;éak’ je p(edstnga9’13 aviona G4 Svi viélfovi aviona su
rijeSeni dok je u jedinici ostalo 7 aviona (3 G-4 i 4 UTVA), koji
predstavijaju operativnu rezervu i njihov buduci status bice
rijeS§en u skladu sa rieSenjem problema nadzora | zaStite
vazdusnog prostora. Nijesu planirana sredstva za njihovo
odrZavanje.
Aktivnost 2 MO -Unistavanje viska naoruzanja i vojne opreme u | 2011-12. | *Do sada je u skladu sa Tehnickim sporazumom delaborisano je i

RjeSavanje viska naoruzanja
i vojne opreme

skladu sa ugovorima kroz MONDEM program,
TehniCki sporazum sa USA i koriséenje kapaciteta
preduzeéa u Crnoj Gori.*

-Unitavanje-neutralizacija 1.301,68 tona ubojnih
sredstava preko MONDEM programa**

unisteno oko 900 tona ubojnih sredstava od planiranih 1.888,32
fone. Prema TehniCkom sporazumu ostalo je za uniStavanje
988,32 tone ubojnih sredstava.

**Maja 2009. potpisan je Memorandum o saradnjii zmedu
Ministarstva odbrane sa jedne i UNDP i OEBS-a sa druge strane,
o realizaciji Prve faze neutralizacije municije, u koli¢ini od oko
430 tona. Ministarstvo odbrane je, u skladu sa Memorandumom,
zakljucilo Ugovor sa preduzecima “Poliex” Berane | “Tara”
Mojkovac o nacinu realizacije uniStavanja ovih ubojnih sredstava.
ZavrSena je prva faza ovog projekta u Ciju svrhu je utroSeno
763.214,00 €. U toku septembra 2011. ocekuje se pocetak Il faze
uniStavanja ubojnih sredstava-obezbijedeno oko 430.000 €. Po
MONDEM programu je ostalo za uni$tavanje 871,68 tona ubojnih
sredstava.

U okviru MONDEM programa izvrSeno je recikliranje viskova
teSkog naoruzanja. Ukupno je u sklopu ovog programa izvrSena
reciklaza 825 komada raznog teSkog zastarjelog naoruzanja i
drugih borbenih sredstava ukupne teZine oko 3.000 tona.
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Finansijska sredstva ostvarena  prodajom starog Zeljeza
dobijenog reciklazom teskog naoruZanja u iznosu od 883.716,00
$, uplaéena su na Ziro racun MONDEM programa i predstavijaju
Vladin doprinos relizaciji programa.

U ciliu sigurnog skladistenja municije, u okviru MONDEM
programa izvrSena je rekontsrukcija skladiSta Tara$, koja je
kostala oko 1,2 miliona eura, a finansirana je donacijama
partnreskih zemalja u okviru OEBS-a i UNDP-ja. Dobili smo
savremeno skladite za smje$taj i Cuvanje ubojnih sredstava po
NATO standardima.

U Crnoj Gori postoje tri preduzeca koja se mogu angaZovati na
ovim poslovima. To su ,TARA” Mojkovac, ,POLIEX” Berane i
,BOOSTER” NikSi¢ i sve tri su ukljucene u ova dva programa
(MONDEM i Tehnicki sporazum).Finansijska sredstva koja su
namijenjena za ovo su sredstva na$ih partnera (SAD za Tehnicki
sporazum) i donatora u okviru UNDP i OEBS u sklopu MONDEM
programa..

2.3.4. Kontrola naoruzanja

Aktivnost 1 Odsjek za | -Implementacija ,Be¢kog dokumenta 1999 2011-12. | 203874,00 €
Kontrola naoruzanja kontrolu | -Implementacija ~ Sporazuma o podregionalnoj
naoruzanj | kontroli naoruzanja, 61242,00 €
a- -Ispunjavanje obaveza koje proisticu iz OUN
Verifikaci | konvencija i dokumenata OEBS 12926,00€
oni centar | -Jacanje mjera CSBMs i saradnja na polju kontrole
naoruzanja.
2.3.5. Opremanje i modernizacija Vojske Crne Gore
Aktivnost 1 MO -Nabavka navigacijske opreme za vazduhoplove 2011-12. | 40.000€ TeZiste opremanja i modernizacife je ispoljeno
Opremanje i modemizacija Vojske Cme | (SMR, |-Nabavka opreme za boarding tim/pomorski 50.000€ na jedinici angazovanoj u ISAF misiii i
Gore MVCG) | diverzanti |l faza 200.000€ | deklarisanim snagama. U procesu opremarya i
-Nabavka inZinjerijske masine modernizacije znacajnu - mogucnost
predstavijaju fondovi podrske koji se u ovom
frenutku ne koriste u maksimalnoj mjeri.
MO -Nastavak opremanja CBRN sredstvima liéne zastite | 2011-12. 70.000€
(SMR, | -Opremanie sa radio- komunikacionom opremom 410.000€
KoV | -Nastavak opremanja specijalnih jedinica 1.200.000€
MO(SMR, | -Izrada studije viSenamjenskog helikoptera 2012. Tokom 2012. godine ocekujemo odluku Vlade Crme Gore o
VVCQ) -Donosenje Odluke Vlade CG o nabavci helikoptera* nabavci helikoptera, a poCetak nabavke ce zavisiti od finansijske
situacije I nije mogude precizirati pocetak.
Aktivnost 2 -Podizanje nivoa ispravnosti tehnike u Vojsci Crne | 2011-12. | 600.000 € *Realizuje se kroz remonte i sloZenije opravke u
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OdrZzavanje- podizanje nivoa tehnicke MO Gore i poboljSanje uslova skladistenja naoruZanja i namjenskim preduzecima u zemlji i regionu i
ispravnosti naoruzanja i tehnike vojne opreme* kroz angazovanje sopstvenih kapaciteta za
odrzavanje na | i Il nivou. Sredstva koja su
opredijeliena za ove namjene ne obezbjeduju
potpunu realizaciju potrebnog nivoa ispravnosti.
Tokom 2011. godine realizovane su aktivnosti
na odrZzavanju u vrijednosti od oko 650.000, 00
€
Aktivnost 3 MO -Realizacija aktivnosti na obezbjedenju uslova zarad | 2011-12. | *Za ove namjene utroSeno je oko  800.000,00 € za
Pobolj8anje infrastrukturnih kapaciteta i obuku jedinica* infrastrukturno uredenje vojnih objekata.
Aktivnost 4 MO -Remont plovnih objekata 2011-12. | 1.110.000 €
Odrzavanje - podizanje nivoa tehnicke | (SMR, | -Servis tehnickih sredstava KoV 2011-12. | 350.000 €
ispravnosti naoruzanja i tehnike MVCG) ' "_Remont komponenti vazduhoplova 200.000 €
Aktivnost 5 MO -Rekonstrukcija skladista municije ,Brezovik* 2011-12. | Uraden je idejni projekat za rekonstrukciju skladista Brezovik.
Pobolj$anje infrastrukturnih kapaciteta (SMR)
2.4.Vojska Crne Gore
Aktivnost 1 MO -Obuka i upucivanje IV, V i VI kontigenta za misiju | 2011-12. | 969.000€
Priprema i angaZovanje pripadnika Vojske | (GSJ- | UN ISAF
Cme Gore u mirovnim misijama i 37) -Obuka i upuéivanje V, VI'i VII kontingenta u mirovnu 30.000€
operacijama operaciju EU NAVFOR-ATALANTA
-Obuka i upucivanje pripadnika VCG u misiju UNMIL 20.000€
Liberija
Aktivnost 2 MO -Obuka jedinice u skladu sa NATO standardima | 2011-12. | 45.885€
Opremanje i obuka deklarisanih jedinica po | (brkoV) | (Realizacija NEL-1).
OCC konceptu -Opremanije sa sredstvima veze i ABHO
-Realizacija SEL-2
Aktivnost 3 MO -Usavr8avanije oficira u inostranstvu (Generaltabno i | 2011-12. | 190.000€
Obuka, Skolovanje i usavrSavanje kadra (GS J-3/7 | komandno$tabno),
-Obuka jedinica Vojske Crne Gore
-Realizacija kurseva u Crnoj Gori
-Ucenje stranih jezika
Aktivnost 4 MO -Saradnja sa zemljama okruzenja i partnerskim | 2011-12. | 880.000€
Nastavak  Vojno-vojne  saradnje  sa | (GSJ-5) | zemliama u skladu sa planovima bilateralno-vojne

partnerskim zemljama

saradnje za 2011. i 2012. godinu
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Aktivnost 5 MO -Medunarodna vjezba ,,ENERGY FLAME-11,, 2011-12. | 86.000€
Ugesée na zajednickim vijezbama u zemlji i | (GS J-3/7 | -Medunarodna vjezba ,,STEADFAST JOIST 2012,
inostranstvu i J-5) -Medunarodna vjezba ,,.SPECIAL OPERATION

FORCES,,

-Medunarodna vjezba ,,IMEDIANTE RECPONCE,,

-Medunarodna vjezba ,,SHARED RESILIANCE,,

-Medunarodna vjezba ,,LOGEX 13,,

-Medunarodna vjezba ,,ADRION CAX,,

-Medunarodna vjezba ,,ADRION LIVEX 12,,

-Medunarodna vjezba ,,COMBINED ENDEAVOR,,

-Vjezba ,,Odlu¢an korak-02,,

-Vjezba sa pripadnicima OS Austrije
Aktivnost 6 MO -Obuka pripadnika planinskog bataljona u Austriji 2011-12. | 285.000€
UgeSée na kursevima u inostranstvu sa | (GS J-5) | -Padobranski kurs u R. Srbiji
teziStem na kursevima  u  regionalnim -Obuka deminera u Bosni i Hercegovini
centrima zemalja okruzenja _Artljerijska gadanja u R. Srbij

-Obuka vojnih policajaca u R. Hrvatskoj i R. Sloveniji
Aktivnost 7 MO -Ugovorom o djelu obezbjeduju se 4 objekta 2011-12. 106.000€ Cili je smanjenje troSkova obezbjedenja
Obezbjedenje ~ objekata, ~ materijalnih | (GS J-3/7)| -Cuvarskom i prijavnom sluzbom obezbjeduje se 31 objekata.
stedstava i ljudstva objekat.
Aktivnost 8 MO -Digitalizacija stacionarne vojne komunikacione 2012. 500.000€
Unapredenje komunikacionog sistema (GS J-6) | mreze.

Il RESURSI

Aktivnost 1 MO, MF Povecanje budzetskih izdataka za odbranu (sa neto | 2011-12. 65,1 mil €
Finansiranje  odbrane u skladu sa vojnim penzijama i kapitalnim troSkovima) na nivou
finansijskim moguénostima drzave, od 1,9% BDP.
prioritetima ekonomske i fiskalne politike
Vlade i odbrambenim programima za
naredni period
Aktivnost 2 MO,MF -PoveCanje uceSCa izdataka za opremanje i | 2012. Do 15%
Pobolj$anje strukture odbrambenog budzeta modernizaciju Budzeta za
u korist opremanja i modernizacije odbranu
Aktivnost 3 VLADA -UCe8¢e sluZbenika na sastancima za koje stizu | 2011-12

Nastavak institucionalnog razvoja i razvoja
kadrovskih kapaciteta

pozivi iz sjediSta NATO-a, preko crnogorske misije pri
NATO u Briselu, kao i crnogorskog oficira za vezu u
Monsu za Eestvovanje na komitetima | podkomitetima
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raznih odbora u okviru organizacije NATO.

-Ucenje engleskog jezika;

-Savladavanje vojne terminologije prema zahtjevima
NATO;

-Osposobljavanje oficira i podoficira veze i
komunikacije za rad u kombinovanim snagama i za
UN posmatrage u mirovnim misijama;

-Dostizanje sposobnosti  Vojske Crne Gore za
efikasno izvrSavanje misija | zadataka;

-Obuka za  e-PRIME  (Partnerski  sistem
pravovremenih informacija, upravljanja i razmjene);
-Edukacije iz sfere odnosa sa javno$éu

-Edukacija o evroatlantskoj strukturi i saradnji.

IV BEZBJEDNOSNA PITANJA

Aktivnost 1 MO i -Harmonizacija Zakona o tajnosti podataka, Zakona o | 2011-12.
Legislativa — jaCanje normativnog okvira Direkcija | slobodnom pristupu informacijama i Zakona o zastiti
za zaStitu | podataka o li¢nosti.
tajnih -DonoSenje Instrukcija za rukovanje NATO i EU
podataka | tajnim podacima.
(DZTP), | -DonoSenje instrukcija  koji ¢e pomoCi u
MUP, implementaciji Uredbe o blizim uslovima i nacinu
MKulture | sprovodenja informatickih mjera zaStite tajnih
podataka.
Aktivnost 2 DZTP | -Usvajanje novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji | 2011-12. | *Na osnovu Sporazuma sa MVPEI predvideno za septembar
Organizacija i jacanje kapaciteta i sistematizaciji Direkcije za zastitu tajnih podataka, 2011
Direkcije za zastitu tajnih podataka kojim Ce se uspostaviti organizaciona jedinica
INFOSEC, povecati broj radnih mjesta i broj izvrsilaca
i izvrSiti popunjavanje upraznjenih radnih mjesta, radi
ostvarivanja nadleznosti Direkcije (NCSA, SAA i
NDA)
-Upucivanje sluzbenika Direkcije koji ¢e rukovoditi
radom podregistra tajnih podataka u Misiju Crne Gore
pri NATO u Briselu.*
Aktivnost 3 Organi | -lzdavanje dozvola za pristup tajnim podacima za | 2011-12.

fizika lica i NATO sertifikata za pristup NATO tajnim
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Bezbjednost lica

drzavne
uprave,
DZTP

podacima za fizicka lica- u kontinuitetu

-Realizacija programa edukacije sluzbenika drzavne
uprave za rad i postupanje sa tajnim podacima — u
kontinuitetu

-Brifinzi lica koja posjeduju NATO sertifikate — u
kontinuitetu

-Bezbjednosne provjere od strane ANB za izdavanje
dozvola za pristup nacionalnim i medunarodnim
podacima.

Aktivnost 4
Administrativna bezbjednost i sistem
registara

DZTP.M
O, ANB

-Uspostavljanje podregistara tajnih podataka za
potrebe ministarstava i drugih drZavnih organa - u
skladu sa potrebama

-Otpocinjanje dostave NATO tajnih podataka u skladu
sa Memorandumom o razumijevanju izmedu Vrhovne
komande savezniCkih snaga za Evropu (SHAPE) i
Direkcije za zaStitu tajnih podataka (NSA) o
transportu tajnog materijala i Tehnickim aranzmanima
izmedu Vrhovne komande savezni¢kih shaga za
Evropu (SHAPE) i Vlade Crne Gore

-VrSenje redovnih unutradnjih kontrola - u kontinuitetu
-Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem Zakona o
tajnosti podataka i primjenom medunarodnih ugovora
- U kontinuitetu

-Sprovodenje sistema mjera administrativne, fiziCke i
informati¢ke zastite tajnih podataka od strane ANB
paralelno sa djelovanjem Registra nacionalnih i
podregistra NATO tajnih podataka*

2011-12.

*U Agenciji je imenovano odgovorno lice za vrSenje unutrasnje
kontrole nad sprovodenjem mjera zaStite tajnih podataka. Nakon
izvrSenja procjena ugrozenosti donijeti su i azurirani planovi
¢uvanja i rukovanja tajnim podacima.

Aktivnost 5
FiziCka bezbjednost

DZTP,
Organi
drzavne
upave

-Odrzati i unaprijediti postoje¢i nivo fiziéke
bezbjednosti u skladu sa NATO standardima-
kontinuirana aktivnost

-Pruzanje  struéne pomoéi i nadzor nad
uspostavljanjem mijera fizicke bezbjednosti u novim
prostorijama registra NATO i EU tajnih podataka u
Ministarstvu odbrane i Operativnom centru Vojske
Crne Gore.

2011-12

Aktivnost 6

Vlada,
MO,

-Dono3enje Akcionog plana za unapredenje funkcija
INFOSEC-a.

2011-12.

*Oprema je instalirana u Crnoj Gori i Belgiji - tokom septembra
2011. se oCekuje instalacija opreme u Avganistanu.
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INFOSEC

DZTP

-Nabavka TEMPEST SDIP27 Level 1 Lap-top uredaja
i secure fax uredaja.

-Nastavak sa koriS¢enjem i po potrebi proSirenje
mreze PEM HART stanica za razmjenu NATO
RESTRICTED tajnih podataka.

-Pocetak elektronske razmjene glasovnih/pisanih
NATO ftajnih podataka do i ukljucujuci stepen
SECRET putem sigurnih  kripto-komunikacionih
sistema, na relaciji Brisel — Podgorica — Avganistan.
-Nabavka i instalacija ACN sistema za sigurnu
elektronsku razmjenu EU RESTRICTED tajnih
podataka.”

Aktivnost 7
Razvijanje sposobnosti Cyber odbrane

MO

-DonoSenje zakonskih propisa iz domena Cyber
odbrane

-Upoznavanje kadrova sa aktuelnim procedurama i
mjerama koja imaju primjenu U razvijenim
informati¢kim druStvima. Primjena medunarodnih
iskustava iz ove oblasti.

-Formiranje i razvoj Odsjeka za zastitu informaciono-
komunikacionih sistema i telekomunikacija u sklopu
Sektora za razvoj i zaStitu informacioniono -
komunikacionih sistema, Ministarstva odbrane.

2011-12.

Aktivnost 8

Realizacija Partnerskog cilia za Crnu Goru
»Nacionalni program za bezbjednosnu
saradnju sa NATO«  visoko-prioritetna
aktivnost

DZTP

-Uskladivanje  nacionalnog  zakonodavstva sa
zahtjevima bezbjednosne politike NATO i nastavak
revizije postojeCe nacionalne bezbjednosne politike i
pravila, u cilju osiguranja minimuma svih NATO
standarda u  oblastima:  bezbjednosti lica,
bezbjednosti  podataka, INFOSEC-a i fizi¢ke
bezbjednosti

2011-12.

Aktivnost 9

Medunarodna saradnja

Vlada,
DZTP

-ZakljuCivanje bilateralnih sporazuma o razmjeni i
zastiti tajnih podataka - nastavak saradnje u vezi sa
zakljuCivanjem sporazuma sa Kiprom, Grckom, BiH i
dr.

2011-12.

V PRAVNA PITANJA
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Aktivnost 1

Pripreme za preuzimanje obavezujuéih
pravnih instrumenata koji prate proces
pristupanja NATO

Skupstina
Vlada

Ekspertsk
aradna

grupa

-Sprovodenje mjera u cilju stupanja na snagu NATO
/PzM SOFA Sporazuma*

-Potpisivanje i potvrdivanje dodatnog Protokola
-Razmatranje potpisivanja i potvrdivanja daljeg
dodatnog Protokola

-Nastavak rada ekspertske Radne grupe koja ¢ée
analizirati i pripremiti predloge za realizaciju
aktivnosti koje prate proces pristupanja NATO-u i
pratiti njihovo sprovodenje.**

-Dalja komunikacija sa pravnim ekspertima NATO u
NATO $tabu u Briselu**

2011-12.

*Sofa PzM Sporazum i prateéi Protokol potpisan u decembru
2008; Skupstina CG ratifikovala oktobra 2009.9.

**Ekspertska radna grupa formirana u aprilu 2011.
***Na sjednici RG pocetkom avgusta gostovao NATO ekspert za

pravna pitanja
komunikacije.

radi

uspostavijanja

redovne saradnje

i
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