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PREDGOVOR

Izgradnjom objekata okolina se oblikuje, prilagodava, oplemenijuje, Cime se doprinosi i oblikovanju
ekonomije i razvoja u cjelini. Ku¢e u kojima zivimo, objekti u kojima radimo, putevi, Zeljeznice i
aerodromi kojima se krecemo, objekti telekomunikacionih i energetskih sistema, samo su dio liste
razli€itih gradevinskih objekata.

Racionalnost u gradevinarstvu znacajno predodreduje efikasnost brojnih drugih grana industrije i
ekonomije u cjelini. Za uzvrat, na efikasnost i spremnost gradevinarstva znacajno djeluje nivo
razvoja drugih oblasti kao $to su ekonomija, zakonodavstvo, socijalna politika.

Strategiju razvoja gradevinarstva treba razumjeti kao dio strategije razvoja drzave. Ona zavisi od
ekonomskih i institucionalnin moguénosti u zemlji, politika drzave u oblasti socijalne zastite,
ekonomije, zastite Zivotne sredine, odnosno jednom rije€ju u oblasti odrzivog razvoja.

Praktiéna implementacija Strategije razvoja gradevinarstva zavisi od politike vodene na svim
nivoima vlasti . Nemoguce je izbjeci politiCki uticaj u razvoju gradevinarstva i zbog toga je veoma
vazno da se pravilnim odnosom i odgovarajuéim odlukama doprinosi razvoju gradevinarstva,
prevashodno donosenjem odluka za razvijanje strateskih projekata.

Cilj ove Strategije je da se doprinese glavhom usmjeravanju razvoja gradevinarstva Crne Gore do
2020. godine, da bi se na najefikasniji nacin u najvecoj mogucoj mjeri koristili sopstveni potencijali.
Glavni ciljevi su da oblast gradevinarstva postane inovativna i zadovoljava potrebe crnogorskih
gradana i ekonomije na efikasan nacin, da postane dio gradevinarstva Evropske Unije, da postane
konkurentna u pruzanju usluga na medunarodnim projektima i isporuCuje proizvode sa
standardnim kvalitetom.

Ova Strategija je izradena uz aktivno uéeSée velikog broja strunjaka iz raznih oblasti i uz
kvalitethu podrSku Ministarstva uredenja prostora i zaStite Zivotne sredine u pogledu
obezbjedivanja podataka i dokumentacione osnove. | brojni drugi drzavni organi, organi uprave,
organi lokalne samouprave, institucije i organizacije omogucili su ekspertskom timu prikupljanje
velikog broja dokumenata, podataka iz oblasti javnih evidencija, dali korisne sugestije u smislu
fokusiranja na elemente bitne za analizu i ocjenu postojeceg stanja i usmjerenja u pogledu kljuénih
pretpostavki buduceg razvoja.

Posebno se zahvaljuijemo na podrsci organima i institucijama, odgovornim licima i zaposlenim u
njima: Ministarstvu uredenja prostora i zastite Zivotne sredine, Centralnom registru Privrednog
suda, Poreskoj upravi Crne Gore, Fondu PIO, Centralnoj banci Crne Gore, Monstatu, Privrednoj
Komori Crne Gore | njenom Odboru za gradevinarstvo Komori, Institutu za standardizaciju Crne
Gore, Upravi za vode, Ministarstvu turizma, Ministarstvu prosvjete i nauke, Zavodu za
zaposljavanje, Privrednoj komori, Direkciji za javne radove i drugima.

Zahvaljujemo se svim organima lokalne uprave i privrednim subjektima koji su ucestvovali u
sprovedenoj anketi i time nam pruzili korisne informacije za analizu postojeceg stanja i SWOT
analizu gradevinarstva sa razli€itih aspekata.
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1. UVOD

1.1. KARAKTERISTIKE GRADEVINARSTVA

Gradevinarstvo predstavlja znacajan dio ekonomije svake drzave, a svakako i Crne Gore.
Uobi¢ajeno, to je ¢vrsto utemeljeni sektor dobro prilagoden lokalnim uslovima koji je postigao nivo
konkurentnosti uporediv sa nivoom drugih sektora.

Pod gradevinarstvom podrazumijevamo Citav niz privrednih aktivnosti koje se objedinjuju i kona¢no
manifestuju kroz izgradnju nekog objekta. To je Siroki opseg koji pored gradenja podrazumijeva i
proizvodnju gradevinskog materijala i opreme. Bitna karakteristika gradevinarstva jeste da za sebe
vezuje veliki dio ostatka privrede. Ovdje se prije svega misli na elektro-industriju, industriju
proizvodnje masinskih elemenata koji se koriste u gradevinarstvu, bazi¢ne hemije i materijala koji
nisu isklju€ivo primjenjivi samo u gradevinarstvu. Multiplikativni efekt sektora gradevinarstva na
privredu odraZzava se i preko uticaja na finansijski sektor. Hipoteke i hipotekarno trziste, kao
segment trzidta kapitala na kojem su svi plasmani osigurani hipotekom, je u neposrednoj vezi sa
trzistem nekretnina na kojem dominiraju objekti kao posljedica gradevinskih aktivnosti. Kada se
ovo sve objedini jasno je da gradevinarstvo mora zauzeti odgovarajuce mjesto u privredi.

Gradevinarstvo veoma Cesto zna da bude visokoakumulativna i izvozna privredna grana, ne samo
kod razvijenih zemalja ve¢ i kod zemalja u razvoju. Posebno kod njih je vazno da se strategija
privrede oslanja izmedu ostalog i na gradevinarsvo u onoj mjeri koju gradevinarstvo kao grana sa
svim pomenutim odlikama moZe da ponese na sebe. Zato je svakako neophodno napraviti dobar
privredni ambijent u zemlji.

Medutim, s obzirom da svijet u kojem Zzivimo ima dinamian pristup sa ubrzanim promjenama,
gradevinarstvo se suoCava sa velikim brojem izazova koji se trebaju razmotriti zbog odrZzavanja
kao i poboljSanja konkurentnosti sektora. Povecana konkurentnost gradevinarstva pozitivnho ce
uticati na druge industrijske sektore kao i na zaposljavanje i rast u cjelini. Osnovni faktori koji uti¢u
na to su aspekti kvaliteta u gradevinarstvu, pravna sredina, obrazovanje i obezbjedivanje obuke i
prefokusiranje napora i potencijala ka istrazivanju i razvoju.

Gradevinarstvo je sektor sa specificnim karakteristikama koji je strogo regulisan i koji se u velikoj
mjeri razlikuje od drugih sektora. On predstavlja heterogen i fragmentiran sektor zasnovan na
velikom broju razli¢itih profesija. Takode, predstavlja najrasprostranjeniji sektor sa izrazitim
regionalnim razlikama u kojem su logistika i transportni aspekti veoma vazni.

Krajnji proizvodi u gradevinarstvu predstavlja jedan od rijetkin proizvoda koji se ne moze
transportovati, a ujedno predstavlja i jedan od najizdrzljivijih ljudskih artefakata u prostoru.
Gradevinarstvo stvara fiziCku infrastrukturu za stanovanje i rad, za proizvodnju, transport i
esencijalne usluge. U razvienom svijetu polovina gradevinskih projekata odnosi se na
rekonstrukciju.

Gradevinarstvo je tijesno vezano sa ekonomskim ciklusima, a zbog €injenice da se naj¢esce izvodi
u spoljasnjim uslovima zavisno je i od sezonskih klimatskih varijacija. Pored toga, sektor je radno
intenzivan, sa visokom mobilnoS¢éu radne snage i rastu¢om potrebom za sve kvalifikovanijom
radnom snagom $to je rezultat primjene sve sofisticiranije gradevinske tehnologije. Kod investicija
u masine, alate i druge elemente proizvodnje, vrSi se amortizacija za kraci vremenski period nego
kod drugih industrijskih sektora. Ugovori su najéeS¢e vezani za vrijeme trajanja gradevinskih
radova, a nivo nesrec¢nih slucajeva je relativno visok.
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Na kraju se mozZe rec¢i da se u gradevinarstvu stvara i ogromna koliina otpadnog materijala i
gradevinskog Suta od ruSenja i rekonstrukcije starih objekata (vise od 270 miliona tona godi$nje na
nivou EU). Isto tako, objekti su odgovorni za 42% potroSnje energije u okviru EU, sa oCekivanom
stopom porasta od 1,5% godisnje za sljede¢u dekadu. Sektor je drugi po doprinosu CO2 emisije. U
nekim zemljama &lanicama EU nedostatak prirodnih gradevinskih materijala predstavlja znacajan
problem.

1.1.1. Gradevinarstvo u EU- trziste vrijedno 1500 milijardi eura

Vrijednost izvrSenih radova u 2007. godini u gradevinskom sektoru 19 zemalja EU (Elanice
Euroconstruct mreZe) procjenjena je na vise od 1500" milijardi eura $to predstavlja nesto vise od
12% njihovog BDP-a i neSto manje od BDP-ja ltalije. Pri tome, podsektor stanovanja u
gradevinarstvu imao je dominantnu ulogu i predstavlja skoro polovinu trziSta sa u¢es¢em od 718
milijardi eura i ujedno predstavlja najdinamicniju komponentu gradevinskog trziSta. Za nove
gradevine i rekonstrukciju nerezidencijalnih objekata uloZeno je 480 milijardi eura, Sto predstavlja
skoro tre¢inu cjelokupnih investicija. IskljuCivo za gradevinske radove utroseno je 319 milijardi, §to
predstavlja 21% od ukupne vrijednosti izvrSenih radova u 2007. godini.

Pet velikih zemalja: Njemacka, Spanija, Velika Britanija, ltalija i Francuska, okupira 72%
cjelokupnog gradevinarsta u EU, od kojih nesto vise od 23% pripada Njemackoj koja, bez obzira
$to poslednjih godina ima usporeni ekonomski rast, jo$ uvijek ima dominantnu poziciju na trzistu u
oblasti gradevinarstva. Drugo mjesto pripada Spaniji koja je ovo mjesto stekla 2006. godine
prestizu¢i Veliku Britaniju. Grupa od Cetiri zemlje centralno-isto¢ne regije EU ucestvuje sa manje
od 5% u ukupnom evropskom gradevinskom sektoru $to ukazuje na znacajnu neravnomjernost
unutrasnje raspodijele u ovom sektoru.

Medutim, 2008. i 2009. predstavljaée dvije sasvim razliCite godine u ciklichom ponaSanju
gradevinskog sektora. Kraj faze velike ekspanzije koja je otpoCela 1999. i kulminirala najvec¢im
rastom u 2006. godini, kada je gradevinski porast bio veéi u odnosu na ukupni GDP (3,8%-porast
gradevinarstva, nasuprot 3,0% GDP-a), predstavlja 2007. godina. Od 2007. godine uslo se u
period zastoja i usporavanja, pri Cemu se rast usporava gubeci vise od jednog procentnog poena
rasta (2,7% ) i time postaje ujednacen sa ukupnim rastom GDP od 2,8%.
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SI. 1. Ukupni rast gradevinarstva i GDP 2004-2010. — Realne godisnje promjene u %

1.1.2. Gradevinarstvo u Crnoj Gori

Stanje gradevinarstva u Crnoj Gori u periodu od 2005. godine do danas karakteriSe veliki porast
investicija u dijelu odrzavanja i izgradnje putne mreze i ostalih infrastrukturnih objekata, kao
rezultat alociranja sredstava za kapitalne investicije od strane Vlade Crne Gore i saradnje sa

! Euroconstruct, June 2008
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medunarodnim finansijskim institucijama. lzuzetan porast investicija u objekte visokogradnje na
crnogorskom primorju i u Podgorici je posljedica povecanja broja stranih ulagaca koji ujedno
zahtijevaju primjenu svjetskih standarda i kvaliteta u gradevinarstvu. Uporedo se odvijao
kontinuiran proces stvaranja zakonske infrastrukture u razli¢itim oblastima sa ciliem direktnog ili
indirektnog podsticaja i dogradnje investicionog ambijenta, uklanjanja administrativnih barijera za
investiranje posebno na lokalnom nivou i obezbjedivanja potpune i efikasne zastite svojinskih
prava. Takode, dogradivaé¢e se i pojednostaviti poreski sistem u cilju boljeg pozicioniranja Crne
Gore i podizanja stepena konkurentnosti.

Vrijednosti izvr§enih gradevinskih radova® u 2005. godini je bila 80 miliona eura i bila je veéa u
odnosu na prethodnu godinu za 40%. U 2008. godini gradevinarstvo €ini 6,2% ukupne ekonomije
Crne Gore. Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u 2008.godini, prema zvani¢nim podacima
Monstata, veca je za 45,7% u odnosu na 2007.godinu, dok je fiziCki obim radova, mjeren izvrSenim
efektivnim Casovima, veéi za 20,7%. Vrijednost novih ugovora na zgradama u 2008. manja je za
39,2%, a ostalim gradevinama veca za 69,3% u odnosu na 2007. godinu, $to u cjelini ukazuje na
visok intenzitet aktivnosti u oblasti gradevinarstva uslovljen snaznom investicionom traznjom.*

lako pokazatelji u periodu od 2005. do 2008. godine ukazuju na znacajan rezultat, ipak se moze
re¢i da domace gradevinarstvo nije na adekvatan nacin iskoristilo Sanse u proteklom periodu, jer
su dobar dio poslova odradili gradevinari iz okruzenja, a ovo upravo iz razloga deficitarnosti
kadrova, posebno zanatske struke.

Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u prvom kvartalu 2009. godine manja je za 18,5 % u
odnosu na isti kvartal 2008. godine, a vrijednost izvr§enih gradevinskih radova u prvom kvartalu
2010. godine manja je za 13,7% u odnosu na prvi kvartal u 2009. godini. Vrijednost Izvrdenih
efektivnih ¢asova na gradevinskim radovima u prvom kvartalu 2009. godine maniji je za 17,2 % u
odnosu na isti kvartal 2008. godine, dok je vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u prvom
kvartalu 2010. godine i dalje smanjena za 9,1% u odnosu na isti kvartal u 2009. godini. Vrijednost
novih ugovora na zgradama u prvom kvartalu 2009. godine manja je za 52,8% u odnosu na isti
kvartal 2008. godine, dok je vrijednost novih ugovora na zgradama u prvom kvartalu 2010. godine
veéa za 9,1% u odnosu na isti kvartal 2009. godine®. Vrijednost novih ugovora na ostalim
gradevinama u prvom kvartalu 2009. godine manja je za 58,3% u odnosu na isti kvartal 2008.
godine, dok je vrijednost novih ugovora na ostalim gradevinama u prvom kvartalu 2010. godine
manja za 26,1% u odnosu na isti kvartal 2009. godine, $to u cjelini predstavlja kontinualni pad u
zadnje dvije godine.

Ekonomski rast i razvoj u 2009. i 2010. godini, u uslovima ekonomske i finansijske svjetske krize, u
znatnoj mijeri ¢e biti opredijeljen moguénostima novog investiranja. Svakako da ce investiciona
aktivnost biti usporenija uz daleko vide opreza potencijalnih investitora. Medutim, Crna Gora s
obzirom na atraktivnost i neiskoriséenost privrednog potencijala, sve stimulativniji investicioni
ambijent i obuenu radnu snagu, racuna na priliv stranih direktnih investicija. Veliko povecanje
stranih direktnih investicija (SDI) sa neto prilivom od 524,9 mil.€ u 2007.godini (18,7% BDP-a),
ponovilo se u 2008.godini sa neto prilivom od 550,0 mil.€ (16,5% BDP-a). U 2009. godini ostvaren
je znacCajan priliv stranih direktnih investicija, Sto je prije svega rezultat privatizacije i
dokapitalizacije EPCG i dokapitalizacije banaka. Neto priliv stranih direktnih investicija (priliv minus
odliv), prema preliminarnim podacima, iznosio je 910,9miliona eura i veéi je za 65,1% u odnosu na
2008 godinu. Neto priliv stranih direktnih investicija u periodu januar-jul 2010. godine, prema
preliminarnim podacima, iznosi 350,6 miliona eura i za 9,5% je maniji u odnosu na isti period 2009.
Treba imati u vidu da je u posmatranom periodu u 2009. godini realizovan dio transakcija vezan za
otkup manjinskog paketa akcija Elektroprivrede Crne Gore. ® Do kraja 2010. godine o&ekuje se da
¢e neto priliv stranih direktnih investicija dosti¢i nivo 400 mil €.’

3 Uticaj globalne finansijske i ekonomske krize na CG ekonomiju, Ministarstvo za ekonomski razvoj, Podgorica

decembar, 2008, str 5.

Tekuca privredna kretanja u i kvartalu 2009. godine sa ocjenom uticaja finansijske krize na gradevinarsvo i predlog
mjera za njeno prevazilazenje, Privredna komora Crne Gore — Odbor udruzenja gradevinarstva, IGM i komunalne
privrede str. 2,3 i 4

Zavod za Statistiku Crne Gore,’Mjesecni statisticki pregled br. 5’ 2010, str. 31.

Bilten Centralne banke Crne Gore, Januar 2010. | Avgust 2010, str. 28

Ekonomska politika Crne Gore za 2010. godinu, str. 6
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Strane direktne investicije (SDI) su jedan od najvaznijih pokreta¢a privrednog razvoja Crne Gore.
Od 2001. godine kumulativni priliv SDI iznosio je viSe od 3,0 milijardi eura. Karakteristi¢no je da je
znacajni dio priliva SDI realizovan u nekretnine (48%) naroc€ito u 2006. i 2007. godini i jo$ uvek
dominiraju SDI povezane sa procesom privatizacije, dok su green field investicije jo§ uvijek malo
zastupljene, iako se ova struktura postepeno popravlja u 2008. godini.® Najveci uticaj na razvoj
gradevinarstva svakako ¢e imati investicije u sektorima turizma, infrastrukture, energetike i
stanogradnje, dok Ce investiranje u telekomunikacijama imati najmaniji uticaj.

Kapitalnim budzetom Crne Gore za 2009. godinu, sredstva za projekte kapitalne infrastrukture su
projektovana na 225 miliona eura $to €ini preko 4,0% BDP-a. Na nivou javnog sektora (ukuljucujuci
opstine) kapitalna ulaganja u 2009. godini su procijenjena na 9,84 % BDP-a. Na ovaj iznos treba
dodati oko 2% BDP vrijednosti ugovorenih radova u 2009. godini u cilju unaprjedenja putne
infrastrukture, izgradnje autoputa, izgradnje Regionalnog vodovoda i investicionog ulaganja u
infrastrukturu Zzeljeznice $to se finansira putem izvodackih kredita, kredita Svjetske banke,
Evropske investicione banke i EBRD-a. Kapitalni budzZet ¢e se, u zavisnosti od efekata finansijske
krize, finansirati i iz kreditnih aranzmana sa medunarodnim finansijskim institucijama. Paralelno sa
izgradnjom infrastrukture, intenzivno se investira u nove stambene objekte, turisticke kapacitete,
kao i objekte drustvenog standarda (Skolski i zdravstveni objekti, objekti za sport i rekreaciju itd.) S
obzirom na Siri uticaj ekonomske krize, kao i u drugim zemljama bliZzeg i daljeg okruzenja, izvrSen
je rebalans budzeta za 2009. godinu u julu mjesecu. Tim rebalansom smanjen je nivo za kapitalne
izdatke na 130 miliona eura, medutim, njime nece biti ugroZzene investicie u strateSke
infrastrukturne objekte®. Kapitalni izdaci budZeta za 2010. godinu iznose 63 miliona eura.

Ocekivati je da ¢e se izvori finansiranja uvecati u dijelu koji se objezbeduje kroz kreditne
aranzmane. Globalna recesija u periodu od 2009. do 2010. godine, ipak podsti¢e relativho vece
angazovanje javnog sektora u finansiranju infrastrukturnih i drugih javnih projekata. Ova praksa je
ustaljena u uslovima recesija, kada javni sektor (drzava) interveniSe s ciljiem da poveca privrednu
aktivnost i ukupnu potraznju. Vlade velikih i razvijenih ekonomija predvidaju relativno aktivniju
poIitikuﬂg’avnih radova, narocito u ovoj i sljede¢oj godini. U istom pravcu su i preporuke Svjetske
banke.

Svi ovi pokazatelji ukazuju da ¢e se Viada Crne Gore agresivno suprostaviti postojecoj
ekonomskoj i finansijskoj krizi paketom koji sadrzi dovoljno veliki kapitalni budzet u kombinaciji sa
adekvatnim politikama kreiranja povoljnog investicionog okruzenja. Imajuc¢i u vidu navedene
investicione planove i prioritete, kojima se pokrece ciklus ekonomskog razvoja u Crnoj Gori,
gradevinarstvo kao privredna grana ima veliku perspektivu.

Crna Gora ¢e biti sve privliacnija destinacija domacim i stranim investitorima, pa je stoga
neophodno kroz stvaranje povoljnog zakonodavnog i prostorno-planskog okvira stvoriti povoljne
uslove za realizaciju investicija.

1.2. METODOLOGIJA | PROCES IZRADE STRATEGIJE

Proces izrade ,Strategije razvoja gradevinarstva u Crnoj Gori do 2020. godine” koji je otpoeo
oktobra 2008. godine koristi pozitivna iskustva iz globalnih, evropskih i procesa u regionu
zashnivanih na principima odrzivog razvoja i odrzivog gadevinarstva, imaju¢i u vidu proces
globalizacije u kojem ¢e, kako je objektivno oCekivati, samo mali broj zemalja u razvoju biti u stanju
da se prikljuci i izbori za visoku poziciju.

Crna Gora egzistirajuci u proslosti u jednom drugacijem sistemu i organizaciji kao i ostale ex-Yu
republike iz regiona, sada se suoCava sa pozitivnom ekspanzijom investicija u gradevinarstvu. Pri
tome, karakteristika trziSta je veliki priliv stranog kapitala koji namece standarde medunarodnog
projektnog finansiranja i potrebu adaptacije na sve vecu slozenost, kao i primjenu savremenih

8 Strane direktne investicije kao pokreta¢ privrednog razvoja Crne Gore- CBCG Sektor za istrazivanja, str.16, 2008.god.
o Izvjestaj Ministra finansija na Skupstini Crne Gore o rebalansu budzeta 2009. godine, Jul 2009, izvor Beta
'® Ekonomska politika Crne Gore za 2009, str.5.
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metoda menadZzmenta za poboljSanje efikasnosti i efektivnosti rada u okvirima rokova i budzeta sa
zadovoljavajuc¢im kvalitetom.

Realizacija velikih investicija predstavlja izazov za svaku zemlju koja teZi postizanju visokog
godisSnjeg rasta i GDP-a, a u tom kontekstu gradevinarstvo zauzima veoma znacajnu poziciju. Zato
je i razvoju gradevinarstva neophodno posvetiti zna€ajnu paznju u okviru cjelokupnog razvoja
jedne zemlje.

Crna Gora deklarisala je svoje pravce za ulazak u EU poslije osamostaljivanja sa jasnim i
definisanim oblastima sprovodenja reformi. Polazeéi od pretpostavki da je za ispunjavanje uslova
za ulaz u EU potreban drugacdiji pristup razvoja gradevinarstva i svih subjekata u njemu, usvojen je
vodedi princip za izradu Strategije, a to je Razvoj gradevinarstva kao integralni dio procesa EU
integracija i odrzivog razvoja Crne Gore. To podrazumijeva da je pred cjelokupnim politickim i
drustvenim subjektima izazov od koga zavisi da li ée se Crna Gora ukljuciti kao uspjeSan poslovni
partner ili samo kao resurs radne snage i prirodnih pogodnosti. Svakako da teret ovog kriterijuma
pripada kreatorima drustvene politike i preduzetnicima.

Metodologija pripreme Strategije razvoja gradevinarstva Crne Gore je u skladu sa pocetnim
preporukama logi¢kog okvira i projektnog zadatka u kojem se vodi koordinirani interaktivni proces
analiza i djelovanja kako bi se prije svega cilljevi na drustvenom, ekonomskom, obrazovnhom polju i
zastiti Zivotne sredine izbalansirali. Proces izrade Strategije poc€inje sa analizom postojeée
situacije, definisanjem politike i planom akcija, gdje slijedi implementacija sa monitoringom. S
obzirom da djelovi koji se analiziraju imaju divergentnu oblast drustvenog djelovanja, naglasak za
postizanje rezultata moze biti proces ili zahtjev za krajnjim proizvodom.

lzrada Strategije razvoja gradevinarstva u Crnoj Gori do 2020. godine na nacionalnom nivou
zasniva se na dokumentaciji koja obuhvata vazeée zakone i podzakonska akta (uredbe, odluke,
pravilnike, naredbe, uputstva i dr.), postoje¢a strateSka dokumenta, programe, planove, izvjestaje i
ostala dokumenta. Aktivnosti oko prikupljanja dokumentacione osnove za izradu Strategije odvijale
su se u potpunoj koordinaciji sa Ministarstvom za ekonomski razvoj Crne Gore. Bazni okvir
dokumentacione osnove okuplja vise od 150 naslova. Primjetno je da postoji veoma obiman i
dobro sistematizovan materijal StrateSkih dokumenata i Akcionih planova koji su relativnho novijeg
datuma $to daje validnost i pouzdanost cijeloj analizi. Dijelovi koji nijesu popunjeni dokumentima
popunjavani su kratkim istraZivanjima na licu mjesta od strane tima koji radi u lokalnoj kancelariji
preko direktnih kontakata i prikupljanja adekvatnih podataka. Utvrdivanje necjelovitosti podataka,
takozvanih ,gapova” u okviru tematskih oblasti pokualo se eliminisati i sa izvodenjem dviju
anketa/upitnika usmjerenih ka svim opstinama i ka sto gradevinskih preduze¢a. Moramo sa
zaljenjem da konstatujemo da je odziv (narocito gradevinskih preduzec¢a) bio veoma mali i pored
trostrukog ponavljanja ciklusa anketiranja.

Strategija definiSe vizije i uspostavlja dugoro€ne smjernice za razvoj gradevinarstva Crne Gore do
2020. godine u kojem je uspostavljen i plan akcija. Doslijedna primjena Strategije razvoja
gradevinarstva u Crnoj Gori do 2020. godine podrazumijeva dugoroéni proces pracenja realizacije
u kojem ¢&e se vrsiti i revizija dokumenata, kao i identifikovanih problema, postavijenih ciljeva i
predloZzenih mjera. JednogodisSnji period je predviden za pracenje implementacija, dok se u
petogodiSnjem periodu predvida temeljna revizija implementacije Strategije. O¢ekivano bi bilo da
poslije pet godina ova Strategija bude revidirana cjelokupno u duhu opredjeljenja odrzivog razvoja i
dobije naslov Strategija odrzivog gradevinarstva Crne Gore.
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IZRADA STRATEGLE RAZVO.JA GRADEVINARSTVA U CRNOJ GORI DO 2020 GODINE

SI. 2. Organizaciona $ema za realizaciju projekta

Koordinator procesa izrade Strategije bilo je Ministarstvo za ekonomski razvoj Crne Gore do
septembra mjeseca 2009. godine od kada ovaj proces preuzima novoformirano Ministarstvo
uredenja prostora i zastite zivotne sredine. Bazni okvir dokumentacione osnove i svih izvjeStaja
bio je otvoren za komentare, sugestije i dopune od strane Koordinacionog tijela formiranog od
strane Ministarstva. Proces izrade Strategije trajao je 3est i po mjeseci sa dopunska Eetiri meseca
u kojima se omogucila interakcija i razmjena informacija medu razli¢itim komponentama i
sudionicima u procesu. Na poc¢etku procesa pripremljeni su i sakupljeni bazi¢ni dokumenti, dok je u
medufazi |l predstavljeno Sest pojedinacnih izvjeStaja za relevantne oblasti izradenih u okviru
posebnih radnih grupa sa SWOT analizama, a to su: pravni i institucionalni okvir, tehnicka
regulativa, gradevinska operativa, analiza i prognoze investicionih poduhvata u buducnosti, analiza
obrazovnih profila radne snage i analiza industrije gradevinskih materijala.

U organizacionom smislu izrada Strategije realizovala se kroz 6 radnih grupa (Sl. 2). Radne grupe
su povremeno Koristile pristup ,ukrStenog/zajedni¢kog” rada zbog uzajmnog uticaja pojedinih
sektora/oblasti. Svaka radna grupa imala je imenovanog koordinatora koji rukovodi radom 5-7
Clanova radne grupe i direktno saraduje sa Tim liderom Projekta.

U toku izrade Strategije odrzano je 6 radionica, po jedna u Ohridu i Podgorici i ¢etiri u Skoplju, na
kojima se razmatrao projektni zadatak i radilo se na postizanju uravnotezenog razumijevanja
njegovog sadrzaja kod svih &lanova radnih grupa, zatim dogovarala metodologija rada i utvrdivali
rezultati. Clanovi svih $est radnih grupa predstavljaju radni tim (saginjen od predstavnika stru¢nih
institucija, univerziteta i konsultanata) koji je izradio nacrt Strategije i druge relevantne pratece
materijale i radi¢e na uklju€ivanju svih preporuka iz participativhog procesa javne rasprave.

1.3. OPSTE OCJENE O GRADEVINARSTVU

ZnacCaj gradevinarstva u Sirem smislu, njegova multiplikativnost na ostale pratece i srodne
djelatnosti, njegovo primjereno u¢es¢e u BDP drZave koje se mozZe znatno povecati u periodu kada
se oCekuju znacgajna finansijska ulaganja u kapitalne projekte, u potpunosti opravdava potrebu za
tretiranjem jednog od strateskih sektora razvoja ekonomije.

Strateski pristup gradevinarstvu kroz aktivnosti koje su utvrdene u jednom dugoro€nom razvojnom
dokumentu, kompetentno moze da sluzi drzavi, njenim organima i institucijama, kao i pravnim
licima iz ove djelatnosti, za definisanje dugoroéne politike za razvoj gradevinske djelatnosti.

Postujuéi svu divergentnost i brojnost uticajnih sektora na razvoj gradevinarstva, neizbjezno je
potencirati da ukoliko investicije predstavljaju skelet razvoja gradevinarstva onda je sigurno da
fundament predstavljaju propisi i regulativa. Klju¢ uspjeha je svakako reforma-transformacija
propisa i to prije svega u oblasti svojinsko pravnih odnosa i pravila izgradnje objekata. To je
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preduslov za uspostavljanje reda i pravne drzave u sve unosnijim investicijama koje se odnose na
izgradnju objekata, a samim tim i za stvaranje pozitivhe atmosfere za ulaganje stranih investitora.
Uslov da strani, ali i domaci investitor, svoja sredstva uloZi u razvoj projekata i nekretnina jeste
pravna sigurnost investicije i efikasnost organa uprave. Zbog ovog drugog, neophodo je pomenuti
da je adekvatna institucionalna postavljenost potrebna na svim nivoima vlasti. Nerazdvojivost
procesa planiranja-projektovanja od katastra baziranog na tehnologiji koji obezbeduje funkcije
neohodne za poslove GIS-a je jo$ jedan od osnovnih postulata koji treba slijediti. Kada su
definisani standardni moduli, moguce je praviti pretraZivanja, tematska mapiranja i proizvoljne
preglede, moguce je sve podatke dobijati preko Interneta i u¢i u “prostor jednog Saltera“.

Globalizacija kao jedna od najuticajnijih ideja koja se pojavila poslednjih decenija, ukazuje nam da
postoje koncepti i problemi u cijelom svijetu koji su bez izuzetaka zajednicki i liderima i ostalima:
klimatske promjene, manjak resursa, prirodne nepogode... OCuvanje okoline od neprestanih
ljudskih razaranja jeste najdominantnije pitanje koje utiCe na nasu sjutrasnjicu. U narednoj deceniji
trebace nam odgovori na pitanje kako da isprojektujemo nasu izgradenu okolinu i kako da vodimo
poslove za odrzivu buduénost. Veli€ina drzave, koncentracija stru¢nog kadra, koji bi se bavio
pitanjima vezanim za prioritetne investicione objekte u Agenciji za odrzivi investicioni razvoj i
gradevinarstvo, a koja bi u sebi integrisala postojece i buduce organe sa veé definisanom
strategijom za Crnu Goru ekolodku drzavu, ukazuju na potrebu racionalizacije i konzistentnosti
problematike u gradevinarstvu u Sirem smislu.

Pod gradevinskom industrijom podrazumijevamo Ccitav opus privrednih aktivhosti koje se
objedinjuju i koje zavrSavaju na nekom objektu i to apriori ne podrazumijeva samo proizvodnju
gradevinskog materijala i opreme nego jedan Siri pojam, ukljuéujuéi i samo gradenje. Bitna
karakteristika gradevinarstva jeste da za sebe vezuje veliki dio ostatka privrede. Gradevinarstvo je
jedna propulzivna, visokoakumulativna i izvozna privredna grana, i to su atributi koje ono sobom
univerzalno nosi. Zbog toga se izmedu ostalog, strategija privrede jedne drzave oslanja i na
gradevinarstvo. Medutim, nesporno je da treba pronadéi i adekvatno finansijsko pracenje znacajnih
objekata za drzavu i gradevinske firme.

Razvoj industrije gradevinskih materijala baziran na principima odrzivog razvoja je izuzetno bitan
segment u oblasti gradevinarstva. Uvazavajuci ¢injenicu da Crna Gora raspolaze sa velikim brojem
mineralnih sirovina koje su i osnovna sirovina za proizvodnju gradevinskog materijala, da su
rezerve istih u impozantnim koli¢inama, da je kvalitet takode zadovoljavajuci, logo€an je zaklju€ak
da drzava treba u narednom periodu ozbiljno da se posveti ovom pitanju. To se posebno odnosi na
laporac, arhitektonsko - gradevinski kamen, gline i tehni¢ko - gradevinski kamen. TeSko je
objasnjivo da Crna Gora nema proizvodnju cementa, proizvodnju opekarskih proizvoda,
prepoznatljivu proizvodnju ukrasnog kamena i proizvoda iz njega, iako ima rezerve koje, i te kako,
to zasluzuju. Sli¢an stav je i sa kori§¢enjem drveta, aluminijuma i zeljeza za proizvodnju odredenih
proizvoda i elemenata koji se koriste u gradevinarstvu. Forsiranje proizvodnje gradevinskog
materijala na bazi prirodnih resursa, a koji se zasada u cjelosti uvoze, je sa svakog aspekta
opravdan drzavni potez. Kada su pitanju pak tehnogene mineralne sirovine (crveni mulj, flotacijska
jalovista olovo-cinkane rude, deponija Sljake i pepela i dr.) iste zasluzuju paznju, posebno sa
aspekta uklanjanja ovoga otpada, ali je neophodno prethodno detaljnim istraZivanjima utvrditi
njihovu korisnu upotrebljivost.

Najveci ozZiljak na crnogorskom gradevinarstvu jesu kadrovski resurs — domaéa radna snaga. | po
broju i po kvalitetu evidentan je deficit radne snage. Drugi problem je starosna i kvalifikaciona
struktura radne snage. Nije se uspjelo zainteresovati mlade da se ve¢ kroz srednje obrazovanje
spremaju za gradevinarstvo. Jacanje konkurentnosti gradevinske operative i formiranje adekvatne
strukture radne snage u oblasti gradevinarstva su jasni pravci djelovanja i dobar putokaz kako i
kuda treba krenuti u narednom periodu u gradevinarstvu Crne Gore.

Danas je u svijetu napravljen veliki korak naprijed u smislu kvaliteta izgradene okoline, ali su
otvorena i mnoga aktuelna pitanja odrzivosti rieSenja i niskog utroska energije. Ovo je ukazalo na
potrebu za iznalazenjem novih rjeSenja u tehnologiji gradnje i za uvodenjem novih standarda i
regulative u cilju zastite kvaliteta u gradevinarstvu. TehnoloSku revoluciju, na ijem smo pragu,
neophodno prati ogroman broj pravila preto¢enih u novu regulativu. Sa aspekta priblizavanja
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Evropskoj Uniji ovo predstavlja veliki izazov kojem se mora pristupiti organizovanim procesom
velikog intenziteta kako bi bili ravnopravni u nastupima kako na svom tako i na stranom trzistu.

Zbog svega gore iznesenog, smatramo da sedam strateskih opredjeljenja definisanih i obradenih u
kontekstu sadadnjeg stanja gradevinarstva Crne Gore, mogu da ponude cjelovito i korektno
prepoznavanje cjelokupne problematike na Cijim Ce se analizama izgraditi odgovarajuce akcije za
razvoj gradevinarstva Crne Gore do 2020. godine.

1.4. VIZIJA, MISIJA | STRATESKA OPREDJELJENJA

Vizija za razvoj gradevinarstva Crne Gore definisana je na osnovama dokumenata Strategije
razvoja gradevinarstva u Crnoj Gori sa ve¢ prethodno definisanim oblastima u projektnom zadatku
(koji na neki nacin predodreduje i usmjerava pravce procesa ka odredivanju sedam strateskih
opredjeljenja koja treba da dovedu do realizacije vizije). Vizija je: integrisanje crnogorskog u
evropsko trziSte gradevinarstva pozicioniranjem na ljestvici konkurentnosti izmedu cEetiri
vodece zemlje u gradevinarstvu u regionu (Hrvatska, Slovenija, Srbija, Makedonija od
ukupno 8 u regionu), preko inovativhog, na znanju baziranog i visoko tehnoloski
organizovanog gradevinskog sektora.

Misija gradevinskog sektora Crne Gore je da bude dinami€an, produktivan i kreativan sektor,
koji ima mogucnost za fleksibilnost i stvaranje kohezivne gradevinske zajednice u svojoj okolini
koja ¢e biti oslonac za stvaranje blagostanja i stvaranja koristi u drustvu, na &ijim ¢e temeljima
zajedno sa ostalim dijelovima drustva uzajamno graditi svoj rast.

Ostvarivanije vizije i misije treba otpoleti preko sveobuhvatnog Prvog strateSkog opredjeljenje
koje neosporno ima direktni uticaj na sve ostale, a to je: Integracija Crne Gore u EU i odrzivi
razvoj, koje dalje podrazumijevaju razvoj gradevinarstva kao integralnog dijela procesa EU
integracija i odrzivog razvoja Crne Gore. Ovo generalno opredjeljenje proizlazi ne samo od
Cinjenice da je strateSka orijentacija ekonomske politike Crne Gore pridruzivanje sistemu Evropske
Unije, ve¢ i novog ekonomskog okruZenja koje se treba uspostaviti, u kojem gradevinarstvo treba
da djeluje u blizoj i Siroj okolini.

Drugo stratesko opredjeljenje je Pravni i institucionalni okvir kao okosnica razvoja
gradevinarstva. Neosporno je da je ovo polazna tatka u nizu ostalih djelovanja koja stvara
okruzenje i preduslove za sva djelovanja u prostoru, sigurnost imovine i vlasniStva, definiSe
postupke i kriterijume, i uslove preko dobro dimenzionisanog i osposobljenog institucionalnog
okvira.

| Sedam strateskih opredjeljenja za razvoj gradevinarstva Crne Gore |

Stratesko opredjeljenje 1

Integracija Crne Gore u EU i odrzivi razvoj

Strate$ko opredjeljenje 2 Stratesko opredjeljenje 3

Pravni i institucionalni okvir kao okosnica
razvoja gradevinarstva

Tehnicka regulativa kao osnova sistema
kvaliteta u gradevinarstvu

Stratesko opredjeljenje 4 Stratesko opredjeljenje 5

Jacéanje konkurentnosti gradevinske oprative Kontinuitet kapitalnih investicija

Stratesko opredjeljenje 6 Stratesko opredjeljenje 7

Formiranje adekvatne strukture radne snage u Razvoj industrije gradevinskih materijala
oblasti gradevinarstva baziran na principima odrZivog razvoja

S1.3. Prikaz izrade Strategije koz sedam strateSkih opredeljenja
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Treée strateSko opredjeljenje je Tehnicka regulativa kao osnova sistema kvaliteta u
gradevinarstvu. Sistem gradenja kvaliteta u gradevinarstvu zasniva se na tehni¢kim propisima i
standardima koji pored ostalog omogucavaju u jednom vaznom dijelu i laksi i jednostavniji protok
usluga i materijala u svjetsku trgovinu. Medutim, standardizacija podrazumijeva i uspostavljanje
osnovnog institucionalnog okvira za pracenje i kontrolu tog procesa. U ovom segmentu treba
usvoijiti deset eurocodova koji od sljedece godine stupaju na snagu u EU sa obaveznom primjenom
i ugraditi u domace zakonodavstvo ostale evropske direktive koje se odnose na gradevinske
materijale, energetsku efikasnost, usluge, geotehniku, vodosnabdijevanje i precis¢avanje otpadnih
voda, ¢vrsti otpad, FIDIC uslove ugovaranja i ISO standarde za upravljanje.

Cetvrto stratesko opredjeljenje je Kontinuitet kapitalnih investicija. Pojedinacni ciljevi
makroekonomske politike su orijentisani na izgradnju infrastrukturnih projekata i animiranje
interesa novih investitora u Crnoj Gori; podsticanje preduzetniStva u okviru malih i srednjih
preduzeca; jaCanje konkurentnosti privrede i ostvarivanje ramnomjernijeg razvoja zemlje.
Realizacija pojedinacnih cilieva makroekonomske politike u tijesnoj je vezi sa aktivhostima u
oblasti gradevinarstva i gradevinske industrije. Oni ukazuju na znacaj ove djelatnoti i industrije za
ukupni razvoj zemlje na kratak, a narocito na sredniji i dugi rok. Ostvarivanje prethodno navedenih
pojedinacnih ciljeva makroekonomske politike imace direktne i indirektne efekte ne samo na razvoj
gradevinarstva i gradevinske industrije, vec i na razvoj ukupne privrede i zaposlenosti.

Peto strateSko opredjeljenje je Jacanje konkurentnosti gradevinske operative. Globalizacija
ja na svim podrucjima ljudskog djelovanja donijela nova saznanja o pravcu moguceg optimalnog
razvijanja sopstvenih ekonomija. Male zemlje kao to je Crna Gora treba da maksimalno iskoriste
sve kadrovske i materijalne resurse sa postojanim pracenjem i prihvatanjem razvojnih dostignuca
nauke, prakse i tehnologije.

Sesto strateSsko opredjeljenje je Formiranje adekvatne strukture radne snage u oblasti
gradevinarstva. Svaka nacionalna ekonomija i njen dugoroéni razvoj zna¢ajnim dijelom zavise od
kvaliteta ljudskih resursa. Kvalitet ljudskih resursa je odreden kvalitetom obrazovanog sistema,
ulaganjima u obrazovanje i participacijom u obrazovanju. Zaostajanje u razvoju sistema
obrazovanja i nedovoljna ulaganja u razvoj ljudskih resursa postaju ograniCavajuéi faktor
dugorocnog odrzivog razvoja svake zemlje. Kreiranjem koncepta reforme obrazovnog sistema u
Crnoj Gori predvideno je da se ona temelji na pronalazenju originalne strategije inspirisane
pozitivnim tradicijama i nasljedem u koju se mogu ugraditi nove tendencije savremenog drustva i
pozitivha rjeSenja razvijenih obrazovnih sistema u Evropi.

Sedmo strateSko opredjeljenje je Razvoj industrije gradevinskih materijala baziran na
principima odrzivog razvoja. Jedan od osnovnih agregata u gradevinarstvu su gradevinski
materijali koje svi izvodaci gradevinskih radova koriste za gradnju objekata, za odrZzavanje,
rekonstrukciju i ostale gradevinske radove. Preduslov je da se Sto prije kod koriS¢enja mineralnih
resursa i gradevinskih proizvoda uvedu i tretman odrzivosti i stepen konzumiranja energije i
zagadivanja prostora kako bi se na najefikasniji nacin koristili resursi i uveli sistemi recikliranja i
ponovne upotrebe.
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2. SWOT ANALIZA

Nakon analize postoje¢eg stanja po svim strateSkim opredijeljenjima uradena je i u prethodnom
Nacrtu strategije obrazlozena SWOT analiza, €iji se izvod daje u ovom poglavlju.

PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR KAO OKOSNICA

RAZVOJA GRADEVINARSTVA CRNE GORE

Prednosti (Strengths):

S1:

S2:
S3:
S4:

S5:
S6:

S7:
S8:
S9:

S$10:

Usvojeni glavni strateSki dokumenti drzave (odrzivi razvoj, prostorni plan, regionalni
razvoj i dr.)
Postavljena bazi€éna zakonska regulativa

Mogucnost pravno-tehnickog kontinuiteta registracija sa vremenskom determinacijom za
svaku registraciju

Clanstvo u evropskim institucijama

Funkcionisanje strukovne komore i njena regionalna saradnja

Integrisan sistem registracije nekretnina i prava nad njima kroz jedinstvenu instituciju za
katastar

Usmjeravanje kapitalnih investicija kroz relevantne institucije na nacionalnom nivou
Ubrzane procedure izdavanja dozvola i unapredenje sistema izdavanja dozvola

Zastita imovinskih prava, visok standard za eksproprijaciju i plaéanje naknade, zastitu
prava ukljuéujuéi medunardnu arbitrazu

Decentralizacija nadleznosti na drzavnom i lokalnom nivou

Slabosti (Weaknesses):

W1:

Ww2:
W3:

W4:
W5:
W6:
W7:

W8:
Wo:

W10:

W11:
W12:
W13:
W14:

Nedostatak digitalizovanih katastarskih podloga u pojedinim opstinama, a djelimi€éno u
seoskim opstinama postoji i opisni katastar

Nepostojanje jedinstvenih standarda za registraciju i administraciju nekretnina
Neuskladenost obima zadataka i organizacionih formi u organima uprave i sluzbama
lokalne samouprave

Regulisanje oblasti gradenja sa viSe zakona i njihova medusobna nepovezanost i
neuskladenost

Uslovi i saglasnosti komunalnih kuéa - uslove izdaje ministarstvo, a saglasnost daje
komunalno preduzece

LosSe podloge za izradu planskih dokumenata

Nedostatak PUP-ova opstina

Nerazvijen i neadekvatan informacioni sistem

Nedostatak kadrova na lokalnom nivou za pripremu prostorno planske dokumentacije
Nedovoljni kapaciteti institucija za ostvarivanje propisanih zakonskih obaveza na nivou
lokalne samouprave

Nepostojanje institucije koja bi se bavila drzavno planskim dokumentima i planovima
Slabosti u sistemu sprovodenja planova

Nezaokruzena podzakonska regulativa

Nepostojanje unificiranog ugovora za javne nabavke radova (FIDIC- uslovi ugovora)

Mogucénosti (Opportunities):

O1:

Uskladivanje zakonske regulative sa evropskom regulativom
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02: Formiranja novih institucija (ministarstva i agencija)

03: Uspostavljanje integrisanog informacionog sistema

0O4: Javna podrska reformi katastra

05: Integracija javnih institucija u katastarski sistem bazirana na visoko razvijenoj tehnologiji

06: Edukacija kadrova za ostvarivanje propisanih zakonskih obaveza na nivou lokalne
samouprave

O7: Preduslovi i otvaranje berze nekretnina
08: Ukidanje biznis barijera i moguénost privlaéenja velikih investicija

Opasnosti (Threats):
T1: Nepostovanje zakona
T2: Nedovoljna autoritativhost katastra, kao posljedica duge procedure pri registraciji i
nepostojanja geodetskih podloga na ¢itavoj teritoriji
T3: Bespravna gradnja
T4: Nekvalitetna gradnja
T5: Neefikasna kontrola nad primjenom zakona

TEHNICKA REGULATIVA KAO OSNOVA SISTEMA
KVALITETA U GRADEVINARSTVU

Prednosti (Strengths):
S$1: Konstituisana je institucija za standardizaciju
S2: Usvojeni su bazi¢ni zakoni u pojedinim oblastima
83: Usvojene su platforme za implementaciju standarda u pojedinim oblastima
S4: Zapoceta je edukacija buduéih inzenjera o primjeni eurokodova.

Slabosti (Weaknesses):
W1: Nedostatak i zastarjelost postoje¢e tehni¢ke regulative- nije u potunosti uskladena sa
propisima zemalja EU
W2: Nije zapocet proces usvajanja eurokodova
W3: Problemi u plasiranju gradevinskih proizvoda i projekata u zemljama EU zbog
neusaglasenosti tehnicke regulative i propisa za projektovanje
W4: Mali je broj akreditovanih laboratorija

Mogquénosti (Opportunities):
O1: Clanstvo u medunarodnim organizacijama
02: Dovoljan potencijal intelektualne snage za sprovodenje uskladivanje sa EU regulativom

Opasnosti (Threats):
T1:  Prevelik obim propisa i standarda za uskladivanje
T2: Tesko prihvatanje novih principa projektovanja i novih terminologija

KONTINUITET KAPITALNIH INVESTICIJA

Prednosti (Strengths):

S1:  Geostrateska lokacija zemlje

S2:  Cvrsto opredeljenje Vlade za ispunjenje EU kriterijuma i zahtjeva

S$3: Obezbjedenost sredstava od medunarodnih finansijskih institucija za realizaciju
predvidenih investicionih planova

S4: Stabilnost cijena i reforme koje su u toku

S§5:  Potencijal obnovljivih izvora energije

S6: DonesSena osnovna zakonska regulativa, strategije, master planovi i akcioni planovi u
baziénim sektorima za kapitalne investicije i posebno turizma i energetike kao prioritetne
grane razvoja

S7: Postoji interes strateskih partnera iz inostranstva za zajednic¢ka ulaganja

SWOT ANALIZA 11



Strategija razvoja gradevinarstva u Crnoj Gori do 2020. godine - PRIJVEDLOG -

Slabosti (Weaknesses):

Wwi1:

wa2a:
Wa3:

W4
W5:
W6:
W7:
W8:
Wo:
W10:
W11:
W12:

W13:

Dio reformi nije realizovan $to se odrazava na efikasnost sistema i institucija, kao i na
razvoj ukupne privrede i gradevinarstva

Visoka energetska intenzivnost i gubici elektricne energije u prenosu i distribuciji
Nekompletna zakonska regulativa i neadekvatna i nekompletna institucionalna
postavljenost

Malo lokalno trziSte i mali broj lokalnih preduze¢a kad se radi o velikim investicionim
projektima

Nezavrseni proces restrukturiranja i privatizacije javnih preduzeca

Potrebne su velike investicije za investiciono odrzavanje i izgradnju nove infrastrukture.
Nedovoljna i nekvalitetha saobracajna infrastruktura je karakteristika skoro za cijelu
teritoriju Crne Gore

NerijeSeno pitanje tretmana otpadnih voda, ¢vrstog otpada i snabdijevanje elektricnom
energijom, posebno u vrijeme turisticke sezone

Izrazen pritisak investitora na obalu i najatraktivnije lokacije

Slab urbani menadzment

Ne postoji domaca proizvodnja opreme

Nedostatak administrativhe sposobnosti i organizacijske strukture u tijelima drzavne
uprave i slaba kadrovska opremljenost javnih preduzeca.

Nesveobuhvatno, sporo i neadekvatno sprovodenje reformi

Moguénosti (Opportunities):

03:
04:
05:
06:
o7:
08:
09:
010:
o11:
012:

Nedovoljno iskori§éeni potencijali zemlje (prirodni, finansijski i ljudski)

Regionalna integracija i zajedni¢ko evropsko trziste

Uvodenje javno- privatnog partnerstva

Povezivanje saobra¢ajne mreze Crne Gore na Trans Evropsku Transportnu Mrezu (TEN-T).
Uvecéavanje investicija u saobraéajnu infrastrukturu na osnovu privatizacije

KoriSéenje instrumenta predpristupne pomoc¢i EU (IPA)

Uvodenje specijalizovane banke ili fonda za investiranje

Pobolj$anje kvaliteta izgradnje sa programima sanacija objekata-energetske efikasnosti
Podsticaji regionalnog razvoja

Razvoj turizma u velikoj mjeri zavisi od razvijenosti i operativnosti infrastrukturnih i
komunalnih sistema

Opasnosti (Threats):

T1:
T2:
T3:
T4:

T5:

T6:

Svjetska ekonomska kriza

Velika zavisonst investicija od inostranih izvora

Dopunske obaveze sa aspekta zivotne sredine

Prolongiranje vremena za realizaciju projekata u odnosu na vremenske termine u
strateskim dokumentima

Nepostojanje adekvatnih prihvatljivih finansijskih mehanizama za finansiranje u pojedinim
prioritetnim oblastima

Nedovoljni ekonomski, pravni i tehnoloski kapacitet koje trziSte zahtjeva, predstavlja
korpus okruzenja sadasnjeg ekonomskog stanja,

JACANJE KONKURENTNOSTI GRADEVINSKE

OPERATIVE

Prednosti (Strengths):

S1:
S2:

S3:
S4:

Kvalitetni visoko-obrazovani stru¢ni kadrovi

Fleksibilnost prilagodavanja lokalnom trziStu i cjelishodno plasiranje gradevinskih
materijala proizvedenih u samoj CG

Zavrsen proces privatizacije

Obnovljena mehanizacija i oprema kod nekih preduzeéa
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Slabosti (Weaknesses):

Wwi1:
wa2a:
W3:
W4

WS5:
W6:

W7:
W8:

Wo:

W10:

W11:
W12:
W13:
W14:

Nedostatak iskustva i referentnosti postoje¢ih gradevinskih preduzeéa u izgradnji
slozenijih objekata

Nezainteresovanost mladih za gradevinske struke

Nedovoljan nivo menadzerskih vjestina

Zastarela i prevazidena tehnologija i oprema kod veceg dijela malih preduzec¢a koji su
energetski intenzivni potrosaci (masine i oprema)

Struktura kapitala u kojoj preovladuju osnovna sredstva, a nedostaju obrtna sredstva
Nesistematski pristup trziStu i neprepoznatljivost crnogorskih preduze¢a na stranim
trzistima

Biznis barijere spre€avaju brzi rast i razvoj malih i srednjih gradevinskih preduzeca

Nedovoljna struéna osposobljenost investitora za organizovanje, pripremanje, izvodenje i
zavrSetak investicije

Opste stanje primjene IT nije odgovaraju¢e potrebama

Upotreba razli¢ite tehni¢ke regulative i propisa, kao i razli¢itih standardnih i unikatnih
tipova ugovora za gradevinske radove

Siva ekonomija izrazena preko bespravne gradnje i rad na ,,crno“

Neravhomjerna regionalna distribucija preduzeéa

Neprimjenjivanje mjera bezbjednost i zdravlja pri radu

Neefikasan i skup postupak javnih nabavki

Moguénosti (Opportunities):

O1:
02:
03:
04:

05:

Politi€ka i makroekonomska stabilnost sa regionalno kompetitivnim finansijskim rizikom
Visok nivo ostvarenih ekonomskih reformi i kreiranih novih institucija

Najmaniji broj dana za registraciju preduzeéa u regionu

KoriSéenja sigurnih sredstava finansiranja iz domacéih i inostranih kreditnih izvora u
narednih 4-5 godina

Dobre moguénosti djelovanja na trzistu bivsih YU republika i moguénost za konkurisanje
na globalnom trzistu

Opasnosti (Threats):

T1:
T2:
T3:

T4:
T5:

Veli¢ina trziSta — potreba promovisanja Crne Gore kao platforme za regionalne operacije
stranih investitora

Rigorozni uslovi kod velikih investicija iz donatorskih i drugih sredstava prakti¢no
onemogucéavaju domacéa gradevinska preduzeéa da u€estvuju na konkursima

Slabosti u sistemu sprovodenja planova

Nivo transparentnosti i efikasnosti administrativhog sistema

Mogucénost pada ekonomskog rasta i recesija u djelatnostima, kao i pad obima SDI

FORMIRANJE ADEKVATNE STRUKTURE RADNE

SNAGE U OBLASTI GRADEVINARSTVA

Prednosti (Strengths):

S1:
S2:
S3:
S4:

Zavrsena reforma pravne regulative u oblasti obrazovanja
Zapocet proces reforme srednjeg obrazovanja
Prilagodeno visoko obrazovanje evropskim tokovima

Organizovane obuke preko Zavoda za zaposljavanje za razli€ita zanimanja iz podruéja
gradevinarstva

Slabosti (Weaknesses):

Wi1:
w2:
Wa3:
w4:
W5:

We6:

Disproporcija ponude i potraznje radne snaga iz oblasti gradevinarstva

Nerazvijena mreza struénih Skola

Neprilagodeni obrazovni programi u srednjim Skolama potraznji zanimanja na trziStu rada
Nedovoljno je zastupljena praktiéna nastava i nauéni rad

Nedovoljno posveéena paznja principima odrzivog razvoja u obrazovnim programima
fakulteta vezanih za gradevinarstvo

Ne primenjuje se u dovoljnoj mjeri princip dozivotnog uéenja
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Mogucénosti (Opportunities):

O1:
02:
03:
04:
05:

Popularizacija upisne politike i profesionalne orijentacije za gradevinarstvo
Koris¢enje medunarodnih fondova

Saradnja izmedu privrede i obrazovnih institucija

Programi doobuke

Ulaganje u infrastrukturu u podruéju informacionih tehnologija

Opasnosti (Threats):

T1:
T2:
T3:
T4:

TS5:
T6:

T7:

Ekonomska kriza

Nezainteresovanost za gradevinsku struku

Nespremnost i nezainteresovanost poslodavaca da prihvate da obrazuju uc¢enike
Nezainteresovanost socijalnih partnera za saradnju sa nadleznim ministarstvom pri
definisanju potrebnih programa srednjeg i viSeg struénog obrazovanja.

Nizak nivo znanja ste€en u struénim skolama

Nejasno definisane kompetencije batchelor-a (3 godiSnje studije) u odnosu sa
kompetencije diplomiranih inzenjera (prema prethodnom sistemu obrazovanja)
Sezonsko zaposljavanje radnika

RAZVOJ INDUSTRIJE GRADEVINSKIH MATERIJALA

BAZIRAN NA PRINCIPIMA ODRZIVOG RAZVOJA

Prednosti (Strengths):

S1:
S2:

S3:
S4:

Znacajni resursi u drvnoj masi- naroéito u sjevernom regionu

Rezerve mineralnih resursa- gline za keramicke proizvode, znaéajne rezerve laporca,
bentonita, kvalitetnog boksita za domac¢u aluminijumsku industriju, kao i izvjesne rezerve
gipsnog kamena

Rezerve kamena - Kvalitetan tehnicki i arhitektonsko-gradevinski kamen

Dobar plasman proizvoda industrije gradevinskih materijala na teritoriji Crne Gore

Slabosti (Weaknesses):

Wwi1:
wa:

Wa3:
w4:

LoSa saobracajna infrastruktura, kako glavnih tako i sporednih saobrac¢ajnica

Zastarjela oprema- Tehnoloska zastarjelost opreme za eksploataciju i prerade mineralnih
sirovina, njezina intenzivha energetska potroSnja i negativan uticaj na aspekte zastite
zivotne sredine

Neplanski pristup eksploataciji raspolozivih resursa

Neimplementacija standarda i uslova kvaliteta gradevinskih proizvoda uslovljava
nemoguénost izvoza proizvoda na trzistu EU

Mogucénosti (Opportunities):

0O1:
02:

03:

04:

05:

Eksploatacija svih rudnih bogatstava uz princip odrzivog razvoja

Proizvodnja gradevinskih materijala koriS¢enjem prirodnih, ekoloskih i obnovljivih
materijala s kojim raspolaze Crna Gora -glina, zemlja, drvene strugotine, slama.

Izgradnja novih kapaciteta - lzgradnja kapaciteta za proizvodnju cementa uz puno
postovanje ekoloskih standarda zastite zivotne sredine i kvaliteta zivota, izgradnja novih
kapaciteta za proizvodnju opeke (ciglane), razvoj proizvodnje aluminijuma i preradivackih
kapaciteta uz uvazavanje principa odrzivog razvoja i izgradnja fabrika za proizvodnju gipsa
i aditiva

Razvoj kapaciteta- Razvoj postojec¢ih kapaciteta za finalnu proizvodnju u drvopreradi,
metaloprerade na bazi proizvoda crne metalurgije, eksploataciju i proizvodnju
ahritektonsko-gradevinskog i tehnickog kamena uz uvazavanje principa odrzivog razvoja
Indirektni uticaj na razvoj luckih kapaciteta za prijem, utovar, pretovar i transport robe, sa
moguénoséu razvoja odredenih preradivackih kapaciteta i kapaciteta za razvoj
transportnih sredstava i luéke mehanizacije

Opasnosti (Threats):

T1:

T2:
T3:

Zone eksploatacije (jame, majdani) rudnih rezervi imaju negativan uticaj na Zzivotnu
sredinu

Trenutna ekonomska kriza

Nezadovoljavaju¢i obrazovni i struéni nivo u sektoru i nizak nivo edukacije u oblasti
odrzivog razvoja
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3. STRATESKO OPREDJELJENJE 1 ]
INTEGRACIJA CRNE GORE U EU | ODRZIVI RAZVOJ

3.1. UVOD

StrateSka orjentacija Crne Gore ka pridruzivanju Evropskoj Uniji (EU) i evroatlanskim intergacijama
ima krucijalni znacaj za buduci razvoj zemlje i za dinamiku ekonomskog i druStvenog razvoja Sto
znaci da su stratesSki razvojni prioriteti zemlje: (1) odrziv razvoj, ekonomske slobode i dominantna
uloga privatne inicijative; (2) vladavina prava, parlametarna demokratija i zastita osnovnih ljudskih
prava; (3) pobolj§anje Zivotnog standarda stanovnistva."' Ovaj proces ée u predstojeéem periodu
zaokupljati crnogorsku spoljnu politiku kao najvazniji zadatak, kako na spoljpom tako i na
unutrasnjem planu.

Crna Gora vidi EU kao najbolji okvir za dalji razvoj sveukupnih reformi, prilagodavanje evropskim
standardima i njihovo usvajanje, kao i unapredenje bilateralnih odnosa sa ¢lanicima Unije.

U Crnoj Gori postoji sveukupna saglasnost o potrebi integracije u EU, $to daje dodatan impuls za
ubrzani napredak prema tom cilju. Brzina napretka u integracijama zavisi¢ée od dinamike
ekonomskih, politiCkih, pravosudnih, bezbjednosnih i ukupnih reformi, tj. od brzine i stepena u
kojem ¢ée se drustvo u cjelini angazovati i reformisati.

U spoljnopolitiCkom kontekstu, narocito znacajnu ulogu imace redovan politicki dijalog Crne Gore
sa EU, kao i dugoro¢no uskladivanje spoljne politike sa zajedniCkom spoljnom i bezbjednosnom
politikom EU."?

3.2. STRATESKI INTERES CRNE GORE ZA EU

StrateSki interes Crne Gore bio je zadrzati kontinuitet pregovora sa Evropskom Unijom o
sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. Potpisivanjem sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
oktobra 2007. godine u Luksemburgu, kao i potpisivanjem privremenog sporazuma o trgovini i
srodnim pitanjima, Crna Gore se uklju€ila u proces stabilizacije i pridruzivanja Uniji, preuzimajuéi u
potpunosti odgovornost za svoju evropsku buduénost.

Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju dogovoreni su veoma dinami¢ni (najkrac¢i u regionu)
rokovi za realizaciju.” Svi definisani prioriteti preuzeti su kroz Akcioni plan za implementaciju
preporuka iz dokumenta Evropsko partnerstvo i svi kljuéni kratkoro&ni prioriteti u ovom dokumentu
u znacajnom dijelu su ostvareni. Crna Gora je u skladu sa ostvarenim napretkom podnijela 15.
decembra 2008. godine zahtjev za prijem u ¢lanstvo EU.

Finalizovani su bilateralni pregovori sa EU o pristupanju Crne Gore u WTO (World Trade
Organization — Svetska Trgovinska Organizacija). Sporazum o crnogorskim koncesijama u oblasti
roba i usluga sa EU potpisan je 2008. godine. Pristupanje Crne Gore u WTO planirano je da bude
okoncano ove godine.

" Ekonomska politika Crne Gore za 2009. godinu i Ekonomska politika Crne Gore za 2008.godinu. Vlada Crne Gore,
Podgorica, 2008. i 2007. str.3.

12 Spoljno- politi¢ki prioriteti Crne Gore - Ministarstvo inostranih poslova Crne Gore

'® Nacionalni program za integraciju Crne Gore u EU (NPI) za period 2008-2012 - Vlada Crne Gore, jun 2008.
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Savjet Evrope, kao najstarija panevropska organizacija, je institucija kojoj se Crna Gora nedavno
pridruzila. Narodito je vazna povezanost SE sa EU, tako da ¢lanstvo i aktivnosti u Savjetu imaju
izuzetno relevantnu ulogu u procesu pridruzivanja EU. Clanstvo u SE Crna Gora ée prvenstveno
iskoristiti za ekspertsku podrsku u cilju dalje reforme pravosuda, postizanja potrebnih standarda u
oblasti uskladivanja domaceg zakonodavstva sa zahtjevima SE, dalje unapredenje zastite ljudskih i
manjinskih prava, kao i za zaklju€ivanje i implementaciju preostalih medunarodnih ugovora SE.

3.3. CILJEVI NACIONALNOG PROGRAMA ZA INTEGRACIJU

Nacionalni program za implementaciju (NPI) istovremeno obuhvata nacionalni plan za usvajanje
Evropskog prava, odnosno acquis commutaire, odnosno tzv. NPAA i plan implementacije
Sporazuma za stabilizaciju i pridruzivanje. Imajuci u vidu da se u Crnoj Gori proces uskladivanja
nacionalnog zakondavstva sa evropskim odvija ve¢ nekoliko godina, Vlada CG opredijelila se da
jednim dokumentom obuhvati plan implementacije sporazuma i plan usvajanja acquis
commultaire.

NPI predstavlja detaljan plan aktivnhosti neophodnih da bi Crna Gora bila “unutrasnje” spremna da
preuzme obaveze koje proizlaze iz ¢lanstva u EU do kraja 2012. godine. Time NPI postaje jedan
od klju€nih dokumenata Vlade u narednom periodu. NP1 bi¢e strateski okvir ukupnih demokratskih i
ekonomskih reformi u zemlji.

NPI je dokument koji prevashodno priprema Vlada. U njegovom sprovodenju i monitoringu potrebni
su ucesce i podrska gotovo svih segmenata drustva, prvenstveno skupstine, ekspertske javnosti i
civilnog drustva. Izuzetno je vazno da ekspertski profili iz odgovaraju¢ih podrucja vode procese
zbog njihovih specificnosti, kao §to je to oblast gradevinarstva.

3.4. MOGUCNOST KORISCENJA EU FONDOVA

Crna Gora uvodenjem Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u€estvuje u raspodijeli evropskih
fondova sa ostalim drzavama zapadnog Balkana. Imajuéi u vidu da Crna Gora ima status
potencijalnog kandidata, za sada je omoguceno ucesée u prve dvije komponente IPA-e, a to su
Podrska tranziciji i jaCanje institucija i Regionalna i prekograni¢na saradnja.

Sredstva su namijenjena za povecanje stepena uskladenosti sa acquis-em, infrastrukturne
projekte, saradnju sa drzavama u regionu, kao i za stvaranje polazne osnove za koriséenje
komponenata dostupnih nakon sticanja statusa kandidata (Regionalni razvoj, Razvoj ljudskih
resursa, Ruralni razvoj).

Time bi se u budu¢nosti, kada Crna Gora postane €lanica EU, obezbijedilo uspjesno koriS¢enje
strukturnih i kohezionih fondova. Osnovni uslov za prelazak na tzv. Decentralizovani imple-
mentacioni sistem (DIS) je izgradnja kapaciteta i osnivanje struktura ¢ije je formiranje propisano
aktima kojima se reguliSe IPA, kao i Okvirnim sporazumom. Uspostavljanjem DIS-a, drzava
korisnica IPA fondova postaje vlasnik cjelokupnog procesa upravljanja pomoéi.™

Medutim, potrebno je naglasiti da ¢e koris¢enje sredstava zavisiti od kvaliteta podnesenih
prijedloga projekata i jacanja apsorpcionih kapaciteta u Crnoj Gori, kako na centralnom tako i na
lokalnom nivou. Slobodno se moze reéi da ovo predstavlja, na bazi iskustava iz ostalih zemalja u
regionu i Sire, kriticnu tacku i zbog toga se mora posvetiti vise paznje na kvalitet pripremanja
projekta da bi se mogla posti¢i efikasnost koriS¢enja fondova izmedu 80-90%.

" Informacija o uspostavljanju Decentralizovanog implementacionog sistema (DIS) u Crnoj Gori-Sekretarijat za Evropske
integracije, februar 2008.
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3.5. FOKUS UTICAJA EVROPSKOG ZAKONODAVSTVA NA
ZAKONODAVSTVO CRNE GORE U OBLASTI GRADEVINARSTVA

StrateSka orjentacija zemlje za ¢lanstvo u EU obuhvata viSe koordiniranih aktivnosti izgradnje
privrednog sistema koji ¢e biti kompatibilan sa standardima EU. Ovi standardi podrazumijevaju
slobodno kretanje roba i ljudi i neograni¢enu konkurenciju. Od brzine ostvarivanja reformi zavisi
prilagodavanje privrednog sistema evropskim standardima, a s tim u vezi i veée iskoriS¢avanje
potencijala zemlje. Iz tog razloga neophodno je kroz kraéi osvrt pomenuti prioritetne oblasti u
kojima treba primijeniti evropske direktive koje na direktan ili indirektan nacin tretiraju i utiCu na
oblast gradevinarstva.

Pred gradevinarstvom Evropske Unije stoji obiman posao uvodenja u gradevinsku praksu
Eurokodova za konstrukcije, a kako postoji raspolozenje da Crna Gora postane u dogledno vrijeme
Clanica EU, to znadi da i njene gradevinare oCekuje isti zadatak. Njihova primjena nije samo
obaveza, ve¢ to donosi i brojne razvojne moguénosti crnogorskoj gradevinskoj industriji. Osim
standardizacije, jedan od osnovnih razloga uvodenja Eurokodova je obezbjedenje povecane
sigurnosti i ekonomic¢nosti gradevinskih konstrukcija. Usvajanjem Eurokodova za konstrukcije,
gradevinarstvo Crne Gore dobija posebnu prednost: uvodenje novih pravila postavlja sve graditelje
iz EU na istu po€etnu poziciju - stru€njaci iz zemalja u kojima su primjenjivani nacionalni propisi
sada kre¢u sa istog nivoa iskustva i poznavanja propisa i standarda, pa im se pruza prilika da
ovladaju novim pravilima, primijene ih i usavrse, i kona¢no, zauzmu povoljnu poziciju na trzistu i
obezbijede sebi ekspanziju.'®

Postoji izuzetno bliska veza aktivnosti vezanih za nekretnine i sektora gradevinarstva. Trziste
nekretnina je trziSte koje obuhvata sve transakcije, ukljuCujuci poslove sa pravima ili kamatama
vezano za zemlju i zgrade. Dio ovih aktivnosti se odnosi na sekundarno trzZiste i tice se postojeée
imovine, a dio je vezan za primarno trziSte i u uskoj je vezi sa gradevinarstvom. Poslovi
podrazumijevaju privremeni ili trajni transfer prava sa jedne strane na drugu uz naknadu - obi¢no
novac. TrZidte nekretnina obuhvata stambenu imovinu i komercijalno-industrijsku imovinu. Jedan
od pokazatelja stepena aktivnosti na trzistu stambene imovine je stalni rast davanja zajmova za
kupovinu kucéa. Poput sektora gradevinarstva, crnogorsko trZiste nekretnina je u ekspanziji sa
konstantnim porastom zainteresovanosti domacih i inostranih kupaca. Zbog toga unaprjedenje
sistema katastra u Crnoj Gori i registracija nekretnina predstavljaju neke od glavnih prioriteta.
Treba posvetiti posebnu paznju da principi i sistem ve¢ otpo€etog evropskog i svjetskog procesa,
takozvani ,Katastar-2014” voden od strane FIG-a (Internacionalne organizacije za geodeziju), nade
svoje mjesto potpune realizacije i u srednjoronom programu Vlade za radove na premjeru i izradi
katastra nepokretnosti za period od 2008.-2013. Radi se o zasebnim projektima, koji dopunjuju
jedan drugog u funkcionalnom i operativnom smislu i kao cjelina predstavljaju kompletnu
konstrukciju savremenog poslovanja iz oblasti gdje prostorni sadrzaj/podatak predstavlja
fundamentalnu komponentu pri upravljanju prostorom kao $to su: premjer (osnovni geodetski
radovi) i upis prava na nepokretnostima, planiranje i programiranje godisnjih i srednjoro¢nih radova
drzavnog premijera i katastra nepokretnosti, upravni i stru¢ni nadzor, pracenje i razvoj novih
tehnologija, odrzavanje registra prostornih jedinica, vodenje registra kué¢nih brojeva, ulica i trgova,
povezivanje geodetskih mreza i razmjena geodetskih i kartografskih podataka sa susjednim
drzavama, razvoj i odrzavanje Geodetsko-katastarskog informacionog sistema (GKIS-a) i vodenje
arhiva tehniCke dokumentacije i baza podataka drZzavnog premjera, planova i karata, marketing i
njihovu distribuciju. Sa druge strane, realizacijom ovih projekata treba da se potvrde osnovna
opredjelienja Vlade Crne Gore pri obezbjedivanju ambijentalnog i realnog koncepta za
e-transakcije, kao kljuénog prioriteta za formiranje integrisanog projekta za poslovanje po
principima e-vlade.

U direktnoj vezi sa prethodnim su i stanje uredenja prostora i aktivnosti planiranja, za koje je
Direktiva za gradevinske proizvode najobimnija direktiva u EU izuzimajuéi cijelu grupu Eurokodova.
Njeno uvodenje u zakonodavstvo i primjena predstavljaju dugotrajni proces, jer u svom okviru
podrazumijevaju i usvajanje 349 standarda koji proizlaze iz nje. Ona obuhvata bitne zahtjeve za

'® Trendovi razvoja gradevinskog sektora i trzidta nekretnina - Jelena Krstaji¢, “Preduzetni¢ka ekonomija®-2006.
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gradevinu i upotrebljive gradevinske proizvode jednake za sve drZzave Clanice, kao proizvode sa
opredijeljenim svojstvima koja osiguravaju da ¢e gradevina ispunjavati bitne zahtjeve.

Direktive energetske efikasnosti objekata su novijeg datuma i odnose se na: energetsku efikasnost
krajnjih korisnika i energetskih usluga, energetske karakteristike zgrada i savjeta za indikaciju sa
etiketiranjem i standardnom informacijom o proizvodu za potroSnju energije i ostalih izvora uredaja
za domacinstva. Ovaj cio korpus direktiva imace uticaja na gradevinarstvo, ne samo na objekte
novogradnje vec i na stare objekte za koje ¢e biti potrebna rekonstrukcija u cilju usStede energije.
Sa ovim direktivama se otvara jedna posebna aktivnost u gradevinarstvu i proizvodnji gradevinskih
materijala koja ¢e u svakom slu€aju doprinijeti ustedi energije, ali i potreba angazovanja struénih
profila koje je potrebno upoznavati sa novim saznanjima preko doobuka. Ovdje je posebno vazno
kakvi ¢e se finansijski mehanizmi uspostaviti za podr§ku konkretnih aktivnosti. Ovo ¢e svakako biti
jedna od prvih aktivnosti kojom Vlada treba da podrZi cio ovaj proces. U zemljama ¢&lanicama
Direktiva o energetskoj efikasnosti ve¢ nalazi primjenu od 2007. godine.

Direktiva o uslugama obuhvata S&iroku oblast, pa i gradevinarstvo u dijelu projektovanja i
konsultanskih usluga. Prvi preduslov za njenu primjenu ucinjen je sa uspostavljanjem Komore u
oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata (u daljem teksti Inzenjerske komore Crne Gore) kao i
uvodenjem sistema licenci.

Danas, u savremenom svijetu, prakticno je nemogucée otpoceti i realizovati bilo kakav vedi
gradevinski projekat bez primjene FIDIC-a (Fédération internationale of Consulting Engineers des
ingénieurs-conseils). Tokom viSedecenijskog kori§¢enja taj naziv institucije se pretvorio u sinonim
za sve standardne ugovore, vodiCe, uputstva itd. koji su pod okriliem te institucije izradeni i
promovisani, a zatim Siroko primijenjeni u gradevinskoj praksi cijelog svijeta tako da i bez statusa
direktive sa obaveznom primjenom, oni nalaze primjenu svugdje u svijetu, pa se takav trend moze
oCekivati i u Crnoj Gori, naroc€ito na sve vece prisustvo stranih investitora.

Direktive iz oblasti zastite Zivotne sredine imaju direktan ili indirektan uticaj na gradevinarstvo jer
podsti¢u svojim zahtjevima na neki nacin specifiénu izgradnju objekata za posebne namjene i
cilieve sa posebnim standardima i tehni¢kom opremom u funkciji zastite naseg okruzenja. Ovdje su
vazni sektori ¢vrstog otpada, vodosnabdijevanje i pre€iS¢avanje otpadnih voda. Neosporno je da
za sveukupno inkorporiranje Direktiva iz oblasti zastite zZivotne sredine u crnogorsko zakono-
davstvo treba uloziti jo§ napora, a posebno na njihovu implementaciju gdje i gradevinarstvo ima
svoje mjesto.

Sve ove direktive su u funkciji vece i Sire vizije evropskog zakonodavstva, a to je odrzivi razvoj koji
je kao osnova unijet odskora i u crnogorsko okruzenje preko usvajanja osnovhog dokumenta,
Nacionalne strategije odrzivog razvoja Crne Gore. Ona predstavlja okvir koji daje smjernice kako
da se u posebnim strategijama i planovima inkorporiraju principi odrzivosti svakog od pojedinacnih
sektora. Polazeéi od toga neophodno je podrzati proizvodnju i ugradnju eko gradevinskih
materijala preko usvajanja sistema sa posebnim beneficijama. U prilogu ovome je i €injenica da je
Crna Gora, oktobra 2008. godine ratifikovala Evropsku konvenciju o predjelima kojom se
obavezala da se zakonom prizna predio kao vazan element Covjekovog okruzenja, raznolikosti
zajednicke kulturne i prirodne bastine.
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Pravci djelovanja u okviru STRATESKOG OPREDJELJENJA 1
INTEGRACIJA CRNE GORE U EU i ODRZIVI RAZVOJ

Intenzivirati aktivhosti u okviru akcionog plana za uspostaviljanje decentralizovanog
implementacionog sistema (DIS) kako bi Crna Gora sama upravljala sredstvima iz Evropske
Unije i povecéala efikasnost njihove fizicke realizacije
1.1.
1.2

Uspostavljanje DIS jedinice u okviru Ministarstva finansija.

Intezivirati aktivnosti na realizaciji softverskih projekata koji ¢e podrzavati sve glavne aktivnosti
SEL.

Uspostaviti jedinicu za pripremu i realizaciju projekata iz IPA programa u Agenciji za odrzivi
investicioni razvoj i gradevinarstvo
2.1.

2.2.

2.3.

Intenzivirati pripremu ViSegodiSnjeg indikativhog planskog dokumenta za | i Il komponentu IPA,
kao i viSegodiSnjeg IPA programa za period 2009-2011, Sedmog okvirnog programa za
istrazivanje (FP7), Okvirnog programa za konkurentnost i inovativhost 2007-2013 (CIP),
Kulturu 2007-2013, Erasmus Mundus, Tempus program i Mladi u akciji. Ukljuciti sve relevantne
mogucée uCesnike po pojedinim programima kako bi se blagovremeno informisali i pripremili za
uceS¢e i definisanje odgovarajuc¢ih prihvatljivih predloga za finansiranje u okviru datih
programa.

Definisati i implementirati plan obuke i seminara za pripremu projekata za razne komponente
IPA fondova za razli€ite nivoe zaposlenih u operativnoj strukturi, zajedniCkom tehni¢kom
sekretarijatu i krajnjih korisnika. Program obuke izvesti uz pomo¢ eksperata iz zemalja sa
najveéim brojem uspjesnih pripremljenih aplikacija i finansiranih projekata od strane Evropske
Komisije.

Do perioda realizacije obuke domacéeg kadra za koris€enje predpristupnih fondova angazZovati
konsultante/konsultantske kuce iz Evropskih zemalja na pripremi predloga projekata za
koriS¢éenja EU fondova.

3.

Intenzivirati aktivnosti na praé¢enju harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa pravnim
tekovinama EU, ukljucujuci i primjenu inoviranog Obrasca za ocjenu uskladenosti propisa, sa
detaljnom tabelom uskladenosti.

3.1.

Formirati koordinativno tijelo za pra¢enje harmonizacije u okviru Agencije za odrzivi investicioni
razvoj i gradevinarstvo za oblast gradevinarstva: eurokodovi, katastar, gradevinski proizvodi,
energetska efikasnost, zastita zivotne sredine, politika zasStite i unapredenja predjela (do
formiranja Agencije, funkciju preuzima Sektor za medunarodnu saradnju i odrzivi razvoj i
Kancelarija za monitoring i implementaciju Strategije, monitoring i razvoj u oblasti investicija).
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4. STRATESKO OPREDJELJENJE 2
PRAVNI | INSTITUCIONALNI OKVIR KAO OKOSNICA RAZVOJA
GRADEVINARSTVA CRNE GORE

41. UVOD

Crna Gora je u poslednjih nekoliko godina imala veliki rast stranih direktnih investicija, §to je uticalo
na izuzetno visoku stopu rasta u oblasti gradevinarstva, a o€ekuju se i nove velike investicije. U
narednom periodu planirane su investicije vrijedne nekoliko milijardi EUR-a u oblastima turizma,
putne privrede, vodosnabdijevanja i precCis¢avanja otpadnih voda, energetici...

Posebnu boljku za realizaciju investicionih projekata u ovom trenutku predstavljaju izuzetno dugi
rokovi za pribavljanje raznih dokumenata i saglasnosti za gradnju, pri ¢emu je nadleznost za
izdavanje razli€itih uslova i saglasnosti odredena ne samo Zakonom o uredenju prostora i izgradniji
objekata ve¢ i drugim propisima vezanim za zastitu Zivotne sredine, za zastitu i spasavanje u
vanrednim okolnostima i sl. Postojanje razli€itih zahtjeva koji se postavljaju pred investitora, a nisu
skoncentrisani u jednom dokumentu, dodatno oteZzava posao buducim investitorima.

Dokaz o pravu svojine, odnosno dokaz o drugom pravu na gradevinskom zemljitu je jedan od
dokumenata koji je potreban za dobijanje gradevinske dozvole. U vrijeme izrade ove Strategije
Katastrom nepokretnosti je pokriveno oko 51% teritorije Crne Gore. Zbog toga je neophodno $to
prije dovrsiti formiranje katastra nepokretnosti na cijeloj teritoriji Crne Gore i obezbijediti njegovo
azurno odrzavanje.

S obzirom na sve veéi znacaj energije potrebno je unaprijediti sistem za energetsku efikasnost
objekata i donijeti odgovarajuce propise i pravilnike.

Standardizacija u oblasti gradevinarstva je postala preduslov za uspjesno poslovanje. Zbog toga je
u Crnoj Gori otpoCeo postupak uvodenja Eurokodova i potrebno je donoSenje cCitavog niza
pravilnika sa obaveznom primjenom u oblasti gradevinarstva Proces standardizacije treba
primjeniti i u oblasti ugovaranja, pa treba razmotriti usvajanje FIDIC uslova ugovora kao obavezne
osnhove za ugovaranje radova u sistemu javnih nabavki.

Racionalnost ulaganja, u sferi javnih nabavki radova, potrebno je provijeriti putem odgovarajuce
studije na osnovu kojih se donosi odluka o investiranju. DonoSenjem Zakona o uredenju prostora i
izgradniji objekata (2008.godine) ukinuta je obaveza izrade prethodne studije opravdanosti i studije
oravdanosti, pa bi za javne nabavke radova trebalo ponovo predvidjeti obavezu njihove izrade.

4.2. PROCJENA STANJA INSTITUCIONALNE UREDENOSTI SISTEMA PLANIRANJA
| UREDENJA PROSTORA | IZGRADNJE OBJEKATA

4.2.1. Kljuéni akTeri u sistemu - institucije

Kao kljuéni akteri u oblasti investicionih projekata identifikovani su organi uprave koji obavljaju
poslove iz oblasti: planiranja i uredenja prostora, izgradnje objekata, zastite Zivotne sredine,
izgradnje objekata primarne infrastrukture, izgradnje puteva i Zeljeznica i katastra i upravljanja
nekretninama.
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4.2.1.1. Ministarstvo uredenje prostora i zastite Zivotne sredine '°i Agencija za zastitu
Zivotne sredine

U toku izrade ove Strategije (djelimi¢no i na osnovu preporuka iz Nacrta Strategije iz marta 2009.
godine), doslo je do transformacije organizacije drzavne uprave, tako da je formirano novo
Ministartsvo uredenja prostora i zastite Zivotne sredine u &iji su djelokrug rada pre$le nadleznosti iz
oblasti uredenja prostora, gradevinarstva, stambenih poslova i zastite Zivotne sredine. Na ovaj
nacin stvoreni su pocetni preduslovi za efikasnije i racionalnije sprovodenje upravnih poslova u
navedenim oblastima.

Osnovna djelatnost ovog Ministarstva oslanja se na poslove propisane Zakonom o uredenju
prostora i izgradnji objekata i Zakonom o Zivotnoj sredini i odgovarajuéim podzakonskim aktima. U
ovom Ministarstvu skoncentrisani su poslovi uredenja prostora i zaStite Zivotne sredine sa
prioritetnim ciljevima:
- povecanja efikasnosti monitoringa u navedenim oblastima i njihovog unaprjedenja,
- stvaranja adekvatne sistemske podrske za koriS¢enje finansijskih sredstava iz pristupnih
fondova EU i sredstava medunarodnih finansijskih institucija i
- koordinisane podrSke za realizaciju projekata od posebne vaznosti sprovodenjem
aktivnosti ,u cilju iznalaZenja optimalnog balansa izmedju zahtjeva investitora i propisa iz

oblasti planiranja i uredenja prostora, izgradnje objekata i zastite Zivotne sredine*'’.

Organizaciona Sema Ministarstva odgovara realizaciji navedenih ciljeva:

- sektori su podijelieni po osnovu oblasti rada (upravljanje prostorom, gradevinarstvo,
stanovanje, Zivotna sredina, komunalni razvoj, medunarodna saradnja i odrZivi razvoj,
inspekcijski nadzor i prekrSajni postupak),

- u svakom sektoru predvideno je posebno odjeljenje za monitoring i razvoj, odnosno
podrsku, analize i unapredenje,

- predvideno je formiranje posebne Kancelarije za praéenje i vodenje projekata od posebne
vaznosti, pri €emu je unutradnja organizacija kancelarije sprovedena saglasno oblastima na
koje se odnose prioriteni projekti.

Pod nadlezno3¢u Ministarstva uredenja prostora i zastite zZivotne sredine formirana je i Agencija
za zastitu zivotne sredine koja vrsi stru€ne i sa njima povezane upravne poslove koji se izmedu
ostalog odnose na:

- organizovanje, planiranje i uCestvovanje u monitoringu i izvjeStavanje o stanju Zivotne
sredine;

- analizu pojava i dogadaja koji mogu ugroziti Zivotnu sredinu i predlaganje i preduzimanje
mjera za njihovo sprjeCavanje i otklanjanje;

- vodenje informacionog sistema u ovoj oblasti i katastra zagadivaca;

- vodenje prvostepenog upravnog postupka u oblastima zastite od raznih vrsta zagadivanja
medu kojima i upravljanja otpadom, strateSke procjene uticaja i procjene uticaja na Zivotnu
sredinu; izdavanja integrisanih dozvola za rad postrojenja;

- poslove inspekcijskog nadzora u oblasti Zivotne sredine.

S obzirom da je zivotna sredina obiman i Sirok sektor u kojem djeluje brojna regulativa ili je
u procesu transformacije, sa evidentno komplikovanim procedurama, veoma cesto se
takvim ambijentom ovaj sektor javlja kao biznis barijera.

4.2.1.2. Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne sredine '®i Direkcija javnih radova

U okviru svojih nadleznosti u oblasti ekonomskog i privrednog razvoja Ministarstvo uredenja
prostora i zastite Zivotne sredine, izmedu ostalog, vrSi poslove uprave koji direktno imaju uticaja na
gradevinarstvo kroz stvaranje adekvatnih strateskih ekonomskih i privrednih uslova.

Direkcija javnih radova'® nalazi se pod nadzorom Ministarstva uredenja prostora i zastite Zivotne
sredine i vrSi poslove koji se izmedu ostalog odnose na:

'® Uredba o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave Sl. list RCG 59/09

7 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva uredenja prostora i zastite Zivotne sredine (septembar
2009.)
'® Uredba o organizaciji i naginu rada drzavne uprave Sl. list RCG 59/09
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- struCne poslove u vezi sa izgradnjom i rekonstrukcijom objekata primarne tehnitke
infrastrukture, objekata drzavnih organa, zdravstva, obrazovanja, kulture i sporta,
kompleksa i objekata na atraktivnim turistickim lokacijama i drugih objekata koji su od
javnog interesa i Ciju izgradnju finansira drzava, a koji se odnose na prethodne i pripremne
radove, studije, istrazne radove i investicione programe, davanje struCne ocjene na
dokumentaciju za donoSenje investicionih odluka, pribavljanje urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova
za pojedine objekte;

- izradu i tehnicku kontrolu tehniCke dokumentacije, pribavljanje saglasnosti i gradevinskih
dozvola;

- javno oglasSavanje i sprovodenje postupka ustupanja radova, zakljuivanje ugovora o
gradenju;

- vrSenje struénog nadzora i kontrole kvaliteta, tehnicki pregled, prijem izvedenih radova,
pribavljanje upotrebnih dozvola;

- evidenciju, pla¢anje i kontrolu finansijskog utroska sredstava, kao i druge poslove Kkoji su joj
odredeni u nadleznost.

S obzirom na izmjene koje je u oblasti izgradnje donio novi Zakon o uredenju prostora i izgradnji
objekata, jedan dio poslova Direkcija ne¢e moci neposredno da obavlja, s obzirom da ne ispunjava
osnovni uslov, odnosno nije privredno drustvo.

4.2.1.2.1. Ministarstvo finansija® i Uprava za nekretnine

U nadleznosti Ministarstva finansija su, izmedu ostalog, poslovi uprave koji direktno uti€u na oblast
gradevinarstva. Treba naglasiti poslove u oblasti svojinsko-pravnih odnosa, drzavne imovine,
premijera i katastra nepokretnosti i eksproprijacije zemiljista. Ove poslove Ministarstvo obavlja kroz
Sektor za imovinsko pravne poslove?’ odnosno njegov Odsjek za imovinsko pravne poslove, koji
izmedu ostalog vrdi nadzor u sprovodenju propisa iz imovinsko-pravne oblasti i nadzor nad
zakonitoscu i cjelishodnos$c¢u rada Uprave za nekretnine.

Uprava za nekretnine? vr$i poslove koji su od zna¢aja na monitoring i planiranje prostora, a koji
izmedu ostalog obuhvataju poslove u oblasti: drzavnog premjera i kartografije, katastra
nepokretnosti i geodetsko katastarskog informacionog sistema.

4.2.1.3. Ostala ministarstva i organi drZavne uprave i njihove nadleZnosti u vezi sa
gradevinarstvom i investicijama

U organizaciji drzavne uprave, osim nabrojanih ministarstava i pojedina druga ministarstva imaju
odredene nadleznosti koje, Siroko posmatrano, indirektno mogu imati uticaja na gradevinarstvo i
njegov strateSki razvoj: Ministarstvo turizma, Ministarstvo prosvjete i nauke, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo
saobracaja pomorstva i telekomunikacija pod ¢ijom nadlezno$¢u djeluju Direkcija za saobracaj i
Direkcija za zeljeznice, Ministarstvo kulture, sporta i medija, Ministarstvo za evropske integracije.
Ministarstvo unutradnjih poslova i javne uprave u svojoj nadleznosti ima upravljanje rizicima u
vanrednim situacijama 3to podrazumijeva odredene ingerencije ovog Ministarstva u domenu
revizije tehniCke dokumentacije i vrSenju tehnickog pregleda kao i izradi nacionalnih i opstinskih
planova za zastitu i spasavanje koji se izraduju na osnovu elaborata o procjeni ugrozenosti po
pojedinim hazardima.

Direkcija za saobra¢aj nad kojom nadzor vrSi Ministarstvo saobracaja, pomorstva i
telekomunikacija, takode ima znatnu ulogu u obavljanju poslova iz domena gradevinarstva,
prvenstveno zato 3to od osnivanja vrSi poslove iz domena upravljanja, razvoja, gradnje,
rekonstrukcije, odrzavanja i zastite drzavnih puteva Crne Gore; uCestvuje u izradi strategije,
srednjoro¢nog programa i godisnjih planova; priprema pozive na nadmetanje i sprovodi postupke
ustupanja radova za: izradu tehniCke dokumentacije, izvodenje radova na izgradniji, rekonstrukciji,
redovnom i investicionom odrzavanju.

9 Uredba o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave Sl. list RCG 59/09
20
Isto
2! Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija (jul 2009.)
22 hitp://www.nekretnine.co.me; i Uredba o organizaciji i na&inu rada drzavne uprave Sl. list RCG 59/09
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Osnovne podloge za projektovanje i gradnju gradevinskih objekata obezbjeduju i specijalizovane
struéne institucije kao Sto su, Zavod za geoloska istrazivanja, SeizmoloSki zavod i
Hidrometeoroloski zavod.

4.2.1.4. Organi i institucije na lokalnom nivou

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi (,SI. List RCG*, br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06) i Zakonu o
uredenju prostora i izgradnji objekata i opstine imaju odredene nadleznosti u ovoj oblasti. Opstina,
u skladu sa zakonom i drugim propisima, donosi:

e planove i programe razvoja;
program uredivanja gradevinskog zemljista;
prostorne i urbanisti¢ke planove;
budzet i zavrSni racun budzeta;
plan kapitalnih poboljSanja i investicionu politiku;
planove i programe u pojedinim upravnim oblastima, u skladu sa posebnim zakonima;
program razvoja i zastite Zivotne sredine,

Radi obezbjedivanja vrSenja poslova od neposrednog interesa za lokalno stanovnistvo opStina
oshiva: organe lokalne uprave: sekretarijati, uprave, direkcije, biroi i sl, javne sluzbe; a za vr3enje
poslova koji zahtijevaju posebna struéna znanja i samostalnost u radu mogu se, odlukom
predsjednika opstine osnivati agencije (agencije za izgradnju i razvoj opstine, za planiranje
porstora, za uredenje gradevinskog zemljista...)

U skladu sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata organ lokalne uprave nadlezan za
poslove uredenja prostora i izgradnje objekata ima brojne nadleznosti:
¢ vodi dokumentacionu osnovu o prostoru;
e jednom godisSnje podnosi izvjestaj o stanju uredenja prostora;
e vodi jedinstveni informacioni sistem o prostoru skupa sa organom uprave;
e sprovodi javni konkurs za izuzetno sloZene i atraktivne djelove urbanih cjelina i drugih
prostora i lokaliteta koji su predvideni planskim dokumentom;
nosilac je pripremnih aktivnosti na donosenju lokalnog planskog dokumneta;
izdaje izvod iz planske dokumentacije na zahtjev zainteresovanih lica, za objekte
predvidene lokalnim planskim dokumentom;
priprema separat sa urbanisti¢ko tehni¢kim uslovima i objavljuje ih na internet stranici;
trajno ¢uva dva primjerka tehni¢ke dokumentacije na koju je izdata gradevinska dozvola;
prima i objavljuje zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole na internet stranici;
izdaje gradevinsku dozvolu za objekat koji se gradi po lokalnom planskom dokumentu i
objavljuje je na internet stranici;
prima i provjerava prijavu za radove koji se ne smatraju rekonstrukcijom;
prima i objavljuje zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole na internet stranici;
e izdaje upotrebnu dozvolu za objekat za koji je ranije izdao gradevinsku dozvolu i objavljuje
je na internet stranici;
e odobrava uklanjanje objekata €ija je stabilnost ugroZena i koji predstavljaju opasnost.

Neefikasnost u ovom dijelu, znagajno uti€e na stanje u gradevinarstvu i moZe da predstavlja
znacajnu biznis barijeru.

4.2.2. Osnovni principi odrzivosti i razvoja sektora u nacionalnim dokumentima

4.2.2.1. Prostorgao planiranje u okviru Nacionalne strategije odrzivog razvoja Crne Gore
(NSOR)

Sistem prostornog planiranja u Crnoj Gori zasniva se na hijerarhiji planova — od Prostornog plana
Crne Gore kao plana najviSeg reda, preko prostornih planova podrucja posebne namjene (kakva
su nacionalni parkovi i podrucje morskog dobra) i opstina, pa sve do detaljnih urbanisti¢kih planova
(DUP), lokalnih studija lokacije i urbanistickih projekata.

% Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore, 2007.g.
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Uprkos dugoj i znacajnoj tradiciji prostornog planiranja, sistem pripremanja, donoSenja i
ostvarivanja planova u dosadasnjem periodu pokazao je brojne slabosti koje se prije svega
manifestuju kroz promjenu namjene prostora, nekontrolisanu urbanizaciju i neplansku ili nelegalnu
(«divlju») gradnju sa velikim brojem nelegalnih objekata Sirom Crne Gore. Proces sanacije
(legalizacije) takvog stanja je izuzetno slozen i predstavlja veliki izazov za sistem prostornog
planiranja.

Problemi koji su posebno izraZzeni u samom sistemu planiranja, a koji pogoduju razvoju negativnih
trendova su: zastarjelost dijela planske dokumentacije, nedostatak kapaciteta na lokalnom nivou
za pripremu potrebne prostorno planske dokumentacije, kao i slabosti u sistemu sprovodenja
planova, odnosno nepostovanje planova.

IzraZeni problemi u prostornom planiranju bili su razlog pokretanja reforme sistema koji je zapo&eo
donoSenjem Zakona o planiranju i uredenju prostora (maja 2005. godine), Zakona o strateskoj
procjeni uticaja i Zakona o procjeni uticaja.

Od posebnog je znacaja izrada Prostornog plana (PP) Crne Gore (april 2008. godine) kao
integralnog dokumenta prostornog razvoja koji ima snagu zakona, a d&iji je cilj osiguranje
dugoro¢nog razvoja drzave. U Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja Crne Gore u oblasti
prostornog planiranja kao prioritetni zadaci navedeni su: a) donoSenje novih i azuriranje postojecih
prostornih planova na svim nivoima (od PP Crne Gore do opstinskih DUP), i integracija zahtjeva
odrzivosti u prostorno plansku dokumentaciju; i b) zastita prirodnog i kulturnog pejzaza.

U tom smislu treba donijeti nove prostorne, prostorno-urbanistiCke i detaljne urbanisticke planove
na lokalnom nivou (posebno u primorskim i opstinama na Cijoj se teritoriji nalaze nacionalni
parkovi). Nadlezno ministarstvo je nakon donoSenja Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata zapocCelo obiman posao usvajanjem Prostornog plana Crne Gore, Prostornog plana
podrucja posebne namjene (PPPN) Morsko dobro, detaljnog prostornog plana za koridor autoputa
Bar — Boljare i zapocinjanjem izrade PPPN za podrucje Bjelasice i Komova, Durmitorskog
podrucja, regiona Skadarskog jezera, izrade drzavnih studija lokacija za lokacije na primorju i u
okviru nacionalnih parkova (oko dvadesetak studija lokacije), Detaljnog prostornog plana za
prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci Moraci i Komarnici i kori§¢enje prostora za valorizaciju
sunCeve energije i drugih, ¢ime bi se stvorila objektivha mogucnost strateSkog investicionog
ulaganja na interesantnim lokacijama obuhvacenim pomenutom planskom dokumentacijom.

U procesu azuriranja postoje¢e i donoSenja nove planske dokumentacije neophodno je raditi na
razvoju kapaciteta (posebno na lokalnom nivou) i formiranju institucija koje mogu doprinijeti razvoju
kapaciteta i osigurati adekvatno u¢eSce javnosti. Kona¢no, potrebno je sprovesti niz aktivnosti da
bi se osigurao veli stepen postovanja planske dokumentacije, a sa tim je povezano i
uspostavljanje integralnog informacionog sistema (katastar, prostorno planiranje, urbanizam,
infrastruktura). U toku je i Projekat implementacije informacionog sistema podrSke prostornog
planiranja, urbanizma i gradevinarstva ¢ime se stvaraju uslovi za efikanije pribavljanje gradevinskih
dozvola i investiranje.?*

Kod zastite pejzaza, potrebno je defnisati odgovarajucu politku i pristupiti identifikaciji i procjeni tj.
vrednovanju pejzaza, u skladu sa odredbama Predione konvencije Savjeta Evrope.

4.2.2.2. Sistem prostornog planiranja Crne Gore

Postoje¢e planiranje prostora u Crnoj Gori sprovodi se na dva nivoa — drzavnom i lokalnom.
Podjela nadleznosti definisana je konkretno Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata i
Zakonom o lokalnoj samoupravi. Sistem planiranja, odnosno uredenja prostora zasniva se na
»ostvarivanju politike odrZivog prostornog razvoja, medusobnom uskladivanju sektorskog planiranja
u prostoru, pripremanju struénih podloga, cjelovitom tretiranju prostora, uklju€ivanju javnosti i
demokratizaciji odlugivanja“.?®

24 Eliminisanje biznis barijera za razvoj preduzetnistva - Uredenje prostora i izgradnja objekata - Analiza propisa sa
predlozima za reviziju zakonskih rjeSenja, Ministarstvo za ekonomski razvoj, 2009. g.
% prostorni plan Crne Gore do 2020. godine, 2008.g., str. 13.
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,Uredenje prostora zasniva se na nacelima: uskladenog ekonomskog, socijalnog, ekoloskog,
energetskog, kulturnog razvoja prostora Crne Gore; odrzivog razvoja; podsticanja ravnomjernog
ekonomskog razvoja prostora Crne Gore; racionalnog koriS¢enja i zastite prostora i prirodnih
resursa; usaglasenosti sa evropskim normativima i standardima; zastite integralnih vrijednosti
prostora; policentricnosti; konkurentnosti i kohezije; decentralizacije; zastite i unaprjedenja — stanja
Zivotne sredine; zastite kulturne bastine; usaglasavanja interesa korisnika prostora i prioriteta
djelovanja u prostoru; javnog interesa; privatnog interesa ali ne na Stetu javnog interesa; javnosti u
postupku uredenja prostora; uspostavljanja informacionog sistema o prostoru u cilju efikasnijeg
uredenja prostora; aseizmitkog planiranja.“*

Bez obzira na ostvareni razvoj ovog sistema jo$ uvijek se javlja nepotpuno medusektorsko
uskladivanje i nedostatak horizontalnog i vertikalnog povezivanja i uskladivanja medu raznim
planskim akterima. Time se izmedu ostalog znatno produZava postupak izmjena prostornih i
urbanisti¢kih planova, $to dovodi do nezadovoljstva i negodovanja u¢esnika u procesu planiranja i
uredenja prostora. Korisnici prostora vise su naklonjeni fleksibilnim planovima, koji nazalost daju i
viSe moguénosti za odstupanje od planova. Osim toga ,nedovoljno regulisan odnos izmedu javnih i
privatnih interesa, dodatno smanjuje znadaj planskih odluka i njihovu obaveznost®’. Znagajan
nedostatak predstavljaju nerazvijenost sistema pokazatelja o koriS¢enju prostora i prostornom
razvoju i nedovoljan i neefikasan nadzor nad sprovodenjem planova.

Od dono$enja novog Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (2008. godina) i pored napora
koji su ucinjeni, nije u potpunosti izvrSeno usaglasavanje lokalnih planskih dokumenata sa novim
zakonom, niti je u potpunosti izvrSeno uskladivanje planova nizeg reda sa planovima viSeg reda u
roku koji je Zakonom definisan.

U praksi ministarstvo nema podatake od kojih subjekata je nosilac pripremnih poslova trazZio
ulazne podatke za izradu plana, a prilikom trazenja misljenja od subjekata nema adekvatnog
odgovora, tj. isti ili ne dostave trazeno misljenje ili je ono formalno — jako Sturo sa nekim uop&tenim
uputima. Zbog ovakvog pristupa postoji objektivna nemogucénosti resornog ministarstva za poslove
uredenja prostora i izgradnje objekata da utiCe na ozbiljnije i studioznije pregledanje planova, sto
ostavlja sumnju da ni planovi nove generacije koji se upravo rade nec¢e zadovoljiti kvalitetom koji je
propisan Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata®.

Osim toga, pojednostavljenje dobijanja urbanistiCko-tehni¢kin uslova, samo je djelimi¢no
ostvareno, jer mnoga planska dokumenta jo$ uvijek nijesu uskladena sa Zakonom i ne sadrze
propisani separat sa urbanistiCko-tehni¢kim uslovima. U pojedinim planovima koji su uradeni u
skladu sa zakonom, usljed nedovoljnih sektorskih planova i programa, nijesu u potpunosti mogli biti
definisani svi urbanistiCko-tehnicki uslovi, ve¢ se neki od njih moraju prikupiti od nadleznih organa i
organizacija prema posebnim postupcima.

Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine usvojen je 2008. godine i predstavlja ,opsti strateski
okvir za odrzivi prostorni razvoj, kao osnovu za uskladivanje raznih opstih i sektorskih politika koje
imaju (i) prostorne posljedice“. Zasnovan je na analizi ostvarenja prethodnog plana i procjeni stanja
sa potencijalima, ograni¢enjima i uoCenim konfliktima, koja je prvenstveno predstavljena kroz
analizu stanja zivotne sredine. Na osnovu toga, kao i na osnovu cilieva koji su definisani
odredenom analizom i dostignutim socio-ekonomskim razvojem, uradena je projekcija razvoja.
Planom se ostvaruje medusektorsko usaglaSavanje ukljuCujuc¢i smjernice za prostornoplanske
dokumente nizeg reda.”

Regionalni i lokalni aspekti sistema planiranja. Regionalni nivo planiranja je gotovo potpuno
zapostavljen, iako je bio predviden zakonskim rjeSenjima iz 1995. godine, a djelimi€éno i novim
Zakonom. Ovo predstavlja veliki nedostatak sistema i prakse, buduéi da je upravo regionalni nivo
(ili viSe njih) najpogodniji za uskladivanje interesa izmedu lokalnih zajednica i drzave, o ¢emu
svjedoCi i evropska praksa u posliednjih 10-15 godina. Naime, zajedniCke interese lokalnih

% Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata 50/08

7 Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine, 2008.g, str.13

3 Eliminisanje biznis barijera za razvoj preduzetnistva - Uredenje prostora i izgradnja objekata - Analiza propisa sa
predlozima za reviziju zakonskih rjeSenja, Ministarstvo za ekonomski razvoj, 2009. g.
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zajednica, izrazene kroz, ili kao interes konkretnog regiona, mnogo je lak8e iskazati na ovom
nivou, te uskladiti sa drzavnim interesima, a narocito u oblastima upravljanja i zastite Zivotne
sredine, razvoja privrednih aktivnosti, definisanja infrastrukturnih prioriteta i upravljanja
infrastrukturnim sistemima. Prema Zakonu od 2008. godine predvideno je da se rade planovi
posebne namjene za teritoriju jedne ili viSe opStina koje imaju neke zajedniCke karakteristike
(Cl. 21).

4.2.3. Principi prostornog planiranja u evropskim dokumentima

S obzirom na strateSko opredeljenje Crne Gore da postane €lanica EU, prilikom izrade prostornih
planova treba imati u vidu i evropske dokumente koji reguliSu uredenje prosrora.

Evropski koncept prostornog razvoja (EUREK) je ukupni prostorni koncept usvojen 1998/1999 kao
evropski masterplan koji omogucéuje zemljama EU uticaj na prostorno planiranje na nivou EU. U
dijelu Evropa 2000-Program utvrduje se kompatabilnost prostornog planiranja svih zemalja &lanica
EU. Za ¢lanice EU nema obavezujuce pravno dejstvo. Cili EUREK-a je definiranje politickih ciljeva i
opstih principa prostornog razvoja na nivou EU radi postizanja odrzivog i uravnoteZenog razvoja
teritorije EU.

PolitiCki instrumenti koji treba da uti¢u na prostorni razvoj su :

- Strukturni fondovi (predvidena podr8ka regionima sa nedovoljnim razvojem, podrSka regiona
koji se nalaze u fazi prestruktuiranja i podrska zajednickih inicijativa kao INTERREG za
pograni¢ne regione, URBAN za gradske oblasti i LEADER za seoske / vangradske regione);

- ZajedniCka agrarna politika (potreba proizvodnje hrane u korelaciji sa kontrolom uticaja na
ekologiju);

- Transevropska mreza (TEN) (razvoj transevropskih mreZa u domenu saobraéaja,
telekomunikacija i snabdijevanja energijom);

- Ekologija (uticaj zakona o ekologiji u odnosu prema investicijama u opstini, kontrola
podnosljivosti za prirodnu okolini, ograni¢enje zagadivanja vazduha kao i podrska primjene
obnovljivih energija);

- Nauka, tehnologija, razvoj (saradnja privrede i nauénih institucija).

Poseban znacaj ima CEMAT (Conference europeenne des Ministres responsables de
I’Amenagement du Territoire), Evropska konferencija ministara za prostorni razvoj, na kojoj se
diskutuju sljedece teme :

- ciljevi i zahvati u oblasti prostornog planiranja u zemljama ¢lanicama;

- regionalna politika;

- evropska strategija planiranja regionalnih tipova;

- evropska strategija planiranja;

- prostorno planiranje i problemi urbanizacije.

Finansijsku podrSku sprovodenju planova, pored sredstava iz budzeta EU, pruza i Evropska
Investiciona Banka (EIB).

4.2.4. Pregled postojecih zakona i drugih propisa

U oblasti urbanizma, prostornog planiranja i gradevinarstva prioritetan je Zakon o uredenju
prostora i izgradniji objekata koji je osnovni zakon koji reguliSe oblast uredenja prostora i izgradnje
objekata (Sl. List CG br. 51/08), a koji za cilj ima podizanje na veéi nivo kontrola i zastite prostora,
uz normativnu deregulaciju i kodifikaciju propisa u ovoj oblasti. Ovim su zakonom objedinjene Cetiri
oblasti koje su ranije bile definisane posebnim zakonima (planiranje i uredenje prostora, izgradnja
objekata, gradevinsko zemljiSte i inspekcijski nadzor nad planiranjem i gradenjem), Sto svakako
predstavlja racionalizaciju.

Jedna od glavnih zamijerki investitora odnosi se na €injenicu da se pojedina pitanja u vezi izgradnje
objekata tretiraju nizom drugih zakona i podzakonskih akata (vise od 20)* koji su djelimi¢no

%0 Eliminisanje biznis barijera za razvoj preduzetnitva - Uredenje prostora i izgradnja objekata - Analiza propisa sa
predlozima za reviziju zakonskih rieSenja, Ministarstvo za ekonomski razvoj, 2009. g.
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medusobno neusagladeni u djelovima koji se odnose na izgradnju objekata, dok su pojedine
odredbe nedoreCene i nesaglasne sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata. U oblasti
urbanizma i gradevinarstva donesen je i veliki broj podzakonskih akata uskladen sa Zakonom,
mada nijesu doneseni svi akti navedeni u Zakonu.

S obzirom na znacaj zastite zivotne sredine, smatramo da treba posebno pomenuti i zakone u
ovoj oblasti od uticaja na uredenje prostora i izgradnju objekata:

- Zakon o Zivotnoj sredini (SI. List CG 48-08),

- Zakon o integrisanom sprje€avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (SI. List RCG, br.
080/05-12.),

- Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (SI. List RCG br. 080/05-7),
- Zakon o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (SI. List RCG br. 020/05-1).

U ovoj oblasti donedeno je i desetak prateéih podzakonskih akata u vezi sa procjenom uticaja na
zivotnu sredinu i izdavanjem integrisanih dozvola. Ovim aktima predvidena je strogo definisana, ali
i duga procedura koju investitor treba da ispuni u smislu dostavljanja dokaza o ispunjenju zahtjeva
zastite Zivotne sredine pri realizaciji investicionih projekata. Prilikom sprovodenja ovih zakona treba
imati u vidu da nije cilj stvaranje nove biznis barijere, stoga predvidene procedure treba sprovoditi
u Sto kraéim rokovima ne utiCuéi na kvalitet i pouzdanost odluka.

DonoSenjem Zakona o koncesijama (Sl. List CG 08/09) ostvarena je normativna uredenost kao
preduslov realizacije velikih investicionih projekata od drzavnog interesa putem koncesije.

4.2.5. Pregled postojecih tehni¢kih normativa i standarda

Pregled postojeéih tehni¢kih normativa i standarda koji se odnose na oblast uredenja prostora,
izgradnje objekata i gradevinarstva uopste, dat je u okviru dijela ove Strategije koji se odnosi na
tehni¢ku regulativu. Predstoji uskladivanje i donoSenje novih nacionalnih standarda za materijale,
projektovanje i gradenje posebno u dijelu izgradnje puteva. Uskladivanje treba izvrsiti sa evropskim
normama i direktivama i novim zakonom i pravilnicima, u okvirima Instituta za standardizaciju.

4.2.6. Osvrt na postojece stanje katastra

Savremeni sistem zemljiSne administracije je nezaobilazan faktor uspjeha odrzivog razvoja drzave,
jer je on sam po sebi znaci efikasan, pravno legitiman i autoritativan segment upravljanja
nepokretnostima i obezbeduje zastitu vilasni$tva i drugih stvarnih prava. Zasniva se na Sirokom
spektru podataka i informacija koji mora biti podrzan informati¢kom tehnologijom i jedinstvenom
drzavnom infrastrukturom za distribuciju podataka.

Znajuci Cinjenicu da na cijeloj teritoriji Crne Gore nije uspostavljen katastar nekretnina koji je od
izuzetne vaznosti, u narednom periodu moraju da se u podru¢jima gdje je na snazi katastar
zemljista i/ili popisan katastar, uspostave principi registracije i administracije sa pravima i realnim
stanjem za nekretnine na Citavoj teritoriji drzave.

Saglasno ovim zahtjevima kao i implementaciji preporuka iz dokumenta Katastar 2014, Vlada Crne
Gore je donijela srednjoro¢ni program za radove na premjeru i izradi katastra nepokretnosti za
period 2008-2013. godine Ciji se projekti postepeno realizuju. Danas je teritorija Crne Gore
katastrom nepokretnosti pokrivena sa oko 51% povrsSine teritorije (pretezno urbana podruéja), $to u
odnosu na podatke o broju imalaca prava iznosi oko 75,5%, ili Sto iznosi oko 79% katastarskih
parcela i 285.000 etaznih djelova objekata, zatim 67.700 upisanih tereta i ogranienja.

4.3. PRAVCI DJELOVANJA

4.3.1. Ministarstvo

U toku izrade ove Strategije (na osnovu preporuka iz Nacrta Strategije iz marta 2009. godine),
doslo je do transformacije organizacije drzavne uprave, tako da je formirano novo Ministarstvo
uredenja prostora i zastite zivotne sredine u diji su djelokrug rada preSle nadleznosti u
oblastima uredenja prostora, gradevinarstva, stambenih poslova i zastite Zivotne sredine.
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Novoformirano ministarstvo ima zadatak da prati, i brze i efikasnije unapreduje navedenu oblast
kako bi se u projektovanom periodu do 2020. godine realizovale planirane investicije vrijedne vise
milijardi EUR-a u oblastima turizma, putne privrede, vodosnabdevanja i preciS¢avanja otpadnih
voda, energetici... uz valorizaciju prostora, kao najznaCajnijeg resursa svake drZzave, na
najkvalitetniji nacin uz primjenu strategije odrzivog razvoja.

Posebno vazan zadatak ovog Ministarstva bilo bi omoguéavanje adekvatne sistemske podrske za
uspjesSnu realizaciju kapitalnih projekata narocito u uslovima globalne ekonomske krize kada je
ulaganje u infrastrukturne i druge kapitalne objekte jedan od osnovnih mehanizama za
prevazilazenje problema.

Vlada Crne Gore

Predsedavajuci- Premier

Nacionalni
investicioni plan

Ministarstvo za

uredenja prostora .
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prioritetne
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i gradevinarstvo

SI. 4. Organizaciona Sema predloZzenog modela

4.3.2. Vladin savjet za prioritetne projekte

Formiranjem posebnog Vladinog savjeta za prioritetne projekte koji bi se bavio investicionim
projektima od nacionalnog znacaja sa zadatkom uskladivanja rada drzavnih organa i rjeSavanja
problema vezanih za prioritetne projekte na najvisem nivou, omogucilo bi se efikasno odlucivanje i
upravljanje u ovom domenu od ideje do realizacije.

Savjetom bi predsjedavao premijer, dok bi u njegovom stalnom sastavu bili ministar zaduzen za
pitanja uredenja prostora i zastite Zivotne sredine, ministar finansija i ministar ekonomije.
Povremeni ¢lanovi ovog Savjeta bili bi ministri zaduzeni za oblast u kojoj se realizuje prioritetni
investicioni projekat kao i odredena eminentna struc¢na lica iz odgovarajuéih oblasti.

4.3.3. Preporuka za osnivanje Agencije za odrzivi investicioni razvoj i gradevinarstvo

Kao operativno tijelo koje bi se bavilo pitanjima vezanim za prioritetne investicione projekte,
preporuka je, da se na temelju prethodne analize za udruzivanje postojeéih funkcionalnih
institucionalnih struktura, formira Agencija za odrZivi investicioni razvoj i gradevinarstvo (AOIRG).
Ona bi bila posebni organ uprave sa svojstvom pravnog lica, pod direktnim nadzorom i
odgovornos¢u za svoj rad Vladinom savjetu za prioritetne projekte. U sastavu Agencije trebalo bi
inkorporirati postojece institucije: Direkciju javnih radova, Direkciju za saobraéaj, Direkciju za
zeljeznice, Upravu za vode, Agenciju za zastitu zivotne sredine, Agenciju Crne Gore za promociju
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stranih investicija, kao sektore u okviru Agencije za odrzivi investicioni razvoj i gradevinarstvo
(8ematski prikaz moguceg nastajanja organizacije predstavljen je na slici 4, od postojecih

institucija i ===== novoformiranih sektora.) U okviru Agencije formirali bi se novi sektori kao: Sektor
za odrzivi razvoj (preuzeti postojecu Kancelariju za odrzivi razvoj), Sektor za planiranje prostora i
regionalni razvoj, koji bi se dominantno bavio izradom i pra¢enjem realizacije Prostornog plana
Crne Gore kao i izradom prioritetnih urbanisti¢kih planova i planiranjem razvoja regiona. Prirodno
bi bilo da tokom vremena sa ustanovljavanjem Agencije za odrZivi investicioni razvoj i
gradevinarstvo, sektor za energetsku efikasnost koji je sada formiran u okviru Ministarstva za
ekonomiju prede u njen okvir. Svi pobrojani subjekti zadrzali bi vr§enje ve¢ datih javnih ovlaséenja
koja se zbog prednosti ujedinjenja mogu racionalizovati i dovesti do vece efikasnosti. Pri ovakvim
integracijama na osnovu iskustava iz prakse, broj zaposlenih se smanjuje najmanje za 25%, a
zbog bolje koordinacije, efikasnost kod pripreme projekata se povecava, jer su svi relevantni
subjekti pod jedinstvenom kapom, pri ¢emu su i procedure za obezbjedivanje finansiranja znatno
jednostavnije. Svaki od Sektora ima moguénost dalje podjele na neophodan broj odjeljenja. Sa
odredenim vremenskim periodom, ovako integrisani sistem Agencije od 8 sektora predstavljace
visokokvalietnu konsultantsku organizaciju koja ¢e moci da se u potpunosti finansijski odrzava na
trzistu kao nezavisni subjekt koji ne¢e predstavljati teret budzetu drzave.

Na pocetku, zadatak ove Agencije bio bi da za prioritetne projekte bude ,jedan Salter®. Ona bi za
potrebe investitora obavljala poslove na pripremi i prikupljanju potrebnih podloga, podataka i
uslova, a sluZila bi i kao kontakt i koordinator sa nadleznim ministarstvima, organima lokalne
samouprave i javnim preduzecima.

Sematski prikaz kreiranja Agencie za odr#ivi investicioni razvoj i gradevinarstvo —, AQIRG®

Direkcija javnih radova
Sektor javnih radova

Direkcija za saobracaj [ | Direkcija za zeljeznice

Sektorza sacbradaj Sektor za Zeljeznice

Uprava za vode Agencija za zastitu Zivotne sredine

Agencija za zaStitu Zivotne sredine

Sektor za vode

Agencija za promociju stranih investicija kancelarija za Odrzivi razvoj

Sektor za promociju stranih investicija Sektor za OdrZivi razvoj

Sektor za planiranje prostora | regionalni razvo]j

SI. 5. Organizaciona Sema predlozenog modela Agencije

Za uvodenje ,jednog Saltera“® neophodno je uraditi prethodnu analizu postojeéeg stanja i
mogucnosti informatickog povezivanja organa, predloziti potrebne promjene u domenu
informatiCke i ostale zakonske regulative za ostvarivanje funkcionalnosti i sigurnosti sistema,
utvrditi dinamiku aktivnosti neophodnih promjena i nadgradnje u svim organima koji ¢e biti dio
sistema ,Jedan Salter” kao i utvrditi moguénost fazne realizacije i dogradnje sistema. Fazna
realizacija je veoma vazan segment, jer ,Jedan Salter u potpunoj realizaciji predstavlja jedinstveni
centralni informacioni sistem, povezan sa bazama podataka na lokalnom i centralnom nivou
(uprave, agencije, zavodi itd.) za koji je neophodan duZi period realizacije. S obzirom da se u
Agenciji predvida formiranje centralnog jezgra informacione baze prostorno informacionih
podataka na nivou razli€itih lejera/struktura za cjelu drzavu Crnu Goru, oCekuje se da Ce realizacija
ovakvog sistema dati najveci efekat u postupku uklanjanja biznis barijera ukoliko po&etna pozicija
uspostavljanja tog sistema bude sama Agencija.
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4.3.4. Kancelarija za monitoring i implementaciju Strategije, monitoring i razvoj u oblasti
investicija

Kancelarija za monitoring i implementaciju Strategije, monitoring i razvoj u oblasti investicija ima
veoma bitnu ulogu u realizaciji i monitoringu Strategije. Sprovodenje koordinacije, implementacije i
monitoringa nad realizacijom Strategije predvideno je kroz saradnju svih ministarstava sa
Ministarstvom uredenja prostora i zastite Zivotne sredine i ukoliko se prihvati prethodna preporuka,
sa buduc¢om novoformiranom institucijom — Agencijom za odrzivi investicioni razvoj i
gradevinarstvo, uz glavnu koordinirajucu ulogu Kancelarije za monitoring i implementaciju
Strategije, monitoring i razvoj u oblasti investicija koja je u okviru Ministarstva uredenja prostora i
zastite zivotne sredine sa potpunom politickom podr§kom Vladinog Savjeta za prioritetne projekte.

Kao prelazno rjeSenje do formiranja Agencije za odrZivi investicioni razvoj i gradevinarstvo,
formirace se u okviru Ministarstva uredenja prostora i zastite Zivotne sredine Kancelarija za
monitoring i implementaciju Strategije, monitoring i razvoj u oblasti investicija sa zadatkom da vrsi
"koordinisanu podrSku za realizaciju projekata u cilju iznalazenja optimalnog balansa izmedu
zahtjeva investitora i propisa iz oblasti planiranja i uredenja prostora, izgradnje objekata i zastite
zivotne sredine“. Sa usvajanjem Strategije, treba formirati i Koordinativno telo za pracenje
realizacije Strategije koje ¢e pratiti i koordinirati rad u okviru Kancelarija za monitoring i
implementaciju Strategije, monitoring i razvoj u oblasti investicija. Sa ¢inom formiranje Agencije,
Kancelarija ¢e sa najvecim djelom aktivnosti preci u djelokrug Agencije.

Kancelarija za monitoring i implementaciju Strategije, monitoring i razvoj u oblasti investicija treba
u punom kapacitetu da ima tri sektora sa ukupno 14 zaposlenih (Prvi sektor 4, Drugi sektor 5 i
Treci sektor 5 zaposlenih ).

e Prvi sektor radi¢e na evidenciji i gradenju kapaciteta preduzec¢a u gradevinarstvu u
saradnji sa Odborom za gradevinarstvo Privredne komore Crne Gore, MONSTAT-om,
Direkcijom javnih radova i InZenjerskom komorom. U nadleZnosti ovog sektora je:

o uspostavljanje informacionog sistema radi povezivanja svih institucija za prikupljanje
podataka, direktnih i indirektnih od vaznosti za razvoj gradevinarstva,

o rad na postupku klasifikacije i kvalifikacije u javne radove sa vodenjem registra
preduze¢a po razliCitim kategorijama od interesa za pradenje stanja u
gradevinarstvu (vrstama usluga, registrovanih i licenciranih preduzeéa, broj i
struktura zaposlenih, vrijednost radova u zemlji i inostranstvu sa vrstom i visinom
dugovanja i naplate, u¢eS¢e stranih preduzeca sa vrijedno$éu izvedenih radova i
brojem nerezidentnih radnika, u¢e$ce gradevinarstva u BDP zemlje....),

o preduzimanje mjera podsticaja za unaprjedenje ljudskih resursa i preduzeca u
cjelini, odnosno za unaprjedivanje tehnicke, organizacione i druge osposobljenosti
gradevinske operative (posebno za tehnologije projektovanja i gradnje obnovljivih
izvora energije),

o sprovodenje aktivnosti na uvodenju njemackog ili britanskog sistema sertifikacije za
projektovanje i gradenje energetski efikasnih objekata i razrada stimulansa za
upotrebu ekoloskih materijala u gradevinarstvu,

o rad na programu obuke i jatanja kapaciteta preduzeéa.

e Drugi sektor daje podrsku Vladinom savjetu za prioritetne projekte. On je odgovoran za
proces razrade projektnih ideja, proces pripreme i izradu fizibiliti studija, obezbjedivanje
finansijskih sredstava i po€etak realizacije. Osnovni instrument u tom procesu je izrada i
publikovanje dvogodisnjih programa javnih investicija C&ija izrada treba da bude u
nadleznosti ovog sektora uz komunikaciju sa ostalim ministarstvima u kojima se planiraju
prioritetni projekti. Ovaj sektor posebnu paznju usmjerava na saradnju sa EU i njenim
mehanizmima finansiranja kao i na implementiranje planova obuke i seminara za pripremu
projekata za razne komponente IPA fondova za razliCite nivoe zaposlenih u operativnoj
strukturi. U nadleznosti drugog sektora je i vodenje informativnog registra domacih i
medunarodnih tendera kako bi se podstaklo uceSée domacih preduzeéa na ovim
tenderima. Veoma znacajna aktivhost ovog drugog sektora bice izrada programa promocije
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Crne Gore kao sigurne destinacije za strana ulaganja sa najznacajnim projektima i
obavljanje kontinuirane i organizovane promocije u cjelini.

o Treci sektor je odgovoran za vodenje procesa harmonizacije nacionalnog zakonodavstva
sa pravnim tekovinama EU u gradevinarstvu i uvodenje sertifikovanog sistema upravljanja
kvalitetom i upravljanja izvr§avanjem (ISO 9000, ISO 10006 i ISO 14000 u gradevinskim
preduzecima, eurokodovi, katastar nepokretnosti, gradevinski proizvodi, energetska efikas-
nost, zastita zivotne sredine...) Ovaj dio obavljao bi se u saradnji sa Institutom za standar-
dizaciju Crne Gore, Akreditacionim tijelom Crne Gore, Odborom za gradevinarstvo Privred-
ne komore Crne Gore i Gradevinskim fakultetom. U nadleZnosti ovog sektora bilo bi i vode-
nje procesa formiranja Sektora za planiranje prostora kao dijela sistema AOIRGa i rad na
analizi opravdanosti formiranja Agencija za odrzivi investicioni razvoj i gradevinarstvo sa
planom za uklju€ivanje ostalih direkcija i agencija u okvir AOIRGa. Ovaj sektor takode treba
da inicira kreiranje Integrisanog informacionog sistema za drzavu sa centalnom bazom
podataka (u pocetku integrisanog prostornog informacionog sistema) u okviru Kancelarija
za monitoring i implementaciju Strategije, monitoring i razvoj u oblasti investicija koji ce
postati dio Agencije za odrzivi investicioni razvoj i gradevinarstvo.

Pravci djelovanja u okviru STRATESKOG OPREDJELJENJA 2

PRAVNI | INSTITUCIONALNI OKVIR KAO
OKOSNICA RAZVOJA GRADEVINARSTVA CRNE GORE

1. Jacdanje katastra nepokrtenosti
1.1. Implementacija preporuka iz dokumenta Katastar 2014. — dovrsiti formiranje katastra
nepokretnosti na cijeloj teritoriji Crne Gore
Uspostavljanje drzavnog referentnog sistema
Osnivanje metroloske geodetske laboratorije
Osnivanje katastra nepokretnosti na nepremjerenim djelovima drzave i dopuna postojecih
baza podataka katastra nepokretnosti
1.1.4. Modernizacija katastra nepokretnosti morskog dobra
1.1.5. Osnivanja katastra vodova
1.1.6. lzrada-azuriranje osnovne drzavne karte, topografske i pregledno-topografske karte
drzave
1.1.7. Premjer, oznaCavanje i obnavljanje grani¢nih oznaka na drzavnoj granici i formiranje
evidencije o drzavnoj granici
.1.8. lzrada registra kuc¢nih brojeva, ulica i trgova
.1.9. Evidencija prostornih jedinica
.1.10. Modernizacija geodetsko-katastarsko informacionog sistema
.1.11. Uredenja zemljiSne teritorije komasacijom
.1.12. Modernizacija i izgradnja prostora uprave za nekretnine i podru¢nih jedinica za katastar
nepokretnosti
1.1.13. Modernizacija drzavnog arhiva dokumentacije o drzavhom premjeru i nepokretnostima
1.2.  Uvesti dodatni uslov za tehni¢ki pregled — obavezu da ovlaséena agencija uradi geodetski
snimak objekta i da se zapisnik sa snimkom prosljeduje i Katastru nepokretnosti

R G (L L I §

2. Formiranje Vladinog savjeta za prioritetne projekte

3. Formiranje Agencije za odrzivi investicioni razvoj i gradevinarstvo —,,AOIRG“

3.1. lzrada analize opravdanosti i plana za uklju€ivanje ostalih srodnih direkcija i agencija u okvir
»AOIRG"-a

3.2. Pristupiti formiranju sektora za planiranje prostora i regionalni razvoj kao dijela sistema —
,»AOIRG"-a

3.3. lzrada i sprovodenje Prostornog plana, planova regija, nacionalnih parkova, podrucja od
posebnog interesa, drugih strateskih dokumenata, strucnih analiza, urbanisti¢kih planova

3.4. Uspostavljanje i odrzavanje integrisanog prostorno informacionog sistema sa svim lejerima i
izrada tematskih karti
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4. Priprema prostornih planova za cijelu teritoriju Crne Gore
4.1. Pristupiti ubrzanoj izradi prostornih i urbanisti¢kih planova tamo gdje oni ne postoje
4.2. lzrada katastra drzavnih puteva
5. Uvodenje programa za jacanje kadrovskih kapaciteta organa uprave i lokalne samouprave
zaduzenih za izdavanje gradevinskih dozvola i drugih dokumenata vezanih za izgradnju
5.1. Dodatna edukacija kadrova u organima uprave i lokalne samouprave, vezano za informatiku,
kao alatke za efikasno rjeSavanje zahtjeva
6. Ubrzanje razvoja informacionog sistema u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata,
6.1. Uspostavljanje i rukovodenje centralnom bazom podataka u AOIRG-u
7. Uvodenje sistema ,,Jedan Salter” za predaju zahtjeva
7.1. lzraditi analizu postojeCeg stanja i mogucnosti informati¢ke povezanosti organa, predloZiti
potrebne promjene u domenu informatiCke zakonske regulative za ostvarivanje
funkcionalnosti i sigurnosti sistema, utvrditi dinamiku aktivnosti neophodnih promjena i
nadgradnje u svim organima Kkoji ¢e biti dio sistema ,Jedan 3alter” kao i utvrditi mogucénost
fazne nadgradnje sistema
7.2. lIzgraditi informati¢ku povezanost organa
7.3. Usvojiti realne protokole za izdavanje i vrSenje provjere u sistemu ,Jedan Salter*
8. Donosenje Uputstva-Vodi€a o potrebnim dokumentima / uslovima u procesu od dobijanja
urbanisti¢ko-tehnickih uslova do tehnickog pregleda i upotrebne dozvole
8.1. UsaglaSavanje i formiranje jedinstvene procedure za izdavanje uslova, kontrolu i davanje
saglasnosti na tehni¢ku dokumentaciju, a koji proizilaze iz veceg broja drugih zakona
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5. STRATvEéKO OPREDJELJENJE 3
TEHNICKA REGULATIVA KAO OSNOVA
SISTEMA KVALITETA U GRADEVINARSTVU

5.1. UVOD

Tehnicki propisi i standardi su dva pojma koja omogucavaju lakSu i jednostavniju svjetsku trgovinu.

Tehnié€ki propisi su dokumenta kojima se definiSu odredene karakteristike proizvoda ili postupka
koji je vezan za odredeni proizvod i proces njegove proizvodnje, koja ukljuCuje i obavezne
administrativne procedure. Oni su obavezni i njihovo donoSenije je pod isklju¢ivom nadleznoscu drzave.

Standard (ISO/IEC Guide 2:2004) je dokument, utvrden konsenzusom i odobren od priznatog
tijela, kojim se utvrduju, za opStu i viSekratnu upotrebu, pravila, smjernice ili karakteristike za
aktivnosti ili njihove rezultate radi postizanja optimalnog nivoa uredenosti u datom kontekstu.
Standardi treba da budu zasnovani na provjerenim rezultatima nauke, tehnologije (tehnike) i
iskustva radi postizanja optimalne koristi za drustvo. Ukoliko se propis poziva na standarde (koji su
inaCe dobrovoljni za upotrebu, jer je to jedan od osnovnih principa standardizacije), onda fi
standardi postaju sastavni dio propisa S$to odreduje i njihovu obaveznost u primjeni.

Dostignuéa uvodenjem standarda u biznisu su viSestruka: unapredenje kvaliteta proizvoda i
usluga, privlagenje novih kupaca, povecanje konkurentnosti, povecanje povjerenja korisnika i
kupaca, smanjenje pojave greSaka, smanjenje troSkova, skladnost proizvoda, usaglasenost sa
regulativom, olak8anje izvoza na stranim trzistima, poveéanje mogucnosti uspjeSnog biznisa.

Sertifikacija proizvoda mozZe biti obavezna (kada se odnosi na usaglasenost sa propisima) ili
dobrovoljna (kada se odnosi na usaglasenost sa zahtjevima standarda).

Sertifikati izdati od ovlas§éenog tijela nece biti prihvaéeni u drugim drzavama, ukoliko ne postoji:

* medunarodni ugovor o priznavanju o medusobnom prihvatanju sertifikata izmedu drzava,

* ugovor o kooperaciji, koji podrazumijeva prihvatanje nalaza iste laboratorije, $to je osnov
za dobijanje i drugih nacionalnih sertifikata,

» akreditacija, gdje akreditovana tijela rade na harmonizaciji postupaka za akreditaciju tijela
koja izdaju sertifikate,

+ ovlaséenje Viade odredenom inostranom tijelu - laboratoriji, van teritorije, da daje
akreditaciju koja vazi u svakoj zemlji dobijenih ovlasc¢enja,

* unilateralno priznavanje na svojoj teritoriji sertifikata o uskladenosti izvjesnog proizvoda sa
tehni¢kim standardima druge drzave.

Evropska Unija ima jedinstven pristup sertifikaciji kroz harmonizovanje zakona zemalja €lanica,
radi slobodnog kretanja proizvoda. U okviru direktiva EU ,Novog pristupa” utvrdeni su tzv. bitni
zahtjevi koje proizvod mora da ispuni da bi se mogao staviti na trziSte EU. Bitne zahtjeve je
najlakse ispuniti primjenom harmonizovanih standarda.

U Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju potpisanom izmedu Evropske Unije i zemalja Clanica i
Crne Gore u martu 2007. godine, u dijelu o stabilizaciji i pridruzivanju koji se ti€e standardizacije,
metrologije, akreditacije i ocjene usaglasenosti, u ¢lanu 77, predvida se da Crna Gora preduzme
neophodne mjere kako bi postepeno postigla usaglasenost s tehni¢kim propisima Unije i
evropskom standardizacijom, metrologijom, akreditacijom i postupcima za ocjenu usaglasenosti.
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5.2. SISTEM STANDARDIZACIJE U CRNOJ GORI

Sistem standardizacije na nacionalnom nivou se ostvaruje kroz saradnju drzave, privrede i drugih
zainteresovanih strana preko Nacionalnog tijela za standardizaciju, koje je po preporukama EU,
nezavisna i nepristrasna organizacija, ali pod posebnom paznjom drzave.

Potreba za uspostavljanjem i stalnim jacanjem sistema standardizacije u Crnoj Gori definisana je
kroz sljedeée politicke dokumente i odluke®', a koje su od sustinskog znadaja za tekucde
integracione procese:

o Sporazum Svjetske Trgovinske Organizacije o tehni¢kim preprekama u trgovini
(WTO/TBT), koji sadrzi Kodeks dobre prakse za izradu, donoSenje i primjenu standarda,

« Nacionalna strategija Crne Gore za pristupanje Evropskoj Uniji, kojom se utvrduje
dugoroc&na politika Crne Gore prema Evropskoj Uniji,

« Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju Evropskoj Uniji (SSP), koji se ¢lanom 77. odnosi na
obavezu jaCanja sistema standardizacije u Crnoj Gori,

« Nacionalni program za integracije u Evropsku Uniju (NPI), koji tatkom 3.1.1.1 definiSe
kratkorocne i srednjero¢ne prioritete za razvoj standardizacije u Crnoj Gori,

« Centralnoevropski Sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA), koji se ¢lanom 13. odnosi na
obavezu ja¢anja sistema standardizacije u Crnoj Gori,

« Uslovi evropskih organizacija za standardizaciju koje mora ispuniti Nacionalno tijelo za
standardizaciju da bi steklo status punopravnog d&lanstva u tim organizacijama (devet
uslova CEN/CENELEC).

U cilju ispunjenja obaveza koje je Crna Gora preuzela gore navedenim dokumentima, a radi
ostvarivanja ciljeva standardizacije, ispunjavanja zahtjeva medunarodne zajednice i Evropske
Unije po pitanju standardizacije kao i sprovodenja aktivnhosti na donoSenju crnogorskih standarda,
Vlada Crne Gore je na sjednici 29. marta 2007. godine donijela Odluku o osnivanju Instituta za
standardizaciju Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br.21/2007) kao Nacionalnog tijela za
standardizaciju, a 2008. godine usvaoijila je i Zakon o standardizaciji ("Sluzbeni listu CG", br. 13/08).

Slijedeéi misiju, viziju, strategiju i opste ciljeve, Institut za standardizaciju Crne Gore je postao
Correspondent member Svjetske organizacije za standardizaciju (ISO), Affiliate member
Evropskog komiteta za standardizaciju (CEN), Associate member u Medunarodnoj elektrotehnickoj
komisiji (IEC) i Affiliate member Evropskog komiteta za standardizaciju u oblasti elektrotehnike
(CENELEC).

Evropske organizacije za standardizaciju CEN i CENELEC svojim pridruzenim ¢lanicama (Affiliate
members), nacionalnim organizacijama za standardizaciju drzava koje su potencijalni kandidati i
kandidati za pridruzivanje Evropskoj Uniji, postavljaju dodatne uslove za prijem u punopravno
Clanstvo kojima u tranzicionom periodu treba posvetiti posebnu paznju.

Za zadovoljenje navedenih uslova moraju biti ispunjene zakonske, organizacione i tehniCke
pretpostavke koje su vazan dio uskladivanja sa zahtjevima i preporukama Evropske Unije.
Napredak u ispunjavanju uslova u podruéju standardizacije jedan je od elemenata za ocjenu opste
spremnosti zemlje za djelovanje prema evropskim zahtjevima. Kriterijumi za ostvarivanje statusa
punopravnog ¢lana evropskih organizacija za standardizaciju CEN/CENELEC definisani su kroz
tzv. “devet uslova CEN/CENELEC”.

Za preuzimanje evropskih standarda i standardizacijskih dokumenata u oblasti gradevinarstva
potrebno je formirati odredeni broj tzv. ,mirror‘ tehni¢kih komiteta koji bi pratili rad 57 CEN
tehni¢kih komiteta koji se bave oblas¢u gradevinarstva. Osim toga, postoji i izvjestan broj ISO
tehni¢kih komiteta iz oblasti gradevine ¢iji bi rad takode pratili gore pomenuti nacionalni tehniéki
komiteti.

* Podaci preuzeti sa web-strane Instituta za Standardizaciju Crne Gore-ISME, www.isme.me
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5.3. ANALIZA EU DIREKTIVA IZ OBLASTI GRADEVINARSTVA | NJIHOVA
TRANSPOZICIJA U NACIONALNO ZAKONODAVSTVO

Jedan od preduslova za integraciju Crne Gore u Evropsku Uniju je i prilagodavanje nacionalnog
zakonodavstva sa evropskim, $to podrazumijeva i transpoziciju evropskih direktiva i regulativa u
nacionalne propise i zakone.

U okviru Strategije razvoja gradevinarstva u Crnoj Gori do 2020. godine analizirane su samo
evropske direktive koje se direktno odnose na sektor gradevinarstva.

5.3.1. EU Direktiva za gradevinske proizvode

Direktiva o gradevinskim proizvodima (Construction Product Directive, CPD) 89/106/EEZ od 21.
decembra 1988. godine je jedna od Direktiva Novog Perioda. To je direktiva za aproksimaciju
zakona, regulativa i administrativnih odredbi drzava clanica EU koja se odnosi na gradevinske
proizvode i sa kojom se odreduju:

« bitni zahtjevi za gradevinu, jednaki za sve drzave Clanice i

« upotrebljivi gradevinski proizvodi, kao proizvodi s takvim svojstvima koja osiguravaju da ¢e
gradevina ispunjavati bitne zahtjeve (pri ¢emu je uslovljeno da sam proizvod zadovoljava
odredene zahtjeve i da je ispravno ugraden).

Direktivom se ureduju zahtjevi za plasiranje gradevinskih proizvoda na trziStu. Proizvodi se mogu
plasirati na trzistu samo ako su adekvatni njihovoj namjeni, $to podrazumijeva da objekti u koje ¢e
proizvodi biti ugradeni ispunjavaju sustinske zahtjeve propisane ovom Direktivom, a to su:

« mehanicka otpornost i stabilnost,

« sigurnost od pozara,

« higijenska i zdravstvena sigurnost kako i bezbijednost Zivotne sredine,

« bezbijednost pri upotrebi,

« zastita od buke,

« uSteda energije i zadrzavanje toplote.
Implementacija Direktive CPD u nacionalno zakonodavstvo treba da bude u formi nacionalnog
Zakona o gradevinarskim proizvodima. Na osnovu ove Direktive neophodno je donijeti i
sljedece propise:

« Propis o sustinskim zahtjevima gradevinskih proizvoda,

« Propis o nacinu atestiranja, postupak o atestiranju, oznaCavanje gradevinskih proizvoda i
sadrzaj dokumenata za usaglasavanje,

« Propis o pozarnoj klasifikacii gradevinskih proizvoda i
« Propis o nacinu dodjeljivanja evropske tehni¢ke saglasnosti.

Drzava mora stvoriti infrastrukturu koja ¢e omoguéiti transponiranje Direktive, a to je:

. drzavna administracija koja ¢e biti odgovorna za implementaciju Direktive, objavljivanje
tehnickih specifikacija, davanje ovlas¢enja organima za sertifikaciju,

« radna grupa za pracenje ,standing committee on construction®,

. tijelo za utvrdivanje saglasnosti proizvoda sa zahtjevima u tehni¢kim specifikacijama,

« tijelo za tehni¢ka odobrenja,

« trzidni inspektorat koji ¢e pratiti da li proizvodi koji su izasli na trZiste zadovoljavaju
propisane zahtjeve i da li su pravilno oznaceni sa ,CE“ oznakom.

Institut za standardizaciju je ve¢ poeo proces usvajanja standarda koji se odnose na Direktivu
CPD 89/106 i dosad je usvojeno ukupno 349 standarda.

5.3.2. EU Direktive o energetskoj efikasnosti

Direktiva 2006/32/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta za energetsku efikasnost krajnjih korisnika i
energetskih usluga (Directive 2006/32/EC of the European Parliament and of the Council on
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energy end-use efficiency and energy services). U ovoj Direktivi, sa aspekta gradevinarstva,
znaCajne su sljede¢e odredbe koje treba da budu implementirane: postavljanje nacionalnih
indikativnih ciljeva za postizanje energetskih usteda od 9% ukupne potrosnje energije do 2016.
godine i donoSenje Akcionog plana za energetsku efikasnost; imenovanje nacionalnih agencija
odgovornih za pracenje i kontrolu sprovodenja Akcionih planova; postavljanje Sema za odredivanje
energetskih Stednji, kao i Seme za akreditaciju i sertifikaciju lica koja se bave energetskim
uslugama i ocjenama; osnivanje fondova za energetsku efikasnost preko kojih ¢e se omoguditi
realizacija programa i mjera za subvencioniranje energetske efikasnosti, osiguranje grantova,
kredita, finansijskih garancija ili drugih finansija koje garantuju postizanje rezultata.

Direktiva 2002/91/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta za energetske karakteristike zgrada
(Directive 2002/91/EC of the European Parliament and of the Council on the energy performance
of buildings)* ima 10 &lanova koji se odnose na zasebne djelove oblasti. Navedeni su generalni
ciljevi, definicije, dono$enje metodologije za proracun energetskih karakteristika zgrada, kao $to su
navedene i energetske karakteristike novih i postojeéih zgrada, uvodenje sertifikata za energetske
karakteristike zgrada, inspekcija kotlova i sistema za klimatizaciju i uspostavljanje sistema za
ocjenu energetske efikasnosti zgrada od strane nezavisnih eksperata.

Motivacija za implementaciju Direktiva o energetskoj efikasnosti u Crnoj Gori i donoSenje
neophodne tehni¢ke dokumentacije proizlazi iz sljedecih statisti¢kih podataka:

« troSkovi grijanja zimi i hladenja ljeti ¢ine 60-70% ukupnih troSkova odrZavanja objekta,

« gubici toplote zbog slabe izolacije zidova, tavanica i podruma ¢ine ¢ak 70% od ukupnih
gubitaka energije u objektu,

« toplinski dobro izolovan objekat znatno povecava svoju vrijednost.

U okviru implementacije ovih Direktiva u proteklom periodu uradeni su pocetni koraci. Energetska
politika Crne Gore je usvojena u aprilu 2003. godine. U junu 2007. godine izraden je nacrt
dokumenta Strategija razvoja energetike®®, poslije ¢ega je slijedila izrada Akcionog plana
implementacije Strategije za prvih 5 godina (2008-2012). Ovaj Akcioni plan je jo$ vazeéi.
Strategija za energetiku je prepoznala i uvaZila niz postoje¢ih zakona i propisa, kao i drugih
dokumenata u izradi, te ukazala na potrebu izrade i usvajanja zakonskih predloga i podzakonskih
propisa, kao i dokumenata na podru¢ju energetske efikasnosti, koris¢enja obnovljivih izvora
energije, tehni¢kih standarda i ostalih dokumenata koji su prije svega vezani za pravni poredak
Evropske Unije, kao i kontinualna potreba odrZavanja nivoa primjenjivosti i adekvatnosti postojecih
zakonskih rjeSenja.

Sa aspekta tehniCke dokumentacije u oblasti gradevinarstva, pored Zakona o energetici,
Nacionalne strategije razvoja energetike, Zakona o zastiti zivotne sredine i Zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata, koji su ve¢ donijeti, neophodno je donosenje i Zakona o energetskoj
efikasnosti i Pravilnika za energetsku efikasnost gradevinskih objekata. Ovaj Pravilnik treba
da definiSe pravila i uslove za postizanje energetske efikasnosti ne samo novih, ve¢ i postojecih
objekata putem njihove rekonstrukcije. Da bi ovaj Pravilnik ispunio svoj zadatak potrebno je donijeti
i Siru listu standarda za toplinsku zastitu objekata i ustedu energije, koji definiSu proceduru za
odredivanje deklarirane i projektovane toplinske vrijednosti.

Da bi se obezbijedila efikasna primjena svih ovih zakona i propisa donesenih na bazi Direktiva o
energetskoj efikasnosti porebno je podiéi javnu svijest i obezbijediti fiskalne mjere za podsticanje
izgradnje novih i rekonstrukciju ve¢ postojeéih objekata, koji ée zadovoljiti sve uslove koje
energetska efikasnost nalaze.

5.3.3. EU direktive o vodama

Okvirna direktiva o vodama (Water Framework Directive — WFD- 2000/60/EC) koja za cilj ima
uspostavljanje adekvatnog okvira koji bi obezbijedio za$titu, unapredenje i spreCavanje dalje

%2 Directive 2002/91/EC of the Europian Parlament and the Council of 16 December 2002 on the energy performance of
buildings, Official Journal of the European Communities, 2003

% Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2023. godine, Institut za istrazivanja u energetici, ekologiji i
tehnologiji, Podgorica, novembar 2007. godine
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degradacije svih vodnih resursa. Taj okvir je integralno upravljanje rjeénim basenima, $to izmedu
ostalog podrazumijeva uspostavljanje efikasnih mehanizama za razrjeSavanje potencijalno
konfliktnih vidova koriSéenja voda uz balansiranje interesa svih aktera.

U cijelini, WFD je transponirana u Zakonu o vodama, sa zabilieSkom da je vecina clanova
generalno transponirana. Ovim zakonom je predvideno donoSenje brojnih podzakonskih akata
medu kojima je i Uredba o sadrzaju i nacinu pripreme plana upravljanja vodama na vodnom
podrucju rie€nog sliva ili na njegovom dijelu (,Sl.List CG*, br.39/09 od 17. juna 2009. godine) u
kojoj je dat sadrZaj Plana upravljanja vodama.

Clan 7.2 Direktive o vodama odnosi se na kvalitet vode i on se treba transponovati u novi Program
sistematskog ispitivanja kvaliteta vode na vodozahvatima i javnim kupaliStima koji se treba donjeti,
a zasad se radi po starom Programu.

Direktiva za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda (Urban Waste Water Treatment
Directive — UWWTD- 91/271/EEC) koja se odnosi na odvodenje, preciS¢avanje i ispustanje
komunalnih otpadnih voda i ispustanje otpadnih voda pojedinih industrijskih sektora. Cilj ove
direktive je zasStita Zivotne sredine od negativnog uticaja gore navedenih ispustanja otpadnih voda.

Analiza transponiranosti ove Direktive u Zakonu o vodama pokazuje da su samo generalni stavovi
i opSte preporuke transponirane i da veéi dio Direktive treba da se uskladi u bliskoj buduénosti.

5.3.4. EU direktive o otpadu

EU direktive o otpadu c¢ine brojnu familiju direktiva. Sa aspekta razvoja gradevinarstva,
analizirane su samo dvije od njih koje u odredenoj mjeri imaju uticaj na gradevinarstvo (Sire
posmatrano) i to

o EU direktiva o otpadu (Directive 2006/12/EC on Waste - DoW) Ciji je osnovni cilj zastita
Covjekovog zdravlja, Zivotne sredine i kulturnog bogatstva od Stetnih uticaja prouzrokovanih
sakupljanjem, transportom, obradom, odlaganjem i pretovarom otpada, a koja je u cjelini
ugradena u Zakon o upravljanju otpadom.

o Direktiva za deponije otpada (Council Directive on the Landfill of Waste — DolLW-
1993/31/EC) koja se odnosi se na definisanje mjera, procedura i uputstava za prevenciju ili
smanjivanje koliko je mogucée, negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, a posebno zagadenja
povrdinskih i podzemnih voda, zemljista, i vazduha i uticaja na globalnu Zivotnu sredinu,
uklju€ujuci i efekat staklene baste, kao i rizik za ¢ovjekovo zdravlje, od odlaganja otpada
tokom cijelog Zivotnog ciklusa deponija. Analiza transponiranosti ove Direktive u Zakonu o
upravljanju otpadom pokazuje da su skoro svi €lanovi Direktive transponirani, osim ¢lana
13. i djelimi¢no ¢lana 12, koji se odnose na procedure za zatvaranje deponija i za
odrZzavanje, monitoring i kontrolu u periodu poslije zatvaranja, kao i procedure za kontrolu i
monitoring deponija u operativnoj fazi.

5.3.5. Direktiva 2006/123/EU o uslugama na unutrasnjem trzistu

Direktiva 2006/123/EU* odnosi se na usluge na unutra$njem trzistu. Cilj ove direktive je
olakSavanje prekograni¢nog protoka i prijema usluga i stvaranje uslova za odstranjivanje
zakonskih i administrativnih barijera za formiranje jedinstvenog trziSta za usluge u granicama
Evropske Unije. EU Komisija je saglasna da regulativa zemalja koja nije u saglasnosti sa
Direktivom 2006/123/EU stvara barijere za slobodan protok usluga, a naro€ito za davaoce usluga
koji Zele da svoje usluge pruZaju i u zemljama ¢lanicama EU koje nijesu zemlje njihovog osnivanja.

Transponovanjem ove direktive u crnogorske zakone i pravilnike relevantne za uredenje prostora i
izgradnju objekata stvaraju se uslovi za integrisanje crnogorskog trZista usluga iz oblasti uredenja
prostora i izgradnju objekata u jedinstveno trziSte usluga u granicama Evropske Unije.

% Direktive 2006/123/EC Evropskog Parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006. godine za usluge na unutraSnjem
trzistu (SI. list EU L 376, 27. decembar 2006. godine, str.36)
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5.4. ANALIZA EU TEHNICKIH REGULATIVA | STANDARDA IZ OBLASTI
GRADEVINARSTVA | NJIHOVA PRIMJENA U CRNOJ GORI

Crna Gora je nakon sticanja nezavisnosti 3. jula 2006. godine nastavila da koristi standarde u
oblasti gradevinarstva koji su bazirani na ‘JUS’ standardima iz 1981. godine, a koje je naslijedila iz
prethodne zajedniCke drzave. Naime, aktuelni Tehni¢ki propisi, Pravilnici i Standardi na osnovu
kojih se vrSi proradun konstrukcija u visokogradniji, niskogradnji, hidrogradnji i geotehnici nijesu
uskladeni sa propisima i standardima EU, Sto predstavlja ko€nicu za slobodno kretanje (protok)
roba — gradevinskih proizvoda. Posebno se treba istac¢i da se seizmicki proracun konstrukcija vrsi
na bazi joS vazeteg Pravilnika o tehni¢kim normativima za izgradnju objekata visokogradnje u
seizmic¢kim podrucjima (SI. list SFRJ, br. 31/81, 49/82, 29/83, 21/88, 52/90). Anuliranje te koc¢nice
je moguce stvaranjem preduslova za uskladivanje nacionalnih propisa i standarda za proracun
konstrukcija sa propisima i standardima EU i izgradnjom kapaciteta za njihovo uspjesSno usvajanje,
implementaciju i upotrebu.

5.4.1. Eurokodovi — Evropska pravila za projektovanje konstrukcija

Eurokodovi predstavljaju normiranje pravila za projektovanje konstrukcija za zgrade i
inzenjerske gradevine, uzimajué¢i u obzir odnos izmedu pravila za projektovanje i
pretpostavke o materijalima, izvodenju i kontroli.

Eurokodovi su rezultat politicke odluke — potpisa Rimskog ugovora drzava ¢lanica prije nekoliko
decenija. Kao unificirana pravila prihvaéeni su od strane svih ¢lanica EU, a razlikuju se samo u
dijelu nacionalnog dodatka, u kome su odredeni specificni nacionalni parametri. Godina 2010. je
sporazumno utvrdena kao godina obavezne primjene Eurokodova.

Razlozi za prihvatanje i usvajanje Eurokodova u Crnoj Gori su: politicki, ekonomski i tehnicki.
PolitiCki, jer se time ispunjava jedan od uslova za ¢lanstvo u EU. Time ¢e se stvoriti uslovi za
slobodno trZiSte proizvoda, usluga i kapitala. Ekonomski, jer ¢e se olak$ati pristup crnogorskih firmi
proSirenom evropskom trZistu. TehniCki razlozi proizlaze iz potrebe za inoviranjem zastarjelih teh-
nickih propisa sa ciliem dostizanja najviSeg bezbjednosnog i tehniCkog kvaliteta crnogorske
gradnje, §to posebno dolazi do izraZaja u ovom periodu intenzivne izgradnje, kad se izvode mnoge
nove, znacajne gradevine.

Eurokodovi sluze kao referentni dokumenti prepoznat od strane vlada drzava ¢lanica EU i
Evropskog udruzZenja slobodne trgovine za sljedeée svrhe:

+ kao sredstvo da se dokaZe uskladenost gradevine i gradevinskih radova s Osnovnim
zahtjevima Direktive o gradevinskim proizvodima (Council Directive 89/106/EEC), narocito
Osnovni uslov 1: mehani¢ka otpornost i stabilnost, te dio Osnovnog uslova 2: Sigurnost u
slu¢aju pozara.

« kao osnova za odredivanje ugovora za javne gradevinske radove i povezane inzenjerske
usluge. Ovo se odnosi na Direktivu o koordinaciji postupaka za dodjelu ugovora o javnim
radovima, ugovora o javnoj nabavci i ugovora o javnim uslugama (Direktiva 2004/18/EZ
Evropskog parlamenta i Savjeta).

« kao okvir za izradu uskladenih tehnickih specifikacija za gradevinske proizvode (uskladenih
Evropskih standarda i Evropska tehni¢ka odobrenja).
Eurokodovi ¢e postati preporu€eni nacin proracuna konstrukcija jer:

« oOsiguravaju zajedni¢ke proracunske kriterijume i metode za ispunjenje posebnih zahtjeva
za mehanicku otpornost i stabilnost, pozarnu otpornost, kao i pitanja trajnosti i
ekonomiénosti,

« osiguravaju platformu za razumijevanje izmedu vlasnika, izvodaca, korisnika, projektanta i
proizvodaca gradevinskih proizvoda,

« olakSavaju razmjenu gradevinskih usluga izmedu drzava ¢lanica,
« olakSavaju marketing i upotrebu materijala i proizvoda Cija svojstva ulaze u proracune.

Eurokodovi su skup od 10 evropskih standarda koji sadrZze zajedniCka pravila za projektovanje
konstrukcija i koje pokrivaju na sveobuhvatan nacin sve glavne gradevinske materijale (beton,
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Celik, drvo, ozid i aluminij), sva vaznija podrucja konstrukcije (osnovni projekat konstrukcije,
opterecenje, protivpozarna zastita, geotehnika, zemljotres i sl.) i Sirok raspon vrsta i struktura
proizvoda (zgrade, mostovi, jarboli i tornjevi, silosi, itd.). Oni predstavljaju unificirana pravila za
projektovanje koja pruzaju najvisi tehnicki kvalitet i sigurnost u projektovanju.

Odredivanje nivoa bezbjednosti gradevinskih radova, uklju€ujuci i aspekte trajnosti i ekonomicnosti
ostaje unutar nadleznosti zemlje koja implementira Eurokodove. Nacionalni izbor predvida
Eurokodove sa skupom preporuc¢enih vrijednosti, klasa, simbola i alternativnhih metoda koji ¢e se
koristiti kao nacionalno odredeni parametri (NDP). Nacionalno Odredeni Parametri uzimaju u obzir
razlike u geografskim, geoloskim i klimatskim uslovima (npr. mape vjetra, snijega i seizmicke
mape), omogucavaju zemljama koje implementiraju Eurokodove da odluce o nivou bezbjednosti.
Nacionalno Odredeni Parametri pojedinih zemalja ¢ée biti ukljuéeni u nacionalnim dodacima za
svaki Eurokod.

Da bi se usvojio svaki od 58 djelova Eurokodova, CEN je zatrazio od nacionalnih vlada i
nacionalnih organa za standarde da:

« prevedu Eurokod na sluzbeni nacionalni jezik ili usvoje na jednom od tri sluzbena jezika
CEN,

« postave nacionalno odredene parametre koji ¢e se primjenjivati na njihovoj teritoriji,

« Objave nacionalni standard koje zamjenjuje Eurokod i Nacionalni Aneks,

« prilagode svoje nacionalne propise, tako da se Eurokod moze Koristiti na njihovoj teritoriji,
« povuku sve konfliktne nacionalne standarde.

Eurokodovi sadrze oko 5 000 stranica tehni¢kog teksta, Ciji je prevod na nacionalni jezik ogroman
zadatak i zahtijeva ne samo jeziCku, ve¢ i visok nivo tehniCke stru¢nosti zbog potrebe uvodenja
novih tehni¢kih termina u nacionalni tehniCki vokabular. Osim toga, Eurokodovi sadrze 1500
nacionalno odredenih parametara. Neke od njih preporucuju CEN vrijednosti koje mogu biti
prihvaéene nakon struéne rasprave na nacionalnom nivou. Ostatak nacionalno odredenih
parametara, a posebno oni koje se odnose na lokalne geografske, geolodke i klimatske uslove
(npr. mape vjetra, snijega i seizmiCke mape) i nivo bezbjednosti (npr. faktori djelimi¢ne
bezbjednosti) bi trebalo biti odreden kako bi se omogucéila primjena Eurokodova u Crnoj Gori.

Komparativne studije Eurokodova kao tehni¢kih pravila i crnogorskih standarda za projektovanje
armiranih betonskih konstrukcija, zidanih konstrukcija, mostova, te seizmicko projektovanje su
sprovedene na Gradevinskom fakultetu u Podgorici. Oni pokazuju da ni jedan Eurokod ne moze
biti uveden u standardizaciju Crne Gore za projektovanje konstrukcija zbog znacajnih razlika u
faktorima bezbjednosti. Zato treba teZiti implementaciji svih dijelova Eurokodova u tematskim
paketima, kao $to to predvidaju Smjernice L (Guidance Paper L1).*°

Imajuc¢i u vidu da se Crna Gora nalazi na seizmicki aktivnom podrucju, posebna paznja se treba
posvetiti pripremi za usvajanje Eurokoda 8 (Eurokod za seizmicki proracun konstrukcija) i za izradu
nacionalnog aneksa za Eurokodove - nacionalni aneks Eurokodu 8, dio 1 "Proracun konstrukcija
otpornih na zemljotres - Op$ta pravila, seizmicke aktivnosti i pravila za izgradnju”. Ovo je glavni dio
Eurokoda 8, koji odreduje seizmicke aktivnosti i pravila za seizmi¢ko projektovanje zgrada. U fazi
izrade ovog aneksa, kao i za usvajanja Eurokoda 8, neophodna su znagajna naucna istrazivanja,
za §to je potrebno formirati i dinamicku laboratoriju za modelska ispitivanja zemljotresa.

Pri definisanju seizmicke mape trebaju se iskoristiti i rezultati NATO projekta Nauka za mir i
sigurnost "UsaglaSavanje mapa seizmiCkog hazarda za zemlje Zapadnog Balkana", koji se
sprovodi za odredivanje seizmiCke aktivnosti. Projekt, Ciji je konacni cilj izrada seizmiCke mape
zapadnog Balkana u skladu sa zahtjevima Eurokoda 8, pokrenut je u oktobru 2007. godine, a

konacni rezultati o¢ekuju se u ljeto 2010.godine.

Posebnu paznju treba posvetiti i planiranju prostora sa asprekta povecanja seizmitke bezbjednosti
objekata, 3to se mozZe postici jedino preko donosenja propisa o planiranju prostora u seizmicki
aktivnim podrucjima, kao i adekvatne obuke planera prostora za primjenu tih propisa. Pri tom se ne

% Evropska Komisija — (Guidance Paper L) Smjernice L (vezano za Direktivu o gradevinskim proizvodima — 89/106/EEC)
Primjena i upotreba eurokodova
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treba zanemariti i aspekt civilne bezbjednosti u sluéaju vanrednih situacija®, jer pravilno planiranje
prostora treba da omoguci i sprovodenje niza mjera i radnji koje se preduzimaju u cilju otkrivanja i
spre€avanja opasnosti od prirodnih nepogoda (zemljotresa, poplava, klizista).

Razmjena misljenja, stru¢nosti i podataka sa susjednim zemljama koje su zainteresovane, ili su u
procesu usvajanja Eurokodova bi trebalo da podstiCe regionalno umrezavanje u pripremi prevoda
djelova Eurokodova, i u pripremi mapi vjetra, snijega, izotermalnih i seizmi¢kih mapa. U tu svrhu
znacajnu finansijsku pomo¢ mogu pretstavljati EU fondovi, kao IPA, TAIEX i sl. Naravno da je
neophodna i finansijska pomo¢ vlada zemalja u€esnica u jednom takvom zajeni¢kom projektu.

Nosilac svih aktivnosti oko usvajanja Eurokodova kao nacionalnih propisa za projektovanje
konstrukcija treba da bude ISME. Institut treba da formira Tehnicki komitet (TK) cCiji ¢e ,Mirror*
Komitet biti CEN/TC 250. Za svaki dio Eurokodova treba da se formiraju posebni Potkomiteti (PK),
Sto znaci da ih je ukupno 9. Treba da se formiraju i 3 Radne grupe (RG) za: prevod, izradu
nacionalnih aneksa, EC0-Osnove projektovanja, Eurokod koji se odnosi na sve ostale eurokodove.
Radne grupe rezultate svog rada (norme, nacionalno definisane parametre i nacionalne anekse)

Salju Potkomitetima i Tehni¢kom komitetu, dok PK za svoj rad podnose izvestaj TK.

Prihvatanju Eurokodova kao nacionalnih propisa za projektovanje konstrukcija prethodi niz
aktivnosti, za $ta je potreban dug period od najmanje 5 godina. Te aktivnosti su:

« uvodenje novih metoda proracuna u nastavne programe fakulteta (beton, &elik, drvo,
zidarija),

« izrada novih udzbenika, priru¢nika i softverskih paketa za proracun konstrukcija koji sadrze
Eurokodove,

. organizovanje seminara, konferencija, savjetovanja, na kojima bi se nove metode
prezentovale za projektante, planere, izvodace, investitore, inspekciju, nadzorna tijela.

Aktivnosti koje ISME u sardanji sa Ministarstvom uredenja prostora i zastite zZivotne sredine,
Inzenjerskom komorom Crne Gore, Gradevinskim i Arhitektonskim fakutetom; Ministarstvom
unutrasnjih poslova, Seizmoloskim zavodom, nevladinim organizaciama iz ove oblasti
(Crnogorska asocijacija za zemljotresno inzenjerstvo i UdruZenje konstruktera Crne Gore);
Privrednom komorom, Hidrometeoroloskim zavodom i Geoloskim zavodom treba da organizuje su:

« saglasno definisanom prioritetu, da izvrSi prevode Eurokodova;

« definiSe nazive i uskladi ih na nivou TK (izrada terminoloSkog recnika). Moguci problemi pri
tom su: novi nazivi, jeziéni problemi, koordinacija;

o izradi nacionalne anekse koji sadrZze nacionalno definisane parametre i sprovede javne
rasprave o njihovoj adekvatnosti;

. definiSe karte za snijeg, vjetar, temperaturu i zemljotres.

Prije usvajanja moraju se definisati i periodi koegzistencije (paralelne primjene) s postojeéim
propisima. Obi¢no je taj period od 3 do 5 godina, ali u sadasnjoj situaciji, kad se Eurokodovi moraju
primjenjivati nakon 2014. godine, taj rok ne moze biti duzZi od 2 godine, jer najoptimisticniji scenario
predvida da se Eurokodovi mogu prihvatiti do 2012. godine.

Novi nacin projektovanja utiCe i na proizvodnju i na ocjenjivanje kvaliteta, Sto zahtijeva
obezbjedivanje akreditovanih tijela za tu svrhu (veza sa CPD 89/106/EEC). Obezbjedivanje
akreditovanih laboratorija je takode dug proces, jer osim adekvatne opreme za konkretna
ispitivanja treba obezbijediti i adekvatno obufen kadar za rukovodenje tim laboratorijama, kao i
sprovesti proces akreditaciie na bazi zadovoljavanja definisanih uslova, Sto je uslovljeno
prethodnim usvajanjem adekvatnih standarda.

5.4.2. Tehnicka regulativa iz oblasti geotehnike

U pogledu raznih standarda za geomehanicka i geotehnicka ispitivanja, do donoSenja novih, treba
se pridrzavati uglavhom tzv. JUS B. standarda. Paralelno se mogu koristiti preporu¢ene metode i
postupci predlozeni od strane medunarodnih struénih i nauénih asocijacija.

% Zakon o zastiti i spasavaniju, “Sluzbeni list Crne Gore”, broj 13/07
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Imajuci u vidu teznju za priklu¢ivanjem Evropskoj Uniji, treba da se pristupi usvajanju Eurokoda 7
kao koda koji se odnosi na geotehniku i treba da se pripreme nacionalni dokumenti za primjenu
eurokodova, odnosno nacionalni aneksi. U njima bi trebalo da se definiSu odredene specifi¢nosti
koje se odnose na Crnu Goru. Odredeni dio koji tretira geotehni¢ke probleme je povezan i sa
Eurokodom 8 (EC8) “Design of Structures for Earthquake Resistant” (dio 5 ovog koda). Ovaj
Eurokod se u principu odnosi na projektovanje i izvodenje gradevinskih objekata u seizmicki
aktivnim regionima, kao $to je i podrucje Crne Gore.

Potrebno je i znatno ulaganje u opremu i razvoj akreditovanih laboratorija za geotehnitka
istrazivanja i ispitivanja.

5.4.3. Tehnicka regulativa u oblasti niskogradnje

U pogledu raznih standarda i propisa koji se koriste pri projektovanju objekata niskogradnje
(putevi, Zeljeznice, aerodromi, vodeni putevi i pristanista, hidrotehniCke konstrukcije), do donosenja
novih, treba se pridrzavati uglavnom tzv. JUS standarda® koji su istovjetni sa ICS standardima.
Treba napomenuti da je jedan dio ovih standarda i propisa zastario, ali do donoSenja novih, treba
se njih pridrzavati. Na nivou EU ne postoje unificirani standardi i propisi koji pokrivaju ovu oblast.
Svaka zemlja ima svoje nacionalne propise i standarde.

5.4.4. Tehnicka regulativa u oblasti hidrogradnje, vodovoda i kanalizacije

U ovom poglavlju posebnu paznju treba posvetiti propisima o projektovanju brana, koje zbog
interaktivnog dejstva brane, tla i vodenog fluida, predstavljaju veoma komplesne objekte. U
eurokodovima ne postoji poseban dio koji pokriva kriterijume koje brana treba da ispuni. Legislativa
0 sigurnosti brana sa svih aspekata mora postojati, $to znaci da svaka zemlja treba sama da
donese svoje nacionalne kodove. Nacionalni kodovi treba da budu bazirani na preporukama
ICOLD-a (International Commity Of Lagre Dans), koje su date u Biltenima izdatim od strane ove
organizacije.

U cilju donoSenja nove regulative u oblasti vodovoda i kanalizacije potrebno je da se nacionalno
zakonodavstvo usaglasi i harmonizuje sa pravnim sistemom EU. S obzirom da je za oblast
vodovoda i kanalizacije pored Evropske regulative neophodna i nacionalna regulativa, neophodna
je saradnja sa nekom od zemalja EU kako bi se kroz tu saradnju blagovremeno stvorila nacionalna
regulativa koja ¢e biti harmonizovana sa odgovarajuc¢im propisima Evropske Unije, i nezavisna od
privrednih interesa i politickih uticaja. Iskustvo njemackog udruzenja, na primjer, moze da
pomogne i u implementaciji tehnicke regulative i efikasnost u radu.

5.5. PRAVCI DJELOVANJA

Opsti zakljuak je da je za jaCanje standardizacije u Crnoj Gori u oblasti gradevinarstva, pored
uvodenje Eurokodova, neophodno i izraditi detaljne Tehni¢ke specifikacije za razli€ite vidove
gradevinskih radova i objekata: putevi (autoputevi, magistralni i regionalni putevi), mostovi, tuneli,
uredenje vodenih tokova, geotehnika, objekti od razli¢itih materijala (beton, &elik, drvo), sanacije,
zatim ispitivanja materijala itd. Ovakve TehniCke specifikacije mogu imati i trajni karakter jer, za
razliku od standarda, mogu davati detaljna objasSnjenja, propisivati razli€ite postupke i metode,
nacine, vrijeme i u¢estalost kontrolnih ispitivanja, alternativnhe postupke mjerenja itd. Ovakvi Tehnicki
uslovi mogu biti sastavni dio tenderskih dokumentacija za razli€ite vidove gradevinskih objekata, ili
C¢ak mogu biti donedeni kao podzakonski akti za €ije je dono3enje zaduZeno nadlezno ministarstvo
za poslove gradevinarstva.

U fazi pripreme i dono$enja Tehnickih specifikacija neophodno je uzeti u obzir i sve zakone [39,40,
41] koje se odnose na bezbjednost gradana u slu€aju prirodnih nepogoda (zemljotresa, poplava,
klizista), tehniCki-tehnoloSkih nesre¢a (pozar, eksplozija), mjere za sanaciju nastalih posljedica,
kao i preventivne i zastitne mjere bezbjednosti pri izgradniji i rekonstrukciji objekata za proizvodnju,
skladiStenje, drzanje, promet, rukovanje i upotrebu zapaljivih te€nosti i gasova.

3 Katalog jugoslovenskih standarda i propisa za 2000. godinu, Savezni zavod za standardizaciju, Beograd 2000.
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Pravci djelovanja u okviru STRATESKOG OPREDELJENJA 3

TEHNICKA REGULATIVA KAO OSNOVA
SISTEMA KVALITETA U GRADEVINARSTVU

Punopravno ¢lanstvo Instituta za standardizaciju Crne Gore u evropskim organizacijama za
standardizaciju CEN i CENELEC

1.1 Ispunjavanje svih 9 uslova za ¢lanstvo u CEN i CENELEC.
1.2 Usvajanje minimum 80% evropskih standarda, kao jedan od 9 uslova.

Jac€anje nacionalne tehnicke infrastrukture
2.1 Formirati odreden broj tehnickih komiteta koji bi pratili rad jednog ili vise tehni¢kih komiteta
evropskih i medunarodnih organizacija za standardizaciju.

2.2 Potpisivanje ugovora za bilateralnu saradnju sa stranim nacionalnim tijelima za standardizaciju.

Promotivna kampanja za aktivno ucesce biznis zajednice u procesu standardizacije

UcesSc¢e u primjeni i implementaciji NPI plana - Cilj u¢e$¢a je primjena acquis communautaire u
oblasti slobodnog kretanja roba i identifikovanje svih mjera koje se trebaju preduzeti radi jednakog
ucesca na trzistu EU. Ovo se odnosi samo na EU harmonizovane sektore koji su obuhvaceni
Direktivom o gradevinskim proizvodima (CPD Direktiva 89/106/EEZ) i Direktivoim o koordinaciji
postupaka za dodjelu ugovora za javne radove, ugovora o javnoj nabavci i ugovora o javnim uslugama
(Direktiva 2004/18/EZ).

Usvajanje Eurokodova kao nacionalnih propisa i normi za projektovanje konstrukcija

5.1 Formiranje TehniCkog komiteta, Podkomiteta i Radnih grupa koji ¢e raditi na usvajanju
Eurokodova.

5.2 Prevodenje Eurokodova na sluzben, nacionani jezik.

5.3 Izrada nacionalnih aneksa koji sadrze nacionalno definisane parametre i definisanje karata za
snijeg, vjetar, temperaturu i zemljotres i sprovodenje javne rasprave o njihovoj adekvatnosti.

5.4 Uspostavljanje regionalne saradnje sa susjednim zemljama koje su zainteresovane, ili su u
procesu usvajanja Eurokodova, zbog obezbjedivanja ekspertske pomoci i smanjenja troSkova u
fazi definisanja parametra i donoSenja navedenih karata.

5.5 Obezbjedivanje sredstva za neophodne aktivnosti preko budzeta i evropskih fondova: IPA, TAIEX
idr.

5.6 DonoS&enje propisa o planiranju prostora u seizmicki aktivnim podrucjima.

5.7 Uvodenje novih metoda proraduna i planiranja prostora u nastavne programe fakulteta.

5.8 Izrada novih udzZbenika i priru¢nika koji sadrze eurokodove.

5.9 Organizovanje seminara, konferencija, savjetovanja, na kojima bi se prezentovale nove metode
za projektante, planere, izvodace, investitore, inspekciju i nadzorna tijela. Uvesti u pravilnik
InZinjerske komore da je jedan od uslova za produzenje ovlaséenja i licenci pohadanje ovih
seminara i obuka.

Osnivanje dinami€ke laboratorije za modelska ispitivanja konstrukcija na dejstvo zemjotresa

DonoSenje propisa za projektovanje u oblasti niskogradnje, hidrogradnje i geotehnike, u
skladu sa propisima zemalja EU
7.1. lzraditi detaljne TehniCke specifikacije za razliite vidove gradevinskih radova i objekata: putevi

(autoputevi, magistralni i regionalni putevi), mostovi, tuneli, uredenje vodenih tokova, geotehnika,
objekti od razli¢itih materijala (beton, ¢elik, drvo), sanacije, zatim ispitivanja materijala itd.

Donosenje zakona i propisa o gradevinskim materijalima i energetskoj efikasnosti objekata i
stvaranje mehanizma za primjenu zakona i propisa

8.1. Donijeti zakone i propise o gradevinskim materijalima i energetskoj efikasnosti objekata.

8.2. Donijeti Siru listu standarda za toplinsku zastitu objekata i uStedu energije, koji definiSu
proceduru za odredivanje deklarirane i projektovane toplinske vrijednosti.

8.3. Radna grupa za pracenje ,standing committee on construction®.
8.4. Tijelo za utvrdivanje saglasnosti proizvoda sa zahtjevima u tehni¢kim specifikacijama.
8.5. Tijelo za tehniCka odobrenja.
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8.6. Trzidni inspektorat koji ¢e pratiti da li proizvodi koji su iza8li na trziSte zadovoljavaju propisane
zahtjeve i da li su pravilno oznaceni sa ,CE" oznakom.
8.7. Organizovati kampanju za podizanje javne svijesti.

8.8. Promocija i sprovodenje projekata za povecanje energetske efikasnosti u javnom sektoru (Skole,
bolnice, administracija...) i domacinstvima.

9. Osnivanje akreditovane laboratorije za testiranje gradevinskih materijala.
9.1. Opremiti laboratorije najsavremenijom opremom za testiranje materijala i proizvoda.
9.2. Obezbijediti sruéna lica za upravljanje laboratorijama.
9.3. Sprovesti proces akreditacije.
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6. STRATESKO OPREDJELJENJE 4
KONTINUITET KAPITALNIH INVESTICIJA

6.1. OKVIR POLAZNIH MAKROEKONOMSKIH PRETPOSTAVKI

Odrzavanje kontinuiteta kapitalnih investicija predstavlja najznacajniju pretpostavku razvoja Crne
Gore. To je, istovremeno osnovna pretpostavka planiranja kontinuiteta razvoja crnogorske
gradevinske operative. Gradevinarstvo doprinosi oko 10% ukupnoj ekonomiji Crne Gore i
predstavija jedan od najdinami¢nijin sektora privrede. Ova tendencija se moZe zaustaviti u
buducénosti zbog Globalne finansijske krize i pojava recesije u razvijenim trziSnim privredama koja
se oCekuje se da ¢e uticati na usporavanje ekonomskog rasta Crne Gore (na primjer, u oktobru
2008. godine industrijska proizvodnja zabiljeZila je pad od 21% u odnosu na prethodnu godinu, a
16% u odnosu na septembar 2008. godine). Procjenjuje se da su grane koje mogu biti najviSe
pogodene: finansijski sistem, industrija, gradevinarstvo, izvozni sektor i turizam. S tim u vezi,
ekonomskom politikom za 2009. godinu, narocita paznja je posvecena sektorima na koje ¢e se
negativne posljedice krize najviSe reflektovati. OdrZzavanje relativno visokih stopa rasta BDP kao u
performansama ostvarenim u periodu 2007-2008. godine, a mozda i ve¢im, treba da bude prioritet,
u zavisnosti od dosljednosti i uspjeSnosti ostvarivanja reformi i iskoriS¢avanja potencijala privrede.

Pojedinacni ciljevi makroekonomske politike su orijentisani na izgradnju infrastrukturnih projekata i
animiranje interesa novih investitora u Crnoj Gori; podsticanje preduzetniStva u okviru malih i
srednjih preduzeca; jacanje konkurentnosti privrede i ostvarivanje ravnomjernijeg razvoja zemlje, u
prvom redu preko brzeg razvoja sjevernog regiona. *® Gradevinarstvo je zna&ajno za izgradnju
putne i druge saobraéajne infrastrukture, kao i za izgradnju zgrada i stanova. Na znacaj ove
djelatnosti u okviru makroekonomske politike, ukazuje visoka stopa rasta koja u 2006. u odnosu na
2005. godinu je najve¢a u zemlji i iznosi 62.7%.%

Tabela 1. Projektovani makroekonomski indikatori za 2009. godinu40

2008. 2009.
Tabela 1. 2T, ocjena procjena

BDP u tekuéim cijenama, mil. € 2.807,9 3.338,0 3.715,0
Rast realnog BDP, % 10,7 8,1 5,0
Bilans razmjene roba i usluga, % BDP -32,5 -35,9 -31,0
Spoljni dug, mil. EUR 462,1 481,7 710,0
Spoljni dug, % BDP 16,5 14,4 19,1
N_(_eto stra_ne direktne investicije, tekuce 524.9 550 460
cijene, mil. EUR

Neto strane direktne investicije, % of BDP 18,7 16,5 12,4

Realizacija pojedinacnih cilieva makroekonomske politike u tijesnoj je vezi sa aktivhostima u
oblasti gradevinarstva i gradevinske industrije. Oni ukazuju na znacaj ove djelatnosti i industrije za
ukupni razvoj zemlje na kratak, a narocito na sredniji i dugi rok. Ostvarivanje prethodno navedenih
pojedinacnih ciljieva makroekonomske politike imace direktne i indirektne efekte ne samo na razvoj
gradevinarstva i gradevinske industrije, vec i na razvoj ukupne privrede i zaposlenosti.

% Ekonomska politika Crne Gore za 2009. godinu, str.4.
% Ekonomski i fiskalni program za Crnu Goru 2006 — 2008. Podgorica 2006, str.6.
0 Ekonomska politika Crne Gore za 2009. godinu, str.7.
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6.2. ANALIZA POSTOJECEG STANJA

6.2.1. Makroekonomsko okruzenje i razvoj preduzetnistva

Stvaranje povoljnog makroekonomskog okruzenja je od izuzetnog znafaja za razvoj
preduzetniStva, za investicije i za ukupni razvoj privrede i drustva. Povoljnim makroekonomskim
okruzenjem stvori¢e se uslovi za vece iskoriS¢avanje razvojnih resursa zemlje, $to ¢e se odraziti
na dinamiku rasta realnog BDP, zaposlenosti i zivotnog standarda stanovnistva. Crna Gora, kao
zemlja u razvoju, ima veliki broj nedovoljno iskori§¢enih prirodnih, finansijskih i ljudskih resursa.
Neki resursi (narocito pojedina prirodna bogastva), uopste nijesu iskoriS¢eni, a drugi nedovoljno ili
neefikasno se koriste. PoboljSanje makroekonomskog okruzenja predstavlja neophodan uslov za
vece privlagenje i inostranih investitora.

U mjerama ekonomske politike za 2009. godinu predvidene su neke mjere podrske i olakSice s
ciliem da se ohrabre investitori i povec¢a njihova likvidnost. To se odnosi na smanjenje opterecenja
na zaradu, prevremenu otplatu unutrasnjeg duga, ukidanje naknade za koris¢enje gradevinskog
zemljidta, ukidanje naknade za autoputeve, smanjenje cijene elektriCnhe energije za malu i srednju
privredu, nastavljanje subvencioniranja najugroZenijih kategorija stanovnistva, kao i povecanje
produktivne kapitalne potroSnje (ja¢anje investicija u infrastrukturu).

Podrska i razvoj preduzetniStva odnosi se na stvaranje povoljnog ambijenta za razvoj mikro, malih i
srednjih preduzeca. lako se u vladinim dokumentima posebna paznja posvecuje razvoju malih i
srednjih preduzeéa*!, ne treba zanemariti velika preduzeéa, s obzirom na njihov veliki znagaj i
doprinos razvoju privrede i u formiranju BDP proizvoda zemlje, a i na njihovu ulogu u razvoju malih
i srednjih preduzeca.

Posebna paznja posvetuje se programima za olakSanje pristupa finansijama kroz postojece
kreditne linije, a i novim posebnim kreditnim linijama za podr§ku MSP, kao i formiranje kreditnog
garantnog fonda sa ciliem da se smanji potreba obezbjedivanja osiguranja kredita (kolateral).
Mijere za podsticanje MSP obuhvataju i unapredenje znanja preko viSe obrazovnih programa, kao i
promocija preduzetniStva MSP preko unapredivanja marketinskih aktivnosti, unapredivanja odnosa
s javno$éu, promocija osnivanja novih preduzeéa i drugo.*?

U oblasti poreza i poreske politike, nastoji se da ova politika bude u funkciji podsticanja
preduzetniStva i zapoSljavanja, a putem smanjivanja poreske osnovice i Sirenja poreske osnove.
Uvodenjem PDV-a poreski sistem se orijentiSe na indirektne poreze $to povoljno uti¢e na poslovno
okruZenje, a rezultat je uticaja smanjenja poreskog oprerec¢enja na rad, poveéavanja priliva
domacdih i stranih investicija, smanjivanja sive ekonomije, kao i pove¢avanja zaposlenosti i zarada.

Biznis okruzenje u velikoj mjeri je determinisano efikasnos¢u administracije i institucija
drzave. Nedovoljno efikasne institucije u znatnoj mjeri mogu destimulisati preduzetnistvo i
usporiti ekonomski razvoj zemlje. To nalaze, pored napora za reformama i prilagodavanje
zakonske regulative prema standardima EU, u isto vijeme da se osposobljavaju institucije i
ljudski resursi koji ¢e sprovesti u zivot reforme, zakone i propise.

6.2.2. Finansiranje i izvori finansiranja

6.2.2.1. Finansiranje projekata budzZetskim sredstvima

Predvidene investicije u energetici, saobrac¢aju, vodosnabdijevanju i otpadnim vodama i u okviru
regionalne politike, po pravilu, su kapitalno intenzivne, a efekti se odnose na cijelo drustvo i
privredu. Obim i karakter ovih ulaganje nijesu atraktivni za privatni sektor koji trazi brz povrat
uloZenih sredstava i relativno visoke prinose. Zbog toga, finansiranje ovih investicija treba da bude
iz budZetskih sredstava i to najvec¢im dijelom iz centralonog budzeta drzave.

Implementacija ove strategije u Crnoj Gori, zahteva strukturiranje centralnog budzeta s ciljem
da se realizuje politika javnih radova. To nalaze postojeca budzZetska struktura s ciljiem da se
obezbijede potrebna sredstva, utvrdi njihova struktura i procijeni odrzivost tekuéih budZetskih

4 Strategija za razvoj malih i srednjih preduzeéa 2007-2010. Podgorica, 2007.
2 Ekonomska politika za 2009, str.14-15 i Ekonomski i finansijski program za Crnu Goru 2007-2010, str.71.
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rashoda, a s ciliem da se ostvari cjelovita realizacija ovih projekata. S tim u vezi, Vlada treba da
obezbijedi programsko planiranje budzeta, povec¢anje budzetske potroSnje za javne radove, da se
poboljSa koordinacija i implementacija razliCitih sektorskih strategija, kako i da se sprovodi
neophodan stalni monitoring i evaluacija.*®

6.2.2.2. Bankarski sistem i finansijsko trziste

Bankarski sektor predstavlja najznacajniji finansijski posrednik i izvor sredstava za finansiranje
ekonomije i stanovnidtva. Relativha nerazvijenost ukupnog finansijskog sektora Crne Gore, u
prvom redu trZidta kratkoroCnih i dugoriénih sredstava, nalaze investitorima u najvecoj mjeri da se
naslanjaju na banke i bankarske kredite kao izvore sredstava za finansiranje.

U bankarskom kapitalu dominira inostrani kapital koji u¢estvuje sa oko 80% u kapitalu. Bankarski
sistem karakteriSe diverzifikacija i kontinuiran rast obima aktivnosti i ponude novih bankarskih
proizvoda i usluga.

Pored toga, u poslovanju banaka manifestuje se sve veéi porast depozita, Stednje i ukupne aktive
(na primjer, Stednja krajem 2006. godine u odnosu na 2000. povecala se za trinaest puta, a aktiva
banaka povecala se za skoro dvadeset puta).** Veliki porast depozita, a narogito aktive, je znak
visokog povjerenja klijenata, s jedne strane, i rastu¢eg uceSca banaka u kreditiranju privrede i
stanovnistva. Bankarsko poslovanje, a naro€ito upravljanje rizicima, sve viSe se reguliSe
donoSenjem odgovarajuée podzakonske regulative.

lako u bankarskom poslovanju dominiraju klasi¢ni bankarski poslovi, banke mogu da doprinesu
povec¢anom finansiranju raznih investicionih projekata. Pored poboljSanja upravljanja rizicima,
banke treba da stvaraju uslove za opadanje kamatnih stopa i ostalih troSkova kod koriS¢enja
sredstava.

Danas trziste kapitala ima relativno malu ulogu u obezbjedivanju sredstava za finansiranje.
Medutim, na srednji, a naroCito na dugi rok, treba oCekivati mnogo veée uceSée u finansiranju
privrede posredstvom trZidta kapitala.

6.2.2.3. Finansiranje inostranim stredstvima

Inostrana sredstva predstavljaju alternativni izvor sredstava za finansiranje projekata za koja su
potrebna velika i dugoro€na ulaganja. U ove investicije spadaju, prije svega, ulaganja u oblasti
transporta i energetike gdje su potrebna velika sredstva i viSegodisnja izgradnja. Izgradnja velikih
energetskih i infrastrukturnih objekata, ima viSe direktnih i indirektnih efekata na dinamiku
ekonomaskog razvoja zemlje.

Crna Gora ima relativno mali spoljnji dug*® (sa uée$éem od 16,5% u BDP za 2007, 14,4% za 2008,
19,1% za 2009. godinu, i procjenjeni 26,7% za 2010. godinu), Sto omogucava relativho vece
zaduzivanje drzave u cilju finansiranja velikih i skupih projekata. Ova sredstva bi bila
namijenjena za one sektore u kojima je interes privatnog sektora veoma mali, odnosno u izgranji
velikih energetskih i infrastrukturnih objekata. U oblasti, pak, turizma i dijelom u stanovanju, treba
oCekivati veci interes privatnog sektora.

6.2.2.4. Drugi finansijski izvori

Pored domacih finansijskih izvora, za finansiranje razvojnih i infrastrukturnih projekata znacajan
izvor predstavljaju inostrani izvori. U okviru ovih, treba pomenuti strane direktne investicije (SDI),
koncesije, kredite medunarodnih privatnih i drzavnih banaka, kao i donacije inostranih Viada i
medunarodnih organizacija. Ova sredstva dolaze iz privatnih i javnih izvora Sto uti¢e na njihvu
cijenu (kamatne stope, rok povrata i drugo) i druge uslove korisc¢enja.

“3 Nacionalna strategija orZivog razvoja Crne Gore, Vlada Republike Crne Gore, 2007, str.69-70.
** Ekonomski i fiskalni program Crne Gore, str.83-84.
5 Ekonomska politika Crne Gore za 2009.godinu, str.7. i Ekonomska politika Crne Gore za 2010.godinu, str.6
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Koridéenje inostranih finansijskih sredstava pogodno je za neke vrste kapitalnih ulaganja koja
angazuju velika sredstva na duzi rok. Na primjer, treba navesti iskustvo sa Evropskom
investiconom bankom koja je u Crnoj Gori kreditirala projekte iz saobracajne infrastrukture.*®

6.2.3. Uticaj globalne ekonomske krize na ukupna ekonomska kretanja i gradevinarstvo

Uprkos globalnoj ekonomskoj krizi moZzemo reéi da su dugoroCne perspektive za razvoj
crnogorskog gradevinarstva izuzetno povoljne. U ovom trenutku je vrlo teSko predvidjeti dinamiku
krize, ali jasno je da ¢e u narednom periodu biti snazna nastojanja nosioca ekonomske politike da
se dobave sredstva za rjeSavanje problema nelikvidnosti banaka i privrede u cjelini kako i
obezbjede sredstava za pokrice o¢ekivanog budzetskog deficita. Svi koraci koje Vlada preduzima
vode u tom pravcu.

Smanjivanju posljedica globalne ekonomske krize moze doprinijeti efikasnija politika postizanja
vece konkurentnosti privrede, privliaenje inostranih investicija, a narocito politika uklanjanja biznis
barijera koje ¢e doprinijeti daljem dinamiénom razvoju gradevinarstva. Jedan od ciljeva Zakona o
uredenju prostora i planiranju objekata je uklanjanje biznis barijera i pojednostavljenje procedura.
Na ovo se nadograduje i kompletiranje podzakonskih akata i analiza i predlog revizije zakonske
regulative povezane sa izdavanjem gradevinske dozvole koja je u toku.

Smatra se da je naroCito vazno za sektor gradevinarstva u predstojecem periodu globalne
finansijske krize, stvaranje preduslova za obezbjedenje kriticne mase infrastrukturnih investicija, u
prvom redu preko kapitalnog budzZeta, a s ciliem da se obezbijedi dinamiziranje ukupnog
privrednog rasta. Infrastruktura, u mnogim domenima, prije svega saobracéajnu infrastruktura,
komunalna i druga ekoloSka infrastruktura kao i energetska, postala je ograni¢avajuci faktor
razvoja privrede i posebno nekih privrednih grana, kao $to je, na primjer, turizam.*’

Ova kriza je pokazala da strane direktne investicije i medunarodno trziste kapitala nisu jedini na Sta
treba da se oslanja rast crnogorske ekonomije, ve¢ se mora balansirati i sa dobro planiranim
investicijama drzave iz budzeta za kapitalne projekte, pogotovo u infrastrukturi. Ovaj balans je
veoma vazan za kontinuitet razvoja gradevinarstva.

Usljed krize doSlo je do usporavanja, a potom i zaustavljanja gradnje i onih objekata koji imaju
dugoro¢nu perspektivu. Ovdje se prvenstveno misli na investicije u razne turisticke kapacitete. U
sadasnjoj situaciju na ogromnom broju gradilista nema aktivnosti, za mnoge zavrSene stanove
nema kupaca i da se od mnogih planiranih projekata odustalo. Ogroman kapital je vezan za
zavrdene neprodate stanove i za obustavljene gradevinske radove. Izvori ovog kapitala su pak u
bankarskim kreditima. Procjene o visini bankarskih kredita gradevinara se kre¢u od 400 do 600
miliona eura. Ako se radovi u toku ne nastave i ukoliko se tako zavrSeni objekti zajedno sa vec¢
zavrSenim objektima ne prodaju, nece biti moguce otplatiti uzete kredite. Ocito je da ¢e to
predstavljati jak udar na bankarski sistem, Zbog toga se moraju razmotriti mjere za prevazilazenje
krize u obliku i kapacitetu koje Vlada moze da ponese u ovom trenutku kao $to su*®:

- Da se Drzava javi kao kupac odredenog broja stanova koji bi postali njeno vlasnistvo i koji
bi sluzili kao vazan resurs sistema socijalne zastite i udovoljavanju potreba za prvi stan
mladim braénim parovima. Kako je primjeéeno u analizama stanovanja, sistem socijalne
zastite je u Crnoj Gori gotovo na nultom nivou, pa bi ovakav jedan poduhvat predstavljao
znacajan korak u njegovom etabliranju i razvoju. Podrazumijeva se da bi kod ovakvih
kupovina stanova cijena stana morala biti jednaka prosjecnim troSkovima gradnje u datom
gradu. Nikakav profit ne bi se smio ostvariti kroz ovakve transakcije. IskljuCiva korist koju bi
gradevinari, koji se za ovakve prodaje opredijele, trebali imati je povecanje njihove
likvidnosti i zavrSetak zapocetih objekata.

- Poslije oCekivane podrske bankarskog sistema sa oko 150 miliona eura od kredita koji ¢e
prispjeti od Evropske investicione banke i od Njemacke razvojne banke, kao i moguci

“6 Bilten Ministarstva finansija, broj XII / 2008, str.15.

47 Uticaj globalne finansijske i ekonomske krize na crnogorsku ekonomiju, Ministarstvo za ekonomski razvoj,
Podgorica, 2008, str.5.

*8 Mogucnosti za prevazilazenje krize u gradevinarstvu Crne Gore, Privredna Komora Crne Gore, Prof. dr. Milenko
Popovi¢
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kreditni aranzman sa MMF-om, treba sagledati opravdanost i realne mogucnosti za
reprogramiranje dijela bankarskih kredita gradevinara, ali za samo zapocete projekte koji
imaju dugoroc¢nu trziSnu perspektivu kao $to je gradnja nekih turistiCkih kapaciteta i ostale
privredne investicije, u koje ne spada i gradnja stanova zbog Cinjenice da ve¢ u ovom
trenutku ima 5400 izgradenih i neprodatih stanova.

- Gradevinari koji dominantno grade iz sopstvenih sredstava i koji imaju mali nivo
bankarskih kredita u svojoj pasivi mogu uci u sferu finansija, tj. kreditiranja kupovine svojih
stanova ili izdavanje stanova. Ovime se njihove trenutno nelikvidne zalihe stanova
konvertuju u tokove buducih prihoda od zakupnina.

- Postoji odreden broj mjera koje se mogu podvesti pod zahtjev za smanjivanje biznis
barijera, ali se €esto javljaju u vremenima ekonomske krize kao zahtjevi i moguca rjesenja,
pa ih treba razmotriti: Smanjivanje odredenih poreskih stopa (ovaj zahtjev je u suprotnosti
sa preporukama MMF-a, §to se mora imati u vidu); smanjenje odredenih doprinosa (vazi
isto ograni¢enje kao i u prethodnom slu€aju); povoljnije ugovaranje naknada za komunalije;
odlaganje pla¢anja odredenih obaveza prema drzavi; kompenzacija odredenih obaveza
prema opstinama i drzavi poslovnim i drugim prostorom u objektima na koje se obaveze
odnose. U slu€aju da se na ovaj nacin dobiju stambene jedinice one bi se moge ukljuciti u
ranije pomenuti fond ,socijalnih“ stanova. Nije isklju€ena ni moguénost, pogotovo u manjim
sredinama gde se javlja problem nedostatka kadrova, da se na ovaj nacin rijeSe odredeni
kadrovski problemi opstina i raznih ustanova.

6.2.4. Investicije u gradevinske radove u opstinama

Ostvareni obim investicija lokalnih samouprava u gradevinskim radovima (Tabela 2) u periodu

2005-2008. godine pokazuje veoma visok porast (indeks 685,4). Najvece investicije su usmjerene

na hidrogradnju i izgradnju puteva (indeks 836,0 i 829,8), visok obim investicija je ostvaren i u

oblasti visokogradnje (679,2), dok investicije u zavrSne zanatske radove i izvodenje gradevinskih

instalacija ostvaruju manji porast (446,9 i 498,0).

Tabela 2.
Obim investicija lokalnih samouprava u gradevinskim radovima u periodu 2005-2008 (Euro i %)

Gradevinski radovi
Godina i % Visokogradnja Izgradnja Hidrogradnja grlzézeﬁ\nsjsih zzaanve:tssnkli Ukupno
puteva instalacija radovi
2005 2.865.138 4.456.558 717.721 2.841.427 301.205 11.182.049
% 25,6 39,9 6,4 254 2,7 100,0
2006 2.912.514 8.105.707 991.300 2.622.792 685.299 15.317.612
% 19,0 52,9 6,5 17,1 4,5 100,0
2007 5.730.099 10.836.779 1.810.993 4.578.124 1.111.481 24.067.476
% 23,8 45,0 7,5 19,0 4.6 100,0
2008 19.460.000 36.981.840 6.000.000 12.699.600 1.500.000 76.641.440
% 254 48,3 7,8 16,6 2,0 100,0
Indeks

2008/2005 679,2 829,8 836,0 446,9 498,0 685,4

Izvor: Anketa sprovedena u 2008/2009 god. od strane konsultanta.

U 2008. godini, najveée investicije su ostvarene u opstinama Bijelo Polje i Bar (50,0% i 25%).
Prema rezultatima anketnog istrazivanja, u nekim opstinama nije ostvarena investiciona aktivnost
lokalnih samouprava (to se odnosi na opétine Zabljak, Berane, Mojkovac, Savnik u periodu 2005-
2006. godine, a za op$tine Zabljak i Savnik u 2008. godini). Nazalost, u toku ankete nisu
dostavljeni podaci od strane najvecih opStina (Podgorica, Budva...) koje zbog toga nijesu mogle biti
dio ove analize.

Izvori finansijskih sredstava opstina u najvec¢em dijelu su od drzavnih i lokalnih izvora. Za 2009.
godinu kapitalni budZet lokalne samouprave je predviden na 115,59 miliona eura, $to predstavlja
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34% od ukupnog Kapitalnog budZeta drzave koji ima vrijednost od 340,69 miliona eura®.
KoriS¢enje drzavnih izvora najviSe je prisutno u opstinama Andrijevici 70%, Plavu 48% i Beranama
64%, opstine Mojkovac, Kola$in i Bijelo Polje imaju nesSto manje ucesce drzavnih fondova (37%,
30% i 36%), opstina Savnik 5%, a u op$tinama Zabljak i Bar ne postoji koriéenje drzavnih
fondova. Finansiranje investicija opstinskim sredstvima najviSe je prisutno u opstini Bar (100%) i
opstini KolaSin (70%), dok ostale opstine imaju znatno manje ucesce vlastitih sredstava u strukturi
investicija (jedino opstina Zabljak nema investicija iz opstinskih izvora). U skladu sa programima
javnih radova koji ¢e se implamentirati kroz kapitalni budzZet, Direkcija javnih radova ¢e realizirati
105 projekata u 2009. godini u vrijednosti od 122,6 milona eura.

Ostali izvori za finansiranje gradevinskih radova u ops$tinama, i to na bazi emisija obveznica,
samoisplativih projekata, koncesija, donacija i drugo, formiraju manji dio u ukupnoj strukturi
sredstava. Ovi izvori najveci su u opstini Savnik gdje formiraju 90% izvora za investicije u 2008.
godini.

Veoma malo ucCeSce ostalih izvora u formiranju sredstava za finansiranje investicija u
gradevinarstvu opstina, odrazava nedovoljnu razvijenost finansijskog trziSta koje je u Crnoj Gori u
razvoju. Medutim, ohrabruje €injenica da se ostali izvori finansija primjenuju u ve¢em dijelu opStina,
tako da u narednim godinama treba oc€ekivati njihovo relativno veée uc¢eS¢e u ukupnim izvorima
investicija opstina.

Investicije u gradevinarstvu u opstinama za period 2009-2011. godine planiraju se na 59.940
hiljada eura u 2009. godini, 65.313 hilljada eura u 2010. godini i 70.479 hiljada eura u 2011. godini.
Najveci dio investicija bi¢e uloZen u izgradnju puteva (oko 34-38%), slijedi visokogradnja (oko19-
28%), izvodenje gradevinskih instalacija (oko 23-26%) i hidrogradnja (oko 13-14%).

6.3. STRATESKI PRAVCI INVESTICIJA | OBIM INVESTICIJA

6.3.1. Analiza i prognoze investicionih poduhvata do 2020. godine

Prilikom detaljne analize i prognoze investicionih poduhvata u buduénosti obuhavaceno je 5
sektora za koje se smatra da ¢e predstavijati najaktivnija podrudja investiranja s obzirom na
usvojene pravce razvoja od strane Vlade i definisana podrucja u glavnim strateSkim dokumentima
Crne Gore. Uglavhom se mogu podijeliti u tri gupe: sektore infrastrukture (energetiku, zastitu
Zivotne sredine, vodosnabdijevanje, preciséavanje otpadnih voda, odlaganje &vrstog otpada,
transportna infrastruktura), sektor vodeéeg ekonomskog razvoja-turizam, bazi¢ni sektor-
stanovanje, koji u razvijenim zemljama ima dominantnu ulogu u gradevinarstvu i investicijama.

Trenutni prostorni i ekonomski razvoj drzave uslovljava uzajamnu povezanost i uticaj sva tri
sektora, a posebno je izrazen kod infrastruktute i turizma. Ovo, u neku ruku otezava proces samog
investiranja, jer trazi podjednake investicije u svakom od tih sektora, tako da zahtijeva planiran i
strogo kontrolisan dinamicki plan investiranja kako bi se mogli izvuéi najvec¢i ekonomski efekti od
uloZenih sredstava.

Investicione aktivnosti su tijesno povezane sa gradevinarstvom, tako da vece investicije, po
pravilu, znaCe veCe angaZovanje gradevinarstva i industrije gradevinskih materijala. Detaljne
analize koje su napravljene u okviru ove strategije za pojedine sektore pokazuju da ¢e investicije
u turizmu prednjagiti ispred ostalih sa 10,437 milijardi eura do 2020. godine®. Ove su vrijednosti
dobijene iz Master plana razvoja turizma u Crnoj Gori i inovirane Strategije za razvoj turizma Crne
Gore do 2020. godine. Ve¢ su otpoCete aktivnosti za realizaciju na projektima Lustice, H.Novi i
Tivat u vrijednosti od 1,35 milijardi eura u periodu od 5-12 godina. Projekat Velika plaza
akumulirace 7 milijardi eura do 2020. za njegovu realizaciju. Realizacija prve milijarde eura
predvidena je u prve tri godine kao osnova za realizaciju narednih 3 milijarde eura. U procesu
tenderiranja su i projekti na Valdanosu (lokacija sa 4 miliona m?), Ostrvo Cvijeéa, Sveti Marko sa
ukupno 17 lokacija i predvidene izgradnje od 100.000m? u periodu od 5 do 10 godina, Heceg Novi
sa izgradnjom hotelskih kapaciteta od 100.000m? Budva- Skoé&i Devojka (100.000m?) i Crvena

9 Ekonomska politika Crne Gore za 2009. godinu, str.10
%0 Strategija razvoja turizma crne Gore- 2008. godina, str.87
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Glavica (50.000m?), Bar — Maljkovi¢ i Canj (80.000m?), Kotor- Urt i Fjord (32.000m?), Budva-centar
i Begici sa 200 do 300.000m?.

Sektor stanovanja je drugi po investicijama u ovim analizama iako u evropskim zemljama on ima
uvijek vodedu investicionu ulogu i obuhvata oko 63% ukupnih investicija u gradevinarstvu. Osnov
za vrSenje projekcije do 2020 godine su podaci iz ,Akcionog plana politike stanovanja u Crnoj
Gori”. Osnovni cilj demografske politike Crne Gore, koju treba definisati posebnom strategijom, je
ublazavanje negativnih demografskih kretanja u poslednjih 20 godina, narodito u regionalnoj
raspodjeli stanovnistva.

Demografske projekcije kombinovane sa realnim statistickim podacima trebaju biti osnov za
planiranje, razvijanje i pracenje potreba stanovanja u razli¢itim regionima Crne Gore.
Karakteristicno je da i pored viska stambenih jedinica u odnosu na domacinstva u Crnoj Gori,
27.000 domacinstava nema rijeSeno stambeno pitanje na adekvatan nacin, Sto znaci da u
postojeéim ekonomskim uslovima, prinudeni su da pla¢aju visoku zakupninu za stan u odnosu na
ostvarena mjeseCna primanja. KoristeCi podatke iz projekcije za 2021. godinu iz analaza
prostornog plana utvrdene su potreba za izgradnjom stanova. S obzirom na statisti¢ku prognozu,
broj stanovnika povecace se za 65.000. Ukoliko se zadrzi kao reper podatak od 2003. godine da
na svaka 2,4 stanovnika dolazi po jedna stambena jedinica to, pokazuje da ¢emo krajem 2020.
godine imati potrebe za novih 27.083 stambenih jedinica. Ukoliko se uzme da za 2,4 stanovnika
odgovara dvoiposobni stan sa 72m? onda je potrebno izgraditi 1.949.976m?. Rasporedeno u
vremenskom razdoblju od 11 godina, godidnja potrebna izgradnja svodila bi se na 177.264m? ili
2462 stambene jedinice. U okviru prognoze stambene izgradnje uzeto je da ¢e od 2009-2014.
godine porast cijene/m? biti 7% godinje, dok od 2015-2020. godiénji porast cijene ée biti 4%. Za
polaznu cijenu proraduna uzeta je podetna cijena u 2009. godini od 1000 EUR/m?. Koristeéi ove
pretpostavke, dolazi se do ukupne potrebne investicije od 2,983 milijardi eura. Ukoliko se uzme u
ubzir da ve¢ sada 27.000 domacinstava nemaiju rijeSeno stambeno pitanje, do kraja 2020. godine
mogucéa potraznja bi se udvostruCila na 5,966 milijardi eura. U konaénoj tabeli ipak ¢emo uzeti
samo vrijednost baziranu na statistiCki o€ekivanom prirastu stanovniStva. S druge strane, buduci
da je Crna Gora potpisnik BeCke deklaracije, teZi¢e potpunom regionalnom rjedavanju neformainih
naselja do 2015. godine uz analizu aktuelne situacije 90.000 bespravno izgradenih objekata u cilju
smanjenja seizmi¢kog rizika, urbane organizacije naselja i infrastrukturnog uredenja zivotnog
prostora, i pokudati ih pretvoriti u formalna naselja. Uticaj ovog poduhvata na gradevinarstvo bice
ogroman, kako sa aspekta procesa rekonstrukcije objekata i naselja, tako i sa aspekta poboljSanja
infrastrukture i finansijskog efekta. Ako se pretpostavi da legalizacija jednog objekta u prosjeku
kosta 10.000 eura, realizacija cjelokupnog projekta bi iznosila oko 900.000.000 eura. Zbog svega
ovoga, u sektoru stanovanja, kao konacna potreba investiranja do 2020. godine moze se utvrditi
vrijdnost od 3,883 milijardi EURA.

Analize koje su uradene i dokumentovane u Strategiji razvoja energetike Crne Gore do 2025.
godine i njenom akcinom planu, jasno pokazuju da su potrebna znacajna sredstva od 2,031
milijarde eura da bi se Strategija realizovala u svim djelovima: Ulaganja u nove obnovljive izvore
energije, Revitalizacija postojecih elektrana, Ulaganja u elektroenergetsku mrezu, Sektor tehnickih
gasova, Sektor elektroenergetike i daljinskog grijanja. Otpocet je pretkvalifiakcioni tender za branu
Andrejevo na Moraci u vrijednosti od 500 miliona eura sa rokom zavrSavanja do 2016, a jo$ tri
manje su unesene u prostorni plan za realizaciju. Za branu Komarnicu se u trenutku radi fizibiliti
studija sa Austrijskim partnerom za investicionu vrijednost od 182 miliona eura. U blizini Pljevala se
predvida investicija na bazi koncesija od 600 miliona eura za izgradnju termoelektane na lignitu.
Date su koncesije za 23 male hidroelektrane u vrijednosti investicija od 90 miliona eura, a planira
se tender za novih 10 u vrijednosti investicije do 100 miliona eura. Istrazivanja za izgradnju
vjetroelektana na podru¢ju Mozura i Krnova pokazala su mogucénost za investiranje od 280 miliona
eura. Ovo pokazuje da izgledna investiciona ulaganja u ovom trenutku iznose 1,75 milijardi eura.

Planirani projekti i investicije u transportnoj infrastrukturi definisane su u Strategiji razvoja
saobracaja Crne Gore 2006. sa dinamikom investiranja 2006-2015. godine u vrijednosti od 1,334
milijarde eura. Ovoj vrijednosti ne pripada projekat Bar-Boljare Cije je ugovaranje u toku.

U sektoru zastite zivotne sredine (vodosnabdijevanje, pre€iSéavanje otpadnih voda i
odlaganje ¢vrstog otpada), ukupne investicije za izgradnju objekata za odvodenje i preciS¢avanje
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otpadnih voda na teritoriji cijele Crne Gore u saglasnosti sa Master planom za kanalizaciju i
otpadne vode u centralnom i sjevernom regionu Crne Gore iz 2004. godine i Konceptnim
projektnim rjeSenjem iz 2006. godine, iznose 355,281,105 € u periodu do 2020. godine. U razvoju
shabdijevanja vodom naselja u Crnoj Gori trebace da se ulozi oko 175.000.000 EUR, od tog
iznosa oko 50% otpada na izgradnju regionalnog vodovoda Crnogorskog primorja, a ostatak na
ostale gradske vodovode i na seoske javne vodovode. Strate$ki Master Plan za upravljanje
otpadom predvida investicije u vrijednosti od 61 milon eura. Ukupna ulaganja u ovom sektoru su
591 milion eura. S obzirom da se u sektoru voda ve¢ obezbjedilo za realizaciju 175,5 miliona eura
$to je vise od 30 % predvidenih investicija u ovom sektoru,®' realna ukupna ulaganja bi se umanjila
na 416 miliona u ovom sektoru. Master planom za upravljanje &vrstim otpadom®?, planirano je
sedam regionalnih sanitarnih deponija (Bar, Kotor, Niksi¢, Bijelo Polje, Pljevlja, Berane i Podgorica)
za koje je Vlada finansirala izradu potrebne projektne dokumentacije. Za realizaciju je potrebno 70
miliona eura. Vlada je obezbijedila kredit Evropske Investicione banke u iznosu od 27 miliona eura,
kredit Svjetske banke od 3,6 miliona i sredstva od kapitalnog budzZeta.

Tabela 3. Potrebna ulaganja do 2020. godine po sektorima

NAZIV milioni EUR
Sektor TURIZAM 10.437
Sektor STANOVANJE 3.883
Sektor ENERGETIKA 2.031

Sektor TRANSPORTNA INFRASTRUKTURA | 1.334+(koncesija Bar-Boljare 2.770)
Sektor ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

(vodosnabdijevanje,preciS¢avanje otpadnih 416 (591 planirano)
voda i odlaganje ¢vrstog otpada)
UKUPNA ULAGANJA 18.100-(20.100)

Kako je prikazano u Tabeli 3. potreban je visok nivo investicionih ulaganja u vrijednosti od 18,1-
20,1 milijardi € do 2020. godine (varijacija od — do proizlazi iz sektora putne infrastrukture gdje je
koncesija autoputa Bar-Boljare odvojena od ostalih) ili u prosjeku po 1,64-1,82milijardi € godiSnje
ukoliko se prate predvideni planovi realizacije projekata u strateSkim dokumentima za pet
glavnih sektora. Zbog ovako velike vrijednosti potrebnih finansijskih ulaganja, neophodno je
uraditi dinamiku najprioritetnijin projekata kako bi se na najodgovarajuéi nacin dimenzionisao i
iskoristio kapacitet ulaganja drzave u kapitalne projekte. Zato je neophodno izradivati dvogodiSnji
Program javnih investicija (PIP- Public Investment Program) u kontinuitetu sa kojim ¢e se dobijati
jasna slika potrebnih investicija i stepen realizacije.

U Ekonomskom i fiskalnom programu za Crnu Goru 2008-2011° navedene su pretpostavke koje

se ogledaju u smanjenju uvoza i potrosnje, usporavanju rasta bankarskih kredita i padu javnih
prihoda. Realni scenario pretpostavlja korekcija ekonomskog rasta nanize za 2 procentna poena
(sa definisanih 7% na 5%) za 2009. godinu i blagi oporavak u 2010. i 2011. godini koji bi se
reflektovao kroz rast od oko 5% uz bolje fiskalne pokazatelje. PesimistiCki scenario pretpostavlja
jo$ veci pad ekonomske aktivnosti, sa budzetskih 7% rasta, pretpostavljen je pad na oko 2,5%
rasta. Zakon o budzetu za 2009. godinu omogucava realizaciju oba scenarija rasta, jer se u slucaju
slabijeg ostvarivanja prihodne strane predvida mogucnost zaduzivanja radi finansiranja kapitalnog
dijela budzeta. Ovo je moguce, jer Crna Gora jo$ uvijek spada u nisko zaduzene zemlje.

%" |z Ekonomske politike Crne Gore za 2009.godinu, str.33-34: ove godine se produzava rad na projektu “Odvodenje
otpadnih voda na Crnogorskom primorju- Faza III” i na prethodnim projektima za vodosnabdevanje i kanalizaciju za
Herceg Novi, Kotor, Bar i Tivat u okviru saradnje sa KfW bankom sa vrijedno$¢u ugovora od 53,5 miliona eura, sa
Evropskom investicionom Bankom implementirace se projekat “Vode i kanalizacija u Crnoj Gori” u vrijednosti od
57miliona eura, od kapitalnog budzeta za Regionalni vodovod predvidena su 22,54 miliona eura, 4,2 miliona eura za
sanitarne deponije, za prec¢iS¢avanje otpadnih voda u Plavu, Cetinju i Ulcinju, 3,3 miliona eura, a sa EIB zaklju¢en je
ugovor o finansiranju i faze izgradnje deponija u Baru, Kotoru, Niksi¢u, Bijelom Polju, Pljevljima, Beranama i Podgorici
u vrijednosti od 35miliona eura

%2 Master plan za upravljanje ¢vrstim otpadom, GOPA, 2004

%3 Ekonomskom i fiskalnom programu za Crnu Goru 2008-2011- Ministarstvo Financija Crne Gore
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Planirane kapitalne investicije u 2009. godini, navedene u Vladinom dokumentu Ekonomska
politika Crne Gore za 2009. godinu, iznose oko 340 milona eura (kapitalni budzet Crne Gore
225,10 mil.€ i kapitalni budzet lokalne samouprave 115,59 mil.€). Ovaj izuzetno veliki procenat
od 9,84% iz BDP-a za kapitalne investicije u 2009. godini ima cilj da ublazi efekte svjetske
krize na domaéu ekonomiju i procjena je da na dugi rok, saglasno praksi u drugim
zemljama, tako veliki procenat i velika izdvajanja za kapitalne investicije ne bi bili odrzivi.

Za procjenu kapitalnih investicija i procjenu investicija u saobracajnoj infarastrukturi kao procenti iz
BDP-a, prihvatamo sljedeéa scnerija porasta BDP-a.

Scenario 1: od 2009. do 2020. rast od 2,0%
Scenario 2: od 2009. do 2020. rast od 5,0%
Scenario 3: od 2009. do 2020. rast od 7,0%

Scenario 1: Procijenjeni porast BDP, ukupne kapitalne investicije i investicije u transportnu
infrastrukturu za predvideni godiSnji porast BDP od 2%

Procijenjeni Procent iz BI_DP za Ukl_Jpne Prpcent .iz BDI_D za Ukupne investicije u

God BDP ukupne kgp!talne _kapltglqg kapitalne |_nvest|cue u .transportnu

) investicije investicije | transportnu infratsrukturu infrastrukturu
2009. 3370 9,8% 332 3,0% 101.1
2010. 3 505 8,0% 275 3,0% 103.1
2011. 3 645 7,0% 245 3,0% 105.2
2012. 3 791 6,0% 215 2,0% 71.5
2013. 3942 6,0% 219 2,0% 73.0
2014. 4100 6,0% 223 2,0% 74.4
2015. 4 264 5,0% 190 2,0% 75.9
2016. 4 435 4,5% 174 1,5% 58.1
2017. 4612 4,5% 178 1,5% 59.2
2018. 4797 4,0% 161 1,5% 60.4
2019. 4 988 4,0% 164 1,5% 61.6
2020. 5188 4,0% 168 1,5% 62.9

Izvor: procjena konsultanta

Scenario 2: Procijenjeni porast BDP, ukupne kapitalne investicije i investicije u transportnu
infrastrukturu za predvideni godiSnji porast BDP od 5%

Procijenjeni Procent iz BDP za Ukupne Procent iz BDP za Ukupne investicije u
God. BDP ukupne kapitalne kapitalne kapitalne investicije u transportnu
investicije investicije | transportnu infratsrukturu infrastrukturu
2009. 3370 9,8% 332 3,0% 101.1
2010. 3539 8,0% 283 3,0% 106.2
2011. 3715 7,0% 260 3,0% 111.5
2012. 3 901 6,0% 234 2,0% 78.0
2013. 4 096 6,0% 246 2,0% 81.9
2014. 4 301 6,0% 258 2,0% 86.0
2015. 4 516 5,0% 226 2,0% 90.3
2016. 4742 4,5% 213 1,5% 71.1
2017. 4 979 4,5% 224 1,5% 74.7
2018. 5228 4,0% 209 1,5% 78.4
2019. 5489 4,0% 220 1,5% 82.3
2020. 5764 4,0% 231 1,5% 86.5

Izvor: procjena konsultanta
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Scenario 3: Procijenjeni porast BDP, ukupne kapitalne investicije i investicije u transportnu
infrastrukturu za predvideni godi$nji porats BDP od 7%

Procijenjeni Procent iz BDP za UkL_Jpne Pr_ocent _iz BDI_:> za Ukupne investicije u
God. BDP ukupne kapitalne kapitalne kapitalne investicije u transportnu
investicije investicije | transportnu infratsrukturu infrastrukturu
2009. 3370 9,8% 332 3,0% 101.1
2010. 3606 8,0% 288 3,0% 108.2
2011. 3858 7,0% 270 3,0% 115.7
2012. 4128 6,0% 248 2,0% 82.6
2013. 4417 6,0% 265 2,0% 88.3
2014. 4727 6,0% 284 2,0% 94.5
2015. 5057 5,0% 253 2,0% 101.1
2016. 5411 4,5% 244 1,5% 81.2
2017. 5790 4,5% 261 1,5% 86.9
2018. 6196 4,0% 248 1,5% 92.9
2019. 6629 4,0% 265 1,5% 99.4
2020. 7093 4,0% 284 1,5% 106.4

Izvor: procjena konsultanta

Od 2010. pa do 2020. prognoze kapitalnih investicija su napravljene na osnovu prethodno
navedenih procenta procijenjenog rasta BDP-a. Procijenjena veli¢ina BDP-a u 2009. godini uzeta
je za prognoze kapitalnih investicija. Procijenjene veliCine finansijskih sredstava koje bi bile
namijenjene za kapitalne investicije, kao i dio za saobracajnu infrastrukturu u periodu 2010. do
2020. predstavljene su u gornjim tabelama.

Procjena je da je dugoroCno potrebno godiSnje obezbijediti minimum od 28 do 35 milona € za
redovno odrzavanje postojeée putne i ZeljezniCke infrastrukture. Procjena finansija zasnovana na
porastu BDP-a, saglasno sa scenarijima 1, 2 i 3 pokazuje da je moguce obezbijediti ove sume iz
sopstvenih izvora. Saglasno prethodnim pretpostavkama o rastu BDP i stopi izdvajanja za
transportnu infrastrukturu, pored obezbjedivanja potrebnih sredstava za redovno odrZavanje
infrastrukture (oko 35-40 miliona eura godiSnje), trebalo bi da ima jo$ oko ukupno 480 miliona eura
u periodu 2009-2020. U Scenariu 1 (2% porast BDP-a), ili oko 630 miliona eura u Scenariu 2 (5%
porast BDP-a), odnosno oko 740 miliona eura u Scenariu 3 (7% porast BDP-a) za druge kapitalne
investicije u transportnoj infrastrukturi.

6.4. PRAVCI DUELOVANJA

Posmatrajucéi strukturu i veli€inu investicija po sektorima moze se zakljuciti da 32% pripada
realizaciji investicionih projekata u sektoru niskogradnje i 68% u sektoru visokogradnje.
Medutim, mora se napomenuti da se crnogorsko gradevinarstvo moze brzo prilagoditi i sa manje
ulaganja u sektor visokogradnje, i izvuéi maksimalna dobit u korist domacih preduzeca, dok se u
niskogradnji kod velikih investicionih projekata ne moze ocekivati konkurentnost i brzo podizanje
kapaciteta u odnosu na strane firme.

S obzirom da drzava nije u mogucnosti da finansira cijeli opseg predvidenih investicija potrebno je
da preuzme ulogu kreiranja politike boljih investicionih uslova, regulaciju sektora i vlasnistvo nad
strateSki znacajnim infrastrukturnim projektima. Takode drzava mora pojednostaviti sve pravne i
administrativne procedure u cilju brze realizacije predvidenih projekata i privlaCenja stranih
investicija. Prije svega preko donosenja Zakona o stranim ulaganjima kao podsticaja za lakSe i
efikasnije priviatenje stranih investicija, kroz lakSe rjedavanje reziducijalnog statusa i boravka
stranih lica (dobijanje crnogorskog pasos$a i drzavljanstva) koji zele investirati u projekte preko 1
milona eura. Poznati su dosadasnji ogranjiCavajuci faktori i zbog toga treba uzeti iskustva iz
Njemacke, Kanade, Australije, Hrvatske i dr. zemalja u koje se uz ulaganje od 500.000 eura dobija
i moguénost dobijanja drzavljanstva i paso$a. Za upotpunjavanje okvira privliacenja potencijalnih
stranih investitora i kupaca nekretnina u Crnu Goru treba obezbijediti uslove za otvaranje stranih
Skola za zadovoljavanje potreba familijarnog statusa novih gradana. Za privlaCenje stranih
investicija u gradevinarstvu neophodno je razmisljati na Sirem, globalnom nivou. Zbog toga
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neophodno je prije svega razmisljati o proSirenju ili izgradnji novih aerodroma, povecéavanju broja
letova prije svega internacionalnih (iz Rusije, Norveske, Engleske i dr.) i boljem funkcionisanju
aviokompanija. Medutim, iskustva iz drugih zemalja govore da sve ovo ne bi bilo dovoljno ukoliko
se ne izvrsi i programirana, jaka, promocija Crne Gore kao sigurne luke za strane investicije uz
afirmaciju specifi¢nih prirodnih bogatstava kao atraktivne destinacije za investicije u marine, golf
terene, turisti¢ke risorte i dr.

Strategija zato pretpostavlja da ¢e drzava svojom zakonskom regulativom i propisima doprinijeti
brzem ulasku privatnog kapitala u svim sektorima. U ovakvim okolnostima potreba velikih ulaganja,
privatni sektor bi preuzeo uloge finansiranja kao bududi investitor, upravlja¢ odredenih sistemaili u
kombinaciji poslijednja dva. Odluke o ufe$¢u drzavnog kapitala povezane su i sa stvarnim
interesima stranih investitora, $to zapravo podvladi trziSno orijentisan pristup i u realizaciji ove
Strategije.

Tokom gradnje objekata vezanih za objekte iz svih 5 sektora, zna€ajna sredstva ulaze u privredu
Crne Gore, $to omogucava ne samo znatno uvecanje prihoda domacinstava, ve¢ i razvoj
odredenih struktura. Stvaranje gradevinske operative i kadrovske osnove tokom gradnje svih
objekata ima takode za posljedicu stvaranje uslova za intenzivniju realizaciju komplementarnih
projekata (gradnje akumulacije, putne mreze, irigacionih sistema, kanalizacionih sistema itd.), tako
da je u pitanju dugoroc¢ni efekat koji ima znacajne socijalne posljedice.

Treba napomenuti da je potreban kontinuirano efikasan i organizovani rad zaduzenih institucija za
realizaciju drzavnih investicija, odnosno kapitalnog budzeta. Prije svega, treba potencirati rad
Direkcije za javne radove, koja je uglavhom zaduZena za drustvenu infrastrukturu, Direkcije za
saobracaj koja realizuje znaCajne projekte iz domena saobracajne infrastrukture (iznos
opredjeljenih sredstava u Kapitalnom budzZetu je uglavnom proporcionalan na nivou cca 50% za
jednu odnosno drugu Direkciju) i ostalih institucija koje realizuju velike drzavne projekte kao $to su
izgradnja regionalnog vodovoda, izgradnja komunalne infrastrukture kao i drzavnih institucija koje
su uklju¢ene u izgradnju autoputa Bar-Boljare.

Pravci djelovanja u okviru STRATESKOG OPREDJELJENJA 4

KONTINUITET KAPITALNIH INVESTICIJA

1. lzvrsiti uravnotezenu privatizaciju preostalih kompanija od strateSkog znaéaja za Crnu Goru

1.1. Reinvestirati prikupljena sredstva od privatizacije za kapitalne objekte ili koristiti za su-investiranje
sa strateSkim partnerima.
2. Izrada usmjerenog plana javnih nabavki

2.1. Kreiranje dinami¢kog plana realizacije javnih nabavki uzimajuéi u obzir i kapacitete
gradevinarstva Crne Gore.
3. Utvrdivanje mjera ekonomske politike za ublazavanje posljedica globalne ekonomske krize na
gradevinarstvo za period 2010-2012.

3.1.  Usvajanje mjera podrSke i olakSice sa ciliem povecanja likvidnosti.
3.1.1. Utvrdivanje kriterijuma za preduzeca kojima ¢e drzava omoguciti pomo¢.
3.2.2. Smanjenje stope PDV-a u sektoru gradevinarstva.
3.2.3. Obustavljanje placanja akontacije poreza na dobit na osnovu prethodne godine kod
oCekivanog poslovanja sa gubitkom u ovoj godini.

3.2.  Usvojiti program rjeSavanja stambenih pitanja gradanja i ublazavanja efekata ekonomske krize
na sektor gradevinarstva.

3.3. Za gradevinska preduzeca koja u trenutku ekonomske krize ne mogu da zavrSe gradenje stanova
ili zavrSene stanove da plasiraju na trziste, potrebno je obezbjediti kreditno finansiranje uz uslov
da kredit otplacuju izdavanjem stanova.

4. Podsticaj i razvoj preduzetnistva
4.1. Kontinuirane mjere poboljSanja ambijenta za mala i srednja preduzeca.

4.2. Pracéenje i podsticaj razvoja velikih preduzec¢a u gradevinarstvu sa gradenjem kapaciteta za
nastup na regionalnom trzistu.

4.3. Kreiranje ambijenta za realizaciju projekata na principu javnog i privatnog partnerstva i koncesija.
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5. Produziti aktivnosti na uklanjanju biznis barijera u gradevinarstvu
5.1. Dovrsiti proces poboljSanja regulative u urbanizmu i izgradnji objekata sa podzakonskim aktima.
5.2. Uraditi izmjene Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata.

6. Nastaviti sa podsticanjem investicija i teziti razvojnoj komponenti Budzeta

6.1. lzrada i publikovanje dvogodisnjih Programa Javnih Investicija (PIP- Public Investment Program)

u kontinuitetu.

6.1.1. lzrada planskog dokumenta za prioritete i realizaciju investicija od strane Vlade, koji je
javno dostupan.

6.1.2. Prikaz projekt fisova prije i u fazi realizacije za sljedece sektore: energetika, saobracaj,
vodoprivreda, komunalne usluge, zastita zivotne sredine, turizam, obrazovanje i nauka,
kultura, zdravstvo, stanovanje i socijalna zastita.

6.1.3. Prikaz projekt fisova za projekte u pripremi sa indikativnim planom realizacije.

6.1.4. PoboljSanje koordinacije i implementacije razli€itih sektorskih strategija.

6.2. Pristupiti izradi fisibiliti studija, odgovarajuc¢e tehnic¢ke i druge dokumentacije i stvoriti sve
preduslove za realizaciju infrastrukturnih projekata.
6.3. Programski stvoriti pretpostavke da udio gradevinarstva u BDP srednjoro¢nom periodu dostigne

do 10% (do 2015 godine), a na duzi rok (do 2020. godine) od 10%-14%.

6.3.1. Prilikom realizacije infrastrukturnih projekata, prioritet dati onim projektima u &ijoj realizaciji
vece ucCeSce moze imati domaca gradevinska operativa.

7. lzrada Programa projekata u odnosu na moguénost izvora obezbjedivanja finansijskih sredstava
za oblasti: energetike, zastite zivotne sredine, vodosnabdijevanja i tretmana otpada i otpadnih
voda, transportne infrastrukture, izgradnje turistickih kompleksa, kao i izgradnje stanova

7.1. Korisc¢enje finansijskog potencijala postojecih preduzec¢a — kompanija (,pristup kapitalu”) za
finansiranje izgradnje novih kapaciteta.

7.2.  Aktivni razvoj koncepta i uslova za koris¢enje scenarija JPP (Javno-Privatno Partnerstvo).

7.3. Ulaganje uz pomo¢ finansijskih institucija.

7.4. Privatizacija dijela odredenog sektora, te ulaganje kapitala u razvo.

7.5. Primjena koncesionog, BOT i slicnih modela.

7.6. Korisc¢enje finansijske tehnologije Javnih i Specijalnih obveznica ("Public and Municipal Bonds”).

7.7. Direktno drzavno investiranje (uz pomo¢ Nacionalne banke za podrsku odrzivom razvoju Crne
Gore) u projekte od najveceq prioriteta i sa relativno nizim stepenom povrata investicija.

7.8. Raspis drzavnih obveznica za pojedine projekte s obzirom da buduce investicije nijesu rizicnog
karaktera.

7.9. Kreditna sredstva od medunarodnih finansijskih organizacija EBRD, EIB, WB, JICA, KfW.
7.10. Obezbjedenje sredstava putem dokapitalizacije i izlaskom kompanija na referentnu berzu.
7.11. Drugi finansijski pristupi u skladu sa pozitivnom praksom u svijetu i okruzenju u ovoj oblasti.

8. Poveéanje nivoa ekonomske razvijenosti u regionima
8.1. Podsticaj razvoja industrije gradevinskih materijala na bazi evidentiranih prirodnih resursaili
reaktiviranje postojecih.
8.2. Podsticaj nivoa investicija posebno za planinski i ruralni turizam u sjevernom regionu.
8.3. PoboljSanje infrastrukture na regionalnom nivou.

9. Definisati dugogodis$nju strategiju stambene izgradnje

9.1. Utvrditi mjere prihvatljivog finansiranja preko Vladinog programa drzavnog podsticanja
stanogradnje, subvencioniranje stambenih kredita i sl.

9.2. Utvrditi mjere za legalizaciju neformalnih naselja u cilju smanjenja seizmi¢kog rizika, urbane
organizacije naselja i infrastrukturnog uredenja Zivotnog prostora.

9.2.1. Analiza prostora i postojeéeg stanja izgradenih 90.000 objekata bespravne gradnje.
9.2.2. Studija izvodljivosti sa analizom problema i predlozima za njihovo otklanjanje i finansiranje.

10. Pristupiti ubrzanoj izradi prostornih i urbanisti¢kih planova tamo gde oni ne postoje
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11. Utvrditi uskladenu dinamiku investicionih aktivnosti u razvoj infrastrukture za aviosaobraéaj i
aerodrome sa potrebom razvoja turizma i investicijama u turisticke kapacitete

12. Privlaéenje stranih investicija u gradevinarstvu

12.1. Predloziti donoSenje Zakona o stranim ulaganjima.

12.2. Izraditi program promocije Crne Gore kao sigurne luke za strana ulaganja, akcentirajuéi unikatne
specificnosti zemlje, njenih prirodnih bogatstva koji je valorizuju u ekolo$ku drzavu i atraktivnu
destinacije za ulaganja u marine, golf terene i dr.

12.3. Ostvariti uslove za otvaranje i organizaciju stranih Skola u cilju podsticaja privliagenja stranih

investicija i kupovine nekretnina.
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7. STBATEéKO OPREDJELJENJE 5
JACANJE KONKURENTNOSTI GRADEVINSKE OPERATIVE

7.1. UVOD

Globalizacija na svim podrucjima i nivoima ljudskog djelovanja unijela je nova saznanja o pravcima
moguceg optimalnog razvoja nacionalnih ekonomija. Velike i razvijene zemlje se udruzuju na svim
nivoima sa izrazenim protekcionizmom i snaznom evidentnom kontrolom ekonomskih i politickih
zbivanja u cilju zastite svojih povladéenih pozicija i tehnoloSke dominacije. Male zemlje u koje
spada i Crna Gora, imaju prakti¢éno zanemarljiv kapacitet i ekonomsku snagu da bi iole zna&ajnije
mogli da utiCu na takav tok razvoja svjetskog poretka. Ove zemlje treba da razvijaju i unapreduju
komparativne prednosti uz angazovanje raspolozivih kadrovskih i materijalnih resursa.

7.1.1. Osnovna svojstva gradevinskog proizvodnog sistema

Posebnosti proizvodnje i poslovanja u gradevinarstvu u odnosu na industriju uobi¢ajeno se
artikuliSu kroz ekonomsko zapazanje o (a) nepokretnosti gradevinskih objekata kao rezultata rada,
(b) obimnosti i nedjeljivosti gradevinskih objekata kao proizvoda, (c) duzini proizvodnog procesa,
(d) upotrebi velikih koliCina materijala za gradenje i ugradivanje, (e) sezonskom karakteru
gradevinske proizvodnje, (f) pojedinacnom karakteru gradevinske proizvodnje, (g) proizvodniji po
narudzbi i u drugome, pa to upucuje na zaklju¢ak da postoji mnogo toga, interno i eksterno
uslovljenog, po ¢emu se gradevinarstvo i gradevinsko poslovanje razlikuju od drugih privrednih
segmenata, 8to znaci da unutar njega vladaju i bitno drugadiji odnosi i da se javljaju problemi
drugaciji od onih u industriji. Pri tome se, gradevinarstvo karakteriSe kao projektni tip industrije, ali
projektni tip industrije nije isklju€ivo odlika samo gradevinske industrije.

Kao kvalitativni pokazatelji osnovnih svojstava gradevinske produkcije istiCu se visoki inicijalni
troSkovi, dugotrajnost koriS¢enja proizvoda, veliki socijalni znac¢aj gradenja i otvorenost socio-
ekonomskog sistema, kompleksnost i imobilnost, zna€aj gradiliSne produkcije, gradenje kao
produkcija prototipova, inkontrolabilnost procesa gradenja, postojanje neformalnog upravljatkog
sistema i organizacije, nizak nivo standardizacije, visok nivo manuelno-zanatske produkcije,
podjela autoriteta izmedu kupca, projektanta, izvodaca, podizvodaca i stakeholder-a iz okruzenja
projekta, odvajanje uloga projektovanja i proizvodnog oblikovanja od proizvodnje, pokretljivost
mjesta rada pojedinih radnih skupina i dr.

Za odrziv razvoj jednog gradevinskog preduzeé¢a® potrebna su tri razli¢ita oblika resursa:

Finansijski resursi obuhvataju finansijska sredstva, nov€ana sredstva, kreditni kapital, akcijski
kapital i ostale oblike vrijednosnih hartija. Finansijski resursi se mogu potraZiti i nikad nisu bili
jeftini, makar bili u izobilju i u raznim formama, na svjetskom trzistu.

Fizicke resurse Cine materijalna dobra kao §to su zgrade, infrastruktura, oprema, masine, uredaji,
instalacije, sirovine, reprodukcijski materijali, polufabrikati i sl. i mogu se relativno brzo izgraditi.

Ljudski resursi, koje ¢ine znanja, sposobnosti i vjestine ljudi, procesi, poslovi, zadaci, funkcije i
organizaciona struktura, menadzment, obrazovanje, iskustvo, poslovni dometi, izvrSioci, obuka,
motivacija, timovi, i sl. su najvazniji. Oni su glavni nosilac promjena u drustvima. Nekada su 70%

* jako je u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima ispravnije upotrijebiti rije¢i gradevinska privredna drustva, radi
pojednostavljena u ovom dokumentu ¢e se koristiti pojam "gradevinsko preduzece"
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vrijednosti jedne kompanije Cinili njeni opipljivi potencijali. Danas ekonomisti govore da u prosjeku
63% vrijednosti kompanija Cine njihovi neopipljivi resursi, uglavnom ljudi. Svaka nacionalna
ekonomija i njen dugoro¢ni razvoj zavisi gotovo iskljuivo od kvaliteta njenih ljudskih resursa. U
tom slu€aju, koris¢enje tih resursa i ulaganje u njihov kvalitet primarni su faktori razvoja.
Procjenjuje se da su one zemlje Cija se razvojna politika ne temelji na koncepciji cjelozivotnog
u€enja osudene na privrednu i politicku marginalizaciju.

7.1.2. Uticaj okruzenja za poslovanje u gradevinarstvu

Kao i za druge grane tako i za razvoj gradevinarstva, kljune mjere za eliminisanje barijera za
razvoj preduzetniStva odnose se na olakSavanje otpocCinjanja biznisa (registracija preduzeca),
unapredenje sistema licenciranja i dobijanja potrebnih dozvola i dokumenata, ubrzavanje prenosa
pokretne imovine, kao i unapredenje pristupa finansijama i uvodenje konkurentne poreske
politike.>*Imajuéi ovo u vidu Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne sredine izvrsilo je
analizu propisa sa predlozima za reviziju zakonskih rie$enja i procedura.®®

ViSe barijera sprjeCava brzi rast preduzetniStva i razvoj malih i srednjih preduze¢a (MSP). Kao
najznacajnije navode se: komplikovana i duga administrativna procedura; slab rad i koordinacija
inspekcija; kupovanje zemljista i nedostatak gradevinskog zemljiSta; spor proces prenosa
nepokretne imovine; nizak stepen razvoja sektora osiguranja; nefleksibilnost trzista rada;
nedovoljan pristup finansijama. Poseban problem predstavlja siva ekonomija koja je od oko 60%
svedena na oko 20% BDP®’. U gradevinarstvu, siva ekonomija najvise se manifestuje u oblasti
bespravne gradnje i zaposljavanja radnika na ,crno®.

Imajuci u vidu parametre koje nam daje studija Svjetske banke o lakoc¢i poslovanja u cjelini, biznis
okruZenje zemlje ne ocjenjue se kao povoljno. Prema rangiranju Svjetske banke i Medunarodne
finansijske korporacije (ICI), u 2007. godini, Crna Gora je bila rangirana na 81. mjestu od ukupno
178 ispitanih zemalja. U 2006. godini zemlja je bila rangirana na 70. mjestu, a pogorSanje pozicije
je rezultat napredovanja drugih zemalja.’® Prema izvje$taju iz 2009. godine, Crna Gora je na 71.
mjestu, a u regionu istocno evropskih i azijskih zemalja na 15. mjestu.

Sliéni rezultati se dobijaju i preko Globalnog indeksa konkuretnosti prema kojima, iako privreda
Crne Gore brzo napreduje i poboljSava svoj rang, jo$ uvijek kompetitivhost daleko zaostaje iza
prosjeka zemalja EU (u sli¢noj situaciji se nalaze i ostale zemlje u regionu). Od brzine pobolj$anja
indeksa konkurentnosti i lako¢e poslovanja u velikoj mjeri zavisi¢e obim investicija, iskoris¢avanje
razvojnih potencijala zemlje, zaposljavanje, Zivotni standard stanovnistva i dinamika rasta BDP.
Ohrabrujuce brze promjene u kompetitivnosti i poboljSavanje ranga zemlje, ukazuju na rijeSenost i
posvecenost viade ovom pitanju usljed ¢ega treba oCekivati dalje poboljSavanje ranga zemlje, a i
bolje rezultate privrede, na primjer, sli€no ostvarenim u 2006. i 2007. godini. U Tabeli 4. navedeni
su i najproblematiéniji faktori za poslovanje u uporedenju sa okruzenjem i ¢lanicama EU.

7.2. ANALIZA POSTOJECEG STANJA

Gradevinarstvo u Crnoj Gori je oblast koja je dozivjela zna€ajnu ekspanziju poslednjih godina.
Tome je najviSe doprinijelo otvaranje crnogorskog trzista u smislu povoljne investicione klime, koje
je omogucilo veliki priliv direktnih stranih investicija. Profilisanje zemlje kao znacajne turisticke
destinacije izazvalo je znaCajan rast traznje za stambenim i poslovnim objektima od strane
nerezidenata. Takode, nedovoljno razvijena infrastruktura otvorila je prostor za angaZovanje
brojnih gradevinskih preduzeca.

% Procjena napravljena od strane opstinske administracije u vezi efikasnosti oko izdavanja gradevinskih dozvola ukazuje
da je ona efikasna u 67% slu€ajeva, da je veoma efikasna u 11% slu€ajeva, a da je nedovoljno efikasna u 22%
slu€ajeva. Izvor: Anketa za potrebe izrade Strategije 2008/2009.

% Eliminisanje biznis barijera za razvoj preduzetniStva - Uredenje prostora i izgradnja objekata, Ministarstvo uredenja
prostora i zastite Zivotne sredine, avgust 2009.

°" Ekonomski i fiskalni program za Crnu Goru 2007-2010. Ministarstvo finansija Crne Gore, Pogorica 2007, str.69.

%8 Isto, str.70.
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Izvjesno je da Ce globalna finansijska kriza i pojava recesije u razvijenim trzi8nim privredama uticati
na usporavanje ekonomskog rasta Crne Gore. Crna Gora, kao mala i visoko otvorena ekonomija,
teSko moze izbjeCi prenoSenje uticaja sa globalnih trZiSta, ali treba da nastoji da mjerama
ekonomske politike, koliko je god je to moguce, minimizira njihova dejstva.

Tabela 4. Najproblematicniji faktori za poslovanje (Izvor: Regional Economic Forum SEE, MIT Centar)

FAKTOR Crna Gora SEE+ SEE- EU 27
Neefikasna vladina birokratija 16.9 14.3 13.3 14.4
Neadekvatna infrastruktura 16.3 9.1 10.2 7.6
Neadekvatno obrazovana radna snaga 14.2 7.6 7.1 9.6
Restriktivhe regulative vezane za rad 10.3 5.0 3.6 13.2
Slaba radna etika domace radne snage 9.6 5.7 6.5 4.4
Korupcija 9.0 11.3 12.8 4.7
Pristup finansijama 6.1 7.7 8.8 7.2
Poreske stope 4.3 6.6 5.7 11.2
Kriminal i krade 3.0 2.2 2.8 0.8
Poreska regulativa 3.0 8.6 12.2 13.1
Inflacija 2.9 6.6 5.3 7.5
Nestabilnost poliika 1.9 8.9 9.9 4.7
LoSe javno zdravstvo 1.6 1.0 0.9 1.0
Regulative vezane za strane valute 0.7 1.5 1.3 1.0
Nestabilnost vliade 0.3 3.9 4.4 1.5

Crnogorsko trziSte u sektoru gradevinarstva u odnosu na trziSta ostalih evropskih zemalja je
veoma malo trziste. Medutim, zbog udjela u bruto domaéem proizvodu i zbog C¢injenice da
investicije u fiksni kapital i dalje daju najveci podsticaj rastu BDP-a, znacaj gradevinskog trzista se
ne moze zanemariti. Do sada je u Crnoj Gori ponuda radne snage bila manja od traznje za radnom
snagom koju generira gradevinarstvo. Broj angazovanih nerezidentnih fizi¢kih lica u oblasti
gradevinarstva u 2007. godini je iznosio 13.858, u 2008. godini 26.571, a do 3. jula 2009. godine
10.534.>° Po ovom osnovu iz Crne Gore se odlivalo oko 150 do 200 miliona eura godi$nje, koji bi
su u slu€aju da su realizovani od strane domacih gradevinskih preduzeéa imali pozitivhog uticaja
na uée$ée u BDP-u®. Istovremeno, zaposljavanje u gradevinarstvu predstavlja znadajan faktor
socijalnog mira, a investicijska izgradnja povezana je s ostvarivanjem drustveno-ekonomskih i
politikih ciljeva. Pri tome, udio javne nabavke bitno oblikuje trZiste i uti€¢e na odredivanje trZidnih
cijena. Stoga je razumljivo da je gradevinsko trziSte vrlo osjetliivo na politiCku i ekonomsku
dinamiku i nestabilnost, koja je u prethodnom periodu u Crnoj Gori bila veoma prisutna.

Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u |-vom kvartalu 2009. godine manja je za 18,5 % u
odnosu na isti kvartal 2008. godine, a vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u I-vom kvartalu
2010 godine manja je za 13,7% u odnosu na I-vi kvartal u 2009. godinu. Vrijednost izvr8enih
efektivnih ¢asova na gradevinskim radovima u | kvartalu 2009. godine manji su za 17,2 % u
odnosu na isti kvartal 2008. godine, dok je vrijednost izvr§enih gradevinskih radova u I-vom
kvartalu 2010. godine i umanjen za 9,1% u odnosu na isti kvartal u 2009. godini. Vrijednost novih
ugovora na zgradama u |-om kvartalu 2009. godine manja je za 52,8% u odnosu na isti kvartal
2008. godine, dok je vrijednost novih ugovora na zgradama u | kvartalu 2010. godine veca za 9,1%
u odnosu na isti kvartal 2009. godine®'. Vrijednost novih ugovora na ostalim gradevinama u I-om
kvartalu 2009. godine manja je za 58,3% u odnosu na isti kvartal 2008. godine, dok je vrijednost
novih ugovora na ostalim gradevinama u |-om kvartalu 2010. godine manja za 26,1% u odnosu na
isti kvartal 2009 godine, $to predstavlja kontinuitet u padu u dvije posljednje godine.

Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u 2008. godini, prema zvani¢nim podacima Monstata,
veca je za 45,7% u odnosu na 2007. godinu, dok je fiziCki obim radova, mjeren izvrSenim

% Zavod za zaposljavanje Crne Gore- |zvjestaj o zaposljavanju stranaca, Oktobar 2009

€0 Mogucnosti za prevazilazenje krize u gradevinarstvu Crne Gore, Privredna Komora Crne Gore, 2009. Prof. dr. Milenko
Popovic, strana 7.

61 Zavod za Statistiku Crne Gore,'Mjesecni statistiCki pregled br. 5° 2010, strana 31.
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efektivnim €asovima, veci za 20,7%. Vrijednost novih ugovora na zgradama u 2008. manja je za
39,2%, a ostalim gradevinama veéa za 69,3% u odnosu na 2007. godinu, $to u cjelini ukazuje na
visok intenzitet aktivnosti u oblasti gradevinarstva uslovljen snaznom investicionom traznjom.®

U uslovima djelovanja finansijske krize u toku tekuée godine oblast gradevinarstva suo¢ena je sa
problemom nelikvidnosti u odsustvu bankarske podrSke za realizaciju zapocetih projekata, narocito
u sektoru stambene izgradnje i, s tim u vezi, problemom blokiranih sredstava u nezavrSenim
objektima sa svom sloZzenoSc¢u reperkusija koje iz ovog odnosa proizilaze.

Konkretno stanje u gradevinarstvu karakteriSu tri osnovne pojave:

e znacajno povecanje obima investicija u Crnoj Gori do 2008. godine, sa tendencijom pada u
doba svjetske ekonomske krize;

e izmjena strukture investitora, izraZzena u dominantnom uces¢u stranih privatnih investicija, kao i
investicija realizovanih kreditima stranih banaka i medunarodnih finansijskih institucija;

e inostrana konkurencija na domacem trzistu.

Gradevinarstvo, kao ekstenzivna i nisko profitna privredna grana, nepripremljeno je udlo u proces
privatizacije. Sporo i pogre$no sprovedena privatizacija dovela je do sloma velikog broja najveéih
gradevinskih kompanija. U poredenju sa drugim granama privrede, privatizacija gradevinskih
kompanija nije bila atraktivna stranim investitorima. Crnogorska gradevinska preduzeca investicioni
bum doc€ekala su nespremna, nerazvijena i nekompletirana, posebno u dijelu niskogradnje i
montaze sa niskim nivoom organizovanosti i obucenosti, slabim menadzerskom strukturom i
uspostavljenom vlasni¢ko-menadZerskom strukturom koja je fokusirana na kratkoro¢ne finansijske
cilieve.

U kontekstu gradevinskih preduzeca i optimalnog razvoja nacionalnog gradevinarstva nesporno je
da transfer znanja, permanentna edukacija kadrova i sopstveni doprinos moze odigrati presudnu
ulogu u razvoju.

Stanje u gradevinarstvu usko je povezano sa stanjem cijele privrede. Prilikom prikaza stanja neke
grane u drzavi polazi se od osnovnih makroekonomskih pokazatelja, koji su dati u Tabeli 5. (Izvor:
Monstat) i prikazuju, odnose i korelacije u domacoj privredi.

Tabela 5 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

**Bruto Domaci Proizvod (000) 1.065.699 | 1.295.110 | 1.360.353 | 1.510.128 | 1.669.783 | 1.814.994 | 2.148.998 | 2.422.800
Bruto dodata vrijednost u
gradevinarstvu

(000) 41.408 45.482 49.457 43.514 49.758 54.192 76.039

Uc¢eSce gradevinarstva u BDP % 3,9 3,5 3,6 2,9 3,0 3,0 3,5

Stopa rasta gradevinarstva u

BDP 5,3 -5,2 -15,4 3,7 18,4

Stanovnistvo (u hilj.) 608.900 | 612.900| 617.085| 620.279| 622.118 623.277| 624.241| 626.048
*Broj zaposlenih u

gradevinarstvu 6.879 7.563 6.853 6.647
Zaposlenost u gradevinarstvu % 4,8 5,2 4,5 4.3

Indeksi kretanja proizvodnje u gradevinarstvu65
-vr. gradevinskih radova u

®®milionima 54 73 204 198
-efekt. Casovi rada u hiljadama 4514 5345 8424 8280
-prosjecan broj radnika 2011 2343 3525 3522

U indeksu kretanja proizvodnje u gradevinarstvu mozZe se zapaziti veliki rast od oko 40% od 2006.
godine, dok je uceS¢e gradevinarstva u BDP u marginama od 3 do 4%, 3to je znatno ispod
prosjeka zemalja EU gdje su te stope oko 11% do 12%, a mnogo ispod prosjeka npr. «istocnog

62 Tekuca privredna kretanja u | kvartalu 2009. godine sa ocjenom uticaja finansijske krize na gradevinarstvo i predlog
mjera za njeno prevazilazenje, Privredna komora Crne Gore — Odbor udruzenja gradevinarstva, IGM i komunalne
privrede str. 2, 3 i 4

83 Saopstenje o BDP, decembar 2007, Monstat

& Statisticki godisnjak 2008, Monstat

€5 Mijesecni statisti¢ki pregled 01-2009, Monstat

% Isto
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dijela SR Njemacke» s priblizno 14 %. Pored rasta i dalje je udio gradevinarstva u BDP ispod
Evropskog prosjeka.

Odnos zaposlenih u crnogorskom gradevinarstvu u ukupnoj zaposlenosti u BDP kreée se od oko 4
do 5% zaposlenih u sektoru, i po pokazatelju je mnogo maniji od najveéeg evropskog poslodavca u
oblasti industrije sa oko 7% ukupne zaposlenosti.

U Tabeli 6 prikazana je struktura kompletnog crnogorskog gradevinarstva i industrije gradevinskih
materijala u 2007. godini iz koje je vidljivo da je prema podacima iz Centralnog registra Privrednog
suda registrovano 5.184 privrednih subjekata, dok je prema evidenciji fonda PIO (novembar 2008.)
u ovim djelatnostima zaposleno 13.977 zaposlenih u ukupno 2.377 privrednih subjekata. Na
osnhovu toga je registrovan prosjecan broj zaposlenih oko 5,9. Prema tome, ¢ak za 2.815 privrednih
subjekata (54,3%), prema nasim saznanjima nema evidencije o zaposlenim licima u fondu PIO, sto
je samo djelimi¢éno odraz neazurnosti sluzbenih evidencija. Podaci o broju privrednih drustava
mogu dati pogresnu sliku realnog stanja, jer postoji veliki broj djelova stranih drustava ili drustava
Ciji su osnivadi ili suosnivali strana pravna i fizicka lica osnovana radi nekretnina ili ostvarivanje
lak$eg platnog prometa izmedu Crne Gore i drzava u okruzenju.®’

Tabela 6 2007
Broj subjekata (CRPS) 5.184
Broj zaposlenih (fond P1O) 13.977
Broj subjekata (prema fondu PIO) 2.377
Broj aktivnih subjekata (prema 2.468
podacima PU ili CB)

- 0-50 zaposlenih 1.797
- 50-250 zaposlenih 33
- viSe od 250 zaposlenih 1
- nepoznat broj radnika 637

Kao mjerodavan broj aktivnih privrednih subjekata usvojen je broj privrednih drustava koja su
podnijela poresku prijavu u periodu 2005-2008 Poreskoj upravi, ili bilanse stanja i uspjeha u
periodu 2004-2007. Centralnoj banci Crne Gore, a takvih je ukupno bilo 2.468, od ¢ega njih oko
580 nema evidentiranih zaposlenih prema podacima Fonda PIO (bez onih koja su u stecaju ili je
ste€aj okoncan i bez privrednih drustava koja su registrovana kao dio stranog drustva).

‘ B Br. reg. druStava B Ukupan br. aktivnih druStava ‘
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%7 Privredna Komora Crne Gore-Odbor za gradevinarstvo ,Dostava predloga i sugestija“- I. PreiSic st.5
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Iz Tabele 7 moze se zakljuCiti da je od ukupnog broja privrednih subjekata koja djeluju u
gradevinarstvu (14%) najviSe DOO (24%), s obzirom na izvore osnivackog kapitala i lakSe
zakonske obaveze za ovaj tip gradevinskog preduzecéa za razliku od AD. Tu je interesantno to Sto
su u najvec¢em djelu inostrana drustva organizovala svoje djelove (33%) u ovom sektoru, imajuéi u
vidu potencijal trzista i mogucu visoku stopu profita.

Tabela 7 privreda | gradevinarstvo %
Privredna drustva 2008. godine
Broj registrovanih priv. drustava 36.745 5185 14%
Akcionarsko drustvo 379 64 17%
DOO 18.285 4374 24%
Dio stranog drustva 369 123 33%
Komanditivno drustvo 64 7 11%
Nevladine organizacije 301 4 1%
Ortacko drustvo 499 57 11%
Ostali oblici obavlja. priv. vjelatnosti 12 2 17%
Preduzetnik 15.954 536 3%
Ustanova 779 10 1%
Zadruga 103 8 8%

Analizom subjekata koji rade u operativi i subjekata koji rade u proizvodniji gradevinskih materijala,
trgovini gradevinskim materijalima i projektovanju mozZe se ustanoviti da je njihov broj skoro jednak
i po broju preduzeéa i po broju zaposlenih (Tabela 8.). Prema dostupnim podacima u oblasti
projektovanja i konsaltinga rade isklju€ivo mala preduzeéa.

Tabela 8 preduzeca zaposleni
Naziv djelatnosti SJR SRR JUR ukupno | SJR SRR JUR ukupno
Gradevinska preduzeéa u operativi 305 952 1.375 2.632 594 3.674 2.069 6.337
Preduzeca u proizvodnji grad.
materijala,trgovini i projektovanju 572 892 1.088 2.552 2.213 | 3.728 1.699 7.640
UKUPNO 877 1.845 | 2.463 5.185 2807 7402 3768 13977
B Br. Registrovanih sa sifrom djelatnosti iz gradevinarstva
B Br. aktivnih sa sifrom djelatnosti iz gradevinarstva
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U periodu poslije 2005. godine, prisutan je brzi porast broja preduze¢a koja se bave
gradevinarstvom i to od 50 u 2005. godini na 133 u 2008. godini (indeks 266). U 2008. godini samo
opStine Andrijevica i Plav nemaju gradevinska preduzeéa. Veliki rast broja gradevinskih preduzeéa
ukazuje na dinami¢na regionalna strukturna kretanja u ovoj oblasti privrede, jaCanje preduzetnistva
i privatnog sektora.
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Opstina Bar ima najveci broj gradevinskih preduzeca u 2008. godini (54,9%), slijedi opstina Bijelo
Polje (16,5%), opstine Berane i Savnik (sa po 7.5%), opstina Mojkovac (6,0%), opstina Kolasin
(5,3%), a najmanje opstina Zabljak (2,2%). Velika koncetracija gradevinskih preduzeé¢a u
opStinama Bar i Budva je rezultat lokacije ovih opstina i znaCajne gradevinske aktivnosti u oblasti
turistikih lokacija pored Jadranskog mora, kao i u oblasti glavnog grada Podgorice.

Broj preduzec¢a koja proizvode gradevinske materijale, takode ostvaruje visok porast (od 44 u
2005. godina na 101 preduzeée u 2008, ili indeks 230). Broj preduzeca proizvodaca gradevinskih
materijala je relativno ravnomernije teritorijalno rasporeden i to u opstinama Bijelo Polje (24.8% u
2008), Mojkovac (20,8%), Berane (16,8), Kolasin (11,9%), Zabljak (9,9%) i Plav (7,9%). Samo
opstina Savnik nema gradevinsko preduzeée, dok u opétini Andrijevica ima samo jedno.

Dinamic¢ki porast broja preduzeca koja proizvode gradevinske materijale, pored ostalog, ukazuje
na vece korid¢enje domacih prirodnih resura i oslanjanje na vlastite potencijale. Utvrdena prirodna
bogatstva zemlje su pretpostavka za dalji razvoj industrije gradevinskih materijala, $to ¢e svakako
pozitivno uticati ne samo na privredni razvoj i zaposlenost opstina i drzave u cjelini, ve¢ i na stanje
bilansa plac¢anja.

Najvazniji segment su najznacajnija preduzecéa koja su nosioci gradevinskih aktivnosti, a ona sui u
najve¢em broju svrstana u Sifru 045210 Grubi gradevinski i specijalni radovi (Tabela 9). Od ukupno
1.043 registrovanih gradevinskih preduzecéa u ovoj oblasti aktivno je 527, Sto predstavlja oko 51%
registrovanih.

Tabela 9 preduzeéa zaposleni
o o
Naziv djelatnosti REGION 14 14 14 8 14 14 o g
045210 3| 6|3 3 3| & | 3 3

Grubi grad. i spec. radovi — regist. preduze¢a | 106 | 338 | 599 | 1.043

Grubi grad. i spec. radovi - aktivna preduzeéa | 55 | 183 | 289 | 527 | 218 | 1.806 | 1.062 | 3.086
ODNOS aktivna / registrovana preduze¢a | 52% | 54% | 48% | 51%

B Br. Registrovanih sa za grube gradj. Radove
B Br. Aktivnih sa za grube gradj. Radove
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Spoznaje o0 nosiocima gradevinske djelatnosti ogledaju se u broju subjekata, broju zaposlenih
radnika, prihodu, kao i u visini dobitaka ili gubitaka pomoéu kojih samo priblizno utvrdujemo
specificnu tezinu preduzeca i grane u kojoj je preduzece zastupljeno.

Od ukupnog broja registrovanih preduzeca (privrednih drustava) u Centralnom registru Privrednog
suda po opstinama i regionima, oko 48% registrovanih se smatra aktivnim (pri ¢emu se pod
aktivnim smatraju preduzeéa koja su prijavila prihod poreskoj upravi zaklju¢no sa 2008. godinom ili
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dostavila izvje$taj Centralnoj banci zakljuéno sa 2007. godinom).®® Na osnovu podataka Fonda
PIO o broju zaposlenih moze se vidjeti da crnogorsko gradevinarstvo pociva na malim
preduzeéima® koja ne nude razvoj u ovoj konstelaciji, jer velikih preduzeéa kao nosioca razvoja i
nema.

Prema podacima o ukupnom broju registrovanih preduzec¢a u Centralnom registru Privrednog suda
u zavisnosti od tipa privrednog drustva vidi se da je dominantni oblik organizacije drustvo sa
ograni¢enom odgovornoscu i po broju takvih preduzeca i po broju zaposlenih.

U tabeli 10 prikazani su podaci za 10 najvecih crnogorskih gradevinskih preduzec¢a kategorisani
prema aktivi, prihodima iz bilansa uspjeha i prosje€nom broju zaposlenih tokom 2007. godine.
Podaci su ilustrativni za ocjenu stanja gradevinarstva i industrije gradevinskih materijala jer
navedena privredna drustva imaju ukupno 1566 zaposlenih ili oko 13% ukupnog gradevinarstva ili
50% zaposlenih od glavnih nosilaca gradevinskih aktivnosti.

Tabela 10 Kategorizacija
Skraéeni . © — c
Skraceni naziv Sjediste & 3 o %
r.b. privrednog drustva o £ T o
(preduzeéa) 8 | ® oy
N
1 CIJEVNA KOMERC PODGORICA 045210 S Y S
2 | CELEBIC PODGORICA 045210 S S S
3 | TEHNO PUT PODGORICA 045210 S S S
4 | KROLING DANILOVGRAD | 045210 S S S
5 | ZAVOD ZA IZGRADNJU BARA | BAR 045210 M S S
6 | CRNAGORAPUT PODGORICA 045230 S S M
7 | ZETAGRADNJA PODGORICA 045210 S S M
8 | MEHANIZACIJA i PROGRAMAT | NIKSIC 045210 M M S
9 | GRADNJA PROMET DANILOVGRAD | 045210 S M S
10 | NOVI PRVOBORAC HERCEG NOVI | 045210 M M S
B AKTIVA: STALNA IMOVINA AKTIVA: OBRTNA IMOVINA
AKTIVA / PASIVA PASIVA: KAPITALI REZERVE
PASIVA: DUGOROCNE OBAYEZE ~ W PASIVA: KRATKOROCNE OBAVEZE
60.000.000
50.000.000
40.000.000 ——
30.000.000 —
20.000.000 -
10.000.000 -
O |
o = £ Q S
& & &DQ}& boq}(y Q(;gg qy_%‘” (3623(? (acqu «“‘\& “qu- ?:"\O
Q9 s & Q C
& Q}(fzo 0«\20 Qv“\‘\@ ‘\\\’Q’ \)«QQ @vqo & &Qv‘\\\‘ c?’&?
(’\\e\ ¢ QF\‘OQ S \'\5";1&,~ (ooqxs (:Q}Q \Q%O 99‘&& A‘QQ:\
<& & ¥ \ N g S
& QOQ‘\? & & @O Q‘\\v <&
Ay é\@" &

% Ovi kretirijumi su usvojeni na osnovu raspolozivosti podataka u trenutku izrade Strategije
69 Kategorije malih, srednijij i velikih preduzeéa zavise od prosje¢nog broja zaposlenih, ukupnog prihoda na godisnjem
nivou i ukupne aktive. Granice podjele su definisane ¢lanom 3.a Zakona o raCunovodstvu i reviziji SI. list CG 80/08
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Prema podacima za 10 prirednih drudtava (osam sa preko 50 zaposlenih i 2 sa manje od 50
zaposlenih), u strukturi sredstava pet privrednih drustava dominiraju obrtna sredstva, a u ostalih
pet stalna sredstva. Na bazi ovakve strukture moze se konstatovati da polovina od analiziranih
druStava imaju relativno skromnu ekipiranost. Kod ostalih pet, gdje dominiraju obrtna sredstva,
moguce je veliko uéedcée potraZivanja od kupaca i zaliha. Kod izvora sredstava dominantno je
uceSce obaveza (kratkoro¢nih i dugoroc¢nih). Kod osam drustava dominiraju kratkoro¢ne obaveze.
Analiza uspjeSnosti poslovanja pokazuje da devet druStava ostvaruje pozitivne finansijske
rezultate, a samo jedno negativne.

Vecina crnogorskih gradevinskih kompanija usmjerena je uglavnom na poslovanje na domaéem
trzistu. Problemi koje treba prevazici poti€u iz sveukupnog okruzenja u kome su privredna drustva
u zadnijih nekoliko godina, manje ili viSe uspjes$no, odrzavala svoju egzistenciju.

Karakteristike gradevinarstva u Crnoj Gori su:

e veliki broj pasivnih preduzeca (52%), a samo 48% od ukupno registrovanih su aktivna,

e nema velikih preduzeca koje su nosioci razvoja, samo mali broj srednjih preduzeca, a
ostatak ¢ine mala preduzeca,

e mali broj zaposlenih u preduzeéima (2,72 po registrovanom preduzeéu, 2,41 po
registrovanom preduzecu za grube gradevinske radove, 5,70 po aktivnhom preduzecu, §to je
manje od prosjeka evropskog gradevinarstva),

e neravnomjerna regionalna distribucija gradevinskih preduzeca, sa najvecim brojem
registrovanih preduzeca u juznom regionu, pribliZno u primorskom i srediSnjem regionu, i u
najmanjoj mjeri u sjevernom regionu,

e inostrana druStva su najviSe zastupljena u ovom sektoru, motivisana potencijalom trziSta sa
visokom dobiti,

e znacajno ucéeSée nerezidentnih gradevinskih radnika u privredivanju gradevinskih
preduzeca,

o velike kratkoroéne obaveze koje su na visini stalne imovine koja je vjerovatno garant za te
kredite,

e prisutnost velikih zaliha u poslovanju preduzeca,

o mali broj preduzeca je sertifikovao sisteme za upravljanje kvalitetom,

e nedostatak resursa u preduzeéima,

e nedostatak slobodnih finansijskih sredstava,

e nezadovoljavaju¢i nivo mehanoopremljenosti u vecini preduzeca - zastarjela oprema i
mehanizacija,

¢ |oSa i neefikasna organizacija,

¢ |oSa i neefikasna produktivnost,

e nedostatak kvalitetnih kadrova - nedovoljan broj kvalifikovanog i visokostru¢nog kadra,

e oteZano dobijanje bankarskih garancija,

e preduzeca sa istom vrstom ponude,

e ograniCeni uslovi za Skolovanje kroz rad tehni¢kog kadra,

e prisutna nelikvidnost kod izvodaca radova i narucilaca posla,

e nagomilani gubici,

e nedovoljna razvijenost domace proizvodnje gradevinskih materijala - uvozna zavisnost
operative.

Organizacioni i tehnoloski nivo poslovanja u nekim kompanijama danas je na niskom nivou, §to ih
Cini neatraktivnim €ak i za investitore koji su skloni velikim poslovnim rizicima prilikom kupovine
istih. Osim toga, neke kompanije imaju problema sa amortizovano$¢u osnovnih resursa,
mehanizacija i oplate, kao i nedostatak obrtnih sredstava i smanjenu kreditinu sposobnosti.
Generalna ocjena je da su srednja i mala preduzec¢a pokazala vecu fleksibilnost tj. zilavost, jer su
na promjene trzista reagovala brze i kvalitetnije nego veca. Dio preduzeca je kroz privatizaciju
dobio nove vlasnike ili obezbijedio povoljne kredite za pokretanje projekata.
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Cinjenica je da je najveéi broj gradevinskih kompanija jo$ uvijek nedovoljno organizaciono i
tehnoloski razvijen da zadovolji uslove tendera sa stranim kapitalom, pa je otvoren prostor za
nastup inostranih gradevinskih kompanija koje su se ve¢ uspjesno pozicionirale u Citavom regionu.
Primjeri su Alpine, Vinci, Strabag, Porr i Skanska.

7.3. PRAVCI DJELOVANJA

U narednim godinama opsti privredni ambijent u znatnoj mjeri bice okrenut uslovima globalne
ekonomske i finansijske krize sa odnosima meduzavisnosti u osnovnim finansijskim tokovima i
prelivanjem uticaja na realnu sferu, sa mnogostrukim implikacijama na svjetsku ekonomiju. Kriza u
gradevinarstvu svoj zenit dosti¢i ¢e ove godine, a kao posljedicu ¢e imati opasno ugrozenu
likvidnost banaka. Pretpostavke su da ¢e objektivne prijetnje i rizici predstavljati usporavanje ili
odlaganje dijela najavljenih investicija, smanjenje aktivnosti u gradevinarstvu i redukciju kredithog
potencijala, otezan pristup kreditima u sektoru gradevinarstva i povec¢anje kamata.

U narednim godinama treba oCekivati ozdravljenje najveéih svjetskih privreda $to ¢e se odraziti na
ukupnu potraznju i vece iskoriS¢avanje prirodnih, finansijskih i ljudskih resursa Crne Gore. S tim u
vezi, smanjenje razvojnih performansi privrede zemlje ne treba ocekivati na duzi rok. Mjere
ekonomske i razvojne politike Vlade oblikovane su za period od 2008-2011. godine” za saniranje
posljedica po domacu privredu kao rezultat nastalih poremecaja u globalnoj ekonomiji.

Preduslov dugoroénog razvoja gradevinarstva su gradevinske firme (preduzec¢a). One trebaju da
su teritorijalno pravilno disperzirane, na visokom organizacijskom i tehni¢ko-tehnoloskom nivou sa
podignutim obrazovnim nivoom zaposlenih kadrova, funkcionalno integrisane u viSe oblike i u vezi
sa drugim firmama koje su osposobliene za razvojno istrazivacki rad, koje imaju bolju
kvalifikacijsku strukturu, bolju unutradnju organizaciju, ime na domaéem i eventualno stranom
trziStu, koje u svom poslovanju primjenjuju marketing koncepciju i prate razvoj trziSnih potreba. U
stabilnim opstim uslovima, samo preko takvih firmi, moze prodrijeti savremena tehnologija,
kvalitetnije i jeftinije gradenje.

Polaze¢i od ocekivanih investicija u kapitalnu infrastrukturu, prije svega u izgradnji putne
infrastrukture, treba usmjeriti pravce djelovanja ka osposobljavaniju i jacanju kapaciteta preduzeca
u niskogradnji. Imajuéi u vidu strukturu oCekivanih ulaganja u visokogradniji, prije svega izgradniji
ugostiteljskih objekata visoke kategorije, prioritet treba dati razvoju kapaciteta za izvodenje
zanatskih, instalaterskih i uopste specijalistickinh radova koji su visoko akumulativni i za Ccije
izvodenje je lakSe obezbijediti zainteresovanost radnika. Evidentirano je da se u strukturi
investicionih projekata svake godine znacajno povecava izvodenje radova rekonstrukcije objekata
tako da i ova aktivnost pripada strateSkom pravcu specijalizacije gradevinske operative.

Treba posti¢i da crnogorska gradevinska operativa postane nosilac ili partner u realizaciji projekata
originalnih i kompleksnih rjeSenja za sve vrste konstrukcija i objekata, od projektovanja do
izvodenja sa visoko stru¢nim timom, koriste¢i naprednu tehnologiju i praktiCna iskustva, vodeci
racuna o oCuvanju zivotne sredine. Ovo se moze posti¢i na duzi rok sa konkretnom podr§kom
drzave i banaka (kreditna, poreska i druga vrsta olak8ica) nabavci savremenih postrojenja, opreme
i mehanizacije i stvaranju kapaciteta za proizvodnju gradevinskih materijala.

Pravci djelovanja u okviru STRATESKOG OPREDJELJENJA 5
JACANJE KONKURENTNOSTI GRADEVINSKE OPERATIVE

1. Utvrditi sistem podsticajnih mjera gradevinskim preduze¢ima za uvodenje Sertifikovanog
sistema upravljanja kvalitetom i uvodenje sistema upravljanja izvrSenjem

1.1.  Uvodenje ISO 9000 i ISO 14000 u gradevinskim preduzecima.
1.2. Primjena standarda ISO 10006 - Kvalitet u upravljanju projektima.

1.3. Uvodenje stimulansa za projektovanje i gradenje energetski efikasnih objekata i upotrebu
ekoloskih materijala u gradevinarstvu.

7 Ekonomski i fiskalni program za Crnu Goru 2008-2011- Ministarstvo Finansija Crne Gore
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2. Ponuditi finansijske i ostale mehanizme preko Investiciono razvojnog Fonda Crne Gore i ostalih
institucija za unaprjedivanje tehnicke, organizacione i druge osposobljenosti gradevinske
operative
2.1. Prioritet u Implementaciji informacionih tehnologija.

2.2. Kreditiranje izvozno orjentisanih gradevinskih preduzeca.

2.3. Dostupnost povoljnih kredita gradevinskim preduzecima za obnovu mehanoopremljenosti,
upotrebu novih tehnologija i obrtnih sredstava.

2.4. Podsticaj uvodenja tehnologija, oprema i materijala u saglasnosti sa svjetskim standardima za
Zivotnu sredinu i odrZivi razvoj.

2.5. Pracenje bankarskim garancijama za izvozno orientisana preduzeca i medunarodne tendere u
Crnoj Gori.

2.6. Transformacija gradevinski preduzeéa putem reinZenjeringa poslovnih procesa.
2.7. Stvaranje kompetentnih radnika kroz vjestine-nadogradnju i poboljSanje znanja.
2.8. Uvesti mjere podsticaja gradevinske operative za izvodenje radova u inostranstvu.

3. Kontinuirano sprovoditi aktivnosti na suzbijanju bespravne gradnje i rada na “crno”, kao
generatora sive ekonomije
3.1. Ojacati kapacitete inspekcija u oblastima zastite prostora, gradevinarstva, zastite na radu i dr.
3.2. Donijeti zakonski okvir za rjeSavanje problema objekata podignutih bez gradevinske ili
upotrebne dozvole u uslovima nepostojanja urbanisti¢kih planova u skladu sa preporukama
BecCke deklaracije i koriS¢enjem iskustava drugih zemalja (legalizacija objekata gdje je
moguce uklapanje u nove urbanisti¢ke planove).

4. Implementirati FIDIC ugovore u domacim gradevinskim projektima

4.1. Revidovati propise o postupku nabavke robe, usluga i radova, te propise o licenciranju
izvodaca.

4.2. lzvrSiti izmjenu i dopunu Zakona o javhim nabavkama u dijelu modela ugovora koji treba biti
baziran na FIDIC-ovim uslovima i domacoj regulativi u djelu posebnih uslova.

5. Implementirati postupak klasifikacije i kvalifikacije u javne radove
5.1. Donijeti propis o registru i kategorizaciji privrednih drusStava koja se bave izvodenjem radova
na izgradnji objekata.
5.2. Donijeti propis sa uslovima za obavljanje djelatnosti upravljanja projektima izgradnje
objektata.
5.3. Donijeti Uzanse o gradeniju ili inkorporirati u pripadajuéem zakonskom segmentu.

6. Povezivanje preduzeca u saveze (klastere) preko aktivnhog uée$éa Vlade, Privredne komore,
lokalne samouprave, Univerziteta, sindikata i drugih)
6.1. Stvaranje klastera i povezivanje crnogorskih gradevinskih preduzec¢a radi zajedni¢kog nastupa
na domacim ili inostranim trzistima.

7. Regulisati primjenu najsavremenijih mjera bezbjednosti i zastite zdravlja pri radu

8. Inicirati periodiéno prikupljane i publikovanje podataka od strane Privredne komore - Odbora
za gradevinarstvo kao osnova za preduzimanje mjera podsticaja za unapredenje ljudskih
resursa i preduzeca u cjelini
8.1. Podaci o raspisanim inostranim tenderima.

8.2. Podaci neophodni za u€eSc¢e gradevinskih preduzeca na inostranim tenderima.

8.3. Podaci vezani za domace trziSte i gradevinska preduzeca (broj, struktura, veli¢ina, Sifra
djelatnosti itd.).

9. Donosenje savremene tehnicke regulative, propisa i normi
9.1. Prihvatiti EU tehni€ku regulativu

10. Podsticati razvoj i formiranje jakih konsultantskih i projektantskih kuca

10.1. Omogiéiti povoljno kreditiranje za formiranje, udruzivanje, rad i razvoj (preko uvodenja
kompenzacija od strane Vlade) pogotovo kod formiranja konsultantskih kuéa.
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8. STRATESKO OPREDJELJENJE 6
FORMIRANJE ADEKVATNE STRUKTURE RADNE SNAGE
U OBLASTI GRADEVINARSTVA

8.1. UVOD

U modernoj ekonomiji ni jedan resurs nije tako vazan kao ljudi sa svojim znanjima i vijestinama koje
ih ¢ine kompetentnim u upravljanju promjenama. Razvoj ljudskih resursa je bitna karika razvoja
djelatnosti i ekonomije uopste. Ulaganje u ljudske resurse poboljSava efikasnost i uspjednost
javnog sektora. Pokazatelj ulaganja u ljudske resurse oblikovan je na temelju podataka o ukupnom
broju obrazovanja uz rad po zaposlenom.

Obrazovanje i stru¢no usavrSavanje odreduju kvalitet ljudskih resursa, a razvoj ljudskih resursa
uti¢e na produktivnost i konkurentnost djelatnosti. Zaostajanje u razvoju sistema obrazovanja i
nedovoljna ulaganja postaju ograni¢avaju¢i faktor dugoro€nog odrzivog razvoja svake zemlje.
Uveliko odmakla reforma obrazovnog sistema u Crnoj Gori temelji se na izboru originalne strategije
inspirisane pozitivnim tradicijama i nasliedem uz ugradivanje tendencija savremenog drustva i
pozitivnih rjeSenja razvijenih obrazovnih sistema u Evropi.

8.2. ANALIZA POSTOJECEG STANJA

Ova analiza odnosi se na obrazovni profil radne snage i sektor obrazovanja u oblasti
gradevinarstva u Crnoj Gori. Cilj je da se u okviru projekta "Strategija razvoja gradevinarstva Crne
Gore do 2020. godine", izvrSi analiza: pravnog i institucionalnog okvira; zainteresovanih strana u
procesu obrazovanja; obrazovnog sistema u Crnoj Gori i obrazovnih profila radne snage u
gradevinarstvu sa aspekta potreba trziSta rada. Na osnovu toga uradena je SWOT analiza,
predvideni su dalji pravci razvoja obrazovnog sistema i dat je predlog mjera sa akcionim planom.

8.2.1. Pravni okvir obrazovanja i zaposljavanja

Funkcionisanje obrazovnog sistema je regulisano odgovaraju¢om zakonskom regulativom, pocev
od Ustava Crne Gore preko zakona o obrazovanju na razli€¢itim nivoima do pravilnika koji detaljnije
reguliSu odgovarajucu problematiku, a to su: Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju ("Sl. list RCG",
br. 64/02, 31/05, 49/07 i "Sl. list Crne Gore", 04/08), Zakon o priznavanju i vrednovanju obrazovnih
isprava ("Sl. list Crne Gore", br. 04/08, Zakon o struénim nazivima ("Sl. List SRCG", br. 24/73),
Zakon o gimnaziji ("SI. list RCG", br. 64/02, 49/07), Zakon o stru¢nom obrazovanju ("Sl. list RCG",
br. 64/02, 49/07), Zakon o visokom obrazovanju ("Sl. list RCG", br. 60/03, "Sl. list Crne Gore", br.
04/08, ), Zakon o obrazovanju odraslih ("Sl. list RCG", br. 64/02 od 28.11.2002, 49/07 od
10.08.2007).

Prema Zakonu o stru¢nom obrazovanju srednje stru¢no obrazovanje se sti¢e na nivou nizeg (2
godine), srednjeg (3 ili 4 godine) i videg stru¢nog obrazovanja uz posebno naglasene ciljeve od
znacaja za uspostavljanje tijesne veze izmedu obrazovanja i trziSne privrede. Stru¢no obrazovanje
stiCe se kroz obrazovne programe formirane u skladu sa standardima zanimanja. Standarde
zanimanja donosi ministarstvo nadlezno za poslove rada, na predlog Savjeta za struéno
obrazovanje.
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Prema Zakonu o obrazovanju odraslih, ono se ostvaruje u Skolama ili u specijalizovanim
organizacijama za obrazovanje odraslih koji ispunjavaju propisane uslove. Oblici obrazovanja
odraslih su: formalno i neformalno obrazovanje i informalno uéenje. Programe obrazovanja za
dokvalifikaciju, prekvalifikaciju, usavrS8avanje i specijalizaciju, obrazovanje uz rad i druge oblike
obrazovanja i osposobljavanja propisuje ministarstvo nadlezno za poslove rada, na predlog
Savjeta za obrazovanje odraslih uz pribavljanje misljenja zainteresovanih ministarstava, Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore i Udruzenja poslodavaca (predlaganje zanimanja za koja se pripremaju
odgovarajuéi programi i staranje o prakticnom obrazovanju za ta zanimanja). Javni interes u
obrazovanju odraslih utvrduje se Planom obrazovanja odraslih, koji donosi Vlada, na predlog
nadleznog savjeta, uz pribavljanje misljenja Zavoda za zapoSljavanje, Udruzenja poslodavaca,
organa jedinice lokalne samouprave i zainteresovanih ministarstava.

U svijetlu ukupnog procesa reforme obrazovanja i ostvarenja ciljeva Vlade Crne Gore definisanih u
dokumentu ,Agenda ekonomskih reformi Crne Gore*’" i posebno u svjetlu aplikacije za pristupanje
Evropskoj Uniji, u proteklom periodu intezivnho je radeno na unapredenju svih oblasti razvoja uz
usaglaSavanje sa evropskom regulativom. U tom smislu u oblasti obrazovanja posebno je
znacajan i Zakon o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama ("SI. list Crne Gore", br. 80/08) i usvojena
Strategija uspostavljanja nacionalnog okvira kvalifikacija u Crnoj Gori za period do 2010. godine,

Ciji je cilj dalji razvoj crnogorskog obrazovnog sistema, harmonizacija sa EU obrazovnim
prostorom, te postizanje jasnosti kvalifikacija i mobilnosti crnogorskih gradana unutar EU.

Crnogorski okvir kvalifikacija ¢e, po uzoru na Evropski kvalifikacioni okvir, sadrzati osam nivoa’?,
za razliku od dosada$njih stepena, pri ¢emu najnizi nivo predstavlja osnovna 3kola a najvisi
doktorske studije’. U okviru nivoa ée biti podnivoi koji ée obuhvatiti sve kvalifikacije, odnosno biti
usaglaseni sa obrazovnim profilima koji su potrebni domacem trziStu rada. Nacionalni okvir
kvalifikacija treba da bude u tiijesnoj vezi sa trzistem rada i treba da omoguci lakSe prepoznavanje
profesionalnih kvalifikacija u zemlji i inostranstvu. S tim u vezi je i donoSenje nacionalne
klasifikacije zanimanja zasnovane na Internacionalnom standardu klasifikacije zanimanja (ISCO-
88), na ¢emu je rad ve¢ zapoc€eo Zavod za zapoSljavanje.

U Crnoj Gori dvopartitni socijalni dijalog izmedu radnika i poslodavaca i njihovih predstavnika
reguliSe se sa nekoliko zakona, medu kojma su Zakon o radu ("Sl. list CG", br. 49/08) i Zakon o
Strajku ("Sl. list RCG", 43/03, 61/04, 71/05 i "Sl. list CG", 16/07, 49/08), Zakon o zapoSljavanju ("SI.
list RCG", 05/02, 79/04, 29/05 i "Sl. list CG", 12/07, 21/08), Zakon o zapoSljavanju i radu stranaca
(,Sl.list CG.“ br. 22/08). Podzakonskim aktima bliZze se definiSe navedena materija.

Zakon o zapoSljavanju ureduje zapoSljavanje kao djelatnost od javnog interesa i pitanja od znacaja
za organizovano i produktivnho zapoSljavanje. Zakonom je izmedu ostalog, predvideno:
stipendiranje; kreditiranje za investiciona ulaganja u zapo$ljavanje po osnovu novih proizvodnih i
drugih moguc¢nosti i sufinansiranje sezonskog zapoSljavanja. Osim toga, u skladu sa zakonom i
odgovarajuéim podzakonskim aktima definisane su obaveze Zavoda za zapoSljavanje:
profesionalnu orjentaciju, struéno osposobljavanje, prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju, inoviranje
znanja nezaposlenih lica, osposobljavanje pripravnika za samostalan rad i druge oblike
osposobljavanja.

Zakonom o zapoS§ljavanju i radu stranaca uvode se obaveze dobijanja radnih dozvola za rad
stranaca. Utvrdivanje broja radnih dozvola za strance ¢Ce se vrSiti formiranjem kvota, a koje
utvrdjuje Vlada CG, na predlog Ministarstva rada, uz prethodno pribavljeno misljenje resornih
ministarstava i Socijalnog savjeta.

8.2.2. Analiza kljuénih u¢esnika

Obrazovnu politiku u Crnoj Gori vodi Skupstina i Vlada preko Ministarstva prosvjete i nauke.
Ministarstvo je odgovorno za definisanje drzavne politike u obrazovanju, strukturiranje i finansiranje
obrazovanja, osnivanje i upravljanje obrazovnim ustanovama u drZavnoj svojini, pripremanje

7 Strategija uspostavljanja Nacionalnog okvira kvalifikacija

2 Strategija uspostavljanja Nacionalnog okvira kvalifikacija

’3 Crna Gora — Cetinje Konferencija 08-09. jul 2008. NQF — EQF (primjer Crne Gore). mr. sc. Cazim Fetahovic.
Ministarstvo prosvjete i nauke Crne Gore www.coe.int/t/dg4/highereducation/Source/Cetinje08 Montenegro.ppt
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zakonske regulative u domenu obrazovanja i nauke, implementaciju zakona i drugih propisa,
struéno usavrSavanje nastavnika, donosenje nastavnih planova i programa, odobravanje
udzZbenika i udzbenicke literature, razvoj naucno-istraZivacke djelatnosti, razvoj naucnih i nauéno-
istrazivackih organizacija i sluzbi.

Radi depolitizacije i deregulacije sistema znacajan dio ovladéenja i odgovornosti sa Ministarstva
prenosen je na struéno-savjetodavne organe: Savjet za opSte obrazovanje, Savjet za stru¢no
obrazovanje, Savjet za obrazovanje odraslih, Savjet za visoko obrazovanje i Savjet za
nauéno-istrazivac¢ku djelatnost.

Prateéi pozitivne primjere u reformi obrazovanja u razvijenim zemljama Evrope, Ministarstvo
prosvjete i nauke se opredijelilo za decentralizaciju sistema u upravljanju i prenosenje dijela svojih
nadleznosti na druge institucije, sa ciliem obezbjedivanja i unapredivanja kvaliteta obrazovno-
vaspitnog rada. Iz tog razloga formirane su institucije: - Zavod za Skolstvo, - Centar za stru¢no
obrazovanije, - Ispitni centar Crne Gore i - ENIC centar.

Centar za struéno obrazovanje — CSO je osnovan kao samostalna institucija socijalnog
partnerstva, od strane Vlade, Privredne komore, Saveza sindikata i Zavoda za zapoSljavanje Crne
Gore, zbog specifi€nosti u organizovanju i realizaciji srednjeg stru¢nog obrazovanja, a radi
neophodnosti uces$¢a socijalnih partnera u strukturiranju i finansiranju struénog obrazovanja.
Aktivnosti Centra za stru¢no obrazovanje su u funkciji ostvarivanja ciljeva reforme stru¢nog
obrazovanja i obrazovanja odraslih u skladu sa Evropskim opredjeljenjima.

ENIC CENTAR (EVROPSKA MREZA INFORMACIONIH CENTARA) osnovan je u Ministarstvu
prosvjete i nauke u skladu sa zahtjevima Lisabonske konvencije o priznavanju i ujednaCavanju
akademskih kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja. Osnovan je u cilju slobodnog protoka
informacija koje se odnose na priznavanje diploma i ostalih kvalifikacija ste€enih u inostranstvu,
pruzanje informacija o nacionalnom obrazovnom sistemu i obrazovnim sistemima u inostranstvu, a
u svrhu olak3avanja i povec¢anja mobilnosti i razmjene profesora, studenata i radne snage. Ovaj
proces prati i usaglasena zakonska regulativa u oblasti priznavanja i vrednovanja obrazovanja
Zakon o priznavanju i vrednovanju obrazovnih isprava ("Sl. list Crne Gore", br. 04/08).

Ostali kjuéni u€esnici sa bitnim ulogama u kreiranju i razvoju obrazovanja, naro€ito sa aspekta
njegove uskladenosti sa zahtjevima trziSta rada i trziSne ekonomije uopste su: Udruzenje
poslodavaca i Zavod za zaposljavanje Crne Gore.

8.2.3. Analiza obrazovnog sistema u Crnoj Gori

8.2.3.1. Formalno obrazovanje

Formalno obrazovanje obuhvata: visoko obrazovanje, opste srednje obrazovanje, srednje stru¢no
obrazovanje i osnovno i predskolsko obrazovanje i vaspitanje, pri ¢emu ovi zadnji oblici
obrazovanja nijesu od znac&aja za analizu.

Opste srednje obrazovanje — gimnazije - Reforma obrazovnog sistema Crne Gore donijela je
promjene u gimnazijskom obrazovanju. Novi koncept gimnazije je opSeg tipa, u kojem je jedan dio
posvecen opsteobrazovnim predmetima, a drugi dio nastavnog plana je posvecéen izbornim
predmetima koje usvaja Savjet za opSte obrazovanje. Na ovaj nacin fleksibilnija gimnazija
omogucava bolju prohodnost ka visokom obrazovaniju, ukljuéujuéi tu i fakultete za gradevinarstvo,
arhitekturu i geodeziju.

Srednje struéno obrazovanje - Kako je navedeno u Knjizi promjena’, za period 2005-2009.
godine prioriteti u struénom obrazovanju su nastavak izrade i primjene novih ili revidiranih
standarda zanimanja i obrazovnih programa uskladenih sa zahtjevima trziSta. Vazno je naglasiti i
teZnju za racionalizacijom i restruktuiranjem mreze struénih Skola u cilju funkcionalnijih obrazovnih
ishoda. Struktura stru¢nog obrazovanja u Crnoj Gori je: nize struéno obrazovanje (dvije godine),
srednje struéno obrazovanje (tri ili Cetiri godine) i viSe stru¢no obrazovanje (dvije godine, posle
srednjeg obrazovanja).

“ Knjiga promjena, paragraf 6.2
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U dijelu struénog obrazovanja u oblasti gradevinarstva obuhvacena su 4 podrucja rada, a to su:
gradevinarstvo, arhitektura, geodezija i geologija. Od 47 srednijih §kola u Crnoj Gori, 37 su srednje
struéne ili srednje mjeSovite Skole, a samo 4 od njih, sa ukupno 13 odjeljenja, direktno obrazuje
kadrove za potrebe gradevinarstva’. To su $kole u Podgorici, Plavu, Nik$iéu i Herceg Novom. Za
zanimanja koja ne spadaju u podruéje rada Geodezija i gradevinarstvo, ali su neophodni za razvoj
gradevinarstva, a to su bravari, instalateri, zavarivaci itd, postoje jos 6 stru¢nih Skola sa ukupno 16
odjeljenja.

NajviSe je srednjih stru¢nih Skola iz oblasti gradevinarstva u centralnom regionu. U Podgorici, u
srednjoj gradevinsko-geodetskoj $koli, godidnje se raspisuje konkurs za oko 230 u&enika’®, zatim
slijedi srednja stru¢na Skola u NikSi¢u (gde postoji smjer za geodeziju i gradevinarstvo), koja za
gradevinarstvo raspisuje konkurs za 60 ucenika, a zajedno sa ostalim smjerovima iz oblasti
masinstva raspisuje ukupno 270 mjesta. Zatim slijede sjeverni region, gdje su zastupljeni samo
arhitektonski tehnic¢ari, monteri suve gradnje, bravari, instalateri i zavarivaci, a gdje se godi$nje
raspisuje konkurs za ukupno 180 ucenika. Na samom zacelju po broju Skola, odjeljenja i upisanih
u€enika iz navedenih oblasti je juzni region Crne Gore gdje su zastupljeni samo monteri suve
gradnje i bravari, sa ukupno 35 upisanih u¢enika godisnje. Ovdje su uzeti u obzir i obrazovni profili
bravari, instalateri i zavarivaCi kao i profili iz oblasti elektrotehnike, jer su indirektno vezani za
proces izgradnje.

Ministarstvo prosvjete i nauke i Centar za stru¢no obrazovanje, svjesni nedostatka kadrova u
oblasti gradevinarstva, preduzeli su korake za prevazilazenje ove situacije i zapocCeli sa izradom
novih obrazovnih programa iz oblasti gradevine. Od Sesnaest uradenih programa, tri su bila iz ove
oblasti (arhitektonski tehnicar, tesar, monter suve gradnje). Do Skolske 2009/2010. godine uradeno
je 7 programa za trogodisSnje Skole i 6 programa za Cetvorogodisnje Skole. Ministarstvo prosvijete i
nauke je, u saradnji sa medunarodnim donatorima, opremilo 3kolske radionice neophodnom
opremom. U renoviranje i nabavku opreme u Gradevinsko-geodetskoj 8koli u Podgorici uloZeno je
120.000 eura.

U sljedecoj tabeli dati su podaci o broju upisanih u¢enika za poslednje 4 godine za Il i IV stepen
stru¢ne spreme iz oblasti gradevinarstva. Na bazi ovih podataka evidentan je rast broja upisanih,
posebno za trec¢i stepen stru¢ne spreme gdje je za posljednjih 3 godine broj povecan za 73%.

naziv 2005. 2006. 2007. 2008. UKUPNO
4-ti stepen struCne spreme 446 499 543 627 2115
3-Ci stepen struCne spreme 296 300 404 518 1518

Visoko obrazovanje

Visoko obrazovanje iz oblasti gradevinarstva ostvaruje se na Univerzitetu Crne Gore na
Gradevinskom, Arhitektonskom i studijskom programu za Geodeziju u Podgorici. Struktura
obrazovnog procesa na Univerzitetu u Podgorici je usaglaSena sa savremenim kretanjima u
Evropi.

Gradevinski fakultet u Podgorici (na kojem je prosjecno diplomiralo oko 20 studenata godisnje) uz
evidentan porast broja upisanih studenata nudi osnovne i postdiplomske studije iz oblasti
gradevinarstva i primijenjene osnovne studije menadZzmenta u gradevinarstvu po modelima:
- osnovne studije (3 godine);
- specijalisticke studije (3+1) na smijerovima: konstruktivni, saobracajni, inzenjersko-
urbanisti¢ki smjer, menadzment i tehnologija gradenja
- magistarske studije (3+1+1) na smjerovima: konstruktivni, saobracajni, inzenjersko -
urbanisti¢ki smijer, menadZment i tehnologija gradenja.

’® Statistigki godidnjak Grne Gore 2008
"6 Konkurs za upis ucenika u | razred srednjih $kola za 2008/2009 god.
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Studijski program za Geodeziju je osnovan 2006 godine, kao samofinansiraju¢i studijski program
koji studije realizuje po strukturi 3+1+1, na kome se svake druge godine upiSe po 25 novih
studenata, a oCekuje se da ¢e ubuduce prerasti u Geodetski fakultet.

Od septembra 2006. godine akademski studijski program arhitektura na Gradevinskom fakultetu,
prerastao je u Arhitektonski fakultet u Podgorici, kao samostalna jedinica Univerziteta Crne Gore.
Osnovni studijski program je u trajanju od 4 + 1, kojim se stiCe diploma specijalista u arhitekturi na
dva smijera: projektantski i urbanisticki. U pripremi su jednogodi$nji magistarski studij u trajanju od
2 semestra i trogodidnji doktorski studij u trajanju od 6 semestara.

8.2.3.2. Neformalno obrazovanje u Crnoj Gori

Knjiga promjena’’ predstavlja niz opstih ciljeva u oblasti obrazovanja odraslih, kao dijela reforme
sistema obrazovanja. Za period od 2005. do 2009. godine prioriteti u oblasti obrazovanja odraslih
usmjereni su na institucionalizaciju programa za obrazovanje odraslih kao dijela formalnog sistema
obrazovanja, kao i poveéanje ukupne stope upisa odraslih na programe obuke, usavrSavanja i
kurseve, Sto obuhvata i doobuku za deficitarna zanimanja iz oblasti gradevinarstva.

8.2.4. Analiza potraznje i ponude radne snage u gradevinarstvu

Domace gradevinarstvo nije docCekalo na adekvatan nacdin Sanse koje su se zadnjih godina,
nastajanjem gradevinskog ,buma”, ukazale u Crnoj Gori. lako bi se na prvi pogled moglo zakljugiti
da je deficit odgovarajucih kvalifikacija doveo do ovakvog stanja u gradevinarstvu, taj deficit prije
predstavlja posljedicu nepostojanja adekvatne organizacije u tom sektoru. Stanje u sektoru je to
koje generira traznju za pojedinim vrstama rada i time uti¢e na popularnost tog zanimanja. Realno,
tezak fizi¢ki rad, tedki uslovi rada, male zarade, radno angaZovanje van mjesta prebivaliSta, rad na
odredeno vrijeme i nedovoljna zastita na radu su osnovni razlozi nepopularnosti gradevinskih
zanimanja. Dopunski razlog za nepovoljno stanje je i obrazovni sistem Crne Gore koji u duzem
periodu nije vodio pravilnu politiku usmjeravanja kadrova.

Prema podacima Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore™ u 2003. godini je broj zaposlenih u oblasti
gradevinarstva bio 6101, u 2005. godini bilo je 7563 zaposlenih; u 2006. godini 6853, u 2007. god.
8100 ili 3.8% od ukupno zaposlenih u Crnoj Gori, da bi u 2008. godini naglo porastao na 12500 u
prvom i drugom kvartalu, a 13300, ili 6% od ukupno zaposlenih, u tre¢em kvartalu 2008. godine.

Prema podacima Zavoda za zapos$ljavanje’® pogetkom 2009. godine objavljen je konkurs za 104
zanatlije i pomoc¢na gradevinska radnika, 3 gradevinska tehni€ara, 2 geometra, 9 diplomiranih
gradevinskih inzZinjera i 2 diplomiranih inZenjera arhitekture. Prema ovim podacima samo u
Podgorici i Danilovgradu postoji deficit kadrova Ill i IV-og stepena srednje struéne spreme, i to za
sljedecCa zanimanja: armiraci, tesari, rukovaoci gradevinskih masina, keramicari i geometri. Ponuda
za arhitektonske tehniCare, gradevinske tehniCare za visokogradnju, niskogradnju i hidrogradnju,
kao i za geodetske tehniCare je znatno veca od potraznje, Sto je vjerovatno nerealna slika stvarne
situacije i rezultat momentalne ekonomske krize.

Da bi se dobila §to realnija slika o stanju deficitarnosti kadrova, u 2008. godini sprovedena je
anketa na uzorku od 2117 preduzeéa® (od kojih je 94 iz oblasti gradevinarstva) prema kojoj
46,15% poslodavaca smatra da postoji deficit radne snage u Crnoj Gori. Prema broju potrebnih
izvrSilaca za deficitarna zanimanja na drugom mjestu je gradevinarstvo sa 25,56% (1.148
nedostajucih izvrSilaca). U ovoj djelatnosti zabiljeZen je najveci rast deficitarnosti: u odnosu na
2006. godinu deficitarnost je skoro 10 puta veéa, u odnosu na 2005. preko 10 puta i neSto manje
od 7 puta u odnosu na 2004 godinu. Najveci deficit javlja se u Podgorici, Baru, Budvi, Herceg
Novom, a zatim slijede Bijelo Polje i Pljevlja.

Na osnhovu rezultata Ankete poslodavaca 2007/2008.g. broj deficitarnih zanimanja se povecéava
kao i broj lica u okviru nedostaju¢ih zanimanja. U oblasti gradevinarstva nedostaje preko 39%

" Knjiga promjena, paragraf 7.2
78 Statisticki godidnjak Crne Gore 2008

7 Informacija o ponudi, traznje, deficitima, suficitima i zapoSljavanju kod zanimanja Ill i IV stepena srednje stru¢ne sprme
na trziStu rada u CG , ZZZ CG, 11.03.2009

8 Analiza deficitarnih zanimanja u Crnoj Gori, Zavod za zaposljavanie CG, Podgorica, maj 2008
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izvrSilaca za preko 14 zanimanja, najviSe je izrazena deficitarnost u okviru lll stepena stru¢nosti,
dok je u IV stepenu taj procenat 19%, a u VIl stepenu 7%. Na osnovu analize strukture deficitarnih
zanimanja u okviru odredenog stepena struéne spreme, moze se konstatovati sljedece:

e U segmentu Il stepena struénosti najveci deficit je izrazen za profilima kranovoda i
pomocénih gradevinskih radnika.

e Kada je u pitanju Il stepen stru¢nosti najvise nedostaju: tesari, zidari, armiraci, rukovaoci
gradevinskih masina, asfalteri, izolateri (u posljednje Cetiri godine uopste nije zabiljezena
ponuda ovih profila), gipsari, fasaderi, keramicari i podopolagadi.

e Kod IV stepena problem deficitarnosti je najvise zastuplien kod gradevinskih tehnicara,
zatim geodetskih tehnicara, tehniCara za visokogradnju i niskogradnju, kao i geometara.

e U ViVl stepenu taj deficit nije toliko izraZzen a tiCe se prije svega specijalista (gradevinskih
tehnicara, zidara, tesara i betoniraca).

e Kada je u pitanju VIl stepen, najviSe nedostaje diplomiranih inZenjera geodezije i
gradevinarstva, zatim inZenjera arhitekture. Tome u prilog ide i €injenica da su geodezija i
arhitektura tek od 2006. godine u Crnoj Gori poceli sa radom kao samostalni studijski
programi.

Po regijama situacija je sljedeéa: U sjevernom dijelu Crne Gore najveci deficit izrazen je kod VII
stepena struéne spreme za zanimanje- inZenjer gradevinarstva, zatim slijedi - arhitekta, pa
masinski inZzenjer. Razlog ovakvog stanja na trziStu rada jeste migracija obrazovanog kadra u
razvijeniji dio drzave, najéeSce u Podgoricu. Poslije VII stepena, najveci deficit je u lll i IV stepenu
za zanimanja: - stolar, tesar, zidar, bravar, zavariva¢, vodoinstalater, pa slijede druga zanimanja
koja nisu povezana sa gradevinarstvom. Najveci razlog za deficitarnost je migracija obrazovanog
kadra u razvijeniji dio Crne Gore.

U centralnoj regiji najizrazeniji deficit je u lll stepenu stru¢ne spreme za zanimanja: armirac,
tesar, zidar, rukovalac dizalica, rukovalac gradev. masina, pa slijede druga zanimanja koja nisu
povezana sa gradevinarstvom. Nakon Il stepena deficit je izrazen kod VIl stepena stru¢nosti za
zanimanja: InzZenjer gradevinarstva, na prvom mjestu, zatim i druga koja su vezana za
gradevinarstvo: InZenjer arhitekture, arhitektonski projektant, arhitekta dizajna i enterijera.

Najvedi deficit u juznoj regiji uoCava se kod Ill stepena stru¢ne spreme za zanimanja iz oblasti
ugostiteljstva, a nakon tih zanimanja slijede: rukovalac dizalica, bravar, elektro- zavarivaé. Na
drugom mjestu je, kao i u centralnom dijelu drzave, VIl stepen, gdje je najveéi deficit izrazen za
zanimanje diplomirani inzenjer gradevinarstva. Najveéi razlog za deficitarnost u centralnom i
juznom regionu je ekspanzija gradevinarstva poslednjih godina.

| prema oficijelnim podacima ZZZCG i podacima objavljenim od strane Privredne komore Crne
Gore®' u poslednje ¢&etiri godine (2005-2008) postoji trend kontinuiranog rasta traznje za radnom
snhagom |V stepena struéne spreme u gradevinarstvu (rast od 178% u 2008. godini u odnosu na
2005. godinu). Najveca traznja je izrazena za profilom gradevinskog tehniara (70% od ukupne
traznje), zatim geometra i geodetskog tehniCara, dok je izuzetno mala traznja za profilom
gradevinskog tehni¢ara za visokogradnju (1%). Po pojedinim zanimanjima, u periodu od 2005-
2008 godine, najvedi rast traznje je uoten kod geometara (rast od 522% u 2008. godini u odnosu
na 2005. godinu). Postoji i trend kontinuiranog rasta traznje za radnom snagom |l stepena stru¢ne
spreme (rast od 126% u 2008. godini u odnosu na 2005. godinu). Najveéa traznja za
uskospecijalizovanim gradevinskim zanimanjima je izrazena kod tesara, armiraa, rukovaoca
gradevinskom mehanizacijom i zidara.

Postoji trend rasta traznje i za radnom snagom VII stepena stru¢ne spreme (rast od 48% u 2008.
godini u odnosu na 2005. godinu). Najveéi rast traznje je uoCen kod diplomiranih inZenjera
geodezije (rast od 368% u 2008. godini u odnosu na 2005. godinu).

Na osnovu podataka Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore (ZZZCG) o ponudi radne snage®,
evidentan je kontinuirani pad ponude radne snage IV stepena struéne spreme (pad od 46% u
2008.godini u odnosu na 2005. godini). Najveci pad ponude je uo€en kod gradevinskog tehniara

8 Obrazovanje u gradevinarstvu- problematika deficita radne snage, Privredna komora CG, Februar 2009
82 Ponuda radne shage se prikazuje kroz broj nezaposlenih radnika gradevinske struke.
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za niskogradnju (85% u 2008. godini u odnosu na 2005. godinu). Zatim slijede geodetski tehnicar
(66%) i gradevinski tehniar za visokogradnju (62%). Postoji i trend kontinuiranog pada ponude
radne snage |l stepena stru¢ne spreme (pad od 40% u 2008. godini u odnosu na 2005. godinu).
Najmanja ponuda uskospecijalizovanih gradevinskih zanimanja je izraZzena kod asfaltera, gipsara,
fasadera, podopolagacda, betoniraca i armiraca.

UocCen je i pad ponude radne snage VIl SSS (pad od 36% u 2008. godini u odnosu na 2005.
godinu). Najmanja ponuda radne snage VIl stepena stru€ne spreme je uoCena kod diplomiranih
inZenjera geodezije.

Sto se ti¢e kvaliteta radne snage zaposlenih u gradevinarstvu, 73% poslodavaca su zadovoljni, a
21% su djelimiéno zadovoljni. Medutim, 35% ovih poslodavaca izjavljuje da su zadovoljni kvalietom
kadrova na evidenciji Zavoda, 37% su djelimiéno zadovoljni, a 22% su nezadovoljni.*

Problem deficitarnosti u Crnoj Gori riedavan je “uvozom radne snage”. Poslodavci ve¢ duZi niz
godina, iako je sve viSe izrazenija potreba za radnom snagom, oCekuju da kadrovi u sve ve¢em
broju i sa viSe znanja i sposobnosti budu na raspolaganju samo u toku sezone. Nedovoljan broj
potrebne radne snage u toku sezone moze se tretirati kao deficit privremenog karaktera, koji je
jedino moguce rijesiti angazovanjem lica iz susjednih zemalja, $to poslodavci i primjenjuju zadnjih
2-3 godine, jer znaju da iz obrazovnih institucija kadrovi sporo pristizu na trZiste rada.

Prema podacima Zavoda za zapoSljavanje, od ukupnog broja nerezidenata u 2008. godini najvise
ih je bilo angazovano u sektoru gradevinarstva (24.165 Sto je 41,83%), pri ¢emu postoje
nezvani¢ne procjene da je taj broj iznosio i do 40.000. U 2008. godini, oko 45% nerezidenata koji
rade u gradevinarstvu bilo je angaZovano iz Srbije, 25% iz Bosne, 20% iz Makedonije i 10% iz
ostalih zemalja regiona. Postoji trend kontinuiranog rasta broja angazovanih nerezidenata u
sektoru gradevinarstva (rast od 1010% u 2008. godini u odnosu na 2005. godinu).

Na osnovu ¢lana 6 Zakona o zaposljavanju i radu stranaca (,Sluzbeni list CG*, broj 22/08), Vlada
Crne Gore je donijela odluku o utvrdivanju broja radnih dozvola za strance za godinu. Kvota
za 2009. godinu iznosila je 39.450, od toga je 34.300 dozvola za sezonski rad stranaca, a od tih
dozvola 13.500 je za sezonske poslove u oblasti gradevinarstva.

Prema izvjeStaju ZZZCG o broju izdatih dozvola za zaposljavanje i rad stranaca u period od 1.
januara do 3. jula 2009. godine, izdato je 2588 dozvola za sezonski rad i 1466 dozvola za
zapoSljavanje u oblasti gradevinarstva. Najveci broj dozvola izdat je u Podgorici, zatim u Budvi,
Herceg Novom i NikSic¢u.

U sklopu izrade Strategije, izvrSena je anketa u gradevinskim preduzec¢ima u Crnoj Gori. Veoma je
mali broj preduzeca koji su odgovorili na anketu, svega 22. Analiziraju¢i odgovore u upitnicima
moze se konstatovati:

e U 50% preduzeca planira se povecanje broja zaposlenih,

e u vise od 50% preduzeca preduzimaju se mjere za podizanje kvalifikacionog nivoa
zaposlenih,

e nedostatak radne snage postoji u 56% anketiranih preduzeca, od toga 77% se odnosi na
nedostatak diplomiranih gradevinskih inZenjera, 23% na inzenjere. Gradevinski tehnicari
nedostaju u 33% slu€ajeva (u pojedinim preduzec¢ima nedostaju i inZenjeri i tehnicari).

e broj zaposlenih po svim stepenima obrazovanja se neznatno povec¢ava poslednje 4 godine.

e najvedi je broj zaposlenih sa Ill stepenom obrazovanja (KV), zatim PKV, onda diplomiranih
inZenjera, zatim tehni¢ara a najmanje inzenjera (VI SSS)

8.2.5. Uticaj obrazovanja na smanjenje deficitarnosti

Obrazovanje i obuka kako nezaposlenih tako i zaposlenih lica je mjera za ublazavanje nesklada
ponude i traznje na trzistu rada i otklanjanje deficitarnosti pojedinih zanimanja, a u tom smislu
primarno je pravilno planiranje obrazovanja. U 2008. godini u Crnoj Gori u svim godinama u
srednjem stru¢nom obrazovanju u (Siroj) oblasti gradevinarstva upisano je ukupno 5896 ucenika,

8 Analiza deficitarnih zanimanja u Crnoj Gori, Zavod za zaposljavanie CG, Podgorica, maj 2008
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Cime se samo ublazava deficitarnost stru¢nih kadrova Il i IV stepena. Od toga, najvise upisanih je
u centralnom regionu, oko 66%, u sjevernom oko 24%, a samo 10 % u juznom regionu.

Prema podacima Statistickog godiSnjaka za 2008. god. na Gradevinskom fakultetu studira 300
studenata, na Arhitektonskom fakultetu 211 a na Geodeziji, 45 studenata. Prema analizi dinamike
diplomiranja, potreba od 123 diplomiranih gradevinskih inZenera bi¢e zadovoljena tek za 6 godina,
pod uslovom da se u meduvremenu potraznja ne poveca. Kod diplomiranih inZenjera arhitekture
situacija je znatno bolja, jer momentalna potraznja trziSta iznosi 36, a godiSnje diplomira u prosjeku
po 15 do 20 studenata.

Kod strukture i dinamike produkcije radne snage iz sistema redovnog obrazovanja, treba imati u
vidu i okolnost da, od ukupnog broja sada upisanih uéenika, Skolovanje u okviru odredenog
stepena, zavrsi 80-85%, kao i da oko 60% njih, nakon toga, nastavlja Skolovanje u viSem stepenu
istog, sli€nog ili drugog zanimanja. To znaci da ¢e, svega oko 40% od sada upisanog broja
uCenika srednjih Skola, tek kroz 4 ili viSe godina biti radno raspoloZivo, odnosno, okoncati
Skolovanje u okviru odredenog zanimanja a da ce, isto tako, oko 40% njih koji su nastavili
Skolovanje na fakultetima, biti radno raspolozivo za 5 - 7 godina tj. nakon okon&anja studija.

Programi Zavoda za zapoSljavanje iz oblasti stru¢nog osposobljavanja i obuke nezaposlenih lica,
ve¢ sedam godina ublazavaju nesklad izmedu ponude i potraznje na trzistu rada. Ovim
programima obuhvaéeno je preko 20.000 nezaposlenih lica i sasvim je izviesno da se i u
narednom periodu moraju intenzivirati mjere za unapredenje kvaliteta radne snage u cilju vece
prilagodljivosti potrebama potraznje. U 2007. godini za potrebe poznatog poslodavca obukom za
rad u gradevinarstvu pripremljeno je 131 lice, dok je za potrebe trzista rada pripremljeno 258 lica.

8.3. PRAVCI DJELOVANJA

Poslednjih godina razvoj ljudskih resursa je predmet mnogih prouavanja i analiza Sirom Evrope.
Na to su, svakako, uticali novi prodori informacione tehnike i tehnologije, promjene na trzistu rada,
trendovi i potrebe u sferi zapoS$ljavanja, promjene u ekonomiji, drustvene i politiCke okolnosti.
AnalitiCari su osnovni akcenat stavili na uspostavljanju takvog obrazovanja i osposobljavanja
polaznika u kome bi oni sticali vjeStine, znanja i kompetencije koje ¢e im omoguciti bolje i
fleksibilnije prilagodavanje novim uslovima rada, novim vrstama poslova i razli¢itim okolnostima u
kojima se rad odvija.

Evropska unija je postavila ciljeve za obrazovanje i obuku za 2010, koji slijede Lisabonsku
strategiju razvoja konkurentnosti Evrope. Evropska unija nema za cilj uskladivanje obrazovnih
sistema zemalja &lanica, ve¢ smatra da je obrazovanje jedan od osnovnih elemenata u izgradnji
dobrobiti i razvoja u Evropi. Trenutno su u svim zemljama ¢lanicama, kao i zemljama u procesu
integracije, u toku procesi i napori na povec¢anju transparentnosti i zajednickih okvira za stru¢no i
profesionalno obrazovanje i obuku, kao i za visoko obrazovanje. Razvoj obrazovanja, koherentnost
i realnost u obrazovnim politikama od najvec¢e su vaznosti ne samo za obrazovni sektor u Crnoj
Gori, nego i za proces integracije u Evropsku Uniju.

U cilju formiranja adekvatne strukture radne snage u oblasti gradevinarstva neophodno je slediti
principe odrzivog razvoja i u tom pravcu definisane preporuke za razvoj obrazovnog procesa. Ove
preporuke nalaZzu da obrazovanje treba da bude:

usaglaseno sa momentalnim ali i budu¢im potrebama trzista rada,

dostupno svima: uéenicima, odraslima, licima sa posebnim potrebama, nezaposlenima,

doZivotno — kroz razne oblike usavrSavanja u struci

fleksibilno - mobilnost unutar i izvan sistema,

efektivno — da omoguci dostizanje Zeljenog nivoa kvalifikacija,

zasnovano na saradniji i partnerstvu i da ukljuci sve relevantne partnere u razvoju,

upravljanju, implementaciji i kontroli;

e integrativni dio ukupnog sistema kvalifikacija - svaki nivo mora da priprema za slededéi
nivo i da obezbedi prolaz iz obrazovanja u osposobljavanje i nazad;

e racionalno - da optimalno koristi raspoloZive resurse,

e funkcionalno —jednostavno u pogledu organizacione strukture,
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e usmjereno ka postizanju odrzivog razvoja.

Stru¢no obrazovanje i obuka radne snage treba da pruze svakom pojedincu moguénost pune
socijalne participacije, unapredivanje kvaliteta Zivota, licni izbor, zapoSljavanje, moguénost
kontinuiranog profesionalnog razvoja i moguénost kvalitetnijeg Zivota u zdravoj Zivotnoj sredini.

Pravci djelovanja u okviru STRATESKOG OPREDJELJENJA 6

FORMIRANJE ADEKVATNE STRUKTURE
RADNE SNAGE U OBLASTI GRADEVINARSTVA

1 DovrSavanje procesa reforme obrazovanja naro€ito u pogledu sistema nacionalnog okvira
kvalifikacija
1.1 lzrada zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija i stvaranje uslova za razvoj kvalifikacija
baziranih na ishodima u€enja. DonoSenje nacionalne klasifikacije zanimanja, zasnovane na
Internacionalnom standardu klasifikacije zanimanja (ISCO-88).

2 Povecanje javnih izdvajanja za obrazovanje i razvoj ljudskih resursa i njihovo pravilno
usmjeravanje

2.1 Uvodenje politike i podsticajnih mjera koje ¢ée stimulisati veéa privatna ulaganja (smanjenje
carine na uvoz, smanjenje PDV-a...).

2.2 Povecanje javnih izdvajanja za inicijalno i kontinuirano obrazovanije.

3 Razvoj srednjeg i viSeg struénog obrazovanja u cilju prevazilazenja problema deficitarnosti

kadrova za odredene profesije i unapredenje struke uvodenjem novih metoda i tehnologija

3.1 Uspostavljanje aktivnije saradnje socijalnih partnera sa nadleznim ministarstvom pri definisanju
/odredivanju potrebnih programa srednjeg i viSeg stru¢nog obrazovanja. Ovom mjerom ¢e se
smanijiti potreba naknadnih obuka.

3.2 Sprovodenje detaline analize o potrebama trziSta rada i deficitarnim zanimanjima po
regionima.

3.3 Otvaranje stru¢nih Skola (javnih ili privatnih), ili otvaranje odjeljenja za deficitarne struke u
postoje¢im Skolama, posebno u sjevernom regionu.

3.4 Priprema obrazovnih programa i osposobljavanje nastavnika za realizaciju programa
deficitarnih zanimanja.

3.5 Priprema i akreditacija novih specijalistickih programa za aseizmicko projektovanje i planiranje
prostora.

3.6 Obezbjedenje materijalnih sredstava za razvoj i opremanje obrazovnih ustanova (nastavna
pomagala, knjige, kompjuterska oprema, laboratorije).

4 Uskladivanje upisne politike sa potrebama trziSta rada i strateSkim opredjeljenjima razvoja
Crne Gore. Popularizacija gradevinske struke kod ué¢enika
4.1 Uspostaviti mehanizme profesionalne orijentacije, savetovanja i informisanja.
4.2 Obezbjedivanje sredstava za fondove za stipendiranje ili kreditiranje ucenika i studenata koji
se obrazuju za deficitarna zanimanija.

4.3 Promovisanje struke preko javnih prezentacija, broSura, medija i sl, kako bi se razbila fama da
je gradevinarstvo neatraktivnha profesija zbog toga Sto traZzi tezak fiziCki rad, da je slabo
placeno itd.

5 Ukljugivanje obrazovanja odraslih i dalji razvoj ljudskih resursa kao sastavni dio politike
obrazovanja i kao preduslov za produzenje ovlaséenja i licenci za rad

5.1 Analiza potrebe za specificnim obukama i organizacija obuka.

5.2 Specijalne obuke za: prijavljivanje medunarodnih projekata, primjenu FIDIC-a, Eurocodove,
Prostornog planiranja sa aspekta seizmitke bezbjednostii sl.
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6 Sprovodenje aktivnosti na podizanju svijesti kod poslodavaca i menadzera u kompanijama o
vaznosti daljeg ulaganja u razvoj ljudskih resursa i stvaranju organizacija koje uce
6.1 Organizovanje seminara, kurseva, radionica, koji omogucéavaju razvoj kljuénih kompetencija

(jezicka i informatiCcka pismenost, preduzetniStvo, komunikacijske sposobnosti i dr.) za
zaposlene.

6.2 Razvoj mehanizama koji podstiCu zaposlene na kontinuirano dodatno obrazovanje i
osposobljavanje.

7 Uvodenje programa obrazovanja za dokvalifikaciju, prekvalifikaciju, usavrSavanje i
specijalizaciju, obrazovanje uz rad i druge oblike obrazovanja, u skladu sa definisanim
potrebama na trzistu rada. Prioritet treba dati obuci i prekvalifikaciji za poznatog poslodavca
7.1 lzrada planova i programa za potrebnu dokvalifikaciju, prekvalifikaciju, usavrSavanje ili

specijalizaciju, ne samo zbog smanjivanja deficitarnosti postoje¢ih profesija, veé¢ i zbog
inovacije znanja zbog tehnoloskih i nau¢nih unapredenja.

7.2 Podsticanje potencijalnih kandidata za obuku, ili prekvalifikaciju, posebnim popularnim
mjerama (plaéeni troSkovi programa, obezbjedivanje naknade za vrijeme trajanja programa,
obezbjedivanje radnog mijesta nakon zavrSetka programa).

8 Postepeno povecanje broja i kvaliteta radne snage sa visokim i postdiplomskim obrazovanjem
8.1 Povecanje broja upisanih studenata u visokobrazovne institucije koje obrazuju kadar za

potrebe gradevinarstva.

8.2 Povecanje efikasnosti studiranja, $to podrazumjeva vecu prohodnost.

8.3 Povecanje zastuplienosti prakticnog rada (prakse) i ucCestvovanje studenata u naucno-
istrazivatkom radu.

9 Uvodenje principa odrzivog razvoja u srednjem i visokom obrazovanju
9.1 lzuCavanje u srednjim Skolama i fakultetima sadrzaja, vezanih za odrzivi razvoj, kao $to su

zastita zivotne sredine i primjena novih, ekolo$kih i obnovljivih gradevinskih materijala.

9.2 Priprema i akreditacija novih studijskih programa iz oblasti energetske efikasnosti objekata.

10 Uspostavljanje bolje koordinacije na podruéju istrazivanja i razvoja putem partnerstva
relevantnih u€esnika: pojedinaca, kompanija, socijalnih partnera i viasti
10.1 Osnivanje istrazivackog centra za odrzivi razvoj gradevinarstva, za pracenje, razvoj i primjenu

novih metoda i tehnologija, za energetsku efikasnost, te usmjeravanje gradevinske industrije
ka proizvodnji novih, kvalitetnijih, jeftinijih proizvoda, materijala, prefabrikovanih elemenata,
opreme i industrijalizacije.

10.2 Iniciranje, podrska, identifikovanje partnera i priprema kvalitetnih istrazivackih projekata.

11 Iniciranje koriSéenja sredstava EU fondova pri kreiranju zajednic¢kih projekata (socijalnih
partnera) koji podrzavaju podizanje kvaliteta i dostupnosti u€enja mladih i odraslih
11.1 Prijava TEMPUS projekata koji se odnose na reforme studijskih programa, reforme

univerzitetskog menadzmenta, strukturne reforme visokoobrazovnog sistema, kao i projekte
koje se odnose na uticaj visokog obrazovanja na drustvo u celini.

11.2 Koris¢enje programa kao S$to su: ERASMUS MUNDUS, BASILIUS, CEEPUS i dr. za
ostvarivanje mobilnosti nastavnog kadra i studenata.

12 Obezbjedenje u€estvovanja strukovnih udruzenja (Savez arhitekata, Udruzenje geodeta, Savez
inzenjera i tehnic¢ara i InZzenjerske komore) u procese dozivotnog ucenja i struénog
usavrsavanja, kao jedna od mjera i uslova za produzenje ovlascéenja i licenci
12.1 Organizovanje kurseva, stru¢nih predavanja, simpozijuma i seminara od strane ovih

udruzenja, sa ciliem dozivotnog obrazovanja gradevinara.

12.2 Obezbjedenje mehanizma za obaveznost uc¢e$¢a na struCnim predavanjima, seminaroma i
simpozijuma. Mogucée redenje je da uc€estvovanje bude uslov za dobijanje ili za produZenje
ovladc¢enja za rad.
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9. STRATESKO OPREDJELJENJE 7
RAZVOJ INDUSTRIJE GRADEVINSKIH MATERIJALA BAZIRAN NA
PRINCIPIMA ODRZIVOG RAZVOJA

9.1. UVOD

Analiza industrije gradevinskih materijala obuhvata gradevinske materijale koje svi izvodadi
gradevinskih radova (gradevinska i negradevinska preduzeca) koriste za gradnju objekata, za
odrzavanje, rekonstrukciju i ostale gradevinske radove. Obuhvacéeni su mineralni resursi, drvne
rezerve i znacajniji gradevinski proizvodi, za koje je data aproksimativha proizvedena koli¢ina za
2007. godinu. Pri tom treba napomenuti da su svi podaci o eksploataciji mineralnih resursa,
koncesijama i proizvodnji dobijeni na osnovu dokumentacije ili su procijenjeni, $to je posljedica
slabog odziva na poslate upitnike za anketiranje kod preduzeéa i opstina. Utvrdena je znacajna
diskrepancija u razli¢itim izvorima podataka, $to ukazuje na potrebu sofisticiranije evidencije.

Trenutno je mali broj preduzecéa koje proizvode gradevinske materijale, jer se vecéi dio materijala,
narocito za zavrS$ne radove u gradevinarstvu, uvozi. Crna Gora u kvalifikaciji po bruto nacionalnom
dohotku spada u svjetske drzave sa ekonomijom koja ima gornje-srednji dohodak $3706 -
$11455.%* U toku 2007. dostignut je rast bruto domaceg proizvoda (BDP) od 7.5%, $to je vise od
svih zemalja u regionu (Albanija 6%, Srbija 7.3%, Bugarska 6.2%, Hrvatska 5.8%, Makedonija 5%,
Slovenija 6.1%).% Industrija gradevinskih materijala ima veliki doprinos u pobolj$anju kvaliteta
Zivota. Gradevinarstvo, gradevinski materijali i pridruzne usluge €ine priblizno 10% BDP-a.

U Crnoj Gori gradevinski materijali predstavljaju zna¢ajan dio njenog ukupnog robnog uvoza. To je
prevashodno posledica znacajnog investicionog ciklusa koji je poslednjih godina zahvatio Crnu
Goru. Naime, procentualni udio uvoza gradevinskih materijala u ukupnom robnom uvozu Crne
Gore se kretao od 10,86% u 2006., 12,91% u 2007. do 15,66% u 2008. godini®®. U 2008. godini je
bio najveéi uvoz portland cementa, aluminatnog cementa, cementa od zgure, supersulfatnog
cementa. Najvedi porast uvoza, u odnosu na 2006. godinu, u 2008. je kod proizvoda od gvozda i
nelegiranog Celika, dok se pad uvoza primjecuje kod naftnog koksa i bitumena od nafte, iako i dalje
ostaje na visokom nivou.

Takode, gradevinski materijali predstavljaju znacajan dio ukupnog robnog izvoza Crne Gore
(procentualni udio izvoza gradevinskih materijala u ukupnom robnom izvozu Crne Gore se kretao
od 13,81% u 2006., 19,27% u 2007. do 24,42% u 2008. godini). U robnoj strukturi izvoza tri
najvaznija izvozna proizvoda aluminijum i proizvodi od aluminijuma, gvozde i Celik, mineralna
goriva i mineralna ulja su predstavljali dvije trecine robnog izvoza (67%). Ovo ukazuje na vrlo malu
raznolikost izvoza, kao i na Cinjenicu da je struktura izvoza loSa, jer tri najvaznija izvozna
proizvoda, koja predstavljaju dvije tre¢ine robnog izvoza, su sirovine.

Objekti i konstrukcije mijenjaju prirodu, funkciju i izgled drzave. Izgradnja, upotreba, rekonstrukcija i
odrzavanje, kao i ruSenje konzumiraju energiju i resurse, i generiSu veliku koli€inu otpada.
Ekonomski, socijalni i efekti po Zivotnu okolinu, koji mogu biti rezultat efikasnije i odrZivije grade-
vinske industrije, potencijalno su veliki. Ciljevi danasnje industrije gradevinskih materijala treba da
budu: postizanje viSeg rasta sa smanjenjem zagadivanja i upotrebe resursa, kao i bolje zastite
Zivotne okoline, minimiziranje njenog uticaja na potrodnju energije i prirodnih resursa, koris¢éenje
eko-materijala i godi$nje obnoviljivih lokalno dostupnih materijala, poput slame, biomase, drveta itd.

8 World Bank country classification, List of economies, July 2008.
% The World Fact Book, CIA, 21 August 2008.
86 Studija “Moguc¢nosti razvoja industrije gradevinskog materijala u Crnoj Gori*, jun 2009, Podgorica.
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9.2. ANALIZA POSTOJECEG STANJA

9.2.1. Mineralni resursi

U Crnoj Gori je otkriveno 78 razli€itih vrsta metalicnih, nemetali¢nih i energetskih mineralnih
sirovina, od kojih je 15 do sada eksploatisano®’. Dokazano je 13 vrsta nemetaliénih mineralnih
sirovina od ekonomskog znac¢aja. Povremeno je do sada otkopavano ili koris¢éeno 10 vrsta.

9.2.1.1. Arhitektonsko-gradevinski kamen

Najznacajnija nemetali€cna mineralna sirovina u Crnoj Gori je arhitektonsko-gradevinski ili ukrasni
kamen. Do sada je pronadeno 20 leziSta i oko 25 pojava od ekonomskog znacaja ove mineralne
sirovine. Ova nalazista su zastupliena u svim regionima Crne Gore, $to je sa aspekta
ravnomjernosti razvoja i moguc¢nosti zapoS$ljavanja od posebnog znacaja.

Proizvodnja i koris¢enje ukrasnog kamena u Crnoj Gori imaju veoma dugu tradiciju. Oko dvije
trecCine teritorije izgradeno je od karbonatnih stijena, od kojih su brojne vrste nasle primjenu u
dekorativnim svrhama u gradevinarstvu i arhitekturi, spomeni¢koj i sakralnoj umjetnosti, proizvodniji
galanterije i drugim svrhama. Posebno su znacajni mermeri, mermerasti kre€njaci raznih boja,
dolomiti¢ni krecnjaci, bre€asti kreCnjaci, bre€e, dolomiti i bigar. Znac¢aj ovog prirodnog resursa
ogleda se i u velikoj raznovrsnosti tipova kamena po boji, strukturi, teksturi, moguénostima obrade i
tehni¢kim karakteristikama, pa samim tim i Sirokom polju njihove primjene. Geolo$ka istrazivanja
ukrasnog kamena naj¢esce su bila na prospekcijskom nivou, a rjede su primjenjivana istrazna
busenja i drugi radovi sa ciliem dokazivanja bilansnih rezervi.

Podaci o poziciji leZi$ta po regionima i kapacitetima istih uzeti su iz Prostornog Plana Crne Gore®,
ali nakon javne rasprave usaglaseni su sa podacima datim u Studiji “Moguénosti razvoja industrije
gradevinskog materijala u Crnoj Gori* .

Prema ovim podacima najznacajniji teren sa aspekta AGK (arhitektonsko-gradevinski kamen) je
teren izmedu Podgorice i NikSi¢a (srednji region), odnosno Sire podrucje Bjelopavli¢a, koje je jos
prije skoro pola vijeka prepoznato i izdvojeno kao rudni reon ukrasnog gradevinskog kamena. Tu
su nalazista: Maljat, Klikovace, VisocCica, Jovanoviéi, Kriva plo¢a, Suk, Vini¢i i Radujev krs, sa
geolodkim rezervama stijenske mase od oko 1,5 miliona m*. U podrugju Kolagina poznata su
leZita Gradina i Skrbusa sa preko 2 miliona tona m® stijenske mase. Perspektivna nalazista
kreCnjaka, bre€a, mermera i vulkanskih stijena konstatovana su u okolini Andrijevice na vise
lokacija, &ije su rezerve procijenjene na preko 2 miliona m®. Na teritoriji opstine Niksi¢ potencijali
ukrasnog kamena konstatovani su u karbonatnim formacijama na viSe lokacija. Ukrasni kamen je
jedino istraZivan u Lipovoj ravni, gdje su proracunate geoloske rezerve od oko 2 miliona m®, dok se
u ostalim nalazistima rezerve procjenjuju na preko 5 miliona m*®. U podrugju Pljevalja, prema
dosadas$njim podacima, za ukrasni kamen najznacajnija je karbonatna formacija na lokacijama:
Kalu$i¢i, Carevo Polje, Stur i dr. Takode se ocjenjuje da trijaski mermerasti kreénjaci u ataru
Mijakoviéa, predstavljaju potencijalnu sirovinu za dobijanje ukrasnog kamena.

Za pojedina lezista ima dosta nepreciznih i zastarjelih proracuna, ali bez sumnje rezerve kamena u
ovom podrucju su vrlo velike, tim prije Sto se na drugim lokalitetima oCekuje dokazivanje novih
rezervi od ekonomskog znacaja.

Karbonatni kompleks je u Crnoj Gori zastupljen duz priobalnog pojasa. Na ovom podrucju je
utvrdeno nekoliko leziSta i konstatovano vide pojava razli¢itih formacionih tipova ukrasnog
gradevinskog kamena. Geolo$ki potvrdene rezerve su oko 2.5 miliona m®, a perspektivne rezerve
su oko 8.5 miliona m* (Studija moguénosti razvoja IGM, str. 61).

U Boki Kotorskoj za ukrasni kamen poseban znacaj imaju tankoslojeviti i ploCasti rumenkasti
kre€njaci, koji su poznati pod komercijalnim nazivom “bokit”. Rezerve “bokita” u Gornjoj Lastvi kod
Tivta iznose 570.000 m®, a perspektivne rezerve u Kamenarima (kod Herceg Novog) i Buriéima
procijenjene su na preko 6 miliona m*. Ovaj kamen je eksploatisan povremeno iz leZi§ta Kamenari,
ali i nekontrolisano na Sirem prostoru. Zbog izuzetne dekorativnosti i drugih fizicko-mehanickih

8 Prostorni plan Crne Gore
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svojstava smatra se da ukrasni kamen “bokit” treba zastititi kao resurs od posebnog nacionalnog
znacaja, te zakonski propisati uslove njegove eksploatacije, koriséenja i upotrebe.

U geoloskoj dokumentaciji figuriSu podaci o dokazanim geoloSkim rezervama ukrasnog kamena u
Crnoj Gori od oko 15 miliona m>. Perspektivne rezerve procjenjuju se na blizu 50 miliona m?
stijenske mase. Naime, Cinjenica je da je skoro svako leZiSte nedovoljno istrazeno i da najceSce
nije ni okontureno, Sto stvara prostor za dokazivanje novih rezervi, kao i to da faza prikupljanja
podataka o mineralno — sirovinskom potencijalu ukrasnog kamena u Crnoj Gori jo$ uvjek traje, te
da su realni resursi mnogo veéi u odnosu na ovde iskazane.

Arhitektonsko-gradevinski kamen, se eksploatiSe u 6 majdana (Studija Moguénosti razvoja IGM,
str. 59): na prostoru Spuza (3), Danilovgrada (1), Ulcinja (1) i Tivta (1). U periodu 1997-2006.
godina, proizvedeno je ukupno 48000 m?® industrijskih blokova, odnosno prosje¢no godisnje
5000 m®. Sa prostora Spuza (Visogica, Maljat, Klikovage) proizvodnja blokova udestvuje sa
procentom od 96%. Ukupna ekploatacija arhitektonsko-gradevinskog kamena u Crnoj Gori u 2007.
god. je oko 13500 m?.

9.2.1.2. Bigar

Zbog izuzetno povoljnih fizi¢kih, tehni¢kih i dekorativnih karakteristika, ova mineralna sirovina se
od davnina koristi kao gradevinski materijal. U Crnoj Gori poznata su leZista bigra: Tavani
(Podmalinsko), Zukva, Gornja Lijeska i Zbljevo. U lezistu Tavani, koje se nalazi u ataru sela
Podmalinsko na lijevoj strani rijeke Bukovice, dokazane su rezerve od 275.000 m® stijenske mase,
odnosno 116.000 m® blokova. Sa desne strane Bukovice, u blizini manastira “Podmalinsko” nalazi
se lezidte Zukva koje je prakti€no otkopano za potrebe oblaganja Hrama Hristovog Vaskrsenja u
Podgorici, kao i u druge svrhe. LeziSte Gornja Lijeska nalazi se 2,5 km zapadno od TomaSeva (kod
Bijelog Polja) gdje su proraunate rezerve C; kategorije od 94.000 m® stijenske mase, a
perspektivne rezerve su procijenjene na 150.000 m®. U blizini ovog leZi$ta konstatovana je pojava
bigra koja nije istrazivana. Takode nalaziste bigra u Zbljevu, u ataru sela Komine (kod Pljevalja),
nije istrazivano niti su rezerve procjenjivane.

Iz navedenog se vidi da su nalazita bigra u Crnoj Gori sa ukupnim rezervama od oko 400.000 m*
stijenske mase. Imajuéi u vidu izuzetne fizi¢ke i tehniCke karakteristike ove mineralne sirovine i na
kraju zbog njene istorijske vrijednosti, trebalo bi posebnim zakonskim propisima regulisati
eksploataciju upotrebe bigra samo za objekte od kulturno-istorijskog i nacionalnog znacaja na isti
nacin kao i ukrasnog kamena “bokita”.

9.2.1.3. Tehnicki gradevinski kamen

Ova mineralna sirovina u Crnoj Gori prakticno ima neograni¢en potencijal. Skoro dvije treéine
povrsine Crne Gore Cine kre€njaci, dolomiti i magmatske stijene koje se koriste za ovu proizvodnju.
| pored toga, proizvodnja tehni¢ko-gradevinskog kamena, jo$ uvijek je skromnih razmjera i vrsi se
u 13 kamenoloma, odnosno lezista. Eksploatacija se vrSi povrSinskim nacdinom, na kopovima
brdskog tipa, uglavnom uz primjenu buSacko-minerskih radova. Najveci broj kamenoloma nalazi se
na Crnogorskom primorju (7) zatim u sjevernom dijelu Crne Gore (4), a najmanje u centralnom
dijelu (2). Njihove lokacije najc¢eS¢e su uslovljene mjestom investicionih objekata za Ciju gradnju su
i otvoreni. Samo u jednom od ovih kamenoloma eksploatiSe se vulkanska stijena, a u svim ostalim
koriste se krecnjak i dolomiti¢ni kre€njak (rijetko dolomit).

Rezerve tehnicko gradevinskog kamena istrazivane su u 25 lezista, od kojih je samo jedno lezZiste
(Stitarica kod Mojkovca) izgradeno od vulkanskih stijena keratofirskog sastava. U jednom lezistu
(Braji¢i kod Budve) dolomiti su mineralna sirovina, a sva druga lezista izgradena su od kreCnjaka.
Ukupno do sada utvrdene geolodke rezerve kreénjaka iznose oko 43.5 miliona m®®”, a vulkanskih
stjena svega 700.000 m®. Tehnicko-gradevinski kamen karbonatnog sastava u istrazenim
lezistima je dobrog kvaliteta, ali rijetko i vrhunskog koji bi odgovarao najstrozijim zahtjevima za
habajucée slojeve puteva sa velikim optereéenjem ili za brze pruge. LeZista takvog kamena mogu
se nac¢i u vulkanskim stijenama podrucja Crne Gore, kao i u karbonatnim formacijama loferita
gornjeg trijasa u srediSnjoj Crnoj Gori i gornjokredne kre¢njacko-dolomitske formacije na Lustici i u
okolini Ulcinja. Ukupna eksploatacija tehnickog kamena u 2007. godini iznosila je oko
1.175.000m°.
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9.2.1.4. Sljunak i pijesak

Sljunak i pijesak u Crnoj Gori javljaju se u dva vida: kao aluvijalni sedimenti u koritima rijeka i u
vidu mo¢énih glaciofluvijalnih naslaga u kraskim poljima, uvalama i na visokoplaninskim terenima.
Sljunak i pijesak iz korita rijeka eksploati$u se na oko 50 lokacija, odnosno pozajmista, od kojih je
najveci broj, oko 30, u koritu MoracCe, zatim na Sest leziSta rijeke Cijevne, dok se u koritu Lima
koristi 10, a rijeke Gracanice (kod NikSi¢a) 2 lezista. |1z dva lezista na uScéu rijeke Bojane u
Jadransko more koristi se vrlo fin pijesak ujedna¢enog granulometrijskog, mineralnog i hemijskog
sastava za razliCite gradevinske svrhe.

Na vodotocima u Crnoj Gori nijesu sprovedena detaljna osmatranja i mjerenja u cilju definisanja
godisnje produkcije Sljunka i pijeska (vuénog nanosa). Medutim, na bazi raspolozivih podataka i
dosadasnjih djelimi¢nih istrazivanja doSlo se do procjene da godiSnja produkcija nanosa na
vodotocima u Crnoj Gori iznosi od 350.000 m* do 450.000 m? $to zavisi od hidrolokih prilika.

| pored toga Sto su lezista Sljunka i pijeska u koritima rijeka djelimi¢no obnovljiva mineralna
sirovina, ima se utisak da intenzivna i nekontrolisana eksploatacija, a narocito u karstnim terenima,
moze da ugrozi prirodni tok rijeke (zbog povecanja karstifikacije) i ambijentalne sadrzaje i
vrijednosti. Za oc€ekivati je da ¢e se ubuduce sa viSe opreza prilaziti problematici koriséenja Sljunka
i pijeska u koritima rijeka.

9.2.1.5. Opekarske gline

U Crnoj Gori nalazi§ta opekarskih glina su uglavnhom vezana za neogene jezerske ugljonosne
basene u sjeveroisto¢noj Crnoj Gori ili su kao aluvijalne naslage nastale od glinovitog materijala
spiranog sa okolnih alumosilikatnih terena. Prvom genetskom tipu pripada pet leZiSta u podrudju
Plievalja (Maljevac, Kalu$i¢i, Dulina guka, Mao¢e i Mataruge) i jedno u Beranskom basenu
(Jasikovac). Ekonomski manje interesantna aluvijalna leziSta glina dokazana su kod Bijelog Polja,
KolaSina, Spuza, Tivta i Ulcinja. Dokazane rezerve opekarskih glina u lezistima pljevaljskog
ugljonosnog basena iznose nekoliko desetina, a perspektivne nekoliko stotina miliona tona, a
naroCito u basenu MaocCe. Rezerve glina u lezistu Jasikovac su 1,3 a perspektivne 2,1 miliona
tona. U leziStima glina aluvijalnog tipa rezerve iznose oko 15, a perspektivhe oko 5 miliona tona.

Poslije Drugog svjetskog rata na prostoru Crne Gore bilo je podignuto ¢ak 12 ciglana, od kojih je
znatan dio zatvoren nakon probne proizvodnje, a duzi period su funkcionisale ciglane u: Bijelom
Polju, Beranama, Pljevljima, Tivtu, Blatini (Kolasin), Lazinama i Spuzu (okolina Danilovgrada).
Trenutno ne postoji nijedna ciglana u Crnoj Gori (nema proizvodnje opekarskih proizvoda), pa se
ne eksploatiSe ni glina (nema koncesija) i pored postojanja prirodnih i infrastrukturnih uslova za
uspjesSan i dugorocan razvoj ove industrijske grane. Na osnovu navedenog, proizilazi da postoje
prirodni uslovi za stabilan razvoj opekarske industrije u Crnoj Gori. U Pljevljima, s obzirom na
veliku sirovinsku osnovu cementnih laporaca kao i glina opravdano se moze locirati industrijski
kombinat za proizvodnju cementa i cigle. Eventualnom izgradnjom Zeljezni¢kog priklju¢ka na prugu
Beograd-Bar, buduc¢i kombinat imao bi Siroki areal plasmana proizvoda.

9.2.1.6. Cementni laporac

Proizvodnja cementa u Crnoj Gori vezana je za izgradnju fabrike cementa u Pljevljima u periodu
1970-1975. god. i njen rad od 1976. do 1988. god. kada je zatvorena i potom likvidirana. Za 13
godina rada ove fabrike sa 10-50% kapaciteta proizvedeno je 1,66 miliona tona cementa, marke
PC-450 i PC-350. Od sirovina je kori§¢en laporac iz krovinskih etaza povrsinskog kopa “Potrlica” i
tuf sa povrSinskog kopa “Jugostica”. Aditivi, gips i kvarcni pijesak, nabavljani su sa trziSta Bosne i
Srbije. Rad cementare u Pljevljima zasnivao se na relativho dobro istraZzenim i ispitanim rezervama
laporca, u iznosu od 93 miliona tona A+B+C, kategorije, u leziStu Potrlica i Durutovi¢i — istok.
Eksploatacija cementnog laporca bila je u funkciji razvoja rudarskih radova na otkrivci i
otkopavanju uglja.

Za posljednjih 12 godina doSlo je do otkopavanja znaajnog dijela laporca iz ovog lezista i
njegovog deponovanja na razliCita odlagalista. U leziStima KaluSici, Rabitlje, Grevo i Radosavac
ukupne procijenjene rezerve laporca su 28,3 miliona tona. Cementni laporci u Pljevaljskom basenu
i dalje predstavljaju siguran i kvalitetan mineralni potencijal za dugoroCni razvoj cementne
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industrije. LeziSte cementnih laporaca Gradina kod Spuza, sa rezervama od oko 30 miliona tona,
kao i leziste Donja Klezna kod Ulcinja, sa procijenjenim rezervama od oko 20 miliona tona, trebalo
bi detaljnije istraziti, kako bi se realno sagledala mogucnost i uslovi njihovog koriS¢enja za potrebe
cementne industrije. Sve ovo ukazuje na potrebu ozbiljnog razmatranja izgradnje kapaciteta za
proizvodnju cementa u podrugjima utvrdenih rezervi. Treba nastaviti i aktivnosti zapoclete
poCetkom sedamdesetih godina proslog vijeka oko izgradnje cementare na znacajnim rezervama
laporaca Gradine kod Spuza i Zlatice kod Podgorice.

9.2.1.7. Bijeli boksit

Bijeli boksiti sedimentnog tipa su u prirodi rijetka mineralna sirovina. Jedinstveno Crna Gora ima
leziSta bijelih boksita u pravom smislu, dok se u Francuskoj javljaju mjestimi¢no u krovinskom
dijelu crvenih boksita. Oni su stvarani pod jedinstvenim uslovima i zakonitostima na prostoru od
800 km?. Vige od stotinu nalazi$ta, odnosno lezista i pojava ove mineralne sirovine, identifikovano
je na prostoru od preko 1000 km? zapadne Crne Gore izmedu Niksi¢kog polja, Ceva, Dragalja,
rijeke TrebiSnjice i planine Golije.

Bijeli boksiti sa sadrzajem gvozda ispod 5% predstavljaju izvanrednu sirovinu za vatrostalnu
industriju. NajveCi dio otkopanih rezervi pripada upravo ovom tipu boksita Cija je potraznja
svojevremeno bila vrlo velika. Eksploatisati u ovim uslovima boksit, bez znatnih ulaganja, je veoma
teSko, Sto komplikuje mala zainteresovanost trzista. Stanje rezervi bijelih boksita priliéno je
kontradiktorno, a uslovljeno je jo§ uvijek nedefinisanim pitanjem upotrebe, odnosno namjene
koriS¢enja ove mineralne sirovine. U bilansu mineralnih sirovina sa stanjem sa krajem 1988.
godine, koje za ovu mineralnu sirovinu prakticno nije izmijenjeno do danas, bilansne rezerve
iznose 250.000 tona, vanbilansne oko 1,4 miliona tona a perspektivne rezerve 2,9 miliona tona.
Pojedini autori rezerve bijelih boksita, medutim, procjenjuju na vise desetina miliona tona.

Bijeli boksit u vatrostalnoj industriji koris¢en je dugi niz godina kao dodatak pe&enim glinama za
proizvodnju 8amotnih opeka. Kasnije, od njega su dobijane opeke od Cistog bijelog boksita i
elektrotopljeni blokovi za staklarstvo. Eksperimentalno je dokazano da se bijeli boksiti mogu
koristiti za dobijanje visokokvalitetnog elektrotopljenog mulita i vatrostalne vune, kao i za dobijanje
ferosilicijuma. Krajem proslog vijeka u Cetinju su proizvedeni ovi materijali i plasirani na trZistu, ali
je pogon iz ekoloskih problema zatvoren. Bijeli boksiti su interesantni i za proizvodnju abrazivnih
materijala. Poznato je takode da se ova mineralna sirovina koristi u industriji lafarz cementa, u
industriji boja i lakova, kozmetici, hemijskoj industriji i dr. Manje koli¢ine bijelih boksita su izvezene
u Zapadnu Evropu. Najznacajnije koncentracije bijelih boksita nalaze se u predjelima Bijelih
Poljana, Budosa, zatim Trubjele, TrepCe i Banjana, dok su manje pojave konstatovane na prostoru
Crkvica, planine Njego$ i na potezu Krstac — Srijede. Nesumnijivo je da bijeli boksiti predstavljaju
vrlo zna€ajnu mineralnu sirovinu €ija bi valorizacija u buduc¢nosti morala biti kompleksna.

9.2.1.8. Bentonit

Najznacajnije koncentracije bentonita otkrivene su u primorskom dijelu Crne Gore iznad Petrovca
na moru, lokalitet Bijelo polje, dok su nedovoljno istrazene pojave konstatovane u Braji¢ima iznad
Budve i u okolini Bara. U srediSnjem dijelu Crne Gore ekonomski interesantna nalazista otkrivena
su u dolini rijeke Bukovice, a na prostoru Pivske Zupe samo su konstatovane pojave bentonita, bez
detaljnijih ispitivanja. Registrom mineralnih sirovina u Crnoj Gori obuhvacena su 4 leziSta i pojave
bentonita — 2 u blizini Petrovca, a 2 u blizini Savnika. Utvrdene rezerve bentonita u lezistu Bijelo
polje iznose 1,7 miliona tona rude. U susjednom lezistu Bijela Suma procijenjene su perspektivne
rezerve bentonita na 1,4 miliona tona. U leZistu bentonita Donja Bukovica, izmedu Savnika i
Zabljaka, dokazane su rezerve od oko 730.000 t od kojih se oko 200.000 t tretiraju kao
najkvalitetniji dio lezista. Na lokalitetu Njive, procijenjene su perspektivne rezerve C, kategorije na
oko 25.000 t. Rezerve bentonita u Pivi i u Primorju nijesu istraZivane, kao ni procjenjivane.
Eksploataciju bentonita iz rudnika “Bijelo Polje” vrSilo je preduzece “Bentonit” iz Petrovca od 1957.
godine, a kasnije “Hempro” iz Beograda. Proizvodnja je obustavljena 1970. godine do kada je
proizvedeno 164.000 t sirovog bentonita. Koncesiju za eksploataciju ovog leZista dobilo je 1995.
godine preduzece “Monteks” iz NikSi¢a. U toku procesa eksploatacije i prerade, a na osnovu
razli€itih ispitivanja, doSlo se do zaklju¢ka da se bentoniti “Bijelog Polja” mogu uspjesno koristiti u
gradevinarstvu kao isplaka za busenija i injektiranja, kao i za punila.
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9.2.1.9. Kvarcni pijesak

Na prostoru Crne Gore kvarcni pijesak je jedino otkriven u okolini Ulcinja. Rezerve ove mineralne
sirovine istrazivane su na prospekcijskom nivou, na lokalitetima: Zoganje, Skaret i Zekova Suma.
MineraloSkim ispitivanjima utvrdeno je da u naslagama istrazivanih nevezanih i poluvezanih
pijeskova ucestvuju kvarc kao osnovni mineral, zatim plagioklas, cirkon, turmalin, epidot, roznac,
kalcedon, hlorit, titanomagnetit, magnetit i odlomci stijena. Perspektivne rezerve procijenjene na:
3.600.000 t u lezistu Zoganje, 2.140.000 t u lezistu Skaret i 1.396.000 t u leZistu Zekova Suma.
Nacin eksploatacije definisan je odredenim dokumentima o koncesijama.

9.2.1.10. RozZnaci

LeziSte roznaca “Vrdola“ nalazi se na sjevernim padinama brda Vrmac, 3km sjeveroisto¢no od
Tivta. Ovi su roznjaci predstavljali poCetkom sedamdesetih godina prodlog vijeka sirovinsku
osnovu za projektovanu fabriku mutnog stakla. Potencijalne rezerve roznaca u predjelu Vrmca su
vrlo velike. Na bazi podataka geoloskih istraZivanja i gustine istraznih radova izvrSen je proracun
rezervi u iznosu od 1.210.000 t. Na lezistu roznaca “Vrdola“ proraCunate su potecijalne rezerve u
koli€ini od 1.475.000 t. Moguénost koriséenja ove kvalitetne mineralne sirovine, najveéim dijelom
limitirana je ekoloSkim zahtjevima u ovoj izrazito turisti¢koj regiji.

9.2.1.11. Gips

Pojave gipsa otkrivene su u gornjem toku rijeke Poblacnice, opstina Pljevlja, na njenqgj lijevoj strani,
a na jugozapadnim padinama brda Mlavke. Pojave gipsa u predjelu Poblac¢a udaljene su od
Plievalja oko 32 km prema Cajniéu. Procjenom i orijentacionim proradunom, rezerve gipsa na
ovom lokalitetu iznose oko 25.000 t. Nije poznato da su trazene koncesije za gipsni kamen.

9.2.1.12. Drvne rezerve

Sume pokrivaju oko 743.609 ha ili 54% ukupne teritorije®® Crne Gore i imaju izuzetan znaéaj kako
za ocCuvanje prirodne ravnoteze, biodiverziteta i kvaliteta Zivotne sredine, tako i za ekonomski
razvoj, pogotovo u sjevernom, nerazvijenom regionu. Prelazak sa sadasSnjeg na odrzivi nacin
koriS¢enja Suma i Sumskog zemljiSta predstavlja put ka razrieSavanju konflikata izmedu zahtjeva
za za$titu Suma na jednoj i njihove eksploatacije na drugoj strani.

9.2.2. Gradevinski proizvodi

9.2.2.1. Svjezi beton

Fabrike betona (betonjerke) su u prosloj godini godini proizvele oko 925.000 m® betona.

9.2.2.2. Cement

U Crnoj Gori trenutno ne postoji nijedna fabrika cementa (postojala je ranije u Pljevljima, ali je
osamdesetih godina proslog vijeka ugasena), tako da se trziste snabdijeva iz uvoza. Zemlje iz kojih
se vrsi uvoz su ltalija, Hrvatska, Gr€ka, Srbija i Albanija. U toku 2005. godine u Crnu Goru je
uvezeno oko 350 hiljlada tona cementa®, $to je znadajan pokazatelj o interesantnosti
shabdijevanja lokalnog trzista kao primarnog. i slijede¢e dvije godine 2006. i 2007. je zbog
enormnog rasta gradevinskih radova zabijeljezena priblizno ista koli€ina. Koli¢ina cementa u 2007.
god. je sraCunata priblizno iz koli€ine betona (priblizno oko 300 miliona tona).

9.2.2.3. Malter

Postoje dvije fabrike maltera na teritoriji Crne Gore, €ija je ukupna proizvodnja za 2007. godinu od
6.250 tona maltera.

8 Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore, januar 2007.
% Prethodna studija opravdanosti cementare u Baru, 2007. god, Podgorica
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9.2.2.4. Stiropor (ekspandirani polistiren)

Stiropor se proizvodi u jedinstvenoj fabrici Ecotherm iz Podgorice. Ukupna proizvedena koli¢ina za
2007. godinu iznosi oko 25.000 m®.

9.2.2.5. Asfalt, gips, bitumen, aditivi i ostalo

Asfalt se proizvodi u nekoliko baza, ali podaci o ukupnoj proizvodniji od 350.000 tona za 2007. god.
nijesu kompletni. Potvrdena nalazi$ta gipsa u Crnoj Gori su malog kapaciteta®. Fabrika gipsa ili
gipsanih tabli nema. Uvoz je iz srednje Evrope. Isto tako, nema ni fabrika za proizvodnju aditiva,
bitumena, katrana i dr. Svi ovi materijali se uvoze.

9.2.3. Tehnogene mineralne sirovine

Gradevinarstvo je veliki potrosa¢ razli€itih materijala, ali isto tako i veliki proizvoda¢ otpada koji
treba odlozZiti na odgovaraju¢im lokacijama. Ovo pitanje nije problem samo sa aspekta zastite
Zivotne sredine i prirode, vec€ i sa aspekta u¢eséa u planiranju i upravljanju kulturnim predjelima.

U oblasti gradevinarstva, od tehnogenih sirovina mogu se svrstati: jalovina bijelih boksita kao
topitelj u metalurgiji i u proizvodnji elektrotopljenog vatrostalnog materijala, neorganskih boja,
brzovezuju¢eg (la farge) cementa; kamen kao otpad pri proizvodnji blokova ukrasnog kamena;
kamena sitnez prilikom proizvodnje tehnickog gradevinskog kamena; pepeo i Sljaka TE; Sljaka
metalurskih peci, flotacijska jalovina; crveni mulj; karbonatni mulj prilikom rezanja blokova
ukrasnog kamena.

Detaljne karte nalazista prirodnog gradevinskog materijala i rasprostranjenje pojedinih vrsta
gradevinskog kamena u Crnoj Gori su dostupne u literaturi .

9.3. PREDVIDANJA | PRAVCI RAZVOJA

Analiza postojeceg stanja i prikazani rezultati ukazuju na moguénost, ali i na potrebu dugoro¢nog
planiranja razvoja industrije gradevinskih materijala u Crnoj Gori. Imaju¢i u vidu raznorodnost
mineralnih resursa, njihov potencijal i znacaj, osmisljeno koriS¢enje mineralnih sirovina moze i
treba da bude jedan od bitnih pravaca dugoroénog razvoja Crne Gore. KoriS§¢enje mineralnih
resursa treba shvatiti kroz privredno i ekonomski odrzZiv razvoj koji nije u sukobu sa ekoloskim
principima, ukoliko se primjenjuju tehnoloSske mjere iz domacih i svjetskih zakonskih propisa i
dokumenata.

Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata definiSe gradevinske proizvode kao gradevinske
materijale i iz njih izradene gradevinske elemente, kao i druge proizvode ili poluproizvode koji su
namijenjeni za trajnu ugradnju u objekte. Clan 72. ovog zakona je u potpunosti preuzeo
neophodne zahtjeve iz Aneksa lll, Direktive o gradevinskim proizvodima (Construction Product
Directive, CPD) 89/106/EEZ od 21. decembra 1988. Ova Direktiva je detaljnije obradena u
StrateSkom opredjeljenju 3, kao sastavni dio TehniCke regulative. Direktivom se ureduju zahtjevi za
plasiranje gradevinskih proizvoda na trZistu. Proizvodi se mogu plasirati na trzistu samo ako su
adekvatni njihovoj namjeni, $to podrazumijeva da ¢e objekti u koje ¢e proizvodi biti ugradeni
ispunjavati sustinske zahtjeve propisane ovom Direktivom, a koji se ne odnose direkno na
gradevinske proizvode, ve¢ na konacni proizvod gradevinskih aktivnosti, tj. na gradevinu kao
cjelinu.

Razvoj industrije gradevinskih materijala u Crnoj Gori treba da bude u smjeru plasmana proizvoda
ne samo na domacem, ve¢ i na Evropskom trzistu. Taj fakt neizbjeZno nameée potrebu da
proizvodi gradevinske industrije moraju zadovoljiti zahtjieve CPD-a, $to za Crnu Goru u ovom
trenutku predstavlja problem, jer proces izrade potpuno novog gradevinsko-tehni¢kog
zakonodavstva je joS u toku, a proces harmonizacije nacionalnih sa evropskim normama i
standardima tek zapocinje.

Gradevinska industrija, koja predstavlja 15 do 20 % industrijske proizvodnje, ¢vrsto je povezana sa
ostalim industrijskim sektorima i postoji ogromna transformacija resursa od primarne proizvodnje
do uklanjanja otpada. Studije su pokazale da se po jednom stanovniku oslobada oko 10 tona
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otpadnog materijala godidnje, a 60% od akumulacije otpada dolazi od sektora gradevinarstva. Ova
¢injenica namecée potrebu koriS¢enja novih, ekoloskih materijala i evaluaciju ponasanja ovih
materijala i konstrukcije kao cjeline i njihovog uticaja na okolinu tokom cijelog Zivotnog vijeka
objekta. Da bi se evaluiralo ekoloSko ponasanje materijala neophodno je uzeti u obzir sve faze
kroz koje materijal prolazi, a to su: eksploatacija i procesuiranje sirovog materijala; proizvodnja
gradevinskih materijala i konstrukcija; transport i instalacija; upotreba, ponoviljena upotreba i
upravljanje otpadom.

Cilievi danasnje industrije gradevinskih materijala treba da budu: postizanje viseg rasta sa
smanjenjem zagadivanja i upotrebe resursa, kao i bolje zastite Zivotne okoline, minimiziranje
njenog uticaja na potro$nju energije i prirodnih resursa, koriS¢enje eko-materijala i godisSnje
obnovljivih lokalno dostupnih materijala, poput slame, biomase, drveta itd.

9.4. PRAVCI DJELOVANJA

Kao rezultat analize postoje¢eg stanja industrije gradevinskih materijala u Crnoj Gori proizasle su
odredene sugestije i preporuke za dalji razvoj ove privredne grane. Dio tih sugestija i preporuka je
ve¢ navedeno i u Prostornom planu Crne Gore.

Podaci o rezervama nekih mineralnih sirovina imaju razli€it stepen pouzdanosti zbog nedovoljne
istraZzenosti. Stoga bi trebalo stimulisati potencijalne koncesionare na istrazivanje pri davanju prava
za istrazivanje i eksploataciju, ili istrazivanja finansirati kroz godiSnje programe istrazivanja od
interesa za Drzavu. Potrebno je tehni¢ki i finansijski valorizovati potencijalne terene za
eksploataciju ukrasnog kamena, tehni¢ko gradevinskog kamena i bentonita. Juzni region Crne
Gore, sa geoloSkog, rudarskog i infrastrukturnog aspekta je povoljniji za proizvodnju TGK, ali ne i
sa aspekta odrzivog razvoja i zastite zivotne sredine. Za razvoj proizvodnje AGK u sadasnjoj
situaciji najproduktivniji je prostor Spuza i Danilovgrada.

Trebalo bi forsirati tradicionalni nacin gradnje kao autohtoni, $to podrazumijeva koriSéenje lokalnog
gradevinskog kamena, mermera, granita i sl. Trebalo bi otvoriti nove kopove sa koncesijama i
omoguciti tehnologiju za doradivanje materijala u ploce.

Otvaranjem cementara (u Baru i Pljevljima) maksimalno bi se tehnoloSko ekonomski valorizovale
prateée mineralne sirovine nastale eksploatacijom uglja, prvenstveno laporca i opekarske gline,
kao i zadovoljile neophodne potrebe domacdeg trziSta, a s tim i smanjio uvoz ovog znacajnog
gradevinskog materijala.

Kapaciteti drvne industrije zahtjevaju rekonstrukciju, privatizaciju i investicije kako bi se doveli do
nivoa profitabilnosti. Priblizno 20 pilana bi zadovoljilo potraznju domacéeg trzista, ukljuCujuéi
proizvodnju oplate i drvene grade. U tom smjeru, potrebna je planska ekploatacija drvenih rezervi,
kao i strategija za odrzivi razvoj i upravljanje Sumama. Razvoj drvne industrije, posebno u
sjevernom regionu, se nadalje usmjerava ka moguénosti finalizacije proizvoda: dvije fabrike za
obradivanje drveta, proizvodnju lijepljenih lameliranih nosaca i lijepljenih lameliranih konstrukcija,
kao i eko kuca; jedna fabrika za ivericu i medijapan ploCe; jedna do dvije fabrike za parket,
gradevinsku stolariju (prozori, vrata). Biomasa kao otpad drvne industrije nudi moguénost za
koriS¢enje i uspostavljanje nove tehnologije za proizvodnju briketa i tzv. peleca, kao
visokokalori¢nog goriva.

Najznacajnije rezerve opekarskih glina i cementnog laporca nalaze se u neogenim ugljenim
basenima podrucja Pljevalja i Berana. Opekarske gline su znacajna sirovina sa razvojnog aspekta,
posebno ako se ima u vidu stalan porast potraznje i potroSnje opekarskih proizvoda u Crnoj Gori.
Izgradnja fabrike za pokrivni crijep bila bi dovoljna za domace potrebe. Obnavljanje i rekonstrukcija
tehnoloskih procesa u ciglanama koje su bile aktivne do prije nekoliko godina ponudiée Sirok
asortiman proizvoda: keramicki blokovi, monta cigle, fert gredice, izolacioni blokovi, puna i giter
ciglai sl.

Zeljezara Niksié¢ vrsi preradu &elika valjanjem, kovanjem, vuéenjem, bru$enjem i ljustenjem sa
primjenom odgovarajuc¢e termiCke obrade. Uglavnom je orijentisana na proizvodnju armaturnog
gvozda. Dobrom reorganizacijom i povec¢anjem, kao i proSirenjem proizvodnje sa gotovim profilima
i limovima, mogla bi se ponovo dosti¢i nekadasnja slava ovog kombinata - giganta. Preporucuju se
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udruzenja nekoliko manjih preduzeéa na teritoriji Crne Gore za proizvodnju Celi€nih konstrukcija u
visokogradnji i niskogradniji zbog zajedni¢kih ulaganja i ciljeva. Na primer, Montavar Metalna Nova,
kao relativno novo preduzec¢e u domenu na teritoriji Crne Gore, moze da prosiri paletu svojih
proizvoda i sa pokrivnim i fasadnim limovima i panelima.

Nalazista bijelih boksita otkrivena su u podruéju Bijelih Poljana i zapadne Crne Gore. Jo§ uvijek
nije rijeSeno pitanje kompleksne valorizacije ovog znacajnog mineralnog resursa. Postoje realne
mogucnosti i interesi za iskoriS¢avanje rezervi boksita, kao i finaliziranje aluminijumskih proizvoda
(prozori, vrata i pregrade), u vec¢ postojecem Kombinatu aluminijuma u Podgorici. Postoje prirodni
uslovi za valorizaciju bentonita, kao i roZnaca za staklarsku, vatrostalnu i hemijsku industriju.

U Crnoj Gori postoje samo nekoliko asfaltnih baza. S obzirom na predstojec¢u izgradnju autoputa
Bar — Boljari, Jadransko — Jonskog autoputa, vrlo brzo ée se pokazati da su postojeéi kapaciteti
nedovoljni (kako u fazi izgradnje tako i u fazi eksploatacije), tim prije $to pored ovih kapitalnih
investicija postoji i kontinuirana izgradnja i odrzavanje mreze magistralnih, regionalinih i lokalnih
puteva i gradskih saobracajnica. Asfalt se zasigurno ne mozZe uvoziti, makar ne u ozbiljnim
kolicCinama. Neophodno je vrlo brzo stvoriti, ali planski, moguénost otvaranja jednog broja asfaltnih
baza kroz obezbjedenje lokacija, gdje domace kompanije mogu potraziti svoju Sansu. Naravno,
otvaranje ovakvih postrojenja bilo bi uslovljeno ugradnjom najsavremenije tehnologije koja
obezbjeduje oCuvanje prirodne okoline.

Rezerve gipsa su dovoljne da rijeSe problem izgradnje jedne gipsare, za pe€enje i mljevenje kre€a
i gipsa. Za proizvodnju gips-kartonskih plo¢a potrebna je znatno vecéa koli¢ina gipsa od
momentalno potvrdene.

Korid¢éenje tehnogenih mineralnih sirovina i opasnog otpada je preporudljivo i moze biti
ekonomic¢no s obzirom da se na taj nacin uklanja otpad i saniraju devastirane povrsine i spreCava
mogucnost zagadivanja povrsinskih i podzemnih voda, ali je neophodno prethodno detaljnim
naucnim istrazivanjima utvrditi nihovu korisnu upotrebljivost.

Podsticanje razvoja proizvodnje i primjene ekoloskih gradevinskih materijala direktno utiCe na
smanjenje zagadivanja prirodne sredine i poveéanje energetske efikasnosti objekata, odnosno
na smanjenje potroSnje energije, kako u fazi proizvodnje gradevinskih materijala, tako i u fazi
eksploatacije ve¢ izvedene konstrukcije. To treba biti prioritet Crne Gore, a to se moze postici
uspostavljanjem potrebne pravne regulative, donoSenjem adekvatnih propisa (Sto je vec
obuhvaéeno u StrateSkom opredjeljenju 3) i uvodenjem adekvatnih finansijskih mehanizama kao:
smanjenje PDV-a i drugih poreza za proizvodnju ekoloSkih materijala, smanjenje carinskih dazbina
za uvoz ekoloskih materijala, kao i upotrebu savremene opreme koja uti€e na povecanje
energetske efikasnosti u procesu proizvodnje.

Stepen konkurentske sposobnosti industrije gradevinskih materijala je izuzetno nizak, a nedostaje i
akumulacija za investiranje u modernizaciju i razvojne projekte. U takvim uslovima, izazovi
privatizacije, restrukturiranja i modernizacije industrijskih postrojenja su veoma veliki. Preporuka je
da se postojeéi objekti privatizuju ili daju na koncesije. Novopredvidene objekte treba dati na
tender za domace ili strane privatne investitore. Pri tome treba iskoristiti i trend razvoja malih i
srednjih preduzeda.

Povecéanjem iskoris¢enosti postojecih kapaciteta i izgradnjom novih, za sve navedene gradevinske
proizvode, doprinije¢e se brzem razvoju Crne Gore uopste. To prouzrokuje i razvoj infrastrukture,
pristupnih puteva do kopova i svih objekata, vode, kanalizacije, elektrike, $to je ve¢ obuhvacéeno u
StrateSkom opredjeljenju 4. Razvoj industrije gradevinskog materijala je svakako u kontekstu
razvoja aktuelnih privrednih prioriteta u Crnoj Gori: turizma, povezanosti i integrisanosti sa
razvijenim zemljama iz okruZenja, kao neophodne logistike.

Cijena kostanja izgradnje moze biti minimizirana kroz efikasniju gradnju, dobrim dizajnom i
specifikacijom materijala, stroZom kontrolom otpada na gradilistima i veéom i inovativnijom re-
upotrebom i recikliranjem materijala.
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Pravci djelovanja u okviru STRATESKOG OPREDJELJENJA 7
RAZVOJ INDUSTRIJE GRADEVINSKIH MATERIJALA BAZIRAN
NA PRINCIPIMA ODRZIVOG RAZVOJA
1. lzraditi program za namjensko koriSéenje mineralnih sirovina

1.1. Tehnicki i finansijski valorizovati potencijalne terene za eksploataciju ukrasnog kamena,
tehniCko-gradevinskog kamena, bentonita, cementnog laporca, gline, bijelog boksita i
roznaca za staklarsku industriju (izraditi studiju opravdanosti i studiju uticaja na Zzivotnu
sredinu i obezbjediti koncesije, ili formirati javno-privatna partnerstva).

1.2. Uspostaviti finansijske mehanizme za istrazivanje potencijalnih nalazista i kvaliteta sirovina,
kao i za podsticaj realizacije projekata za proizvodnju gradevinskih materijala (krediti,
koncesije, javno-privatna partnerstva).

1.3. Stvoriti mehanizme i standarde za podsticaj tradicionalnog nacina gradnje kao autohtonog,
a koristiti lokalne sirovine (moguce fiskalne povlastice) i donjeti standarde za takav nacin
gradenja (detaljnije u StrateSkom opredjeljenju 3).

1.4. Prouciti mogucénosti koris¢enja tehnogenih mineralnih sirovina, $to rjeSava i problem otpada.

1.5. Kontrolisati eksploataciju mineralnih sirovina kao bigra i bokita, ali zbog mogucéih ekoloskih
katastrofa i Sljunka i pijeska.

2. Obezbjediti razvoj postoje¢ih i izgradnju novih kapaciteta za proizvodnju gradevinskih
materijala

2.1. Donijeti zakonsku regulativu koja ¢e obavezati na primjenu Direktive 86/106/EEC.

2.2. Obezbjediti razvoj postojecih kapaciteta putem rekonstrukcija, privatizacija ili davanje
koncesija. Time bi se obezbjedila finansijska sredstva za obnovu zastarjele i nabavku nove
opreme, koja bi obezbjedila “Cistu” tehnologiju koja neée zagadivati Zivotnu sredinu.

2.3. Sprovesti obuku zaposlenima u preduzec¢ima za primjenu novih tehnologija i standarda.

2.4. lzgraditi dvije stacionarne i 5-6 mobilnih asfaltnih baza za potrebe izgradnje i odrzavanja
puteva i saobracéajnica.

2.5. lzgraditi fabriku za pokrivni crijep, obnoviti tehnoloSke procese u ciglanama (Pljevlja).

2.6. lzgraditi gipsaru i ispitati potencijalna nalaziSta za eksploataciju gipsa radi definisanja
mogucnosti i opravdanosti za proizvodnju gips-kartonskih ploca.

2.7. Intenzivirati razvoj cementne industrije. Izraditi studije opravdanosti za izgradnju cementara
u Baru i Pljevljima, sondirati interes inostranih preduzeca i stvoriti mehanizme za povecanje
ulaganja.

3. lzraditi strategiju za odrzivi razvoj i upravljanje Sumama

3.1. Namijenski oznaciti ustanovljene i potencijalne terene za eksploataciju drveta.

3.2. Uspostaviti mehanizme za racionalno i svrsishodno koriS¢enje raspolozivog Sumskog
bogatstva.

4. Rekonstrukcija, privatizacija i investicije za kapacitete drvne industrije, posebno u
Sjevernom regionu

4.1. Razvoj pilana sa proizvodnjom oplate i drvene grade.

4.2. lzgradnja novih fabrika za obradu drveta, proizvodnju medijapan ploca, iverice, lijepljenih
lameliranih nosaca i konstrukcija.

4.3. Uspostaviti nove tehnologije za proizvodnju briketa i peleca.

5. Finalizacija aluminijumskih proizvoda u postojeéem Kombinatu aluminijuma.
6. Preduzeti mjere za olakSavanje transporta sirovina i materijala. lzgraditi saobrac¢ajnu
infrastrukturu

(Detaljnije je razradeno u Akcionom planu za StrateSko opredjeljenje 4)
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7. Podsticati proizvodnju ekoloskih i energetski efikasnih materijala

7.1. Uspostaviti pravnu regulativu i finansijske mehanizme za podsticaj koriS¢enja godiSnje
obnovljivih i lokalno dostupnih materijala, poput opeke od zemlje, gline, gips, drvo, drvenih
strugotina, slame, biomase i sl. koje se mogu i reciklirati.

7.2. Donijeti tehniCku regulativu i standarde koji ¢e omoguciti primjenu ekoloSkih i obnovljivih
materijala.

7.3. Finansijskim mjerama postaci privatni sektor na otvaranje fabrika za proizvodnju gradevinskih
elemenata na bazi ekoloskih materijala (kao na primjer blokove od drvene strugotine,
cement i aditivi), posebno u Sjevernom regionu, kao jednom od mjera za razvoja tog
regiona. Proizvodnja bi bila namenjena i za izvoz.

8. Obezbjediti plasman na domaéem trzisStu i izvoz proizvoda gradevinske industrije (veza sa

Direktivom CPD 89/106/EEC)

8.1. Otvoriti akreditovane laboratorije za ispitivanje materijala.

(Detaljnije je razradeno u Akcionom planu za StrateSko opredjeljenje 3)
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10. AKCIONI PLAN | PREDLOG MJERA

STRATESKO OPREDJELJENJE 1- INTEGRACIJA CRNE GORE U EU | ODRZIVI RAZVOJ

Ukupno Finansiranje: po godinama, izvoru finansiranja,

u oblasti
investicija,

Prioritetni pravci djelovanja Period uslovima finansiranja-rokovi otplate, kamatne stope, grejs Odgovorne
u okviru strateskog Mjere implemen period (u Milionima eura) institucije za Indikatori
opredjeljenja tacije realizaciju
izvor 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Intenzivirati aktivnosti u Usvojiti plan aktivnosti za budzet 0,15 0,15 Ministarstvo Funkcionalni
okviru akcionog plana za uspostavljanje DIS sistema 10 10 finansija DIS sistem
uspostavljanje a . > — — - - - - ,
decentralizovanog = donacija ].)ona.cga EU '—tehhlcka pomo¢ (IPA) i drugi eksterni uz pomoé
. . . & izvori-Twinning CDP .
implementacionog sistema = Ministarstva
(DIS), kako bi Crna Gora I Kredit | | | | | evropskih
sama upravljala sredstvima integracija,
iz EU i povedala efikasnost ukupno: 2,3
njihove fizicke realizacije
Definisati i implementirati plan budzet Ministarstvo Broj obuka i
obuke i seminara za pripremu uredenja prostorai | broj obucenih
projekata za razne komponente 0,4 0,2 zastite zivotne
IPA fondova za razli¢ite nivoe Q[ donacija - — _ _ _ _ sredine,
zaposlenih u operativnoj strukturi, S ].)ona.cga EU .—tehhlcka pomo¢ (IPA) i drugi eksterni -
zajednickom tehnickom = izvori-Twinning CDP gii?g?g ga iZal
sekretarijatu i krajnjih korisnika Q Kredit implementaciju
Strategije,
ukupno: 0,6 monitoring i razvoj
u oblasti investicija
Intenzivirati aktivnosti na Formirati koordinativna tijela za budzet 0,25 0,15 0,10 0,10 0,10 0,10 Ministarstvo Broj uskladenih
pracenju harmonizacije pracenje realizacije Strategije i uredenja prostorai | direktiva i
nacionalnog zakonodavstva Akcionog plana i harmonizacije ® . zaStite zivotne standarda
sa pravnim tekovinama EU, | EU regulative u gradevinarstvu: a donacija sredine,
ukljucujuéi i primjenu Eurokodovi, katastar, gradevinski Q@ ..
. X . . N . Kancelarija za
inoviranog Obrasca za proizvodi, energetska efikasnost, = kredit R
ocjenu uskladenosti propisa, | zastita zivotne sredine N monitoring 1
sa detaljnom tabelom g 1mplem§nta01ju
uskladenosti N Strat‘eglj‘e, . .
ukupno: 0,8 monitoring i razvoj

*produzetak aktivnosti do 2020. godine.Dinamika aktivnosti bi¢e obuhvacena revizijom Akcionog plana u 2016 godini (detaljnije objasnjeno u poglavlju 11 ove Strategije)
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STRATESKO OPREDJELJENJE 2 — PRAVNI | INSTITUCIONALNI OKVIR KAO OKOSNICA RAZVOJA GRADPEVINARSTVA CRNE GORE

Ukupno Finansiranje: po godinama , izvoru finansiranja,

Prioritetni pravci djelovanja Period | wuslovima finansiranja-rokovi otplate,kamatne stope,grejs period Odgovorne
u okviru strateskog Mjere implement (u milionima eura) institucije za Indikatori
opredjeljenja acije realizaciju
izvor 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Formirati Vladin savjet za Donijeti odluku o formiranju budzet Vlada Crne Gore Donijeta odluka
prioritetne projekte Vladinog savjeta za prioritetne B
projekte koji bi se bavio = donacija
investicionim projektima od S kredit
nacionalnog znacaja za Crnu Goru.
ukupno: - -
Formirati Kancelariju za l.Donijet.i. odluku o.formirgnju budzet 0,15 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 Ministallrstvo . Donijeta odluka
monitoring i implementaciju Kancelarge za monitoring i £ ur?d.enjva‘ prostora i
Strategije, monitoring i 1mpl§m§ntaglju Str_ategue, . Q donacija zastl.te zivotne
razvoj u oblasti investicija monitoring 1 razvoj u oblasti 2 sredine
investicija = kredit
2.Formirati kancelariju (Obezbijediti “
ljudstvo i opremu) ukupno: 0,65
Ubrzati razvoj Uspostavljanje Integrisanog budzet 0,2 0,3 0,5 Kancelarija za Funkcionalni
informacionog sistema u prostorno-informacionog sistema sa monitoring i integrisani
oblasti uredenja prostora i svim nivoima-lejerima u okviru = 0.7 1,0 13 implementaciju prostorno-
izgradnje objekata Sektora za uredenje prostora ‘?‘. donacija gy tehnicka pomoé — (IPA), bilaterala:UNDP, USAID, Strategije, informacioni
a Francuska Vladina pomo¢(Satelitski snimci za digit.) monitoring 11azvoj | sistem
K u oblasti investicija
kredit
ukupno: 4,0

* produzetak aktivnosti do 2020. godine.Dinamika aktivnosti bi¢e obuhvaéena revizijom Akcionog plana u 2016 godini (detaljnije obja$njeno u poglavlju 11 ove Strategije)
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budzet

Jacdanje katastra nepokretnoti | Uspostavljanje programa aktivnosti ~ 0,02 0,02 Vlada Crne Gore, | Realizacija
koje ¢e proisteci iz izmjena i dopuna = Uprava za programa
Zakona o drzavnom premjeru i E ukupno: 0,04 nekretnine ,
katastru nepokretnosti > Ministarstvo
Q finansija
Pripremiti prostorne planove Izrada Plana i usvajanje dinamike za budet 55 6.0 Ministarstvo Broj izradenih i
za Citavu teritoriju Crne Gore. | ubrzanu izradu prostornih i g ’ ’ uredenja prostorai | usvojenih
urbanistickih planova gdje oni ne Q . zastite Zivotne planova
postoje na teritoriji Crne Gore g donacija sredine,
N
ukupno: 11,5
Uvesti program za jacanje Definisanje programa jac¢anja budzet Ministarstvo Broj
kadrovskih kapaciteta organa | kapaciteta organa uprave i lokalne uredenja prostorai | realizovanih
uprave i lokalne samouprave samouprave g B 0,3 0,3 zaStite zZivotne programa
zaduZenih za izdavanje grade- N donacija EU tehnitka pomot _(IPA) sredine,
vinskih dozvola i drugih = -
d ()kSum e(lil(;ta(ifeza(lilill: gza < bilaterala:UNDP,USAID,GTZ,Sida,Finska Vlada Lokalne
. . samouprave
izgradnju ukupno: 0,6
Donosenje Vodic¢a-Uputstva o Izrada Uputstva-Vodica o budzet Ministarstvo Izrada
potrebnim dokumentima / usaglasavanju i formiranju . uredenja prostorai | Pravilnika
uslovima u procesu dobijanja | jedinstvene procedure za izdavanje § zatite Zivotne
gradevinske dozvole do uslova, kontrolu i davanje -~ sredine
tehnickog prijema i upotrebne | saglasnosti na tehni¢ku S ukupno: nisu potrebna sredstva
dozvole dokumentaciju, a koji proizilaze iz o
veéeg broja drugih zakona
Uvesti sistem "Jedan Salter' za | Izrada irealizacija Plana sa budzet Ministarstvo Funkcionalni
predaju zahtjeva revizijom zakonskih odredbi uredenja prostorai | sistem"Jedan
neophodnih za uvodenje sistema 0.9 0.8 0.8 zastite zivotne Salter"
"Jedan Salter" za predaju zahtjeva i i i sredine,
(Izraditi anfal.izu postg}v'eéeg stanja i Lokalne
mogucnostl. informaticke - samouprave i
povezanosti organa, predloziti “ ostala ministarstva
potrebne promjene u domenu 3
: s . I
ostartvane mkeiomanost 1| S| %M | EU thnicka pomo — (PA)
sigurnosti sistema, utvrditi dinamiku & bilaterala:UNDP,USAID,GTZ,Sida,Finska Vlada
aktivnosti neophodnih promjena i
nadgradnje u svim organima koji ¢e
biti dio sistema ,,Jedan Salter* kao i
utvrditi mogucnost fazne nadgradnje
sistema.)
ukupno: 2,5
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STRATESKO OPREDJELJENJE 3 - TEHNICKA REGULATIVA KAO OSNOVA SISTEMA KVALITETA U GRADEVINARSTVU

Ukupne finansije: po godinama, izvoru finansiranja, uslove

Prioritetni pravci djelovanja Period finansiranja- rokovi otplate, kamatne stope, grejs period Odgovorne
u okviru strateSkog Mjere impleme (u milionima eura) institucije za Indikatori
opredjeljenja ntacije . realizaciju
izvor 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Punopravno ¢lanstvo Instituta | Ispunjavanje svih 9 uslova za ia) budzet 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 Vlada Crne Gore, | Broj ispunjenih
C . . = 0.10 0.20 0.20 0.20 0.20
za standardizaciju Crne Gore | ¢lanstvou CEN i CENELEC S donacija Ministarstvo uslova
u evtropdski:irf orgfmi(z:zl::clgz}ma Usvajane minimun 80% evropskih g Donacija EU-tehnicka pomo¢ (IPA, BERIS, TAIEX) evropskih Broj usvojenih
za standardizaciju i . ) .
CENELEC J standarda, kao jedan od 9 uslova N ukupno: 1.5 integracija, ISME | standarda
Jatanje nacionalne tehni¢ke | Formirati odreden broj tehnickih o budzet 0.025 | 0.025 ISME Broj formiranih
infrastrukture komiteta i stru¢nih radnih tijela = d . tehnickih
s e . e onacija .
koji bi pratili rad jednog ili vise g komiteta,
tehnickih komiteta evropskih i S potkomiteta i
medunarodnih organizacija za N ukupno: 0.05 radnih grupa
standardizaciju
Potpisivanje ugovora za _ budzet 0.05 ISME Broj potpisanih
bilateralnu saradnju sa stranim & d i bilateralnih
. P Py onacija
nacionalnim tijelima za = ugovora
standardizaciju & ukupno: 0.05
Aktivno uéesée u radu evropskih < | budzet 0.020 0.020 0.020 0.020 0.020 0.020 | [SME Broj posmatraca u
. o ] g CEN/ CENELEC
tijela za standardizaciju S £ donaciia . .
(podnoSenje komentara i a E ! TC, broj podnijetih
DUMMY glasanja za EN S E komentara i
standarde) S 2 | ukupno: 0.12 (0.020 godisnje) realizovanih
— glasanja
je publikacij < 2 / Broj: izdatih
Promotivna kampanja za Izdavanje publikacija, odrzavanje § budzet 0.030 0.030 0.030 0.030 0.030 0.030 | ISME p;gjlikl:c;al pro-
aktivno ucescedblz;ll.ls zzfj.edmce radl(émfia i predavanja, prodaja é donacija datih standarda,
u procesu standardizacije standarda 2 realizovanih
S ukupno: 0.180 (0.030 godisnje) aktivnosti
Ut P — P — .
Obezbjediti zakonodavstvo za ©eSCE U prifyem 1 mplementacyl Ministarstvo Usvojena
slobodno kretanje roba NPT plana. . 2 budzet 0.07 0.08 ekonomije, ISME,| strategija
‘amie  konk J .2 | Ovo se odnosi samo na EU harmo- = Akre ditaciz)no K gl
povvt?can.]e orvlwurentnostl ! nizovane sektore koji su obuhva- 2 4 . tiiclo CG. Zavod
laksi pristup trZistu EU ¢eni Direktivom o gradevinskim = onacga : trologii
izvodima i Direktivoim o N Za eko 0By,
proizvo Kredit kao i tijela za

koordinaciji postupaka za dodjelu
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ugovora za javne radove, ugovora o ocjenu
javnoj nabavci i ugovora o javnim ukupno: 0.15 usaglasenosti
uslugama (Direktiva 2004/18/EZ)

L. 1.Formiranje Tehni¢kog komiteta . . ..
Usv.ajanlje.llliurok(.)do.va kao. &ii ¢e ,,Mirror* Komitet biti budzet 0.20 0.10 0.10 ISME l](3r0.|.fotrm1ramh
nacionalnih propisa i normi za | ~gpN/TC 250. Za svaki EC 0.50 1.00 0.50 4 saradnii sa: omiteta,
pr OJek.tovanJe k(').nst.r ukcija, formirati posebne Potkomitete donacija . : ; o p otkgmlteta !
¢ime bi se obezbijedilo (PK), $to znadi ukupno 9. Trebaju EU-tehnicka pomoé (IPA), TAIEX, BERIS Ministarstvom ure{ radnih grupa
kvalitetno gradenje, a ipak se formirati i 3 Radne grupe (RG): denja prostora i . oo

« e - ) ! . o T Broj prevedenih i
sacuvale specifi¢ne tradicije u | 75 prevod; za izradu nacionalnih kredit zastite Zivotne svoienih
gradenju i uredenju prostora i | ancksa; za ECO koji se odnosi na sredine, lelu\r/olj(o dova
primjeni tradicionalnih osnove projektovanja Kancelarija za Definisani

materijala.

Pored ISME, aktivno ucesce
uzeli bi i: Komora u oblasti
uredenja prostora i izgradnji
objekata, Gradevinski fakul-
tet, Seizmoloski zavod, Crno-
gorska asocijacija za zemljo-
tresno inZenjerstvo, UdruZenje
konstruktera Crne Gore,
Hidrometeoroloski zavod i
Geoloski zavod

2.Saglasno definisanom prioritetu,
izvrsiti prevod eurokodova, ili ih
usvojiti indosiranjem, Sto se ne
odnosi na nacionalne anckse
Izrada nacionalnih aneksa koji
sadrze nacionalno definisane
parametre i sprovodenje javne
rasprave o njihovoj adekvatnosti
3.Definisanje karata za snijeg,
vjetar, temperaturu i zemljotres
DonosSenje propisa o planiranju
prostora u seizmicki aktivnim
podru¢jima i obuka planera za
primjenu tih propisa.

4.Uspostaviti regionalnu saradnju
sa susjednim zemljama, koje su
zainteresovane, ili su u procesu
usvajanja Eurokodova, zbog
obezbedivanja ekspertske pomoci i
smanjenja troskova u fazi
definisanja parametra i donosenja
navedenih karata.

5.0rganizovanje seminara,
konferencija, savjetovanja, na
kojima bi se nove metode
prezentovale za projektante,
planere, izvodace, investitore,
inspekciju i nadzorna tijela.
6.Uvesti u pravilnik Inzenjerske
komore da je jedan od uslova za
produzenje ovlasc¢enja i licenci
pohadanje ovih seminara i obuka.

2011-2013

ukupno: 2.4

monitoring i
implementaciju
Strategije,
monitoring i razvo
u oblasti
investicija —Sektor|
3 ]

parametri i broj
javnih rasprava
Definisane karte

Donijeti propisi
Zajednicki
regionalni
projekti

Broj
organizovanih
seminara i obuka
i broj ucesnika
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Uvodenje novih metoda proraduna budzet 0.05 0.05 Ministarstvo Broj prilagodenih
konstrukcija primjenom prosvjete i nastavnih
Eurokodova i planiranje izgradnje g donacija 0.30 030 030 nauke, (;er}tri za | programa
u seizmicki aktivnim podrucjimau | EU obrazovni fondovi , Bilaterala-GTZ, SIDA, UNDP struéno i visoko Broi izdatih
nastavne programe fakulteta. S obrazovanje, 0) 1zdatil
) o Q kredit fakulteti, udzben}ka 1
Izrada novih udzbenika i profesori priru¢nika
priru¢nika koji sadrze Eurokodove
Definisati period koegzistencije ! 5 | ukupno: 1.00 ISME
(paralelne primjene) s postoje¢im o= T
.. . . L o<
propisima. Obicno taj period je od a A
3 do 5 godina,
Osnivanje dinamicke Opremiti i akreditovati laboratoriju budzet 0.30 Gradevinski Realizacija
laboratorije za modelska za dinamicka ispitivanja fakultet, laboratorije
ispitivanja konstrukcija na g donacija 1,70 Seizmoloski zavod
dejstva zemljotresa ” EU tehni¢ka pomoé-IPA, GTZ, UNDP, JICA
ukupno: 2.0
DonoSenje propisa za Izra@iti ) detaljne N Tehpiéke budzet 0.10 0.10 Mini.sltarstvo ekol-. Broj ‘dor.les.e.:nih
projektovanje u oblasti specifikacije za razliCite vidove nomije, u saradnji | propisa i njihova
niskogradnje, hidrogradnje i gradevinskih radova i objekata: ~ 0,30 0,30 sa Ministarstvom | uskladenost sa
geotehnike u skladu sa putevi (autoputevi, magistralni i| = donacija ] uredenja prostora i evropskim
propisima zemalja EU regionalni putevi), mostovi, tuneli, | EU tehni¢ka pomo¢-IPA, GTZ, UNDP, SIDA zagtite Zivotne propisima
uredenje vodenih tokova, | = ) sredine, Komora u
geotehnika, objekti od razli¢itih | N kredit oblasti uredenje
materijala (beton, celik, drvo), prostora i izgradnj
sanacije, zatim ispitivanja ukupno: 0.80 objekata i Grade-
materijala itd. vinskog fakulteta
DonoSenje zakona i propisa o | DonoSenje zakona i propisa o budzet 0.05 0.05 Vlada Crne Gore, | Usvajanje zakona
gradevinskim materijalima i o | gradevinskim materijalima, sa Mini
energetskoj efikasnosti posebnim akcentom na moguénosti 0,50 0,50 0,50 Eklmstar.s.tv 0
objekata i stvaranje kori$¢enja lokalnih ekoloskih i n onomije,
. A o . . @ " ISME, MUPZZS,
mehanizama za primjenu obnovljivih materija-la, kao §to su: ) donacija . K larii
zakona i propisa kamen, drvo, drvene strugotine, q EU tehnitka pomo¢-IPA, GTZ, UNDP, SIDA ancelaryja za
slama, glina, zemlja i sl. > monitormg 1
IS implementaciju
Donosenje standarda za toplin- kredit Stratpgije, . Usvajanje
sku zaStitu objekata i ustedu monitoring 1 standarda
energije, koji definiSu proceduru ukupno: 1.60 razvoj u oblasti

za odredivanje deklarisane i
projektovane toplinske vrijednosti.

investicija, Sektor

3

v6
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Sprovodenje projekata za

) ) budzet 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 Ministarstvo Broj realizovanih
povecanje energetske efikasnosti ekonomije projekata i
u javnom sektoru (Skole, bolnice, - 2.5 2.5 0.70 0.70 0.70 0.70 Ministarsvo potrognja energije
administracija - Teku¢i projekat ’g donacija ] N ] nauke i po glavi
Svetske bankfe_ koji_traje do 2012 _g WB i EU tehni¢ka pomoc¢-IPA, GTZ, UNDP, SIDA, KfW prosviete, stanovnika
god.) i domacinstvima. £ Kkredit Ministarstvo
S zdravlja i
< ukupno: 9.6 (a do 2020 po 1.0 godisnje) Ministarstvo
§ finansija
Orggnlzgvgnjc kan}pan;c za - Ministarstvo Broj promotivnih
podizanje javne svijesti o = ekonomije publikacija i
energetskoj efikasnosti i « tribina
koriS¢enju ekoloskih materijala
Obezbjediti akreditovana Formirati, opremiti i akreditovati 0.50 0.50 0.50 Ministarstvo Broj
tijela za kontrolu kvaliteta laboratorije za kontrolu kvaliteta donacija ekonomije, akreditovanih
(veza Eurokodova sa - Opremiti laboratorije EU tehnicka pomoé-IPA, GTZ, UNDP, SIDA, JICA A“kreditaciono laboratorija
Direktivom CPD 89/106/EEC) | najsavremenijom opremom za tijelo CG, ISME
testiranje materijala i proizvoda. 1.00 1.00 1.00 i Ministarstvo
- Obezbjediti struéna lica za e} ?‘re‘?f,ltll a}?roft"ra
upravljanje laboratorijama. g ) Banka za podrSku razvoja Saveta Evrope- kamatne stope do ;rziishll: zvotne
- Sprovesti proces akreditacije = kredit 4,75%, grejs period do-5 godina, EBRD kamatne stope do >
& 5%, grejs period do-5 godina,EIB kamatne stope do 4%, grejs
period 5-10 godina, JICA- kamatne stope do- 3,5%, grejs
period od 5 -10godina
ukupno: 4.50
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STRATESKO OPREDJELJENJE 4 - KONTINUITET KAPITALNIH INVESTICIJA

Ukupno Finansiranje: po godinama , izvoru finansiranja,
uslovima finansiranja-rokovi otplate, kamatne stope,grejs period

Prioritetni pravei Period (u Milionima eura) Odgovorne
djelovanja Mi imple AR . .
y « jere institucije za Indikatori
u okviru strateSkog menta- Lo
dielieni " realizaciju
oprecjeljenja cye izvor 2011 {2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Utvrdivanje mjera Usvajanje mjera podrske i olakSica sa budzet 2,5 2,5 Vlada Crne Gore Broj firmi sa
ekonomske politike za ciljem povecanja likvidnosti ~ Mini poboljsanom
¥ . . S - . mistarstvo i o,
ublaZavanje posledica od gradevinskih firmi p donacija finansiia likvidno§¢éu
globalne ekonomske krize :-' s s J nakon uvodenja
na gradevinarstvo za period = . > > sistema
2010-2012 godine. S kredit KfW - kamatne stope 3,25%-4,7%, grejs period do-5
godine;
ukupno: 10,0
Usvojiti program re$avanja stambenih budzet 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 Vlada Crne Gore Broj izgradenih
pitanja gradana i ublazavanje efekata Mini stanova
konomske krize na sektor o 1n1sta.1rstvo .
N . a donacija uredenja prostora i
gradevinarstva =) e
N zastite zivotne
= 25,0 25,0 sredine
§ Kkredit Banka za razvoj Saveta Evrope do 4,75%, grejs period Minista’rstvo
do-5 godina (25 mil.); domac¢e komercijalne banke (20 finansija
mil.); iuces¢e gradana (5 mil)
ukupno: 57,2
Pla¢anje u najkra¢em mogu¢em roku o= Vlada Crne Gore i
budzetskim i drugih naruc¢iocima iz S E sva ministarstva
javnog sektora - g
82
Izvrsiti uravnoteZenu 'Zr.ad‘F‘ plia_m uravnotezene e budzet 0,25 0,25 Vlada Crne Gore Izrada plana i
e . privatizacije i utvrditi dinamicki plan ..
privatizaciju preostalih . . ~ Mini vrijednost
kompanija od strateskog za.rem\fest.lranj.e sr.edst.a}va . = donaciia 1nlste.1rstvo ) godi¥njeg
‘s prikupljenih privatizacijom preostalih Q J uredenja prostora i . S
znacaja za Crnu Goru . . . . - “rien s reinvestiranja u
kompanija u Crnoj Gori za kapitalne = ] zastite zivotne Kapitalne
projekte IS kredit sredine, Agencije za rg ekt
odrzivi investicioni | P
ukupno: 0,5 razvoj i
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gradevinarstvo
Kancelarija za
monitoring i
implementaciju
Strategije,
monitoring i razvoj
u oblasti investicija

ProduZiti aktivnosti na | 1.Utvrditi Plan sa dinamikom za budzet 0,05 0,05 0,05 Vlada Crne Gore Realizovanost
uklanjanju biznis barijera u | reviziju zakonskih rjeSenja i procedura Mini plana sa brojem
. . . nistarstvo . .
gradevinarstvu, na bazi dokumenta izradenog za «a d .. . .| revidovanih
P . . P onacija uredenja prostora i .
Eliminisanje biznis barijera za razvoj Q wiie zakonskih
. . N ' zastite zivotne ..
preduzetnistva - uredenje prostora i = . P rjeSenja
: . . “ p= kredit sredine i ostala
izgradnju objekata“. Q - . .
ministarstva i organi
2.Uraditi izmjene Zakona o uredenju koji imaju udjela u
. L ukupno: 0,15
prostora i izgradnji objekata ovom sektoru
Podsticaj i razvoj Izrada Programa kontinuiranih mjera budzet 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 Vlada Crne Gore Procenat uéesca
preduzetniStva u poboljsanja ambijenta za mala i Mini gradevinarstva u
. . , . . 1nistarstvo
gradevinarstvu srednja preduzeca, sa posebnim donacija . .| BDP-u, target
A - uredenja prostora i
osvrtom na pracenje i podsticaj n Jastite Fivotne od 8% u
razvoja velikih preduzeca u g 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 sredine srednjero¢nom
gradevinarstvu za gradenje kapaciteta = kredit KW - kamatne stope 3.25%-4.7%, grejs period do-5 - periodu
za nastup na regionalnom trzistu i I dine. WB- kamatne stope do- 4.7% . iod do-5 Ministarstvo
postizanje udjela gradevinarstva od g0 dme’ - kamaine stope do- 2,77, grejs period do- finansija
10% BDP-a u srednjero¢nom periodu godine
—do 2015. godine ukupno: 6,0
Nastaviti sa podsticajem | 1. Uspostaviti jedinicu u okviru budzet 0,10 0,05 0,05 Ministarstvo Publikovanje
investicija i teZiti razvojnoj | Kancelarija za monitoring i 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 uredenja prostorai | Programa
komponenti BudZeta implementaciju Strategije, monitoring donacija . zastite Zivotne Javnih
i razvoj u oblasti investicija za Izradu EU tehnicka pomo¢ — (IPA) sredine, Agencija za | Investicija
i publikovanje dvogodiSnjeg bilatera!a:QTZ,Sida,USAID,Francuska Vlada,lItalijanska | odrZivi investicioni
Programa Javnih Investicija, PJI Vlada, Svajcarska Vlada, JICA razvoj i
(Public Investment Program, PIP) u e gradevinarstvo -
kontinuitetu — za sljedece sektore: g Kancelarija za
energetika, saobracaj, vodoprivreda, = monitoring i
komunalne usluge, zastita zivotne I implementaciju
sredine, turizam, obrazovanje i ) Strategije,
kredit

nauka, kultura, zdravstvo, stanovanje,
socijalna zastita, u kojoj je definisana
dinamika izrade fisibiliti studija,
odgovarajuce tehnicke i druge
dokumentacije i realizacija projekata.

monitoring i razvoj
u oblasti investicija
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2. Izrada potprograma sa projektima iz
PJI u odnosu na moguénost izvora
obezbjedivanja finansijskih sredstava
(EU, WB, EIB, EBRD, KfW)

3. Utvrditi plan izrade prioritetnih
studija opravdanosti investicija
(fisibiliti studije) za velike
infrastrukturne projekte i njihovu
promociju medunarodnim finan-
sijskim institucijama

ukupno: 0,8

Program stimulisanje javno-privatnog budzet 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 Vlada / Broj
partnerstva i koncesija “ Gradevinska realizovanih
§ donacija 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 preduzeéa projekata sa
— EU tehnicka pomo¢ — (IPA) , WB javno-
§ bilaterala:GTZ,Sida,USAID,Francuska Vlada privatnim )
partnerstvom 1
ukupno: 2,5 koncesijama
Definisati dugogodi$nju Utvrditi mjere za organizovanje budzet 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 Ministarstvo Broj
legalizaciju stambene neformalnih naselja u cilju smanjenja 3.0 30 30 3.0 30 8.0 uredenja prostora i | urbaniziranih i
neformalne izgradnje i seizmickog rizika, urbane organizacije donacija : ’ ’ ’ : : zatite Zivotne adekvatno
njezine revitalizacije I}?SClja i infraStmkturﬁog uredenja EU finansiska pomo¢ — (IPA), Nemacka Vlada-KfW sredine saniranih
zwotn.og prostora Prc o: - . E 60 | 60 | &0 | 60 | &0 &0 sta_mbenlh
-Analize prostora i postojeceg stanja Q = - objekata
bespravno izgradenih 100.000 _ ) Banka za podr.sku razvoja Savete'l Evrope- kamatne stope
objekata § kredit do 4,75%, grejs period do-5 godina, EBRD kamatne
stope do 5%, grejs period do-5 godina,EIB kamatne
- Studije izvodljivosti sa analizom stope do 4%, grejs period 5-10 godina, JICA- kamatne
problema i prijedlozima za njihovo stope do- 3,5%, grejs period od 5 -10godina
otklanjanje i finansiranje
ukupno: 900,0
Investiciono razvojni Fond | Osnovan po odluci Vlade Crne Gore ~ budZet Vlada Crne Gore Uspostavljena
Crne Gore —“IRF-CG* SI. List Crne Gore br.88/09 od § Mini funkcija fonda
) nistarstvo
31.12.2009 - finansija
S ukupno: 50,0
Obezbjedivanje Donijeti zakon o integralnom budzet Ministarstvo Izraden zakon
kontinuiteta investicija u transportu — saobracaja,.
transportnu infrastrukturu § pomorstva.l .
ukupno:- telekomunikacija
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Izraditi podzakonska dokumenta u 0.15 0.15 0.1 Resorna Izradena
svim resorima koji se odnose na @ donacija ’ ’ ’ ministarstva podzakonska
transport, energiju, zastitu zivotne 3. EU tehni¢ka pomo¢ — (IPA) , WB vbilaterala: akta
sredine 1 turizam = GTZ,Sida,ADA Francuska Vlada,Svajcarska Vlada
[}
o ukupno:0,4
Izvrsiti procjene za investiciono ~ budzet 0,1 0,1 Ministarstvo Izvrsena
odrzavanje putne mreze, definisati = saobracaja, procjena
prioritete i odrediti putne dionice za - pomorstva i
finansiranje radova § ukupno: 0,2 telekomunikacija
Izrada potrebne dokumentacije za ~ donacija | 0.1 0,1 Ministarstvo Izradena
koncesije za redovno odrzavanje § — - saobracaja, dokumentacija
putne mreze ) EU tehnicka pomo¢ — (IPA) , WB,GTZ,JICA pomorstva i za koncesije
g ukupno:0,2 telekomunikacija
Studije za tarifikaciju dodjeljivanja ~ . 0,15 | 0,15 | | | | Ministarstvo Izradena
pristupa zeljeznicke infrastrukture § donacija . - saobracaja, Studija
transportnim operatorima (dodjela - EU tehnicka pomo¢ — (IPA) , WB, GTZ,JICA pomorstva i
trase) S ukupno:0,3 telekomunikacija
Studija za signalizaciju glavnih puteva — budZet | 0,1 | | | | | Direkcija za puteve | Izradena
u Crnoj Gori i okruzenju u 8 gradova = Studija
N ukupno: 0,1
Izrada studije opravdanosti razvoja buds Ministarstvo Izrad
iti udzet 0,05 0,10 ; ] zradena
gtvr dl,tll( us.klade.m.l ih aviosaobracaja i aerodroma u Crnoj uredenja prostora i | Stydija
ll(n?ml u 1nvest1c1.0n1 Gori sa investicionim planom za o . 1,1 zaStite zivotne
a fthIlOStll(ll razvoj period do 2020. godine sa prioritetnim S donacija _ sredine,
in .rastrll)l tl,lr.e. za : akcijama djelovanja kao odgovor = EU tehnicka pomo¢ — (IPA) , WB, GTZ Ministarstvo
al\;losao rasa] 1 aerodrome, potrebi pracenja razvoja turizma S Kkredit saobracaja,
turisma 1 investeifama u pomorsiva |
. telek ikacij
turisti¢ke kapacitete ukupno: 1,25 eiekomuiitacia
Priviatenje stranih Izraditi program promocije Crne budzet 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 M1n1sta.1rstvo . Izradeni
. . . Gore: uredenja prostorai | Program
investicija u gradevinarstvu . . i
- kao sigurne luke za strana ulaganja, donaciia 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 zastite Zivotne
- akcentirajuéi unikatne specificnosti ) J EU tchnicka pomo¢ — (IPA) , WB, UNDP,Sida sredine,
. .. . . o - s s s
tz)emlje, njenih p mOdmh_. . 2 bilaterala:GTZ, Italijanska Vlada,Svajcarska Vlada, Kancelarija za
ogatstava, koje je valorizuju u - L
ckolosku drzavu i & kredit monlltorlng '
- atraktivne destinacije za ulaganja u mp em.e.:ntacuu
. . e Strategije,
marine, golf terene i dr. prioritetne LonT .
ukupno: 0,70 monitoring i razvoj

projekte od interesa za Crnu Goru.

u oblasti investicija
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Definisati uslove i podsticati otvaranje
stranih  Skola u cilju podsticaja
privlatenja  stranith  investicija 1
kupovine nekretnina u Crnoj Gori.

2011-2013

budzet 0,05 0,05
Donacija 0.4 0,4 0,4
EU tehnicka pomo¢ — (IPA)
0,4 0,4 0,4
Kredit WB -kamatne stope do 4,75%, grejs period do-5
godina, Banka za podr$ku razvoja Saveta Evrope-
kamatne stope do 4,75%, grejs period do-5 godina,
ukupno: 2,5

Ministarstvo
prosvjete i nauke

Broj otvorenih
stranih $kola
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STRATESKO OPREDJELJENJE 5 - JACANJE KONKURENTNOSTI GRAPEVINSKE OPERATIVE

Prioritetni pravci

Period

Ukupno Finansiranje: po godinama , izvoru finansiranja,
uslovima finansiranja-rokovi otplate, kamatne stope, grejs period

ukupno: 30,0

u okSijflllothi:Jtiékog Mjere in;plegl (u Milionima eura) Odg;):zzgfi;:zgtlucqe Indikatori
AT nta-ci
opredjeljenja " ivor | 2011 [202 [203 2014 [2015 2016

Utvrditi sistem podstcajnih | Uvodenje stimulansa za drustva budzet 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 Vlada Crne Gore, Broj
mjera gradevinskim propisanih od strane Vlade za 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 Ministarstvo sertifikovanih
firmama za uvodenje implementaciju Programa Sertifikacije “ . : — — : * : ekonomije, drustava u
Sertifikovanih sistema sistema upravljanja kvalitetom za:- = donacija | EU tehni¢ka pomo¢ — (IPA) , WB, UNDP, GTZ bilaterala: \finstarstvo uredenje | gradevinarstvu
upravljanja kvalitetom i Uvodenje ISO 9000 i ISO 14000 u A Italijanska Vlada,Svajcarska Vlada prostrora i zastite
uvodenje sistema gradevinskim firmama - Primjena s 0,1 | 0,1 | 0,1 | 0,1 | 0,1 | zivotne sredine, kao i
upravljanja izvrSenjem staqdarda ISO 10096 - Kvalitet u N Kkredit WB -kamatne stope do 4,75%, grejs period do-5 godina, I.S‘ME, Akreditaciono

projektnom menadZzmentu LEBRD kamatne stope do 5%, grejs period do-5 godina t1]§lo Crne Gore,

ukupno: 2,5 Privredna komora CG

Ponuditi finansijske i ostale | Izraditi Vladin program za uvodenje budzet 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 Vlada Crne Gore, Broj drustava
mehanlzme za » podstl({ajnlh ﬁnan51jsk1h i os.tvahh ) 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 Ministarstvo finansija, koja su kprlstﬂa
unapredivanje tehnicke, mehanizama za unapredivanje tehnicke, donacija - - podsticajne
organizacione i druge organizacione ili druge osposobljenosti EU finansiska pomoc — (IPA), GEF Novoformirani mjere:
osposobljenosti gradevinske | gradevinske operative za: 4,0 | 4.0 | 4,0 | 4,0 | 4,0 | Investiciono razvojni bi dst
operative preko -uvodenje informacionih tehnologija, Fond Crne Gore -obim sredstava
Investiciono razvojnog -obnovu mehanoopremljenosti, upotrebu .. .| -svrha podsticaja
fonda Crne Gore i ostalih novih tehnologija i obrtnih sredstava u Mlnlstargtvovqredenja
institucija saglasnosti sa svjetskim standardima za prostora 1 zastite

.. o . zivotne sredine,

zivotnu sredinu i odrzivi razvoj,

-izvozna orjentisanost gradevinskih “ Privredna komora

drustava, = Crne Gore

'Ué?gé? na medunarodnim tenderima i o KfW - kamatne stope 3,25%-4,7%, grejs period do-5

pracenje bankarskim garancijama, § Kredit godine, WB- kamatne stope do- 4,7%, grejs period do-5

-transformaciju putem reinzenjeringa godina,Investicioni fondovi- kamatne stope

pOSlOVH‘,h procesa, ) eurlibor+do2%, grejs period do-1 godinu, JICA- kamatne

vjtcvs?fﬁgjﬁ;ﬁfgﬂﬁﬁ?ﬁlgéﬁgﬁlskaijimz stope do- 3,2%, grejs period od 5 -10godina

znanja,

-beneficije za grad. drustva pri

zaposljavanju deficitarne radne snage,

-rad na uvodenju tehnologija, opreme 1

osposobljavanje kadrova u sektoru

obnovljivih izvora energije
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Kontinuirano  sprovoditi | Ojacati kapacitete inspekcija u budzet 0,15 0,15 Ministarstvo uredenja | Broj
aktivnosti na suzbijanju | oblastima zastite prostora i ~ - prostora i zastite pokusaja/suzbijen
bespravne gradnje i rada na | gradevinarstvu § donacija zivotne sredine ih nelegalnih
“crno”, kao generatora sive 2 - gradnji
ekonomije 3 kredit
N
ukupno: 0,3
. . Ministarst denja | Broj donijetih
Implementirati  postupak | Donijeti propise za: budzet 0,05 0,1 pré?tif:fsi \zlgéltlirtz ena prrc?lj) is;)nlje !
Klasifikacije i kvalifikacij o .
'a:ilelr;(ig\?el vallfikacye u -registar 1 kategorizaciu privrednih donaciia Zl\_fotne sredine,
! drustava koja se bave izvodenjem| = ! Privredna komora
radova na izgradnji objekata 3. Kredit Crne que- odbor
-uslove za obavljanje djelatnosti _ redi udruiep_]a
upravljanja projektima i izgradnji & gradevinarstva,
objektata. ukupno: 0,15 Komora u oblasti
-Uzanse o gradenju ili inkorporirati u gredenjg} prqstorai
pripadaju¢em zakonskom segmentu izgradnji objekata
Inicirati periodi¢no prikup-| Uvesti sistem za prikupljanje i budzet 0,025 0,025 0,025 0,025 0,025 Privredna komora Funkcionalnost
ljanje i publikovanje | publikovanje podataka od interesa za Crne Gore- odbor sistema
podataka od strane | gradevinarstvo: 0,025 10,025 0,025 |0,025 |0,025 udruZenja
Privredne Kkomore-sektora . . , .. . " d - . ] gradevinarstva,
za  gradevinarstvo, kao -podaci vezani za domale trziste i| = onaca | gy tehnicka pomoé — (IPA) UNDP, GTZ, bilaterala:
X . . . . .
osnov za preduzimanje %2211%?;’:121;;3 32115;:;; st(ibﬁ?i’) struktura, | & Italijanska Vlada,Britanska Vlada MONSTAT,
mjera podsticaja za > J > S Kancelarija za monito-
unapredenje ljudskih | _podaci o raspisanim inostranim kredit ring i implementaciju
resursa i privrednih | tenderima i uslovima udeséa Strategije, monitoring i
drustava u celini ukupno: 0,25 ?azvoj,u, -oblasti
investicija
Povezivanje druStava u| Usvajanje programa akcija za stvaranje budzet 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 Privredna komora Broj
saveze (klastere) preko | klastera i povezivanje crnogorskih Crne Gore- odbor uspostavljenih
. < vr P < IS 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 . . .
aktivnog uce$éa  Vlade, | gradevinskih drustava radi zajednickog .. e - udruzenja funkcionalnih
. e . donacija | EU tehni¢ka pomo¢ — (IPA) UNDP, GTZ, .
Privredne komore, lokalne | nastupa na domacim ili inostranim . - . gradevinarstva, klastera
. . i USAID,bilaterala: Italijanska Vlada,Britanska Vlada,
samouprave, Univerziteta, | trziStima .
R . . h . Kancelarija za
sindikata i drugih = kredit L
a monitoring i
= implementaciju
5 ukupno: 3,0 Strategije, monitoring i

razvoj u oblasti
investicija
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Regulisati primjenu Usvajanje propisa i normi, u vezi mjera| < budZet 0,05 0,05 Ministarstvo rada Donosenje
najsavremenijih mjera bezbjednosti i zastite zdravlja pri radu u 3. propisa
bezbjednosti i zastite gradevinarstvu = ukupno: 0,1
zdravlja pri radu &
Implementirati FIDIC Izvrsiti izmjenu i dopunu propisa/prateéih budzet 0,025 | 0,025 R]/[liz:lc}:te?rrsrtlsonfl)rrlz;lsija IzvrSena izmjena
modele uslova ugovora u akgta (Qbrazaca i standardnih formulara) 03 03 Ministarstvo ure denja, i dopuna
don.lalign gradevinskim © Javmmk e btav1]; an(lla l;l ;Je,lbu .modela g donacija | EU tehni¢ka pomo¢ — (IPA), EBRD/EIB( kao pridruzne | prostora i zastite
projektima ;(T’g\l/gra <oyt freba da bude baziran n 4 aQ mere ostalih finansiskih projekata u CG) ,Britanska Vlada Zivotne sredine,
-ovim uslovima saglasno domacoj| — Direkcija javnih
regulativi 8 kredit nabavki
Direkcija javnih
ukupno: 0,15 radova
Podsticati razvoj i Uvesti podsticajne mere za ukrupnjavanje budzet 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 Vlada Crne Gore, Broj udruzenih i
formiranje jakih sadasnjih brojnih malih firmi u velike Privredna komora ukrupljenih firmi
konsultantskih i konsultanske 1 projektantske  firme 0.5 L 0.5 _ 0.5 0.5 0.5 i Crne Gore- odbor
projektantskih firmi sposobne za projektovanje i upravljanje donacija EU}ehmcka pomoc — (IPA) , WB, UNDP, GTZ bilaterala;| ydryzenja
velikim investicionim projektima Italijanska Vlada,Svajcarska Vlada,Holandska Vlada, gradevinarstva,
(tehni¢ka pomo¢ bi se koristila za obuke i Norveska Vlada Ministarstvo uredenja
nadrgradnju znanja iz specifi¢nih oblasti, 0,5 | 0,5 | 0,5 | 0,5 | 0,5 | prostora i zastite
uspostavljanje  nove  organizacione Sivotne sredine
strukture, povezivanje sa odgovarajuéim . . o
stranim partnerima dok bi se finansijski D1rek91]a malih 1,
dio  koristio kao pomo¢  potrebi srednjih preduzeca
prostornog fizickog ujedinjenja, nabavci
novih softvera, opreme i kao investicijeu|
razvojni dio uz povoljne kreditne uslove) g
Podsticati profesionalnu nadgradnju u| zZ WB- kamatne stope do- 4,7%, grejs period do-5 godina,
specijalistickim oblastima preko| kredit Investicioni fondovi- kamatne stope eurlibor+do2%, grejs
uvodenja obuka u ugovaranju i vodenju period do-1 godinu, JICA- kamatne stope do- 3,2%, grejs
projekata, superviziji na principima period od 5 -10godina
zahtjeva 1 uputstava svetski poznatih
finansijskih institucija, vodenju,
projektovanju i nadzoru u svim
kategorijama infrastrukturnih projekata,
zastiti zivotne sredine -odrzlvog razvoja,
strateSkom planiranju, vodosnabdevanju,
pre¢is¢avanju otpadnih voda, upravljanju
¢vrstim otpadom, projektima iz
energetike,  energetske  efikasnosti,
obnovljivih izvora energije itd. ukupno: 5,5
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STRATESKO OPREDJELJENJE 6 — FORMIRANJE ADEKVATNE STRUKTURE RADNE SNAGE U OBLASTI GRADEVINARSTVA

Ukupno Finansiranje: po godinama , izvoru finansiranja,

Pr ioritetn.i pravci dfelovanja . .Period uslovima finansiranja-rokovi otplate, kamatne stope,grejs Odgovorne institucije . .
u okviru strateskog Mjere implem period (u Milionima eura) e Indikatori
.. za realizaciju
opredeljenja ent.
izvor 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Dovrsavanje procesa Izrada Zakona o nacionalnom budret | Redovne aktivnosti Ministarstvo finansijau | Usvajanje Zakona o
reforme obrazovanja okviru kvalifikacija i saradnji sa Ministarstvom | Crnogorskom
narocito u pogledu sistema | stvaranje uslova za razvoj donaciia 0,05 l ‘ l ‘ l prosvjete i nauke i kvalifikacionom okviru.
nacionalnog okvira kvalifikacija, baziranih na J . i . R Zavodom za statistiku (za Razviiene kvalifikacii
kvalifikacija ishodima ucenja; EU tehzncl?a pomo¢ — (IPA) , GTZ bilaterala: Italijanska NKZ) azvijene kvalifikacije u,
L. . - Vlada,Svajcarska Vlada sektorsu gradevine,
DonoSenje nacionalne 4 bazirane na ishodima
klasifikacije zanimanja, kredit ‘ ‘ ‘ ucenja, u skladu sa

zasnovane na
Internacionalnom standardu
klasifikacije zanimanja
(ISCO-88)

ukupno: 0,05

potrebama trzista rada;

Izradena nacionalna
klasifikacija zanimanja

Povecanje javnih Donosenje odluke o budzet Vlada Crne Gore Procenat povecanja
izdvajanja za obrazovanje i | povecanju javnih izdvajanja — sredstava, namijenjenih
razvoj ljudskih resursa i za inicijalno 1 kontinuirano ~ donacija razvoju obrazovnog sistema
njihovo pravilno obrazovanje S redit Uvedene podsticajne mjere
usmjeravanje Uvodenje politike i - ¢

podsticajnih mjera koje ¢e §

stimulisati veca privatna ukupno:

ulaganja (smanjenje carine na

uvoz, smanjenje PDV-a...)
Razvoj strl.léno.g ' Uspost.avljar}jc alftivnijc budset | Redovne aktivnosti Ministarstvo prosvjet? i Identi.ﬁkovani (.)br?.zvovni
obrazovanja svih nivoa u saradnje socijalnih partnera sa nauke, Centar za stru¢no | profili, potrebni trzistu rada
cilju prevazilazenja nadleznim ministarstvom pri a donacija obrazovanje, Privredna |1, u skladu sa tim, uradena
problema deficitarnosti definisanju /odredivanju $ komora, Unija odgovarajuca programska
kadrova za odredene potrebnih programa srednjeg i - kredit poslodavaca, Zavod za ponuda
profesije i unapredenje viSeg strucnog obrazovanja. & zaposljavanje CG Smanjen broj naknadnih
struke uvodenjem novih Ovom mjerom ¢e se smanjiti obuka
metoda i tehnologija. potreba naknadnih obuka ukupno:

Sprovodenje detaljne analize . Privredna komora, Unija |Realni podaci o potrebama

o potrebama trzista rada i — budzet ]0.03 poslodavaca, Zavod za trzista rada

deficitarnim zanimanja po § zaposljavanje CG Realni podaci o

regionima ukupno: 0.03 deficitarnosti zanimanja po

regionima
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Otvaranje stru¢nih skola

Ministarstvo prosvjete i

Broj otvorenih odjeljenja iz

L budZzet . . . .
(javnih ili privatnih), ili ) ueze nauke, privatne firme iz | oblasti gradevinarstva
otvaranje odjeljenja za & |donacija oblasti gradevinarstva, | Procenat povecanja upisa
deficitarne struke u — ] Privredna komora, Unija | ygenika u programe iz
postoje¢im skolama, posebno S kredit poslodavaca, oblasti gradevinarstva
u sjevernom regionu
ukupno:
Priprema obrazovnih . budzet' 10.05 0.05 0.05 Ministarstvo prosvjetev i |Broj usvojenih obrgzovnih
programa, osposobljavanje nauke, Centar za stru¢no |programa, broj seminara za
nastavnika za realizaciju o 0.20 0.20 0.20 obrazovanje, Savjet za nastavnike
programa deficitarnih s donacija struéno obrazovanje,
N . N - ¥
zanimanja ~ Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, EU obrazovni fondovi | Visokoskolske ustanove,
P Savjet za visoko
o kredit obrazovanje
ukupno: 0.75 (0.15 za jedan program)
Priprema i akreditacija novih budzet Ministarstvo prosvjete i | Akreditacija studijskog
specijalistickih programa za . nauke, Savjet za visoko | programa
aseizmicko projektovanje i 3 0.20 0.20 0.15 obrazovanje, institucije
planiranje prostora A donacija visokog obrazovanja
§ Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, EU obrazovni fondovi
ukupno: 0.55
Obezbjedenje materijalnih budzet 03 03 03 Ministarstvo prosvjete i | Povecanje stepena
sredstava za razvoj i - i i i nauke, Privredna komora, | opremljenosti obrazovnih
opremanje obrazovnih s 0.7 0.7 0.7 Udruzenje poslodavaca, |ustanova i institucija,
ustanova (opremanje Skolskih ‘2 donacija (privatna) preduze¢a iz | broj opremljenih $kolskih
kabineta, laboratorija i = Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, EU obrazovni fondovi | oblasti gradevinarstva | radionica
radionica, knjige). «
ukupno: 3.0
Uskladivanje upisne Uspostaviti mehanizme = Ministarstvo prosvjete i | Rezultati upisa
politike sa potrebama profesionalne orijentacije, S £ |budze 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 nauke, Ministarstvo rada
trziSta rada i strateSkim savjetovanja i informisanja g g i socijalnog stanja,
opredjeljenjima razvoja - é donacija | EU tehni¢ka pomo¢ — (IPA) Centar za profesionalnu
Crne Gore; Popularizacija S S orijentaciju
gradevinske struke kod = |ukupno: 0,06

ucenika

1 . “ . .. . . . . ey e, .. v ., . . .. .
Iznos sredstava iz Budzeta koja se odnose na Ministarstvo prosvjete i nauke je okviran i bi¢e preciziran Zakonom o Budzetu odgovaraju¢e godine. Takode, iznos sredstva, gdje je kao izvor sredstava
naveden donator, treba smatrati okvirnim.
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Promovisati , na nivou drzave budzet 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 Ministarstvo prosvjete i | Broj uc€enika, upisanih u
i lokalne zajednice, znacaj . ' ' ' ) ' ' nauke, obrazovne deficitarna zanimanja
profesionalne orijentacije, = .. . , ustanove, mediji
promovisati trazena £ donacija | EU tehnicka pomo¢ — (IPA)
zanimanja i uspje$na E ]
preduzeéa i poslodavce g kredit
(prezentovanje primera dobre | &4
prakse ucenicima i N ukupno: 0.18 (0.03 godiSnje)
roditeljima, kako bi se gl
otklonile predrasude o =
gradevinarstvu kao N
neatraktivnoj profesiji, koja
je slabo placena
Obezbjedenj e sred;tavg za ’é\ budzet 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 Ministarstvo pros_vj ete i Broj ob.e_:zl?ijeder.lih
fondove za stipendiranje ili s nauke, lokalne zajednice, |stipendija i kredita,
kreditiranje uéenika i = . udruzenja poslodavaca, . .
studenata koji se obrazuju za é donacija nadlezno ministarstvo, BgOJ kl’) .alzitpera,. ukljlécemh v
deficitarna zanimanja 2 Ministarstvo finansija, obezbjedivanje sredstava,
S ukupno: 0.24 (0.04 godiSnje) Unija poslodavaca Broj stipendiranih ucenika i
S studenata koji su se
= opredelili za deficitarna
S zanimanja
Ukljudivanje obrazovanja | Analiza potrebe za 277 CG, Rezultati analize
odraslih i dalji razvoj specifiénim obukama radne budzet 0.04 004 | 004 | 004 | 004 | 004 |institucije visokog
ljudskih resursa kao snage obrazovanja ,
sastavni dio politike — Komora u oblasti - - -
obrazovanja i kao - Organizacija obuka 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 | uredena prostora i Broj organizovanih obuka
predvu,sloy z .prod.uzen]e " donacii izgradnji objekata,
ovlaséenja i licenci za rad Specijalne obuke za: onacya

prijavljivanje medunarodnih

2011-2020 (kontinuirano)

Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, EU obrazovni fondovi,

Seizmoloski zavod.

‘ _ IPA 2008

projekata, primjenu FIDIC-a,

Eurokodova, Prostornog

planiranja sa aspekta ukupno: 0.60 (0.10 godi$nje)

seizmicke bezbjednosti i sl.
Sprovodenje aktivnosti na | Organizovanje seminara, budzet Direkcija za mala i Bbroj organiziovanih
podizanju svijesti kod kurseva, radionica koji = srednja preduzeca, Unija |seminara, kurseva,
poslodavaca i menadZera u | omogucavaju razvoj kljuénih | & & donacija poslodavaca, obrazovne |radionica
kompanijama o vaZnosti kompetencija (jezicka i g g ustanove Broj lica, uklju¢enih u
cjeloiivotnog uéenja daljeg informaticka piSmenOSt, = é programe kontinuiranog
ulaganja u razvoj ljudskih | preduzetnistvo, 5 2 ucesnici | 0.015 0.015 0.015 | 0.015 | 0.015 | 0.015 obrazovanja i
resursa i stvaranju komunikacijske sposobnosti i ~ osposobljavanja

organizacija koje uce

dr) za zaposlene
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Razvoj mehanizama koji
podsticu zaposlene na
kontinuirano dodatno
obrazovanje i osposobljavanje
('na pr. povezanost uc¢esc¢a na
odgovaraju¢im programima
osposobljavanja i
produzavanja dozvola za rad)

ukupno: 0.015 po kurs/godiSnje

Direkcija za mala i
srednja preduzecéa, Unija
poslodavaca, obrazovne
ustanove, Komora u
oblasti uredenja prostora
i izgradnji objekata,

Broj lica, ukljucenih u
razli¢ite programe
dodatnog obrazovanja i
osposobljavanja
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Uvodenje programa
obrazovanja za
dokvalifikaciju,
prekvalifikaciju,
usavrSavanje i
specijalizaciju, obrazovanje
uz rad i druge oblike
obrazovanja, u skladu sa
definisanim potrebama na
trziStu rada. Prioritet treba
dati obuci i prekvalifikaciji
za poznatog poslodavca

mijesta nakon zavrsetka

[zrada planova dodatnog budset 0.2 04 Centar za stru¢no Broj uvedenih programa i
osposobljavanja i, u skladu sa obrazovanje, ZZZ CG, broj ucesnika u programu
tim, programa za potrebnu 0.2 0.4 Unija poslodavaca, prekvalifikacije,
i i donacija i & i fie i
S?i(l:/\?;ifg(l?:culjt usavrsavanje = J Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, EU obrazovni fondovi (s)g:zjiz)\Z/:Ifjtgu (S:.I:\)/jet za doloalificacte T
9 (=} s
ilti) specijali.z.acij u, ne samo S Kkredit ‘ ‘ ‘ visoko obrazovanje
zbog smanjivanja =
deficitarnosti postojec¢ih N ukupno: 1.2
profesija, ve¢ 1 zbog inovacije
znanja zbog tehnoloskih i
nauc¢nih unapredenja.
Podsticanje potencijalnih = budzet Unija poslodavaca, Broj uspjesno zavrsenih
kandidata za obuku ili g poslodavci obuka i ostvarenog
prekvalifikaciju, posebnim ‘5 .. zaposljavanja
popularnim mjerama (placeni | -§ donacija
troskovi programa, é
obezbjedivanje naknade za g firme 0.001, po uc¢esniku, godiSnje
vrijeme trajanja programa, Q
obezbjedivanje radnog E ukupno:
g

programa)

20}

Postepeno povecanje broja
i kvaliteta radne snage sa
visokim i postdiplomskim
obrazovanjem

Povecanje broja upisanih
studenata u visokobrazovne
institucije koje obrazuju kadar
za potrebe gradevinarstva

2011-2020
kontinuirano

Redovne aktivnosti

Ministarstvo prosvjete i
nauke, Centar za stru¢no
obrazovanje, stru¢ne
skole

Broj upisanih studenata i
njihov uspeh za vreme
studiranja

Povecanje efikasnosti
studiranja, Sto podrazumjeva
vecu prohodnost

2010-2020
kontinuirano

Redovne aktivnosti

Ministarstvo prosvjete i
nauke, Savjet za visoko
obrazovanje, institucije
visokog obrazovanja

Broj diplomiranih studenata
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Povecanje zastupljenosti

Redovne aktivnosti

Ministarstvo prosvjete i

Veca zainteresovanost i

]
prakti¢nog rada (prakse) u § § nauke, Savjet za visoko | osposobljenost studenata za
toku studija iucestvovanje i\ é obrazovanje, institucije | ukljucenje u naucni i
studenata u nau¢no- g = visokog obrazovanja struéni rad
istrazivackom radu g
Uvodenje principa odrZivog | Izu¢avanje u srednjim budzet 0.03 0.03 Centar za stru¢no Broj programa kod kojih se
razvoja u srednjem i Skolama i fakultetima obrazovanje, izuCavaju sadrzaji, vezani
visokom obrazovanju sadrzaja, vezanih za odrzivi ~ 012 012 Ministarstvo prosvjete i | za odrzivi razvoj
razvoj, kao Sto su zastita = : : nauke, Savjet za stru¢no
ZiVOtIJIC sredine i primjena § donacija ] ] ] obrazovanjje, Savjet za
novih, ekoloskih i obnovljivih | = Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, EU obrazovni fondovi | visoko obrazovanje,
gradevinskih materijala o institucije visokog
ukupno: 0.3 obrazovanja
Prip.r.cmfi i akrcditacija novih. budzet 0.05 0.05 Savjet za V.iSO.kO o Broj. .akr.editovanih
studijskih programa iz oblasti | o obrazovanje, institucije | studijskih programa
energetske efikasnosti < donaciia 0.15 0.15 visokog obrazovanja
objekata ~
! s Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, EU obrazovni fondovi
N
ukupno: 0.4
Uspostavljanje bolje Osnivanje zajednickog budzet Visokoskolske ustanove, | Broj realizovanih
koordinacije na podrucju istrazivackog centra (po udruzenja poslodavaca, | aktivnosti, vezanih za
istraZivanja i razvoja principu privatno-javnog .. Privredne komore, odrzivi razvoj
putem partnerstva partnerstva) za odrzivi razvoj donacija | 0.5 0.5 0.5 0.5 institucije visokog gradevinarstva
relevantnih ucesnika: gradevinarstva, za pracenje, ] ] | obrazovanja , stru¢ne
pojedinaca, kompanija, razvoj i primjenu novih :”: Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, EU obrazovni fondovi | institucije
socijalnih partnera i vlasti | metoda i tehnologija, za Q
energetsku efikasnost, te g ukupno: 2,0
usmjeravanje gradevinske Q
industrije ka proizvodnji
novih, kvalitetnijih, jeftinijih
proizvoda, materijala,
prefabrikovanih elemenata,
opreme i industrijalizacije
Iniciranje, podrska, budzet 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 |Ministarstvo prosvjete i | Broj prihvacenih projekata
identifikovanje partnera i - ’g nauke, socijalni partneri i
priprema kvalitetnih g ¢ 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 |institucije visokog
istrazvivackih projekata. a2 donacija obrazovanja
S = Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, EU obrazovni fondovi
N ©
i)

ukupno: 1.50 (0.25- godisnje)
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Iniciranje koriS¢enja
sredstava EU fondova pri
kreiranju zajednickih
projekata (socijalnih
partnera) koji podrzavaju
podizanje kvaliteta i
dostupnosti u¢enja mladih i
odraslih

Prijava TEMPUS projekata
koji se odnose na reforme
studijskih programa, reforme
univerzitetskog
menadzmenta, strukturne
reforme visokoobrazovnog
sistema, kao 1 projekte koje se
odnose na uticaj visokog
obrazovanja na dru$tvo u
celini.

2011-2020 (kontinuirano)

Ministarstvo prosvjete i
nauke, socijalni partneri i
institucije visokog
obrazovanja

Broj prihvaéenih projekata

Kori$c¢enje programa kao $to o ’g Ministarstvo prosvjete i | Broj prihvaéenih aplikanata
su: ERASMUS MUNDUS, as nauke, institucije visokog
. N = .

BASILIUS, CEEPUS idr.za | 1 Z obrazovanja

ostvarivanje mobilnosti s ‘g

nastavnog kadra i studenata Vg
Obezbjedenje ucestvovanja | Organizovanje kurseva, = Savez arhitekata, Broj realizovanih kurseva,
strukovnih udruZenja stru¢nih predavanja, S g UdruZenje geodeta, seminaera, predavanja i sl.
(Savez arhitekata, simpozijuma i seminara od & E Savez inZinjera i

. v . 1 .y .
UdruZenje geodeta, Savez | strane ovih udruzenja, sa — .8 tehnicara i Komora u
inZinjera i tehnicara i ciljem dozivotnog I § oblasti uredenja prostora
InZenjerske komore) u obrazovanja gradevinara ~ i izgradnji objekata,
procese doZivotnog ucenja i - - . . . -
< « . Obezbjedenje mehanizma za Vlada CG, Ministarstvo | Donosenje zakonske mjere
struénog usavrSavanja, kao b ) tJ A deni > ‘ o adtit J J
jedna od mjera i uslova za 0t aveznos udcesca.r_la ure tenja pr‘;)_s or’;1<1 zastite
. . i .. struénim predavanjima zivotne sredine, Komora
produZenje ovla$éenja i . predavanjima, — i i
licenci seminaroma i simpozijuma. = u oblasti uredenja
y v . . S . .
Moguce resenje je da Q prostora i izgradnji

ucestvovanje bude uslov za
dobijanje ili za produzenje
ovlaséenja za rad

objekata,
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STRATESKO OPREDJELJENJE 7 - RAZVOJ INDUSTRIJE GRADEVINSKIH MATERIJALA BAZIRAN NA PRINCIPIMA ODRZIVOG RAZVOJA

Ukupno Finansiranje: po godinama , izvoru finansiranja, uslovim

Prioritetni pravci delovanja u Mjere ill:li)lile(;ge finansiranja-rokovi 0;/1[).113.1te,.kamatne) stope,grejs period (u Odgovorne institucije za Indikatori
okviru strate§kog opredeljenja ntacije tlionima eura realizaciju
izvor 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016

Izraditi program za namjensko |(Izvrsiti neophodnu osnovnu budzet Drzavni organi i lokalna |Broj studija

koris¢enje mineralnih sirovina |tehnicku i finansijsku valorizaciju £ vlast, Kancelarija za opravdanosti, broj
potencijalnih terena za eksploataciju| & donacija |03 03 03 02 02 02 pracenje i vodenje izradenih karata sa
ukrasnog kamena, tehnicko-| ’ ’ ’ ’ ’ ’ prioritetnih projekata —  [oznagenim
gradevinskog kamena, bentonita, E EU fondovi, Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, Sektor 3 Kancelarijaza |lokacijama za
cementnog laporca, gline, bijelog| monitoring i moguce
boksita i roznaca za staklarsku g ukupno: 1,5 implementaciju Strategije, |eksploatacije, broj
industriju 3\ Zavod za geoloska koncesija

istrazivanja
Uspostaviti finansijske mehanizme budzet 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 Vlada Crne Gore i Broj ponudenih
za podsticaj realizacije projekata za| & Ministarstvo ekonomije  |kredita, koncesija,
istrazivanje potencijalnih nalazista i| & ” javno-privatna
kvaliteta sirovina, kao i za proiz- E donacija partnerstva
vodnju gradevinskih materijala (kre-| 5
diti, koncesije, javno-privatna part- f]
nerstva) i kofinansiranje istrazivanja| 5 ukupno: 1,8
preko mehanizanma Investiciono|
razvojnog fonda Crne Gore
Stvoriti mehanizme za podsticaj N Ministarstvo ekonomije, |Usvojeni zakoni i
tradicionalnog nadina gradnje kao *8 budzet 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 ISME i Kancelarija za standardi
autohtonog, a koristiti lokalne 8 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 pracenje i vodenje
sirovine (moguce fiskalne| 2 donacija i ’ ’ ’ ’ ’ prioritetnih projekata —
povlastice) i donjeti standarde za 8- Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, EU obrazovni fondovi Sektor 3
takav nacin gradenja (detaljnije u| =
Strateskom opredjeljenju 3) & ukupno: 1,8
Prouditi moguénosti  koriS¢enja budzet 0.1 0.1 0.1 Ministarstvo ekonomije, [Usvojene studije za
tehnogenih mineralnih sirovina i Ministarstvo uredenja koris¢enje ovih
opasnog otpada kroz naucno-| e . 0.20 0.20 0.20 prostora i zaStite zivotne |sirovina
istrazivacke projekte (pepeo iz| o donacija . . sredine, Strucne
L Q Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, EU fondovi T .

termoelektrane Pljevlja kao| . ’ ’ i institucije, Kancelarija za
porcelanski dodatak cementu i sl.),| S monitoring i
Sto rjeSava i problem otpada i zastite A ukupno: 0.9 implementaciju

zivotne sredine

Strategije, monitoring i
razvoj u oblasti
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Izraditi plan realizacije organizovang

Zakonska regulativa

i kontrolisane eksploatacije & budzet
mineralnih sirovina kao bigra | S5 0,1 01 |01 0,05 0,05 (0,05
boksita, ali i §ljunka i pjeska, zbog | 1 & donacija
mogu¢ih ekoloskih katastrofa s EU fondovi ,Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA,
ukupno: 0,45
Obezbijediti razvoj postojec¢ih i |Izvrsiti uskladivanje i Donijeti budzet Ministarstvo ekonomije, |Usvojeni zakoni
izgradnju novih kapaciteta za  |zakonsku regulativu koja ¢e -
proizvodnju gradevinskih obavezati na primenu Direktive P - 0,10 0,10 0,10
materijala 86/106/EEC (SO 2) a donacija
P EU fondovi ,Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA,
Q
ukupno: 0,3
Koristiti mehanizme za finansiranje budzet Ministarstvo finansija, Ostvaren razvoj i
Cistih  tehnologija i obezbijediti lokalni organi uprave, modernizovanje,rest
razvoj postoje¢ih kapaciteta putem 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5  [sama preduzeca artiranje procesa
rekonstrukcija,  privatizacija  ili donacija proizvodnje
davanja koncesija. Time bi se| & EU fondovi ,GEF Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA,
obezbjedila finansijska sredstva za §
obnovu zastarjele i nabavku nove| &
opreme i obezbjedila  “Cista”| S Kkredit 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
tehnologija koja neée zagadivati 2
zivotnu sredinu § KfW - kamatne stope do 3,25%grejs period do-5
godine, WB- kamatne stope do- 3%, grejs period do-5
godine
ukupno: 6,0
Sprovesti  obuku zaposlenih u| & budzet Ministarstvo prosvjete i |Broj realizovanih
Ci imj ih| 8 - i
preduzec_lma_l za primjenu novih| o donacija 0.1 0.1 0.05 0.05 0.05 0.05 nau_l_(e, Privredna komora, [obuka
tehnologija i standarda NS Unija poslodavaca, Zavod
(Detaljnije u StrateSkom S EU fondovi ,GEF,Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA. za zaposljavanje CG
opredjeljenju 6) - S ’ ’ ’
= ukupno: 0,4
N
Izgraditi 2 fiksne i 5-6 pokretnih [Obezbjediti “Cistu” najsavremeniju budzet inostrana / Broj asfaltnih baza
asfaltnih baza za potrebe tehnologiju koja nece biti zagadivac - domaca preduzeéa
izgradnje i odrzavanje putevai |Zivotne sredine preko koncesije za | \© privatna 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 15
saobracajnica lokaciju S ulaganja
- koncesio-
S nera
N
ukupno: 9,0
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Izgraditi fabriku za pokrivni [zraditi plan sa nalazistima, budzet 0.05 0.05 Zavod za geoloska Rrealizacija plana
crijep, obnoviti tehnoloske sondirati interes f”‘m‘ 1 pripremiti o ’ ’ istrazivanja
procese u ciglanama (Pljevlja) |lokacije za koris¢enje pod 4 .
koncesijom -~ donacija
S
N
ukupno: 0,1
Izgraditi gipsaru i ispitati Izraditi plan sa nalazistima, budzet 0.07 0.07 Zavod za geoloska Realizacija plana
potencijalna nalaziSta za sondirati interes firmi i pripremiti o > > istrazivanja
eksploataciju gipsa radi lokacije za koriS¢enje pod =
definisanja moguénosti i koncesijom a donacija
opravdanosti za proizvodnju gips =
kartonskih plo¢a N
ukupno: 0,14
Intenzivirati razvoj industrije za (Izraditi studiju za izgradnju Zavod za geoloska Izrada studije
proizvodnju cementa cementara u Baru i Pljevljima, budzet 0,125 0,125 istrazivanja
sondirati interes inostranih .
preduzeca i stvoriti uslove za b=
koris¢enje nalaziSta pod koncesijom Z'
= donacija
S
N
ukupno: 0,25
Uspostaviti mehanizme za Izraditi strategiju za odrzivo budzet Ministarstvo Usvojena strategija i
racionalno i svrsishodno upravljanje Sumama i poljoprivrede, Sumarstva i |izradene karte
koriséenje raspolozivog Sumskog namjeggki oznagiti ustanovljene 1 RS donacija 0.1 0.06 vodoprivrede
bogatstva potencijalne terene za eksploataciju | o
drveta a EU fondovi ,Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA,
S .
N kredit
ukupno: 0.16
Rekonstrukcija, privatizacijai |Izrada Studije sa planom i analizom budzet Ministarstvo ekonomije |Realizacija plana
investicije za kapacitete drvne |za proizvodnju:
industrije, posebno u sjevernom |- oplate i drvene grade
resionu . I 0,15 0,15
g - fabrika za obradu drveta, P donacija
proizvodnju medijapan ploca, ) o .
iverice, lijepljenih lameliranih = EU fondovi ,Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA,
nosaca i konstrukcija N
-Uspostavljanje novih tehnologije ukupno: 0.3

za proizvodnju briketa i peleca
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Preduzeti mjere za olaksavanje

Izgraditi plan razvoja prioritetne

Ministarstvo saobracaja,

Izgradeni putevi

transporta sirovina i materijala |saobracajne infrastrukture u funkciji budzet pomorstva i telekomunika-
transporta sirovina i materijala za " cija, Ministarstvo uredenja
razvoj i investiranje u gradevinsku | 3 donacija 0.1 0,1 0,1 prostora i zaStite Zivotne
proizvodnju 2 sredine, Kancelarija za
= EU fondovi ,Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, monitoring i implementa-
N ciju Strategije, monitoring
razvoj u oblasti investicija
ukupno: 0.3 —Sektor 3
Podsticati proizvodnju ekoloskih |Izraditi pravnu regulativu i definisa- budzet Vlada Crne Gore, Usvojena pravna
i energetski efikasnih materijala |ti finansijske mehanizme (smanjenje Ministarstvo finansija, regulativa i
poreza za ekoloske materijale i ~ ‘ 0,15 0,15 Ministarstvo uredenja usvojene fiskalne
opremu koja uti¢e na EE) za pod- > onacija i zadtite ¥i miere
Sgcaj korigéenja obnovljivih 1Plokal— a EU fondovi ,Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, Is)rré) s;tg;a, }giztét,e;;\lflzteriz_ !
no dostupnih materijala, poput ope- | = rija za monitoring i imple-
ke od zemlje, gline, gipsa, drveta, o mentaciju Strategije, mo-
drvenih strugotina, slame, biomase i ukupno: 0.3 nitoring i razvoj u oblasti
sl. koje se mogu i reciklirati investicija —Sektor 3
Donijeti tehnicku regulativu i < budzet Ministarstvo uredenja Usvojena regulativa
1zr'ad‘1t1 standar(vie bko'_ll ¢e omoguditi | = 0,05 0,05 0,05 0,05 prostora i zastite Zivotne
primjenu ekoloskih i obnovljivih E donacija sredine , Ministarstvo
materijala (Detaljnije u StrateSkom | — EU fondovi ,Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA ekonomije,ISME
BT S
opredjeljenju 3) ukupno: 0.2
Izraditi Pravilnik za kori$¢enje fi- budzet 0,015 0,015 Ministarstvo ekonomije, |Broj otvorenih
nansijskih mjera od Investiciono donacija lokalni upravni organii |fabrika
razvojnog fonda za podsticaj pri- preduzeéa (domaca i
vatnog sektora na otvaranje fabrika strana)
za proizvodnju gradevinskih eleme- g
nata na bazi ekoloskih materijala| &
(kao na primjer blokove od drvene| =
strugotine, cement i aditivi), poseb- & ukupno: 0,03
no u Sjevernom regionu, kao jedna
od mjera za razvoj tog regiona. Pro-
izvodnja bi bila namenjena i za
izvoz
Obezbijediti plasman na Otvoriti akreditovane laboratorije za buds Akreditaciono tijelo CG, |Broj laboratorija
domacéem trzistu i izvoz ispitivanje materijala udzet ISME i Ministarstvo _
proizvoda gradevinske (Detaljnije je razradeno u Akcionom g uredenja prostora i ZZS,
industrije (veza sa Direktivom  [planu za Strate$ko opredjeljenje 3) | & donacija (0,5 0,5 0,5 0,5 Kancelarija za monitoring
CPD 89/106/EEC) = i implementaciju Str.,
Q monitoring i razvoj u
ukupno: 2,0 oblasti investicija —Sektor

3, Institut za akreditaciju

* produzetak aktivnosti do 2020. godine.Dinamika aktivnosti bi¢e obuhvaéena revizijom Akcionog plana u 2016 godini (detaljnije objasnjeno u poglavlju 11 ove Strategije)
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Sumarno (u milionima eura):

izvor 2011 2012 2013 2014 2015 2016

budzet 15.370 15.765 5.140 4.565 4.065 2.320

donacije 16.215 20.175 11.845 7.235 4.435 2.06

kredit 35.0 35.0 7.5 6.1 6.1 0.5

Ucesnici obuka 0.015 0.015 0.015 0.015 0.015 0.015

Privatna ulaganja 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
Investiciono razvojni fond Crne Gore —“IRF-CG* - 50 miliona

Krediti za uredenje neformalnih naselja, od 2011 do 2016 - 900 miliona

VH3Irw 9071d34d | NY1d INOIOMY
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Strategija razvoja gradevinarstva u Crnoj Gori do 2020. godine - PRIJVEDLOG -

11. MONITORING SPROVODENJA STRATEGIJE

Uspostavljanje Strategije razvoja gradevinarstva do 2020. godine u Crnoj Gori zahtjeva aktivno
uSedce Sireg spektra uCesnika i to ne samo drZave i njenih institucija i organa, vec i na lokalnom
nivou i drustva u cjelini. Gledano sa viSe aspekata, gradevinarstvo je vitalni dio drustva i preduslov
za ostvarivanje ostalih ekonomskih aktivnosti i postizanje ekonomskog rasta drustva u cjelini. To
podrazumijeva da svaki u€esnik, direktni ili indirektni, u gradevinarstvu treba da pridonese i
preuzme dio akcija.

Svakako da je odgovornost drzave da omoguci potreban institucionalni kapacitet i postavljenost sa
ciiem da se osigura profesionalna implementacija strategije i zastiti kretanje od integriranog
planiranja do fizicke realizacije.

11.1. PLANIRANE MJERE U OKVIRU STRATESKIH OPREDELJENJA
I IZVRSENJE AKTIVNOSTI

Monitoring napretka aktivnosti u okviru implementacije Strategije neophodan je kako bi se mogla
vrsiti ocjena progresa u ostvarivanju zacrtanih strateskih opredeljenja i implementacija predvidene
dinamike Akcionog Plana sa predlogom mijera.

Realizacija sistema monitoringa predvidena je na isti nadin kao i sprovodenje koordinacije
implementacije, tj. kroz saradnju svih ministarstava sa Ministarstvom uredenja prostora i zastite
Zivotne sredine, uz glavnu koordinirajuéu ulogu Kancelarije za monitoring i implementaciju
Strategije, monitoring i razvoj u oblasti investicija (koja je u okviru Ministarstva uredenja prostora i
zastite zivotne sredine) i Koordinativnim tijelom za pracenje realizacije Strategije, kao
najodgovornijim u cijelom procesu sa potpunom politickom podrS§kom Vladinog Savjeta za
prioritetne projekte.

Sistem kontrole implementacije Strategije definisan je sa predlozenom organizacijom prema kojoj
u trenutku usvajanja Strategije treba odmah osnovati i Koordinativno tijelo za pracenje realizacije
Strategije i njenog Akcionog Plana. Clanovi Koordinativnog tijela trebaju biti predstavnici sljedec¢ih
institucija: Institut za standardizaciju Crne Gore, Odbor za gradevinarstvo Privredne komore Crne
Gore, Gradevinski fakultet, MONSTAT-, Direkcija javnih radova, Direkcija za saobrac¢aj, Uprava za
nekretnine, Komora u oblasti uredenja prostora i izgradnji objekata i Ministarstvo uredenja prostora
i zastite zivotne sredine. U toku rada Koordinativno tijelo formiraée 5 sub-koordinativnih tijela za
harmonizaciju EU regulative u gradevinarstvu: Eurokodovi, katastar, gradevinski proizvodi,
energetska efikasnost, zastita zZivotne sredine.

Koordinativno tijelo ¢e svoj rad uspostaviti na uzajamnoj aktivnosti sa Kancelarijom za monitoring i
implementaciju Strategije, monitoring i razvoj u oblasti investicija koja ¢e biti nosilac komunikacije
sa strukturama koje su neposredno angazovane na realizaciji prioritetnih aktivnosti predvidenih
Strategijom. Djelokrug i aktivnosti kancelarije su precizno definisani za rad u tri sektora za koji se
treba izvrsiti adekvatna selekcija personalnih resursa.

Koordinativno tijelo za pracenje realizacije Strategije i njenog Akcionog Plana dostavlljace
kvartalne periodi€ne izvestaje preko Kancelarije za monitoring i implementaciju Strategije,
monitoring i razvoj u oblasti investicija Ministarstvu uredenja prostora i zastite Zivotne sredine u
konciznom obliku sa unaprijed dogovorenim sadrzajem glavnih informacija.
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Godisnji 1zvjestaj o realizaciji Akcionog plana Koordinativno tijelo dostavlja Vladi preko Ministarstva
uredenja prostora i zastite Zivotne sredine koji sadrzi: postignuti stepen realizacije u tekucoj godini
u odnosu na strateske ciljeve, procjenu implikacija realizacije Akcionog plana na sljedec¢u godinu,
analizu razloga za eventualna odstupanja od Akcionog plana i predlozene korektivne mijere,
potrebne mjere za unapredenje predvidenih aktivnosti i procjenu potreba revidiranja i inoviranja
Strategije.

Svaku predvidenu mijeru u okviru Akcionog plana za Prioritetni pravac djelovanja strateskih
opredjeljenja, prati vremenski rok izvrSenja zadatka kao i indikator kojim ¢e se vrSiti monitoring nad
napretkom u postizanju cilieva definisanim u okviru Strategije. Ovo ¢e omoguditi proces
identifikovanja kvalitetnog poboljSanja razvoja gradevinarstva Crne Gore, a time omoguciti i
poredenje sa drugim zemljama.

11.2. PRACENJE PODATAKA U GRADEVINARSTVU

Brojni su projekti u Crnoj Gori koji se raealizuju od strane nezavisnih istrazivackih institucija,
privatnog sektora, NVO i medunarodnih institucija i organizacija u kojima se za potrebe pojedinih
projekata sistematizovano prikupljaju i prate odredeni podaci. Ovi podaci mogu biti korisna dopuna
zvanicnim izvorima. Moramo naglasiti da ¢e se sa procesom pridruzivanja EU svakako mijenjati
metodologija kao i vrste podataka koji ¢e biti relevantni direktno ili indirektno za oblast
gradevinarstva. Svim onim institucijama i agencijama koji ¢e se baviti vodenjem evidencije i
pracenjem podataka stanja u gradevinarstvu vremenom ¢&e biti potrebna standardizacija
metodologija u saglasnosti sa evropskim prihvaéenim parametrima Euroconstruct-a. Ovo je jedna
od aktivnosti predvidena Akcionim planom koja se treba ostvariti u okviru rada prvog sektora
Kancelarije za monitoring i implementaciju Strategije, monitoring i razvoj u oblasti investicija. Za
pocetak, u tabeli je predloZeno prikupljanje 50 podataka koji su relevantni za gradevinarstvo, a u
isto vrijeme i pripadaju jednom od sedam strateskih opredeljenja, koje treba proSiriti i nadgraditi sa
podacimal/pitanjima koji su bili dio ankete sprovedene u toku obradivanja Strategije.

Stratesko opredjeljenje Podatak

Broj interpoliranih direktiva u crnogorsko zakonodavstvo
Kapacitet institucija za saradnju i razvoj odnosa sa EU
Broj izradenih DUP-ova

Broj izradenih podzakonskih akata u oblasti planiranja i

Integracija Crne Gore u EU i odrzivi razvoj

Pravni i institucionalni okvir kao okosnica uredenja prostora i izgradnje i ostalih dodirnih oblasti
razvoja gradevinarstva Godi8niji izvr$eni premjer povrsine zemljista (m?)
Broj izdatih gradevinskih dozvola i procenjena investiciona
vrednost

Broj uspostavljenih tehnickih komiteta u okviru Instituta za
standardizaciju

Broj usvojenih standarda po tehnickom komitetu

Broj i vrsta akreditovanih laboratorija za sertificiranje kvaliteta
Akreditacije za ISO standarde i HASAP standarde

Zaposleni po sektorima djelatnosti od vaznosti za
gradevinarstvo

Prosje¢ne zarade po sektorima djelatnosti od vaznosti za
gradevinarstvo

Prosje¢ne zarade bez poreza i doprinosa po sektorima
djelatnosti od vaZnosti za gradevinarstvo

Indeks prosjecnih zarada po sektorima djelatnosti

Vrijednost izvrSenih i ugovorenih radova u gradevinarstvu
Broj zaposlenih u gradevinarstvu i izvrSeni efektivni sati

Broj gradevinskih firmi po veli¢ini:mikro, male, srednje i velike
Ostvarene investicije u nova osnovna sredstva po tehnickoj
strukturi i djelatnosti investitora

Javni i privatni izdaci za istrazivanje i razvoj

Broj zavrSenih stanova po strukturi

PovrSina zavrSenih stanova po strukturi

Tehnicka regulativa kao osnova sistema kvaliteta
u gradevinarstvu

Jacanje konkurentnosti gradevinske operative
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Vrijednost izvedenih gradevinskih radova na:
Zgradama
Ostalim gradevinama
Cjevovodima, komunikacionim i elektricnim vodovima
Slozenim industrijskim gradevinama
Ostalim nepomenutim gradevinama, putevi,hidro
objekti,sistemi za navodnjavanje
Vrednost izvedenih radova i inostranstvu ili izvezenog
gradevinskog materijala
UceS¢e MSP u BDP u gradevinarstvu
Direktne strane investicije i ODA
Kapitalne investicije iz budzeta
BDP po glavi stanovnika
Godi$nje investicije u infrastrukturu
Trgovinski deficit
PotroSnja energije po glavi stanovnika i po domacinstvu
Uces¢e prizvodnje energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj
proizvodniji energije
Potrosnja energije po jedinici BDP (ukupno i po
sektorima/gradevinarstvo)
Broj kvalifikovane radne snage po struci u oblastima usluga i
gradevinarstva
Broj visokoobrazovnih kadrova u svim arhitektonskim i

Kontinuitet kapitalnih investicija

Formiranje adekvatne strukture radne snage u inZenjerskim strukama zastupljenim u gradevinarstvu
oblasti gradevinarstva Broj obrazovnih institucija u oblasti srednjeg stru¢nog
obrazovanja
Broj visokoskolskih institucija u gradevinskim strukama i
arhitekturi

Broj firmi koje koriste materijale prirodnog porijekla

Firme koji koriste domace prirodne resurse za proizvodnju
gradevinskih materijala i opreme

Firme koje imaju zajednicki nastup na crnogorskom trzistu sa
stranim firmama u proizvodniji gradevinskih materijala i opreme
koristeci domace prirodne resurse

Firme koje koriste drvo i preradevine drveta za prizvodnju
materijala koji se koriste u gradevinarstvu

Proizvedena i uvezena koli¢ina gradevinskih izolacionih
materijala koji se koriste za povec¢anje energetske efikasnosti
objekata

Razvoj industrije gradevinskih materijala baziran
na principima odrzivog razvoja

11.3.INOVIRANJE AKCIONOG PLANA

Oblast Strategije pokriva sedam strateSkih opredeljenja koji su po opsegu i obimu dosta Siroki i
imaju neujednacenu dinamiku promjena i uticaja u datom vremenskom periodu. U brzinu i intezitet
uticaja promjena uvjerili i smo se kroz uticaj koji je imala svjetska ekonomska kriza i na sam proces
izrade ove Strategije, a neosporno je da ¢e ista imati uticaj i na intenzitet njene realizacije.
Dinamika transformacije i ispunjavanja uslova za EU integracije nametnuée svoje dopunske
vremenske okvire i finansijska opterec¢enja koja se u ovom trenutku ne mogu definisati u cjelosti na
duzi rok. Shodno tome, treba adekvatno pratiti te promjene i redovno, po potrebi, inovirati Akcioni
plan u manjem obimu. Ukoliko postoje dugoroCnije implikacije promjena Akcionog plana treba
pristupiti i inoviranju Strategije. PredlaZze se da se nakon 2016. godine izvrsi detaljna i cjelovita
revizija Akcionog plana sa izradom novog vremenskog plana produZetka akcija koje su od
prioritetnog znacaja sa odgovaraju¢im budzetom Kkoji je primjeran potrebama i finansijskim
mogucnostima u period 2016-2020.
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PRILOG 1. - POPIS DOKUMENTACIONE OSNOVE

(1]
(2]
(3]
(4]
(3]
(6]
[7]
(8]

(9]

(10]
(1]
[12]
[13]
[14]
[15]
[16]

[17]

(18]

[19]
[20]
[21]
[22]
(23]
[24]
(25]
(26]
(27]
(28]
[29]
(30]

(31]
[32]
(33]
(34]

Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata, "Sl. list Crne Gore", br. 51/08 od 22.08.2008.
Predlog Zakona o svojinsko-pravnim odnosima, www.bizniscg.info/download/Finansije.
Zakon o stranim ulaganjima, “Sl. List RCG”, br. 52/00 od 03.11.2000, 36/07 od 15.06.2007.
Zakon o zastiti prirode, "Sl. list CG", br. 51/08 od 22.08.2008.

Zakon o Zivotnoj sredini, "Sl. list CG", br. 48/08 od 11.08.2008.

Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, "Sl. list RCG", br. 80/05 od 28.12.2005.

Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju, ,Sl. list RCG", broj 64/02, 28.11.2002.

Zakon o izmjenama i dopunama opS8teg zakona o obrazovanju i vaspitanju, ,Sl. list RCG", broj 32/05,
27.05.2005.

Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, ,SI. list RCG", broj 64/02, 28.11.2002.

Zakon o gimnaziji, ,SI. list RCG", broj 64/02, 28.11.2002.

Zakon o strucnom obrazovanju, ,Sl. list RCG", broj 64/02, 28.11.2002.

Zakon o visokom obrazovanju, ,Sl. list RCG", broj 60/03.

Zakon o naucno-istrazivackoj djelatnosti, ,Sl. list CG", broj /08.

Zakon o obrazovanju odraslih, "Sl. list RCG", br. 64/02 od 28.11.2002, 49/07 od 10.08.2007.
Zakon o priznavanju i vrednovanju obrazovnih isprava, ,Sl. list CG”, broj 4/08.

Zakon o integrisanom sprec¢avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine, “Sl. list RCG”, br. 80/05 od
28.12.2005, broj: 01-1319/2, Podgorica 26.12.2005god.

Zakon o strateSkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu “Sl. List RCG” br. 80/05 od 28.12.2005god, broj:
01-1322/2, Podgorica 26.12.2005.

Zakon o vodosnabdjevanju i odvodenju otpadnih voda i deponovanju ¢vrstog otpada sa podrucja
opstina Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar i Cetinje, ,Sl.list RCG" br.46/91.

Zakon o putevima, Sl.list RCG , br 42/04 od 22.06.2004.

Zakon o sumama, “Sl. list RCG” br.55/00.

Zakona o vodama, ,Sl. list RCG*, broj 27/07.

Zakona o finansiranju upravljanja vodama, ,Sl. list CG®, broj 65/08.

Zakona o geolo$kim istraZivanjima, ,Sl. list RCG*, broj 28/93, 27/94, 42/94 i 26/07.
Zakona o rudarstvu, ,Sl. list CG*, broj 65/08.

Zakona o koncesijama, ,Sl. list CG*, broj 8/09.

Zakon o radu, “Sl. list RCG” br. 49/08.

Zakon o turizmu, "Sl. list RCG", br. 32/2002, 41/2002, 45/2002, 38/2003 i 31/2005.
Zakon o zastiti spomenika kulture, “Sl. list RCG” br. 47/91.

Zakon o obnovi spomeni¢kog podrucja Kotora, “Sl. list RCG” br. 47/91.

Zakon o lokalnoj samoupravi, "Sl. list CG", br. 45/91, 50/91, 16/95, 22/95, 23/96 i 42/2003. Vidi odluku
US RCG br. 71/95-33/96-4. Prestao da vazi osim poglavlja “V Organizacija i rad organa opstine” izuzev
¢lana 36. u tom poglavlju.

Zakon o lokalnoj samoupravi, "Sl. list CG", br. 42/03 i 28/04.

Zakon o finansiranju lokalne samouprave, "Sl. list CG", br. 42/03 i 44/03.

Zakon o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama, "Sl. list CG", br. 80/08 od 26.12.2008.

Zakon o evidencijama u oblasti rada i zapoS$ljavanja, "Sl. list RCG", br. 69/03 od 25.12.2003.
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[35]
(36]
[37]
(38]
[39]
[40]
[41]
[42]
[43]
[44]
[45]
[46]

[47]
(48]
[49]
[50]
[51]
[52]
(53]
[54]
[55]

[56]

[57]

(58]

[59]

[60]

(61]

(62]

[63]

[64]
[65]
[66]

Zakon o porezu na dobit pravnih lica, "Sl. list RCG", br. 65/01 i 80/04 i "SI. list CG", broj 40/08.

Zakon o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja, "Sl. list CG", br. 13/07 od 18.12.2007.
Zakon o upravljanju otpadom, ,Sl. list RCG*, br. 80/05 od 28.12.2005.

Zakon o kontroli drzavne podrske i pomoci, Vlada Crne Gore, 05.08.2008.

Zakon o zastiti i spaSavanju, “Sluzbeni list Crne Gore”, broj 13/07

Zakon o prevozu opasnih materija, “Sluzbeni list Crne Gore”, broj 05/08

Zakon o eksplozivnim materijama, “Sluzbeni list Crne Gore”, broj 49/08

Carinski zakon, “Sl. list RCG*, br. 7/02,38/02,72/02,21/03,29/05,66/06 i ,SI. list CG*, br. 21/08.

Zakon o porezu na dodatu vrijednost, http://www.gov.me/minfin

Zakon o BudZetu Crne Gore za 2008 godinu, Ministarstvo finansija, Podgorica, 26. decembar 2007.
Zakon o zastiti od buke u zivotnoj sredini, "Sl. list RCG", br. 45/2006 od 17.7.2006.

Zakon o odrzavanju ¢istoce, prikupljanju i korisS¢enju otpadaka "Sl. list SRCG", br. 20/81, 26/81, 2/89,
19/89, 29/89, 39/89, 48/91, 17/92, 27/94.

Zakon o zapoS$ljavanju i radu stranaca, "Sl. list CG" br.22 od 02.04.2008.

Zakon o zastiti na radu, "Sl. list RCG", br. 79/2004.

Zakon o zdravstvenoj zastiti, “Sl. list RCG” br. 39/2004.

Zakon o zastiti gradana Republike Crne Gore na radu u inostranstvu, "Sl. list RCG 11/04.
Zakon o opStem upravnom postupku, “Sl. list RCG* 60/03.

Zakon o inspekciji rada, http://www.mzdravlja.vlada.cg.yu

Zakon o drzavnom predmjeru i katastru nepokretnosti.
Zakon o privrednoj komori Crne Gore, "Sl. list CG", br. 42/98.

Pravilnik o tehnickim normativima za izgradnju objekata visokogradnje u seizmi¢kim podrucjima, "Sl. list
SFRJ", br. 31/81, 49/82, 29/83 i 52/90.

Pravilnik o tehnickim normativima za izgradnju skloniSta i nacinu odrZavanja i koriS¢enja sklonista, “Sl.
List Crne Gore” broj 44/08

Pravilnik o kriterijumima za izbor lokacija, nacinu i postupku odlaganja otpadnih materijala, "Sl. list
SFRJ", br. 31/81, br.49/82, br. 29/83, br. 21/88 i br. 52/90.

Pravilnik o kvalitetu i sanitarno-tehni¢kim uslovima za ispustanje otpadnih voda u recipijent i javnu
kanalizaciju, nacinu i postupku ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, minimalnom broju ispitivanja i
sadrzZaju izvjestaja o utvrdenom kvalitetu otpadnih voda, ,Sl. list CG*, br. 45/08 od 31. jula 2008.

Pravilnik o sanitarno-tehni¢kim uslovima koje moraju da ispunjavaju deponije i mjesta za izrucivanje
fekalija, nacinu uredivanja i odrZzavanja deponija i mjesta za izrucivanje fekalija i o na¢inu za uniStavanje
smeca i fekalija, "Sl. list SRCG", br. 20/83.

Pravilnik o sadrzaju zahtjeva, dokumentacije za izdavanje vodnih akata, nacinu i uslovima za obavezno
oglaSavanje u postupku utvrdivanja vodnih uslova i sadrZzaju vodnih akata, “Sl. list CG” broj 7/08.

Pravilnik o sadrZini elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, “Sl. List RCG” broj 80/05,
Ministarstvo turizma i zastite Zivotne sredine.

Pravilnik o sadrzaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za odlucivanje o potrebi procjene uticaja
na Zivotnu sredinu, “Sl. list RCG” broj 80/05, broj 01-3894/1, Podgorica 17.12.2007, Ministarstvo
turizma i zastite Zivotne sredine.

Pravilnik o sadrZaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za odredivanje obima i sadrZaja
elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, “Sl. list RCG” broj 80/05, broj 01-3893/1, Podgorica
17.12.2007, Ministarstvo turizma i zastite zivotne sredine.

Pravilnik o izradi i odrZzavanju katastra voda i podzemnih objekata, “Sl.list RCG” br. 25/79, 28/79.
Pravilnik o izradi i odrZzavanju katastarskog operata “Sl. List RCG” br. 9/87.

Pravilnik o izradi i odrZzavanju katastra Morskog dobra, “Sl. list RCG” br. 21/97.
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[67] Pravilnik o izradi i odrzavanju katastra nepokretnosti, “Sl. list RCG” br. 22/2006 od 11.04.2006,
Ministarstvo finansija RCG.

[68] Pravilnik o postupku licenciranja ustanova u oblasti vaspitanja i obrazovanja i naginu vodenja registra
licenciranih ustanova, "Sl. list RCG", br. 45/06 od 17.07.2006.

[69] Odluka o odredivanju izvorista namijenjenih za regionalno i javno vodosnabdijevanje (javnim
vodovodom) i utvrdivanje njihovih granica, ,Sl. list RCG*, broj 36/08 od 10. jula 2008.

[70] Odluka o visini i naginu obradunavanja vodnih naknada i kriterijumima i naéinu utvrdivanja stepena
zagadenosti voda, ,Sl. list CG*, broj 29/09.

[71] Odluka o utvrdivanju broja radnih dozvola za strance za 2009. godinu, Vlada Crne Gore, 23. oktobra
2008.

[72] Directive 2002/91/EC of the Europian Parlament and the Council of 16 December 2002 on the energy
performance of buildings, Official Journal of the European Communities, 2003.

[73] The Construction Products Directive (Council Directive 89/106/EEC), September 2003, Brussels.
[74] Direktiva 75/442/EEC o otpadu i Direktiva 91/689/EEC o opasnom otpadu.

[75] Direktiva 91/271/EEC o otpadnim vodama.

[76] Direktive za vode i podzemne vode: 91/676/EEC, 80/858/EEC, 91/692/EEC.

[77]1 Guidance Paper L (concerning the Construction Products Directive — 89/106/EEC), Application and Use
of Eurocodes, Version 27 November 2003, Brussels.
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[79] Strate$ka procjena uticaja na Zivotnu sredinu za Detaljni prostorni plan Autoputa: Bar-Boljare,
Ministarstvo za ekonomski razvoj, Podgorica, avgust 2008.

[80] Strateski plan reforme obrazovanja za period 2002-2004, Ministarstvo prosvijete i nauke, Podgorica,
Januar 2003.

[81] Strate$ki plan reforme obrazovanja za period 2005-2009, Vlada Republike Crne Gore, Podgorica 2005.

[82] Strate$ki plan Zavoda za Skolstvo 2005-2007, Vlada Republike Crne Gore, Zavod za 3kolstvo,
Podgorica 2005.
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1. Razlozi za izradu Strategije razvoja gradevinarstva u Crnoj Gori do 2020. godine

Crnogorsko gradevinarstvo u posljednjih niz godina karakteriSu brojni izazovi. Oni imaju implikacije
na gotovo trideset drugih grana privrede koje gradevinarstvo pokrece. 1z navedene meduzavisnosti
viSestruko se isti€e potreba da se uradi analiza i definiSu moguéa usmjerenja ove privredne grane.

Stagnacija i raspad velikih gradevinskih firmi bili su razumljivi u godinama ratova i sankcija.
Preostali dio ozbiljnijih gradevinskih firmi jo$ uvijek nedovoljno prati razvoj tehnologije i standarda u
gradevinarstvu.

Mnoge firme imaju nedostatak iskustva u poslovanju prema evropskim standardima, nepovoljnu
starosnu i struénu strukturu rezidentne radne snage, nedovoljnu svijest o znacaju znanja i
standardizacije i dr.

Sa druge strane, u Crnoj Gori se deSava ekspanzija investicija u gradevinarstvu. Porast investicija
je enormno visok. Tokom 2005. godine uradeni gradevinski radovi su procijenjeni na 80 miliona
eura, $to je za 40% bilo veée nego 2004.godine’. Vrijednost izvr$enih gradevinskih radova u 2008.
godini, prema zvani¢nim podacima Monstata, ve¢a je za 45,7% u odnosu na 2007. godinu, dok je
fizicki obim radova, mjeren izvrSenim efektivnim Casovima, veéi za 20,7%. Vrijednost novih
ugovora na zgradama u 2008. manja je za 39,2%, a ostalim gradevinama veca za 69,3% u odnosu
na 2007. godinu, 8to u cjelini ukazuje na visok intenzitet aktivhosti u oblasti gradevinarstva
uslovljen snaznom investicionom traznjom u navedenom periodu.?

Karakteristika trziSta se ogledala u velikom prilivu stranog kapitala koji nameée standarde
medunarodnog projektnog finansiranja i potrebu adaptacije na sve vecéu slozenost, kao i primjenu
savremenih metoda menadzmenta za poboljSanje efikasnosti i efektivnosti rada u okvirima rokova i
budZeta sa zadovoljavajuéim kvalitetom.

Medutim, ulaskom u ekonomsku krizu stanje se promijenilo i vrijednost izvrSenih gradevinskih
radova u prvom kvartalu 2009. godine manja je za 18,5 % u odnosu na isti kvartal 2008. godine, a
vrijednost izvrdenih gradevinskih radova u prvom kvartalu 2010. godine manja je za 13,7% u
odnosu na prvi kvartal u 2009. godini. Vrijednost IzvrSenih efektivnih ¢asova na gradevinskim
radovima u prvom kvartalu 2009. godine maniji je za 17,2 % u odnosu na isti kvartal 2008. godine,
dok je vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u prvom kvartalu 2010. godine i dalje smanjena za
9,1% u odnosu na isti kvartal u 2009. godini. Vrijednost novih ugovora na zgradama u prvom
kvartalu 2009. godine manja je za 52,8% u odnosu na isti kvartal 2008. godine, dok je vrijednost
novih ugovora na zgradama u prvom kvartalu 2010. godine veca za 9,1% u odnosu na isti kvartal
2009. godine®. Vrijednost novih ugovora na ostalim gradevinama u prvom kvartalu 2009. godine
manja je za 58,3% u odnosu na isti kvartal 2008. godine, dok je vrijednost novih ugovora na
ostalim gradevinama u prvom kvartalu 2010. godine manja za 26,1% u odnosu na isti kvartal 2009.
godine, $to u cjelini predstavlja kontinualni pad u zadnje dvije godine.

Prepoznajuéi niz problema, a sa ciliem njihovog razrjeSenja, Ministarstvo uredenja prostora i
zastite zivotne sredine se opredijelilo da otpoCne sa izradom Strategije razvoja gradevinarstva
Crne Gore.

2. Tijela odgovorna za izradu Strategije

Projekat finansiran od strane Vlade Crne Gore izraden je u koordinaciji sa Ministarstvom uredenja
prostora i zastite Zivotne sredine sa naznaenim Nacionalnim koordinatorom projekta.

2.1 Uloga koordinacionog tijela za pra¢enje izrade Strategije

' Centralna banka Crne Gore, Izvjestaj glavnog revizora za 2005. g, str 22.

% Tekuéa privredna kretanja u | kvartalu 2009. godine sa ocjenom uticaja finansijske krize na gradevinarsvo i
predlog mjera za njeno prevazilazenje, Privredna komora Crne Gore — Odbor udruzenja gradevinarstva, IGM
i komunalne privrede str. 2,3 i 4.

® Zavod za Statistiku Crne Gore, Mjesedni statisticki pregled br. 5’ 2010, str. 31.
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Osnovni rad koordinacionog tijela je usmjeren na pracenje dinamike izrade Strategije i njenu
uskladenost sa projektnim zadatkom. Koordinaciono tijelo daje Misljenje na svaki od sedam
dostavljenih Izvestaja u pismenoj formi sa svojim komentarima, primjedbama, prijedlozima,
formulisanim u konaé&nim Zaklju¢cima, po kojima obradiva¢ Strategije treba da postupi i iste ugradi
u konacni tekst.

Sastav koordinacionog tijela je :
1. Maja Velimirovi¢ - Petrovi¢ — koordinator, pomoc¢nik ministra u Ministarstvu uredenja
prostora i zastite Zivotne sredine;
Dusko Lugi¢ — ¢lan, dekan Gradevinskog fakulteta u Podgorici;
Zarko Zivkovié — &lan, direktor Direkcije javnih radova u Podgorici;
Petar Buranovic¢ — ¢lan, profesor na Gradevinskom fakultetu u Podgorici;
Ivan Perisi¢ — ¢lan, predsjednik Odbora za gradevinarstvo, Privredna komora Crne Gore u
Podgorici;
Milo§ KneZevi¢, konsultant na izradi Strategije, Gradevinski fakultet u Podgorici;
Senada Sahman, sekretar koordinacionog tijela, sluzbenik u Ministarstvu uredenja prostora
i zastite zivotne sredine.

RN

NOo

3. Proces izrade Strategije

Proces izrade ,Strategije razvoja gradevinarstva u Crnoj Gori do 2020. godine” koji je otpoceo
oktobra 2008. godine koristi pozitivha iskustva iz globalnih, evropskih i procesa u regionu
zasnivanih na principima odrzivog razvoja i odrzivog gradevinarstva, imaju¢i u vidu proces
globalizacije u koji ¢e, kako je objektivho ocCekivati, samo mali broj zemalja u razvoju biti u stanju
da se ukljuci i izbori za visoku poziciju.

Paralelno sa uvodenjem u rad, za realizaciju projekta uspostavljena je projektna kancelarija u
okviru Gradevinskog fakulteta u Skoplju i Lokalna projektna kancelarija u Podgorici. U
organizacionom smislu, u saglasnosti sa predlozenim u tenderskoj dokumentaciji, izrada Strategije
realizovana je kroz uspostavijanje 6 radnih grupa. Svaka radna grupa ima imenovanog
Koordinatora koji rukovodi radom 5-7 &lanova radne grupe i direktno saraduje sa Tim liderom
Projekta.

U toku izrade Strategije odrzano je 6 radionica, po jedna u Ohridu i Podgorici i €etiri u Skoplju, na
kojima je razmatran projektni zadatak u cilju postizanja uravnoteZzenog razumijevanja njegovog
sadrZaja kod svih €lanova radnih grupa, da bi se dogovorila metodologija rada i utvrdivali rezultati.
Clanovi svih $est radnih grupa predstavljaju radni tim (saginjen od predstavnika struénih institucija,
univerziteta i konsultanata) koji je izradio nacrt Strategije i druge relevantne prate¢e materijale i
radio na ukljucivanju svih preporuka iz participativhog procesa javne rasprave.

3.1. Priprema Struénih osnova Strategije

Metodologija pripreme Strategije razvoja gradevinarstva Crne Gore je u skladu sa pocCetnim
preporukama logi¢kog okvira i projektnog zadatka, u kojem se vodi koordinirani interaktivni proces
analiza i djelovanja kako bi se prije svega cilljevi na drustvenom, ekonomskom, obrazovnom polju i
zastiti zivotne sredine izbalansirali. Proces izrade Strategije pocinje analizom postojec¢e situacije,
definisanjem politike i planom akcija, gdje slijedi implementacija sa monitoringom. S obzirom da
dijelovi koji se analiziraju imaju divergentnu oblast druStvenog djelovanja, naglasak za postizanje
rezultata moze biti proces ili zahtjev za krajnjim proizvodom.

Metodologija izrade Strategije reflektuje globalni pristup ovom projektu i ciljevima postavljenim u
okviru projektnog zadatka koji su u cjelosti prihvaceni.

Izrada Strategije sadrzi Cetiri jasno vidljive i razgrani¢ene faze:

- Pocetnal/pripremna faza ()
- Faza procjene i analize ()}
- Faza planiranja Strategije po oblastima ()
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- Faza konsolidacije i prezentacija strategije  (IV)

Prve analize dokumentacije od strane eksperata u timu pokazale su neophodnost uvodenja
Upitnika kao pomoénog sistema za prikuplanje informacija koje nedostaju. Utvrdena je
metodologija anketiranja i napravljena su uputstva za anketiranje kako bi anketari dobili prije
poCetka anketiranja kratku obuku radi uspjesnijeg sakupljanja relevantnih podataka.

Na bazi pocetnih analiza, ekspertski tim predlaze da vodeci princip za izradu Strategije bude
sljededi :

Razvoj gradevinarstva kao integralni dio procesa EU integracija i odrzivog
razvoja Crne Gore

3.2. Priprema Strategije razvoja gradevinarstva u Crnoj Gori do 2020. godine

lzrada Strategije razvoja gradevinarstva u Crnoj Gori do 2020. godine na nacionalnom nivou
zashiva se na dokumentaciji koja obuhvata vazece zakone i podzakonska akta (uredbe, odluke,
pravilnike, naredbe, uputstva i dr.), postoje¢a strateSka dokumenta, programe, planove, izvjestaje i
ostala dokumenta. Aktivnosti oko prikupljanja dokumentacione osnove za izradu Strategije odvijale
su se u potpunoj koordinaciji sa Ministarstvom uredenja prostora i zastite Zivotne sredine Crne
Gore. Bazni okvir dokumentacione osnove ¢ini viSe od 150 naslova. Primjetno je da postoji veoma
obiman i dobro sistematizovan materijal StrateSkih dokumenata i Akcionih planova koiji su relativno
novijeg datuma S$to daje validnost i pouzdanost cijeloj analizi. Dijelovi koji nijesu popunjeni
dokumentima, popunjavani su kratkim istraZivanjima na licu mjesta od strane tima koji radi u
lokalnoj kancelariji, preko direktnih kontakata i prikupljanja adekvatnih podataka. Utvrdivanjem
necjelovitosti podataka, takozvanih ,gapova” u okviru tematskih oblasti, pokuSalo se eliminisati
izvodenjem dviju anketa/upitnika usmjerenih prema svim opS$tinama i prema sto gradevinskih
preduzec¢a. Moramo sa zaljenjem da konstatujemo da je odziv (narodito gradevinskih preduzeca)
bio veoma mali i pored trostrukog ponavljanja ciklusa anketiranja.

Bazni okvir dokumentacione osnove i svih izvjeStaja bio je otvoren za komentare, sugestije i
dopune od strane Koordinacionog tijela formiranog od strane Ministarstva. Proces izrade Strategije
trajao je Sest i po mjeseci sa dopunska Cetiri meseca u kojima se omogucila interakcija i razmjena
informacija medu razli¢itim komponentama i sudionicima u procesu. Na pocCetku procesa
pripremljeni su i sakupljeni baziéni dokumenti, dok je u medufazi Il predstavljeno Sest pojedinacnih
izvjeStaja za relevantne oblasti, izradenih u okviru posebnih radnih grupa sa SWOT analizama, a
to su: pravni i institucionalni okvir, tehni¢ka regulativa, gradevinska operativa, analiza i prognoze
investicionih poduhvata u buduénosti, analiza obrazovnih profila radne snage i analiza industrije
gradevinskih materijala.

4. Rezime Strategije

Uvazavajuci znaCaj gradevinarstva u Sirem smislu, njegovu multiplikativnost na ostale pratece i
srodne djelatnosti, njegovo primjereno u¢eS¢e u BDP-u drzave, koje se moZe znatno poveéati u
periodu kada se ocCekuju znaCajna finansijska ulaganja u kapitalne projekte, u potpunosti
opravdava potrebu za tretiranjem gradevinarstva kao jednog od strateSkih sektora razvoja
ekonomije.

Strateski pristup gradevinarstvu kroz aktivnosti koje su utvrdene u jednom dugoro€nom razvojnom
dokumentu, kompetentno mozZe da sluzi drzavi, njenim organima i institucijama, kao i pravnim
licima iz ove djelatnosti, za definisanje dugoro€nije politike za razvoj gradevinske djelatnosti.

Postujuéi svu divergentnost i brojnost uticajnih sektora na razvoj gradevinarstva, neizbjezno je
potencirati da ukoliko investicije predstavljaju skelet razvoja gradevinarstva, onda je sigurno da
fundament predstavljaju propisi i regulativa. Klju¢ uspjeha je svakako reforma - transformacija
propisa i pravosuda, prije svega u oblasti propisa koji reguliSu svojinsko pravne odnose i pravila
izgradnje objekata. To jeste preduslov za uspostavljanje reda i pravne drZzave u sve unosnijim
investicijama koje se odnose na izgradnju objekata, pa samim tim i stvaranje pozitivhe atmosfere
za ulaganja stranih investitora. Uslov da strani, ali i domaci investitori, svoja sredstva uloZze u
razvoj projekata i nekretnina jeste pravna sigurnost investicije i efikasnost organa uprave. Zbog
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ovog drugog, neophodno je pomenuti da je adekvatna institucionalna utemeljenost potrebna na
svim nivoima vlasti. Uz prethodni, jo$ jedan od osnhovnih postulata koji treba slijediti je neodvojivost
procesa planiranja - projektovanja od katastra, baziran na tehnologiji koja obezbjeduje funkcije
neophodne za poslove GIS-a. Kada su definisani standardni moduli, moguée je praviti
pretrazivanja, tematska mapiranja i proizvoljne preglede, mogucée je sve podatke dobijati preko
Interneta i uéi u “prostor jednog Saltera“.

Globalizacija kao jedna od najuticajnijih ideja koja se pojavila poslednjih decenija, ukazuje nam da
postoje koncepti i problemi u cijelom svijetu koji su bez izuzetaka zajednicki i liderima i ostalima:
klimatske promjene, manjak resursa, prirodne nepogode i sl. OCuvanje okoline od neprestanih
ljudskih razaranja je najdominantnije pitanje koje utiCe na nasu sjutrasnjicu. U narednoj deceniji
bi¢ée nam potrebni odgovori na pitanje kako da isprojektujemo nasu izgradenu okolinu i kako da
vodimo poslove za odrzivu buduénost. Veli¢ina drzave, koncentracija stru¢nog kadra, koji bi se
bavio pitanjima vezanim za prioritetne investicione objekte u Agenciju za odrzivi razvoj, a koja bi u
sebi integrisala postojeée i buduce organe sa ve¢ definisanom strategijom za ekolosku Crnu Goru,
ukazuju na potrebu racionalizacije i konzistentnosti problematike u gradevinarstvu u Sirem smislu.

Pod gradevinskom industrijom podrazumijevamo cio opus privrednih aktivnosti koje se objedinjuju i
zavr8avaju na nekom objektu. To apriori ne podrazumijeva samo proizvodnju gradevinskog
materijala i opreme, nego jedan Siri pojam, ukljuéujuc¢i i samo gradenje. Bitna karakteristika
gradevinarstva jeste da za sebe vezuje veliki dio ostatka privrede. Gradevinarstvo je jedna
propulzivna, visokoakumulativha i izvozna privredna grana, i to su atributi koje ono sa sobom
univerzalno nosi. Zbog toga, strategija privrede jedne drzave se izmedu ostalog oslanja i na
gradevinarstvo. Medutim, neosporno je da treba pronaci i adekvatno finansijsko pra¢enje znacajnih
objekata za drzavu i gradevinske firme.

Razvoj industrije gradevinskih materijala, baziran na principima odrzivog razvoja, je izuzetno bitan
segment u oblasti gradevinarstva. UvaZavajuéi €injenicu da Crna Gora raspolaze velikim brojem
mineralnih sirovina koje su i osnovna sirovina za proizvodnju gradevinskog materijala, da su
rezerve istih u impozantnim koli¢inama, da je kvalitet takode zadovoljavajuci, logi¢an je zakljucak
da drzava u narednom periodu treba ozbiljno da se posveti ovom pitanju. To se posebno odnosi na
laporac, arhitektonsko-gradevinski kamen, gline i tehni¢ko-gradevinski kamen. Tesko je objasnjivo
da Crna Gora nema proizvodnju cementa, proizvodnju opekarskih proizvoda, prepoznatljivu
proizvodnju ukrasnog kamena i proizvoda iz njega, iako ima rezerve koje, i te kako, to zasluzuju.
Sli¢an stav je i sa koriS¢enjem drveta, aluminijuma i Zeljeza za proizvodnju odredenih proizvoda i
elemenata koji se koriste u gradevinarstvu. Forsiranje proizvodnje gradevinskih materijala koji se
sada uvoze, a bazirani su na prirodnim resursima, je sa svakog aspekta opravdan drzavni potez.
Kada su u pitanju pak tehnogene mineralne sirovine (crveni mulj, flotacijska jaloviSta olovo-cinkane
rude, deponija Sljake i pepela i dr.) iste zasluzuju paznju, posebno sa aspekta uklanjanja ovog
otpada, ali je neophodno prethodno detaljnim istraZivanjima utvrditi njihovu korisnu upotrebljivost.

Najveci oziljak na crnogorskom gradevinarstvu su kadrovski resursi — domaca radna snaga, jer i po
broju i po kvalitetu postoji deficit radne snage. Drugi problem je starosna i kvalifikaciona struktura
radne snage. Nije se uspjelo u animiranju mladih da se ve¢ kroz srednje obrazovanje spremaju za
gradevinarstvo. Jacanje konkurentnosti gradevinske operative i formiranje adekvatne strukture
radne snage u oblasti gradevinarstva su jasni pravci djelovanja i dobar putokaz kako i kuda treba
krenuti u narednom periodu u gradevinarstvu Crne Gore.

Danas je u svijetu napravljen veliki korak naprijed u smislu kvaliteta izgradene okoline, ali su i
otvorena mnoga danas aktuelna pitanja, odrzivosti rieSenja okruZenja, niskog utroska energije, sto
je pokazalo potrebu za iznalaZzenjem novih rjeSenja u tehnologiji gradnje i uvodenja novih
standarda i regulativa u cilju zastite kvaliteta u gradevinarstvu. TehnoloSku revoluciju, na Cijem
smo pragu, neophodno prati ogroman broj pravila transponovanih u novu regulativu koji ¢ini sam
proces priblizavanja Evropskoj uniji velikim izazovom kojem se mora pristupiti organizovanim
procesom velikog intenziteta, kako bi zavrSili taj proces i bili ravnhopravni u nastupima kako na
svom tako i na inostranom trzistu.
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Vizija razvoja gradevinarstva Crne Gore definisana je na osnovama dokumenata Strategije
razvoja gradevinarstva u Crnoj Gori sa ve¢ prethodno definisanim oblastima u projektnom zadatku,
koji na neki nacin predodreduje i usmjerava pravce procesa ka odredivanju sedam strateSkih
opredjeljenja koja treba da dovedu do realizacije vizije.

Vizija je: integrisanje crnogorskog u evropsko trziSte gradevinarstva pozicioniranjem na
ljestvici konkurentnosti izmedu €etiri vodeée zemlje u gradevinarstvu u regionu ( Hrvatska,
Slovenija, Srbija, Makedonija od ukupno 8 u regionu ) preko inovativhog, na znanju
baziranog i visoko tehnoloski organizovanog gradevinskog sektora.

Misija gradevinskog sektora Crne Gore je da bude dinami€an, produktivan i kreativan sektor,
koji ima mogucénost za fleksibilnost i stvaranje kohezivne gradevinske zajednice u svojoj okolini,
koja ¢e biti oslonac za stvaranje blagostanja i stvaranja koristi u drustvu i na €ijim ¢ée temeljima
zajedno sa ostalim dijelovima drustva uzajamno graditi svoj rast.

Zbog svega gore iznesenog, smatra se da je kroz sedam strateSkih opredjeljenja definisana i u
potpunosti i korektno obradena, u kontekstu sadasnjeg stanja, cjelokupna problematika razvoja
gradevinarstva Crne Gore, na Cijim ¢ée se analizama izgraditi odgovarajuée akcije za razvoj
gradevinarstva Crne Gore do 2020. godine.

5. Glavna strateska opredjeljenja

Ostvarivanje vizije i misije treba otpoleti preko sveobuhvatnog Prvog strateSkog
opredjeljenja koje neosporno ima direktni uticaj na sve ostale, a to je: Integracija Crne Gore u
EU i odrzivi razvoj, koji dalje podrazumijevaju razvoj gradevinarstva kao integralnog dijela
procesa EU integracija i odrzivog razvoja Crne Gore. Ovo generalno opredijeljenje proizlazi ne
samo iz Cinjenice da je strateSka orijentacija ekonomske politike Crne Gore pridruzivanje sistemu
Evropske Unije, ve¢ i od novog ekonomskog okruzenja koje treba uspostaviti, u kojem
gradevinarstvo treba da djeluje u blizoj i Siroj okolini.

Drugo strateSko opredjeljenje je Pravni i institucionalni okvir kao okosnica razvoja
gradevinarstva. Neosporno je da je ovo polazna tatka u nizu ostalih djelovanja koja stvara
okruzenje i preduslove za sva djelovanja u prostoru, sigurnost imovine i sopstvenosti, koja definisSe
postupke i kriterijume i uslove preko dobro dimenzionisanog i osposobljenog institucionalnog
okvira.

Treée strateSko opredjeljenje je Tehnicka regulativa kao osnova sistema kvaliteta u
gradevinarstvu. Sistem gradenja kvaliteta u gradevinarstvu zasniva se na tehni¢kim propisima i
standardima koji pored ostalog omoguéavaju u jednom vaznom dijelu i laksi i jednostavniji protok
usluga i materijala u svjetsku trgovinu. Medutim, standardizacija podrazumijeva i uspostavljanje
osnovnog institucionalnog okvira za slijedenje i kontrolu tog procesa. U ovom segmentu treba
usvojiti deset eurocodova koji od sljedece godine stupaju na snagu u EU sa obaveznom primjenom
i ugraditi u domace zakonodavstvo ostale evropske direktive koje se odnose na gradevinske
materijale, energetsku efikasnost, usluge, geotehniku, vodosnabdijevanje i preciS¢avanje otpadnih
voda, ¢vrstog otpada, FIDIC uslova ugovaranja i ISO standarda za upravljanje.

Cetvrto stratesko opredjeljenje je Kontinuitet kapitalnih investicija. Pojedinacni ciljevi
makroekonomske politike su orijentisani na izgradnju infrastrukturnih projekata i animiranje
interesa novih investitora u Crnoj Gori; podsticanje preduzetniStva u okviru malih i srednjih
preduzeca; jaCanje konkurentnosti privrede i ostvarivanje ravnomjernijeg razvoja zemlje.
Realizacija pojedinacnih cilieva makroekonomske politike u tijesnoj je vezi sa aktivhostima u
oblasti gradevinarstva i gradevinske industrije. Oni ukazuju na znacaj ove djelatnosti i industrije za
ukupni razvoj zemlje na kratak, a narocito na sredniji i dugi rok. Ostvarivanje prethodno navedenih
pojedinacnih cilieva makroekonomske politike imace direktne i indirektne efekte ne samo na razvoj
gradevinarstva i gradevinske industrije, vec i na razvoj ukupne privrede i zaposlenosti.

Peto strateSko opredjeljenje je Jacanje konkurentnosti gradevinske operative. Globalizacija
ja na svim podruéjima ljudskog djelovanja donijela nova saznanja o pravcu moguceg optimalnog
razvijanja sopstvenih ekonomija. Male zemlje kao $to je Crna Gora treba da maksimalno iskoriste
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sve kadrovske i materijalne resurse sa postojanim prac¢enjem i prihvatanjem razvojnih dostignuca
nauke, prakse i tehnologije.

Sesto strateSsko opredjeljenje je Formiranje adekvatne strukture radne snage u oblasti
gradevinarstva. Svaka nacionalna ekonomija i njen dugoro¢ni razvoj zna¢ajnim dijelom zavise od
kvaliteta ljudskih resursa. Kvalitet ljudskih resursa je odreden kvalitetom obrazovanog sistema,
ulaganjima u obrazovanje i participacijom u obrazovanju. Zaostajanje u razvoju sistema
obrazovanja i nedovoljna ulaganja u razvoj ljudskih resursa postaju ograniCavajuéi faktor
dugorognog odrzZivog razvoja svake zemlje. Kreiranjem koncepta reforme obrazovnog sistema u
Crnoj Gori predvideno je da se ona temelji na pronalazenju originalne strategije inspirisane
pozitivnim tradicijama i nasljedem u koju se mogu ugraditi nove tendencije savremenog drustva i
pozitivha rjeSenja razvijenih obrazovnih sistema u Evropi.

Sedmo strateSsko opredjeljenje je Razvoj industrije gradevinskih materijala baziran na
principima odrzivog razvoja. Jedan od osnovnih agregata u gradevinarstvu su gradevinski
materijali koje svi izvodaci gradevinskih radova koriste za gradnju objekata, za odrzavanje,
rekonstrukciju i ostale gradevinske radove. Preduslov je da $to prije kod koridéenja mineralni
resursi i gradevinskih proizvodi uvedu i tretman odrzivosti i stepen konzumiranja energije i
zagadivanja prostora kako bi se na najefikasniji nacin koristili resursi i uveli sistemi recikliranja i
ponovne upotrebe.

6. Zakljuéci Strategije

Generalni zakljuéci dati su u okviru pojedinih strateSkih opredjeljenja i pravaca djelovanja kako
slijedi:

Stratesko opredijeljenje 1

INTEGRACIJA CRNE GORE U EU | ODRZIVI RAZVOJ

Crna Gora uvodenjem Instrumenata za pretpristupnu pomo¢ (IPA) ucestvuje u raspodjeli evropskih

fondova sa ostalim drzavama zapadnog Balkana. Imajuéi u vidu da Crna Gora ima status

potencijalnog kandidata, za sada je omoguceno u¢esc¢e u prve dvije komponente IPA-e, a to su:

Podrska tranziciji i jacanje institucija i Regionalna i prekograni¢na saradnja. U buducnosti, kada

Crna Gora postane c¢lanica EU, obezbijedilo bi se koriséenje strukturnih i kohezionih fondova.

UspjesSnost iskoriS8¢avanja tih fondova umnogome zavisi od gradenja kapaciteta strukture

organizacije koja ¢e se time baviti. Zbog toga se predlaze sljedece:

1. Intenzivirati aktivhosti u okviru akcionog plana za etabliranje decentralizovanog
implementacionog sistema (DIS), kako bi Crna Gora sama upravljala sredstvima iz Evropske
Unije i povecala efikasnost njihove fizicke realizacije;

2. Uspostaviti jedinicu za podrsku u pripremi i realizaciji projekata iz IPA programa u Agenciju za
odrzivi investicioni razvoj i gradevinarstvo;

3. Intenzivirati aktivnosti na prac¢enju harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa pravnim
tekovinama EU, uklju€ujuéi i primjenu inoviranog Obrasca za ocjenu uskladenosti propisa, sa
detaljnom tabelom uskladenosti.

Stratesko opredjeljenje 2

PRAVNI | INSTITUCIONALNI OKVIR KAO
OKOSNICA RAZVOJA GRADEVINARSTVA CRNE GORE

Neosporno je da je ovo polazna tacka u nizu ostalih djelovanja koja stvara okruzenje i preduslove
za sva djelovanja u prostoru. Crna Gora je u poslednjih nekoliko godina imala veliki rast stranih
direktnih investicija, Sto je uticalo na izuzetno visoku stopu rasta u oblasti gradevinarstva, a
oCekuju se i nove velike investicije. U narednom periodu planirane su investicije vrijedne nekoliko
milijardi EUR-a u oblastima turizma, putne privrede, vodosnabdijevanja i preciS¢avanja otpadnih
voda, energetike ...

Posebnu boljku za realizaciju investicionih projekata u ovom trenutku predstavljaju izuzetno dugi
rokovi za pribavljanje raznih dokumenata i saglasnosti za gradnju. U vrijeme izrade ove Strategije
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Katastrom nepokretnosti je pokriveno oko 51% teritorije Crne Gore. Zbog toga je neophodno $to
prije dovrsiti formiranje katastra nepokretnosti na cijeloj teritoriji Crne Gore i obezbijediti njegovo
azurno odrzavanje.

Nepostojanje odgovarajuéih drzavnih i lokalnih planskih dokumenta iz oblasti uredenja prostora
takode znatno usporava realizaciju investicionih ulaganja. Stoga je potrebno pristupiti uredenju ove
oblasti i donoSenju odgovaraju¢ih dokumenata. Za prevazilaZzenje ovih i ostalih problema
predvideni su sljedeci pravci delovanja:
1. Formiranje Vladinog savjeta za prioritetne projekte.
2. Formiranje Agencije za odrzivi investicioni razvoj i gradevinarstvo —,,AOIRG*;
2.1. lzrada analize opravdanosti i plana za ukljucivanja ostalih srodnih direkcija i agencija u
okvir ,,AOIRG*-a
2.2. Pristupiti formiranju sektora za planiranje prostora i regionalni razvoj kao dijela sistema —
»AOIRG"“-a

3. Ubrzanje razvoja informacionog sistema u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata.

4. Jacanje katastra nepokretnosti.

5. Priprema prostornih planova za cijelu teritoriju Crne Gore.

6. Uvodenje programa za ja¢anje kadrovskih kapaciteta organa uprave i lokalne samouprave
zaduzenih za izdavanje gradevinskih dozvola i drugih dokumenata vezanih za izgradnju.

7. Donosenje Vodica-Uputstva o potrebnim dokumentima / uslovima u procesu dobijanja

gradevinske dozvole do tehni¢kog prijema i upotrebne dozvole.
8. Uvodenje sistema ,,Jedan Salter” za predaju zahtjeva.

Stratesko opredeljenje 3

TEHNICKA REGULATIVA KAO OSNOVA
SISTEMA KVALITETA U GRADEVINARSTVU

U Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju, potpisanog izmedu Evropskih zajednica i njihovih
zemalja Clanica i Crne Gore u martu 2007. godine, u dijelu o stabilizaciji i pridruZivanju koji se ti¢e
standardizacije, metrologije, akreditacije i ocjene usaglasenosti, u ¢lanu 77, predvida se da Crna
Gora preuzme neophodne mjere kako bi postepeno postigla usaglasenost sa tehnic¢kim propisima
Zajednice i evropskom standardizacijom, metrologijom, akreditacijom i postupcima za ocjenu
usaglasenosti.

Opsti zakljuak je da je za jaCanje standardizacije u Crnoj Gori u oblasti gradevinarstva, pored
uvodenja Eurokodova, neophodno i izraditi detaljne Tehni¢ke specifikacije za razli¢ite vidove
gradevinskih radova i objekata: putevi (autoputevi, magistralni i regionalni putevi), mostovi, tuneli,
uredenje vodenih tokova, geotehnika, objekti od razliCitih materijala (beton, ¢elik, drvo), sanacije,
zatim ispitivanja materijala, itd. Ovakve Tehnicke specifikacije mogu imati i trajni karakter, jer za
razliku od standarda, mogu davati detaljna objasnjenja, propisivati razli€ite postupke i metode,
nacine, vriieme i u€estalost kontrolnih ispitivanja, alternativhe postupke mjerenja itd. Predvidaju se
sljedeci pravci delovanja:

1. Punopravno ¢lanstvo Instituta za standardizaciju Crne Gore u evropskim organizacijama za
standardizaciju CEN i CENELEC.

2. Jacanje nacionalne tehnicke infrastrukture.

3. Promotivha kampanja za aktivho u¢esce biznis zajednice u procesu standardizacije.

4. Obezbjedenje zakonodavstva za slobodno kretanje roba, poveé¢anje konkurentnosti i laksi pristup

trzistu EU

Usvajanje Eurokodova kao nacionalnih propisa i normi za projektovanje konstrukcija.

Osnivanje dinamicke laboratorije za modelska ispitivanja konstrukcija na dejstva zemljotresa.

DonosSenje propisa za projektovanje u oblasti niskogradnje, hidrogradnje i geotehnike, u skladu

sa propisima zemalja EU.

8. Donosenje zakona i propisa o gradevinskim materijalima i energetskoj efikasnosti objekata i
stvaranje mehanizama za primjenu zakona i propisa.

9. Obezbjediti akreditovana tijela za kontrolu kvaliteta (veza Eurokodova sa Direktivom CPD
89/106/EEC)

Noo
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Stratesko opredjeljenje 4
KONTINUITET KAPITALNIH INVESTICIJA

Odrzavanje kontinuiteta kapitalnih investicija predstavlja najznacajniju pretpostavku razvoja Crne
Gore. To je, istovremeno osnovna pretpostavka planiranja kontinuiteta razvoja crnogorske
gradevinske operative. Potrebno je posti¢i da gradevinarstvo doprinosi oko 10% u BDP-u Crne
Gore i da predstavlja jedan od najdinamiénijih sektora privrede. Ova tendencija se moze zaustaviti
u budu¢nosti zbog globalne finansijske krize i pojava recesije u razvijenim trziSnim privredama,
koja na kratak rok ima veliki uticaj i na crnogorsko gradevinarstvo.

Treba napomenuti da je potreban kontinuiran, efikasan i organizovani rad institucija zaduzenih za
realizaciju drzavnih investicija, odnosno Kapitalnog budzeta. S obzirom da drzava nije u
mogucnosti da finansira cijeli opseg predvidenih investicija, potrebno je da preuzme ulogu kreiranja
politike boljih investicionih uslova, regulaciju sektora i vlasniStvo nad strateski znaCajnim
infrastrukturnim projektima. Takode, drzava mora pojednostaviti sve pravne i administrativne
procedure u cilju brze realizacije predvidenih projekata i priviacenje stranih investicija. Strategija
zato pretpostavlja da ¢e drzava svojom zakonskom regulativom i propisima doprinijeti brzem
ulasku privatnog kapitala u svim sektorima, tako $to ¢e:

1. Utvrditi mjere ekonomske politike za ublazavanje posljedica globalne ekonomske krize na

gradevinarstvo za period 2010-2012.

IzvrSiti uravnotezenu privatizaciju preostalih kompanija od strateSkog zna€aja za Crnu Goru.

Produziti aktivnosti na uklanjanju biznis barijera u gradevinarstvu.

Podsticati i razvijati preduzetnistvo.

Nastaviti sa podsticanjem investicija i teziti razvojnoj komponenti Budzeta.

Programom definisati dugogodiSnju legalizaciju stambene neformalne izgradnje i njezine

revitalizacije

Definisati dugogodisnju strategiju stambene izgradnje

Izrada Programa projekata u odnosu na moguénost izvora obezbjedivanja finansijskih sredstava

za oblasti: energetike, zastite zivotne sredine, vodosnabdijevanja i tretmana otpada i otpadnih

voda, transportne infrastrukture, izgradnje turistickih kompleksa, kao i izgradnje stanova

9. Povecanje nivoa ekonomske razvijenosti u regionima

10. Pristupiti ubrzanoj izradi prostornih i urbanisti¢kih planova tamo gde oni ne postoje

11. Utvrditi uskladenu dinamiku investicionih aktivhosti u razvoj infrastrukture za aviosaobraéaj i
aerodrome, zbog potrebe razvoja turizma i investicijama u turisticke kapacitete

12. Nastaviti rad na privlacenju stranih investitora

SUALN

o~

Stratesko opredjeljenje 5
JACANJE KONKURENTNOSTI GRADEVINSKE OPERATIVE

Preduslov dugoro¢nog razvoja gradevinarstva su gradevinske firme. One trebaju da su teritorijalno
pravilno disperzovane, na visokom organizacijskom i tehni¢ko-tehnoloskom nivou sa podignutim
obrazovnim nivoom zaposlenih kadrova, funkcionalno integrisane u viSe oblike i u vezi sa drugim
firmama koje su osposobljene za razvojno istrazivacki rad, koje imaju bolju kvalifikacijsku strukturu,
bolju unutrasnju organizaciju, ime na domacem i eventualno stranom trZistu, koje u svom
poslovanju primjenjuju marketing koncepciju i prate razvoj trziSnih potreba. U stabilnim opstim
uslovima, samo preko takvih firmi, mozZe uéi savremena tehnologija, kvalitetnije i jeftinije gradenje.

Treba posti¢i da crnogorska gradevinska operativa postane nosilac ili partner u realizaciji projekata

originalnih i kompleksnih rjeSenja za sve vrste konstrukcija i objekata, od projektovanja do

izvodenja sa visoko stru¢nim timom, koriste¢i naprednu tehnologiju i prakticna iskustva, vodeci

racuna o oCuvanje zivotne sredine. Ovo se moze posti¢i na duzi rok sa konkretnom podr§kom

drzave i banaka (kreditna, poreska i druge vrste olak$ica) nabavci savremenih postrojenja, opreme

i mehanizacije i stvaranju kapaciteta za proizvodnju gradevinskih materijala. Potrebno je:

1. Utvrditi sistem podsticajnih mjera gradevinskim preduze¢ima za uvodenje Sertifikovanog
sistema upravljanja kvalitetom i uvodenje sistema upravljanja izvrSenjem.

2. Ponuditi finansijske i ostale mehanizme preko Investiciono razvojnog Fonda Crne Gore i ostalih
institucija za unaprjedivanje tehni¢ke, organizacione i druge osposobljenosti gradevinske
operative.
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3. Kontinuirano sprovoditi aktivhosti na suzbijanju bespravne gradnje i rada na “crno”, kao

generatora sive ekonomije.

Implementirati postupak klasifikacije i kvalifikacije u javne radove.

Inicirati periodiéno prikupljanje i publikovanje podataka od strane Privredne komore - Odbora za

gradevinarstvo kao osnove za preduzimanje mjera podsticaja za unapredenje ljudskih resursa i

preduzeca u cjelini.

6. Povezivati preduzeéa u saveze (klastere) uz aktivno uéesSée Vlade, Privredne komore, lokalne
samouprave, Univerziteta, sindikata i drugih).

7. Regulisati primjenu najsavremenijih mjera bezbjednosti i zastite zdravlja pri radu.

8. Implementirati FIDIC ugovore u domaé¢im gradevinskim projektima.

9. Podsticati razvoj i formiranje jakih konsultantskih i projektantskih kuca.

oM

Stratesko opredjeljenje 6

FORMIRANJE ADEKVATNE STRUKTURE
RADNE SNAGE U OBLASTI GRADEVINARSTVA

Poslednjih godina razvoj ljudskih resursa je predmet mnogih prou¢avanja, analiza i promjena Sirom
Evrope. Na to su, svakako, uticali novi prodori informacione tehnike i tehnologije, promjene na
trziStu rada, trendovi i potrebe u sferi zaposljavanja, promjene u ekonomiji, drustvene i politicke
okolnosti. U cilju formiranja adekvatne strukture radne snage u oblasti gradevinarstva neophodno
je slijediti principe odrzivog razvoja i u tom pravcu definisane preporuke za razvoj obrazovnog
procesa. Ove preporuke nalazu da obrazovanje treba da bude:

e usaglaseno sa momentalnim ali i buduc¢im potrebama trZidta rada,

e dostupno svima: u€eniima, odraslima, licima sa posebnim potrebama, nezaposlenima,

e doZivotno — kroz razne oblike usavrSavanja u struci,

o fleksibilno — mobilnost unutar i izvan sistema,

o efektivno — da omoguci dostizanje Zeljenog nivoa kvalifikacija,

e zasnovano na saradniji i partnerstvu i da ukljuci sve relevantne partnere u razvoju,
upravljanju, implementaciji i kontroli,

e integrativni dio ukupnog sistema kvalifikacija — svaki nivo mora da priprema za sljedeci
nivo i da obezbjedi prolaz iz obrazovanja u osposobljavanje i nazad,

¢ racionalno — da optimalno koristi raspolozive resurse,

e funkcionalno — jednostavno u pogledu organizacione strukture,

e usmijereno ka postizanju odrzivog razvoja.

Struéno obrazovanje i obuka radne snage treba da pruze svakom pojedincu moguénost pune
socijalne participacije, unapredivanje kvaliteta Zivota. U tom smislu predlaze se:

1. Dovrsavanje procesa reforme obrazovanja narocito u pogledu sistema nacionalnog okvira
kvalifikacija.

2. Povecanje javnih izdvajanja za obrazovanje i razvoj ljudskih resursa i njihovo pravilno
usmjeravanje.

3. Razvoj srednjeg i viSeg stru¢nog obrazovanja u cilju prevazilazenja problema deficitarnosti
kadrova za odredene profesije i unapredenje struke uvodenjem novih metoda i tehnologija.

4. Uskladivanje upisne politike sa potrebama trzista rada i strateSkim opredjeljenjima razvoja CG i
popularizacija gradevinske struke kod uc¢enika.

5. Ukljucivanje obrazovanja odraslih i dalji razvoj ljudskih resursa kao sastavni dio politike
obrazovanja i kao preduslov za produzenje ovlaséenja i licenci za rad.

6. Sprovodenje aktivnosti na podizanju svijesti kod poslodavaca i menadzera u kompanijama o
vaznosti daljeg ulaganja u razvoj ljudskih resursa i stvaranju organizacija koje uce.

7. Uvodenje programa obrazovanja za dokvalifikaciju, prekvalifikaciju, usavrSavanje i

specijalizaciju, obrazovanje uz rad i druge oblike obrazovanja, u skladu sa definisanim

potrebama na trziStu rada. Prioritet treba dati obuci i prekvalifikaciji za poznatog poslodavca.

Postepeno povecanje broja i kvaliteta radne snage sa visokim i postdiplomskim obrazovanjem.

Uvodenje principa odrzivog razvoja u srednjem i visokom obrazovanju.

0. Uspostavljanje bolje koordinacije na podrucju istrazivanja i razvoja putem partnerstva

relevantnih u¢esnika: pojedinaca, kompanija, socijalnih partnera i vlasti.

11. Iniciranje koriSéenja sredstava EU fondova pri kreiranju zajednickih projekata (socijalnih

partnera) koji podrzavaju podizanje kvaliteta i dostupnosti u¢enja mladih i odraslih.

S©®
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12. Obezbjedenje ucestvovanja strukovnih udruzenja (Savez arhitekata, Udruzenje geodeta, Savez
inzinjera i tehni€ara i Inzenjerske komore) u procese dozivotnog u€enja i struénog usavrsavanja,
kao jedna od mjera i uslova za produzenje ovlascenja i licenci.

Stratesko opredjeljenje 7

RAZVOJ INDUSTRIJE GRADEVINSKIH MATERIJALA BAZIRAN
NA PRINCIPIMA ODRZIVOG RAZVOJA

Analiza postojeceg stanja i prikazani rezultati ukazuju na moguénost, ali i na potrebu dugoro¢nog
planiranja razvoja industrije gradevinskih materijala u Crnoj Gori. Imaju¢i u vidu raznorodnost
mineralnih resursa, njihov potencijal i znacaj, osmisljeno koriS¢enje mineralnih sirovina moze i
treba da bude jedan od bitnih pravaca dugoro¢nog razvoja Crne Gore. KoriS§¢enje mineralnih
resursa treba shvatiti kroz privredno i ekonomski odrzZiv razvoj koji nije u sukobu sa ekoloSkim
principima, ukoliko se primjenjuju tehnoloske mjere iz domadih i svjetskin zakonskih propisa i
dokumenata.

Razvoj industrije gradevinskih materijala u Crnoj Gori treba da bude u smjeru plasmana proizvoda
ne samo na domacéem, ve¢ i na evropskom trzistu. Ta €injenica neizbjezno namecée potrebu da
proizvodi gradevinske industrije moraju zadovoljiti zahtjeve CPD-a, $to za Crnu Goru u ovom
trenutku predstavlja problem, jer proces izrade potpuno novog gradevinsko-tehni¢kog
zakonodavstva je jo$ u toku, a proces harmonizacije nacionalnih sa evropskim normama i
standardima tek zapocinje.

Ciljevi danasnje industrije gradevinskih materijala treba da budu: postizanje viSeg rasta sa
smanjenjem zagadivanja i upotrebe resursa, kao i bolje zastite Zivotne okoline, minimiziranje
njenog uticaja na potroSnju energije i prirodnih resursa, koriS¢enje eko-materijala i godisSnje
obnovljivih lokalno dostupnih materijala, poput slame, biomase, drveta itd. Potrebno je:

1. lzraditi program za namjensko kori§éenje mineralnih sirovina.
Obezbjediti razvoj postojecih i izgradnju novih kapaciteta za proizvodnju gradevinskih materijala.

2
3. lzraditi strategiju za odrzivi razvoj i upravljanje Sumama
4

Rekonstrukcija, privatizacija i investicije za kapacitete drvne industrije, posebno u Sjevernom
regionu
Finalizacija aluminijumskih proizvoda u postojeéem Kombinatu aluminijuma.

o

6. Preduzeti mjere za olakSavanje transporta sirovina i materijala. lzgraditi saobrac¢ajnu
infrastrukturu

7. Podsticati proizvodnju ekoloskih i energetski efikasnih materijala
8. Obezbijediti plasman na domaéem trziStu i izvoz proizvoda gradevinske industrije (veza sa
Direktivom CPD 89/106/EEC).

7. Planirane predstojece aktivnosti

Na osnovu svih prethodnih izu€avanja i prognoza razvoja gradevinarstva, u Akcionom planu koji je
separatno prikazan, predloZena je realna moguénost realizacije predstojecih aktivnosti, predlozeni
su nosioci i dinamika aktivnosti, neophodna finansijska sredstva i indikatori. Svaku predvidenu
mjeru u okviru Akcionog plana za prioritetni pravac djelovanja strateSkih opredijeljenja, prati
vremenski rok izvrSenja zadatka kao i indikator kojim ¢e se vrSiti monitoring nad napretkom u
postizanju cilieva definisanih u okviru Strategije i omoguci¢e proces identifikovanja kvalitetnog
poboljSanja razvoja gradevinarstva Crne Gore i s tim omoguciti poredenje sa drugim zemljama.
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POPIS KORISCENIH SKRACENICA

AD -
AOIRG -
BDP -

CEFTA

CEN -

CENELEC -

CIP -

CPD -
DIS -
DOO -
DUP -
EIB -
EU -

FIDIC -

FIG -
FP7 -
GKIS -
IEC -

ISME -

Akcionarsko drustvo
Agencija za odrZivi investicioni razvoj i gradevinarstvo
Bruto drustveni proizvod

Central European Free Trade Agreement (Centralnoevropski sporazum o slobodnoj
trgovini)

European Committee for Standardization (Evropski komitet za standardizaciju)

European Committee for Electrotechnical Standardization (Evropski komitet za
standardizaciju u oblasti elektrotehnike)

The competitiveness and innovation framework programme (Okvirni program za
konkurentnost i inovativhost 2007 -2013),

Construction product Directive (Direktiva o gradevinskim proizvodima)
Decentralizovani implementacioni sistem

Drustvo sa ograni¢enom odgovorno$séu

Detaljni urbanisticki plan

European Investment Bank (Evropska Investiciona Banka)

Evropska Unija

Fédération internationale of Consulting Engineers des ingénieurs - conseils
(Internacionalna organizacija inzenjera konsultanata)

Federation internationale des Geometres, Internacionalna organizacija za geodeziju
Seventh Framework Programme (Sedmi okvirni program za istrazivanje),
Geodetsko-katastarski informacioni sistem

International Electrotechnical Commission (Medunarodna elektrotehni¢ka komisija)

Institut za standardizaciju Crne Gore

POPIS KORISCENIH SKRACENICA



MMF -
MONSTAT-
NPI -

NSOR

PIO -

PIP -

PP -

PPPN

PUP -

SDI -

SE -

SEI -

SRG -

WFD -

WTO -
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International Organization for Standardization (Svjetska organizacija za
standardizaciju)

Medunarodni monetarni fond

Zavod za statistiku Crne Gore

Nacionalni program za implementaciju

Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja

Public Investment Program (Program javnih nvesticija)
Prostorni plan

Prostorni plan podrucja posebne namjene

Prostorno urbanisti¢ki plan

Strane direktne investicije

Savjet Evrope

Sekretarijat za evropske integracije

Strategija razvoja gradevinarstva u Crnog Gori do 2020. godine
Water Framework Directive (Okvirna direktiva o vodama)
World Trade Organization (Svjetska Trgovinska Organizacija)

Zavod za zapoS$ljavanje Crne Gore
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1. AKCIONI PLAN | PREDLOG MJERA

STRATESKO OPREDJELJENJE 1- INTEGRACIJA CRNE GORE U EU | ODRZIVI RAZVOJ

Ukupno Finansiranje: po godinama, izvoru finansiranja,

u oblasti
investicija,

Prioritetni pravci djelovanja Period uslovima finansiranja-rokovi otplate, kamatne stope, grejs Odgovorne
u okviru strateskog Mjere implemen period (u Milionima eura) institucije za Indikatori
opredjeljenja tacije realizaciju
izvor 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Intenzivirati aktivnosti u Usvojiti plan aktivnosti za budzet 0,15 0,15 Ministarstvo Funkcionalni
okviru akcionog plana za uspostavljanje DIS sistema 10 10 finansija DIS sistem
uspostavljanje a . > — — - - - - ,
decentralizovanog = donacija ].)ona.cga EU '—tehhlcka pomo¢ (IPA) i drugi eksterni uz pomoé
. . . & izvori-Twinning CDP .
implementacionog sistema = Ministarstva
(DIS), kako bi Crna Gora I Kredit | | | | | evropskih
sama upravljala sredstvima integracija,
iz EU i povedala efikasnost ukupno: 2,3
njihove fizicke realizacije
Definisati i implementirati plan budzet Ministarstvo Broj obuka i
obuke i seminara za pripremu uredenja prostorai | broj obucenih
projekata za razne komponente 0,4 0,2 zastite zivotne
IPA fondova za razli¢ite nivoe Q[ donacija - — _ _ _ _ sredine,
zaposlenih u operativnoj strukturi, S ].)ona.cga EU .—tehhlcka pomo¢ (IPA) i drugi eksterni -
zajednickom tehni¢kom = izvori-Twinning CDP ii?ﬁg?g ga iZal
sekretarijatu i krajnjih korisnika Q Kredit implementaciju
Strategije,
ukupno: 0,6 monitoring i razvoj
u oblasti investicija
Intenzivirati aktivnosti na Formirati koordinativna tijela za budzet 0,25 0,15 0,10 0,10 0,10 0,10 Ministarstvo Broj uskladenih
pracenju harmonizacije pracenje realizacije Strategije i uredenja prostorai | direktiva i
nacionalnog zakonodavstva Akcionog plana i harmonizacije ® . zaStite zivotne standarda
sa pravnim tekovinama EU, | EU regulative u gradevinarstvu: a donacija sredine,
ukljucujuéi i primjenu Eurokodovi, katastar, gradevinski Q@ ..
. X . . N . Kancelarija za
inoviranog Obrasca za proizvodi, energetska efikasnost, = kredit A
ocjenu uskladenosti propisa, | zastita zivotne sredine N monitoring 1
sa detaljnom tabelom g 1mplem§nta01ju
. Strategije,
uskladenosti N LoN .
ukupno: 0,8 monitoring i razvoj

*produzetak aktivnosti do 2020. godine.Dinamika aktivnosti bi¢e obuhvacena revizijom Akcionog plana u 2016 godini (detaljnije objasnjeno u poglavlju 11 ove Strategije)
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STRATESKO OPREDJELJENJE 2 — PRAVNI | INSTITUCIONALNI OKVIR KAO OKOSNICA RAZVOJA GRADPEVINARSTVA CRNE GORE

Ukupno Finansiranje: po godinama , izvoru finansiranja,

Prioritetni pravci djelovanja Period uslovima finansiranja-rokovi otplate,kamatne stope,grejs period Odgovorne
u okviru strateskog Mjere implement (u milionima eura) institucije za Indikatori
opredjeljenja acije realizaciju
izvor 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Formirati Vladin savjet za Donijeti odluku o formiranju budzet Vlada Crne Gore Donijeta odluka
prioritetne projekte Vladinog savjeta za prioritetne B
projekte koji bi se bavio = donacija
investicionim projektima od S kredit
nacionalnog znacaja za Crnu Goru.
ukupno: - -
Formirati Kancelariju za l.Donijet.i. odluku o.formirgnju budzet 0,15 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 Ministallrstvo . Donijeta odluka
monitoring i implementaciju Kancelarge za monitoring i £ ur?d.enjva‘ prostora i
Strategije, monitoring i 1mpl§m§ntaglju Str_ategue, . Q donacija zastl.te zivotne
razvoj u oblasti investicija monitoring 1 razvoj u oblasti 2 sredine
investicija = kredit
2.Formirati kancelariju (Obezbijediti “
ljudstvo i opremu) ukupno: 0,65
Ubrzati razvoj Uspostavljanje Integrisanog budzet 0,2 0,3 0,5 Kancelarija za Funkcionalni
informacionog sistema u prostorno-informacionog sistema sa monitoring i integrisani
oblasti uredenja prostora i svim nivoima-lejerima u okviru = 0.7 1,0 13 implementaciju prostorno-
izgradnje objekata Sektora za uredenje prostora ‘?‘. donacija gy tehnicka pomoé — (IPA), bilaterala:UNDP, USAID, Strategije, informacioni
a Francuska Vladina pomo¢(Satelitski snimci za digit.) monitoring 11azvoj | sistem
K u oblasti investicija
kredit
ukupno: 4,0

* produzetak aktivnosti do 2020. godine.Dinamika aktivnosti bi¢e obuhvaéena revizijom Akcionog plana u 2016 godini (detaljnije obja$njeno u poglavlju 11 ove Strategije)
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Jacdanje katastra nepokretnoti | Uspostavljanje programa aktivnosti ~ budzet 0,02 0,02 Vlada Crne Gore, | Realizacija
koje ¢e proisteci iz izmjena i dopuna = Uprava za programa
Zakona o drzavnom premjeru i E ukupno: 0,04 nekretnine ,
katastru nepokretnosti S Ministarstvo
N finansija
Pripremiti prostorne planove Izrada Plana i usvajanje dinamike za bud Ministarstvo Broj izradenih i
o o .. . . m udzet 5,5 6,0 : ] 1zre
za Citavu teritoriju Crne Gore. | ubrzanu izradu prostornih i = uredenja prostorai | usvojenih
urban.lstléklh plar.{(?va gdje oni ne Q d . zastite Zivotne planova
postoje na teritoriji Crne Gore g onacija sredine,
N
ukupno: 11,5
Uvesti program za jacanje Definisanje programa jac¢anja budzet Ministarstvo Broj
kadrovskih kapaciteta organa | kapaciteta organa uprave i lokalne “ uredenja prostorai | realizovanih
uprave i lokalne samouprave samouprave = B 0,3 0,3 zaStite zZivotne programa
zaduZenih za izdavanje grade- N donacija i
) s : EU tehnitka pomoé — (IPA) sredine,
vinskih dozvola i drugih = -
dokumenata vezanih za K bilaterala:UNDP,USAID,GTZ,Sida,Finska Vlada Lokalne
. . samouprave
izgradnju ukupno: 0,6
DonoSenje Vodi¢a-Uputstva o Izrada Uputstva-Vodica o budzet Ministarstvo Izrada
potrebnim dokumentima / usaglasavanju i formiranju . uredenja prostorai | Pravilnika
uslovima u procesu dobijanja | jedinstvene procedure za izdavanje § zatite Zivotne
gradevinske dozvole do uslova, kontrolu i davanje -~ sredine
tehnickog prijema i upotrebne | saglasnosti na tehni¢ku § ukupno: nisu potrebna sredstva
dozvole dokumentaciju, a koji proizilaze iz
veéeg broja drugih zakona
Uvesti sistem "Jedan Salter' za | Izrada irealizacija Plana sa . Ministarstvo Funkcionalni
. ) L . . budzet . . .
predaju zahtjeva revizijom zakonskih odredbi uredenja prostorai | sistem"Jedan
neophodnih za uvodenje sistema zastite zivotne Salter"
" % " : . 0,9 0,8 0,8 N
Jedan Salter" za predaju zahtjeva sredine,
(Izraditi analizu postojeceg stanja i Lokalne
mogucnostl. informaticke - samouprave i
povezanosti organa, predloziti “ ostala ministarstva
potrebne promjene u domenu 3
: s . Q
ostartvane mkeiomanost 1| S| %M | EU thnicka pomo — (PA)
& bilaterala:UNDP,USAID,GTZ,Sida,Finska Vlada

sigurnosti sistema, utvrditi dinamiku
aktivnosti neophodnih promjena i
nadgradnje u svim organima koji ¢e
biti dio sistema ,,Jedan Salter* kao i
utvrditi mogucnost fazne nadgradnje
sistema.)

ukupno: 2,5
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STRATESKO OPREDJELJENJE 3 - TEHNICKA REGULATIVA KAO OSNOVA SISTEMA KVALITETA U GRADEVINARSTVU

Ukupne finansije: po godinama, izvoru finansiranja, uslove

Prioritetni pravci djelovanja Period finansiranja- rokovi otplate, kamatne stope, grejs period Odgovorne
u okviru strateSkog Mjere impleme (u milionima eura) institucije za Indikatori
opredjeljenja ntacije . realizaciju
izvor 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Punopravno ¢lanstvo Instituta | Ispunjavanje svih 9 uslova za ia) budzet 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 Vlada Crne Gore, | Broj ispunjenih
C . . = 0.10 0.20 0.20 0.20 0.20
za standardizaciju Crne Gore | ¢lanstvou CEN i CENELEC S donacija Ministarstvo uslova
u evtropdski:irf orgfmi(z:zl::clgz}ma Usvajane minimun 80% evropskih g Donacija EU-tehnicka pomo¢ (IPA, BERIS, TAIEX) evropskih Broj usvojenih
za standardizaciju i . ) .
CENELEC J standarda, kao jedan od 9 uslova N ukupno: 1.5 integracija, ISME | standarda
Jatanje nacionalne tehni¢ke | Formirati odreden broj tehnickih o budzet 0.025 | 0.025 ISME Broj formiranih
infrastrukture komiteta i stru¢nih radnih tijela = d . tehnickih
s e . e onacija .
koji bi pratili rad jednog ili vise g komiteta,
tehnickih komiteta evropskih i S potkomiteta i
medunarodnih organizacija za N ukupno: 0.05 radnih grupa
standardizaciju
Potpisivanje ugovora za _ budzet 0.05 ISME Broj potpisanih
bilateralnu saradnju sa stranim & d i bilateralnih
. P Py onacija
nacionalnim tijelima za = ugovora
standardizaciju & ukupno: 0.05
Aktivno uéesée u radu evropskih < | budzet 0.020 0.020 0.020 0.020 0.020 0.020 | [SME Broj posmatraca u
. o ] g CEN/ CENELEC
tijela za standardizaciju S £ donaciia . .
(podnoSenje komentara i a E ! TC, broj podnijetih
DUMMY glasanja za EN S E komentara i
standarde) S 2 | ukupno: 0.12 (0.020 godisnje) realizovanih
— glasanja
je publikacij < 2 / Broj: izdatih
Promotivna kampanja za Izdavanje publikacija, odrzavanje § budzet 0.030 0.030 0.030 0.030 0.030 0.030 | ISME p;gjlikl:c;al pro-
aktivno ucescedblz;ll.ls zzfj.edmce radl(émfia i predavanja, prodaja é donacija datih standarda,
u procesu standardizacije standarda 2 realizovanih
S ukupno: 0.180 (0.030 godisnje) aktivnosti
Ut P — P — .
Obezbjediti zakonodavstvo za ©eSCE U prifyem 1 mplementacyl Ministarstvo Usvojena
slobodno  Kkretanje  roba NPI plana. . N budzet 0.07 0.08 ekonomije, ISME,| strategija
‘amie  konk J .2 | Ovo se odnosi samo na EU harmo- = Akre ditaciz)no K gl
povvt?can.]e orvlwurentnostl ! nizovane sektore koji su obuhva- 2 4 . tiiclo CG. Zavod
laksi pristup trZistu EU ¢eni Direktivom o gradevinskim = onacga : trologii
izvodima i Direktivoim o N Za eko 0By,
proizvo Kredit kao i tijela za

koordinaciji postupaka za dodjelu
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ugovora za javne radove, ugovora o ocjenu
javnoj nabavci i ugovora o javnim ukupno: 0.15 usaglasenosti
uslugama (Direktiva 2004/18/EZ)

.. 1.Formiranje Tehni¢kog komiteta . . L
Usv.ajanlje.llliurok(.)do.va kao. &ii ¢e ,,Mirror* Komitet biti budzet 0.20 0.10 0.10 ISME l](3r0.|.fotrm1ramh
nacionalnih propisa i normi za | ~gpN/TC 250. Za svaki EC 0.50 1.00 0.50 4 saradnii sa: omiteta,
p.m]ek.tovanje k(').nst.rukcua, formirati posebne Potkomitete donacija . . ; J1 sa: potkgmlteta i
¢ime bi se obezbijedilo (PK), $to znadi ukupno 9. Trebaju EU-tehnicka pomoé (IPA), TAIEX, BERIS Ministarstvom ure{ radnih grupa
kvalitetno gradenje, a ipak se formirati i 3 Radne grupe (RG): denja prostora i . oo

« e - ) ! . o T Broj prevedenih i
sacuvale specifi¢ne tradicije u | 75 prevod; za izradu nacionalnih kredit zastite Zivotne svoienih
gradenju i uredenju prostora i | ancksa; za ECO koji se odnosi na sredine, lelu\r/olj(o dova
primjeni tradicionalnih osnove projektovanja ukupno: 2.4 Kancelarija za Definisani

materijala.

Pored ISME, aktivno ucesce
uzeli bi i: Komora u oblasti
uredenja prostora i izgradnji
objekata, Gradevinski fakul-
tet, Seizmoloski zavod, Crno-
gorska asocijacija za zemljo-
tresno inZenjerstvo, UdruZenje
konstruktera Crne Gore,
Hidrometeoroloski zavod i
Geoloski zavod

2.Saglasno definisanom prioritetu,
izvrsiti prevod eurokodova, ili ih
usvojiti indosiranjem, Sto se ne
odnosi na nacionalne anckse
Izrada nacionalnih aneksa koji
sadrze nacionalno definisane
parametre i sprovodenje javne
rasprave o njihovoj adekvatnosti
3.Definisanje karata za snijeg,
vjetar, temperaturu i zemljotres
DonosSenje propisa o planiranju
prostora u seizmicki aktivnim
podru¢jima i obuka planera za
primjenu tih propisa.

4.Uspostaviti regionalnu saradnju
sa susjednim zemljama, koje su
zainteresovane, ili su u procesu
usvajanja Eurokodova, zbog
obezbedivanja ekspertske pomoci i
smanjenja troskova u fazi
definisanja parametra i donosenja
navedenih karata.

5.0rganizovanje seminara,
konferencija, savjetovanja, na
kojima bi se nove metode
prezentovale za projektante,
planere, izvodace, investitore,
inspekciju i nadzorna tijela.
6.Uvesti u pravilnik Inzenjerske
komore da je jedan od uslova za
produzenje ovlasc¢enja i licenci
pohadanje ovih seminara i obuka.

2011-2013

monitoring i
implementaciju
Strategije,
monitoring i razvo
u oblasti
investicija —Sektor|
3 ]

parametri i broj
javnih rasprava
Definisane karte

Donijeti propisi
Zajednicki
regionalni
projekti

Broj
organizovanih
seminara i obuka
i broj ucesnika
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Uvodenje novih metoda proraduna budzet 0.05 0.05 Ministarstvo Broj prilagodenih
konstrukcija primjenom prosvjete i nastavnih
Eurokodova i planiranje izgradnje g donacija 0.30 030 030 nauke, (;er}tri za | programa
u seizmicki aktivnim podrugjimau | EU obrazovni fondovi , Bilaterala-GTZ, SIDA, UNDP struno i visoko Broi izdatih
nastavne programe fakulteta. S obrazovanje, 0) 1zdalih
. S N kredit fakulteti, ud.zben}ka i
Izrada novih udzbenika i profesori priru¢nika
priru¢nika koji sadrze Eurokodove
Definisati period koegzistencije ! 5 | ukupno: 1.00 ISME
(paralelne primjene) s postoje¢im o= T
.. . . L o<
propisima. Obicno taj period je od a A
3 do 5 godina,
Osnivanje dinamicke Opremiti i akreditovati laboratoriju budzet 0.30 Gradevinski Realizacija
laboratorije za modelska za dinamicka ispitivanja fakultet, laboratorije
ispitivanja konstrukcija na g donacija 1,70 Seizmoloski zavod
dejstva zemljotresa o EU tehni¢ka pomo¢-IPA, GTZ, UNDP, JICA
ukupno: 2.0
DonoSenje propisa za Izra@iti ) detaljne N Tehpiéke budzet 0.10 0.10 Mini.sltarstvo ekol-. Broj ‘dor.les.e.:nih
projektovanje u oblasti specifikacije za razliCite vidove nomije, u saradnji | propisa i njihova
niskogradnje, hidrogradnje i gradevinskih radova i objekata: ~ 0,30 0,30 sa Ministarstvom | uskladenost sa
geotehnike u skladu sa putevi (autoputevi, magistralni i| = donacija ] uredenja prostora i evropskim
propisima zemalja EU regionalni putevi), mostovi, tuneli, | EU tehni¢ka pomo¢-IPA, GTZ, UNDP, SIDA zagtite Zivotne propisima
uredenje vodenih tokova, S ) sredine, Komora u
geotehnika, objekti od razli¢itih | N kredit oblasti uredenje
materijala (beton, celik, drvo), prostora i izgradnj
sanacije, zatim ispitivanja ukupno: 0.80 objekata i Grade-
materijala itd. vinskog fakulteta
DonoSenje zakona i propisa o | DonoSenje zakona i propisa o budzet 0.05 0.05 Vlada Crne Gore, | Usvajanje zakona
gradevinskim materijalima i o | gradevinskim materijalima, sa Mini
energetskoj efikasnosti posebnim akcentom na moguénosti 0,50 0,50 0,50 Eklmstar.s.tv 0
objekata i stvaranje kori$¢enja lokalnih ekoloskih i n onomije,
. A o . . @ " ISME, MUPZZS,
mehanizama za primjenu obnovljivih materija-la, kao Sto su: > donacija . Kancelarii
zakona i propisa kamen, drvo, drvene strugotine, q EU tehnicka pomo¢-IPA, GTZ, UNDP, SIDA ancelarya za
slama, glina, zemlja i sl. > monltorlng '
IS implementaciju
Donosenje standarda za toplin- kredit Stratpgije, . Usvajanje
sku zaStitu objekata i ustedu monitoring 1 standarda
energije, koji definiSu proceduru ukupno: 1.60 razvoj u oblasti

za odredivanje deklarisane i
projektovane toplinske vrijednosti.

investicija, Sektor

3
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Sprovodenje projekata za

. : budzet 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30 Ministarstvo Broj realizovanih
povecanje energetske cﬁkaanstl ekonomije, projekata i
u javnom sektoru (Skole, bolnice, 2.5 2.5 0.70 0.70 0.70 0.70 Ministarsvo potrognja energije
administracija - Tekuéi projekat ’g donacija ] N ) nauke i po glavi
Svetske bankfe_ koji_traje do 2012 _g WB i EU tehni¢ka pomoc¢-IPA, GTZ, UNDP, SIDA, KfW prosviete, stanovnika
god.) i domacinstvima. E Kkredit Ministarstvo
g zdravlja i
5/ k : 9.6 do 2020 1.0 d-v . MinistarStVO
S ukupno: 9.6 (a do po 1.0 godiSnje) f <
S inansija
Orggnlzgvgnjc kan}pan;c za - Ministarstvo Broj promotivnih
podizanje javne svijesti o = ekonomije publikacija i
energetskoj efikasnosti i « tribina
koriS¢enju ekoloskih materijala
Obezbjediti akreditovana Formirati, opremiti i akreditovati 0.50 0.50 0.50 Ministarstvo Broj
tijela za kontrolu kvaliteta laboratorije za kontrolu kvaliteta donacija ekonomije, akreditovanih
(veza Eurokodova sa - Opremiti laboratorije EU tehnicka pomoé-IPA, GTZ, UNDP, SIDA, JICA A“kreditaciono laboratorija
Direktivom CPD 89/106/EEC) | najsavremenijom opremom za tijelo CG, ISME
testiranje materijala i proizvoda. 1.00 1.00 1.00 i Ministarstvo
- Obezbjediti struéna lica za e} ?‘re‘?f,ltll a}?roft"ra
upravljanje laboratorijama. g ) Banka za podr§ku razvoja Saveta Evrope- kamatne stope do ;rziishll: zvotmne
- Sprovesti proces akreditacije = kredit 4,75%, grejs period do-5 godina, EBRD kamatne stope do ’
& 5%, grejs period do-5 godina,EIB kamatne stope do 4%, grejs
period 5-10 godina, JICA- kamatne stope do- 3,5%, grejs
period od 5 -10godina
ukupno: 4.50
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STRATESKO OPREDJELJENJE 4 - KONTINUITET KAPITALNIH INVESTICIJA

Ukupno Finansiranje: po godinama , izvoru finansiranja,

uslovima finansiranja-rokovi otplate, kamatne stope,grejs period

Prlor.ltetnl p‘ravc1 I.’erlod (u Milionima eura) Odgovorne
djelovanja Mi imple AR . .
y « jere institucije za Indikatori
u okviru strateSkog menta- Lo
dielieni . realizaciju
opredjeljenja ce izvor 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Utvrdivanje mjera Usvajanje mjera podrske i olaksica sa budzet 2,5 2,5 Vlada Crne Gore Broj firmi sa
ekonomske politike za ciljem povecanja likvidnosti ~ Mini poboljsanom
¥ . . S - . mistarstvo i o,
ublaZavanje posledica od gradevinskih firmi p donacija finansiia likvidnoséu
globalne ekonomske krize :-' s s J nakon uvodenja
na gradevinarstvo za period = . > > sistema
2010-2012 godine. & kredit KfW - kamatne stope 3,25%-4,7%, grejs period do-5
godine;
ukupno: 10,0
Usvojiti program reSavanja stambenih budZet 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 Vlada Crne Gore Broj izgradenih
pitanja gradana i ublaZzavanje efekata Mini stanova
konomske krize na sektor o 1n1sta.1rstvo .
N . a donacija uredenja prostora i
gradevinarstva =) e
N zastite zivotne
= 25,0 25,0 sredine
§ Kkredit Banka za razvoj Saveta Evrope do 4,75%, grejs period Minista’rstvo
do-5 godina (25 mil.); domac¢e komercijalne banke (20 finansija
mil.); iuces¢e gradana (5 mil)
ukupno: 57,2
Pla¢anje u najkra¢em mogu¢em roku o= Vlada Crne Gore i
budzetskim i drugih naruc¢iocima iz S E sva ministarstva
javnog sektora - g
]2
Izvrsiti uravnoteZenu 'Zr.ad‘F‘ plia_m uravnotezene e budzet 0,25 0,25 Vlada Crne Gore Izrada plana i
e . privatizacije i utvrditi dinamicki plan ..
privatizaciju preostalih . . I Mini vrijednost
kompanija od strateskog za.rem\fest.lranj.e sr.edst.a}va . = donaciia 1nlste.1rstvo ) godi¥njeg
‘s prikupljenih privatizacijom preostalih Q J uredenja prostora i . S
znacaja za Crnu Goru . . . . - “rien s reinvestiranja u
kompanija u Crnoj Gori za kapitalne = ] zastite zivotne Kapitalne
projekte IS kredit sredine, Agencije za rg ekt
odrzivi investicioni | P'®
ukupno: 0,5 razvoj i
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gradevinarstvo
Kancelarija za
monitoring i
implementaciju
Strategije,
monitoring i razvoj
u oblasti investicija

ProduZiti aktivnosti na | 1.Utvrditi Plan sa dinamikom za budzet 0,05 0,05 0,05 Vlada Crne Gore Realizovanost
uklanjanju biznis barijera u | reviziju zakonskih rjeSenja i procedura Mini plana sa brojem
. . . mistarstvo . .
gradevinarstvu, na bazi dokumenta izradenog za «a .. . .| revidovanih
e . . =S donacija uredenja prostora i .
Eliminisanje biznis barijera za razvoj Q Jadtite Zivotne zakonskih
preduzetniStva - uredenje prostora i = . L rjeSenja
: . . “ p= kredit sredine i ostala
izgradnju objekata™ N ministarstva i organi
2.Uraditi izmjene Zakona o uredenju koji imaju udjela u
. S ukupno: 0,15
prostora i izgradnji objekata ovom sektoru
Podsticaj i razvoj Izrada Programa kontinuiranih mjera budzet 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 Vlada Crne Gore Procenat uc¢esca
preduzetniStva u poboljsanja ambijenta za mala i Mini gradevinarstva u
. . , . . 1nistarstvo
gradevinarstvu srednja preduzeca, sa posebnim donacija . .| BDP-u, target
A S uredenja prostora i
osvrtom na pracenje i podsticaj n Jastite ¥ivotne od 8% u
razvoja velikih preduzeca u g 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 sredine srednjeroénom
gradevinarstvu a gradenje <apaci feta = kredit KfW - kamatne stope 3,25%-4,7%, grejs period do-5 . periodu
za nastup na regionalnom trzistu i I dine. WB- kamatne stope do- 4.7% . iod do-5 Ministarstvo
postizanje udjela gradevinarstva od godine, Wi- kamatne stope do- 4, /7o, grejs perod do- finansija
o S . godine
10% BDP-a u srednjero¢nom periodu -
—do 2015. godine ukupno: 6,0
Nastaviti sa podsticajem | 1. Uspostaviti jedinicu u okviru budzet 0,10 0,05 0,05 Ministarstvo Publikovanje
investicija i teZiti razvojnoj | Kancelarija za monitoring i 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 uredenja prostorai | Programa
komponenti BudZeta implementaciju Strategije, monitoring donacija . zastite Zivotne Javnih
i razvoj u oblasti investicija za Izradu EU tehnicka pomo¢ — (IPA) sredine, Agencija za | Investicija
i publikovanje dvogodiSnjeg bilaterala:GTZ,Sida,USAID,Francuska Vlada,ltalijanska | odrzivi investicioni
Programa Javnih Investicija, PJI Vlada, Svajcarska Vlada, JICA razvoj i
(Public Investment Program, PIP) u e gradevinarstvo -
kontinuitetu — za sljedece sektore: g Kancelarija za
energetika, saobracaj, vodoprivreda, = monitoring i
komunalne usluge, zastita zivotne I implementaciju
sredine, turizam, obrazovanje i ) Strategije,
kredit

nauka, kultura, zdravstvo, stanovanje,
socijalna zastita, u kojoj je definisana
dinamika izrade fisibiliti studija,
odgovarajuce tehnicke i druge
dokumentacije i realizacija projekata.

monitoring i razvoj
u oblasti investicija
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2. Izrada potprograma sa projektima iz
PJI u odnosu na moguénost izvora
obezbjedivanja finansijskih sredstava
(EU, WB, EIB, EBRD, KfW)

3. Utvrditi plan izrade prioritetnih
studija opravdanosti investicija
(fisibiliti studije) za velike
infrastrukturne projekte i njihovu
promociju medunarodnim finan-
sijskim institucijama

ukupno: 0,8

Program stimulisanje javno-privatnog budzet 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 Vlada / Broj
partnerstva i koncesija “ Gradevinska realizovanih
§ donacija 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 preduzeéa projekata sa
— EU tehni¢ka pomo¢ — (IPA) , WB javno-
§ bilaterala:GTZ,Sida,USAID,Francuska Vlada privatnim
partnerstvom 1
ukupno: 2,5 koncesijama
Definisati dugogodi$nju Utvrditi mjere za organizovanje budzet 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 Ministarstvo Broj
legalizaciju stambene neformalnih naselja u cilju smanjenja 3.0 30 30 3.0 30 8.0 uredenja prostora i | urbaniziranih i
neformalne izgradnje i seizmickog rizika, urbane organizacije donacija : ’ ’ ’ : : zatite Zivotne adekvatno
njezine revitalizacije I}?SClja i infraStmkturﬁog uredenja EU finansiska pomo¢ — (IPA), Nemacka Vlada-KfW sredine saniranih
zwotn.og prostora Prc o: - . E 60 | 60 | &0 | 60 | &0 &0 sta_mbenlh
-Analize prostora i postojeceg stanja Q = - objekata
bespravno izgradenih 100.000 _ ) Banka za podr.sku razvoja Savete'l Evrope- kamatne stope
objekata § kredit do 4,75%, grejs period do-5 godina, EBRD kamatne
stope do 5%, grejs period do-5 godina,EIB kamatne
- Studije izvodljivosti sa analizom stope do 4%, grejs period 5-10 godina, JICA- kamatne
problema i prijedlozima za njihovo stope do- 3,5%, grejs period od 5 -10godina
otklanjanje i finansiranje
ukupno: 900,0
Investiciono razvojni Fond | Osnovan po odluci Vlade Crne Gore ~ budZet Vlada Crne Gore Uspostavljena
Crne Gore —“IRF-CG* SI. List Crne Gore br.88/09 od § Mini funkcija fonda
) nistarstvo
31.12.2009 = finansija
S ukupno: 50,0
Obezbjedivanje Donijeti zakon o integralnom budzet Ministarstvo Izraden zakon
kontinuiteta investicija u transportu — saobracaja,.
transportnu infrastrukturu § pomorstva.l .
ukupno:- telekomunikacija
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Izraditi podzakonska dokumenta u 0.15 0.15 0.1 Resorna Izradena
svim resorima koji se odnose na @ donacija ’ ’ ’ ministarstva podzakonska
transport, energiju, zastitu zivotne 3. EU tehni¢ka pomo¢ — (IPA) , WB vbilaterala: akta
sredine 1 turizam = GTZ,Sida,ADA Francuska Vlada,Svajcarska Vlada
[}
o ukupno:0,4
Izvrsiti procjene za investiciono ~ budzet 0,1 0,1 Ministarstvo Izvrsena
odrzavanje putne mreze, definisati = saobracaja, procjena
prioritete i odrediti putne dionice za - pomorstva i
finansiranje radova § ukupno: 0,2 telekomunikacija
Izrada potrebne dokumentacije za ~ donacija | 0.1 0,1 Ministarstvo Izradena
koncesije za redovno odrzavanje § — - saobracaja, dokumentacija
putne mreze ) EU tehnicka pomo¢ — (IPA) , WB,GTZ,JICA pomorstva i za koncesije
g ukupno:0,2 telekomunikacija
Studije za tarifikaciju dodjeljivanja ~ . 0,15 | 0,15 | | | | Ministarstvo Izradena
pristupa zeljeznicke infrastrukture § donacija . - saobracaja, Studija
transportnim operatorima (dodjela - EU tehnicka pomo¢ — (IPA) , WB, GTZ,JICA pomorstva i
trase) S ukupno:0,3 telekomunikacija
Studija za signalizaciju glavnih puteva — budZet | 0,1 | | | | | Direkcija za puteve | Izradena
u Crnoj Gori i okruzenju u 8 gradova = Studija
N ukupno: 0,1
Izrada studije opravdanosti razvoja buds Ministarstvo Izrad
iti udzet 0,05 0,10 ; ] zradena
gtvr dl,tll( us.klade.m.l ih aviosaobracaja i aerodroma u Crnoj uredenja prostora i | Stydija
ll(n?ml u 1nvest1c1.0n1 Gori sa investicionim planom za o . 1,1 zaStite zivotne
a fthIlOStll(ll razvoj period do 2020. godine sa prioritetnim S donacija _ sredine,
in .rastrll)l tl,lr.e. za : akcijama djelovanja kao odgovor = EU tehnicka pomo¢ — (IPA) , WB, GTZ Ministarstvo
al\;losao rasa] 1 aerodrome, potrebi pracenja razvoja turizma S Kkredit saobracaja,
s
. telek ikacij
turisti¢ke kapacitete ukupno: 1,25 eiekomuiitacia
Priviatenje stranih Izraditi program promocije Crne budzet 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 M1n1sta.1rstvo . Izradeni
. . . Gore: uredenja prostorai | Program
investicija u gradevinarstvu . . i
- kao sigurne luke za strana ulaganja, donaciia 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 zaStite zivotne
- akcentirajuéi unikatne specificnosti ) J EU tchnicka pomo¢ — (IPA) , WB, UNDP,Sida sredine,
. .. . . o - s s s
tz)emlje, njenih p mOdmh_. . 2 bilaterala:GTZ, Italijanska Vlada,Svajcarska Vlada, Kancelarija za
ogatstava, koje je valorizuju u - L
ekolosku drzavu i S kredit monlltorlng '
- atraktivne destinacije za ulaganja u mp em.e.:ntacuu
. . e Strategije,
marine, golf terene i dr. prioritetne LonT .
ukupno: 0,70 monitoring i razvoj

projekte od interesa za Crnu Goru.

u oblasti investicija
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Definisati uslove i podsticati otvaranje
stranih  Skola u cilju podsticaja
privlatenja  stranith  investicija 1
kupovine nekretnina u Crnoj Gori.

2011-2013

budzet 0,05 0,05
Donacija 0.4 0,4 0,4
EU tehnicka pomo¢ — (IPA)
0,4 0,4 0,4
Kredit WB -kamatne stope do 4,75%, grejs period do-5
godina, Banka za podr$ku razvoja Saveta Evrope-
kamatne stope do 4,75%, grejs period do-5 godina,
ukupno: 2,5

Ministarstvo
prosvjete i nauke

Broj otvorenih
stranih $kola
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STRATESKO OPREDJELJENJE 5 - JACANJE KONKURENTNOSTI GRAPEVINSKE OPERATIVE

Prioritetni pravci

Period

Ukupno Finansiranje: po godinama , izvoru finansiranja,
uslovima finansiranja-rokovi otplate, kamatne stope, grejs period

ukupno: 30,0

u okSijflllothi:Jtiékog Mjere iII;Plegl (u Milionima eura) Odg;:zzgﬁ;:zg:lucue Indikatori
AT nta-ci
opredjeljenja " ivor | 2011 [202 [203 2014 [2015 2016

Utvrditi sistem podstcajnih | Uvodenje stimulansa za drustva budzet 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 Vlada Crne Gore, Broj
mjera gradevinskim propisanih od strane Vlade za 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 Ministarstvo sertifikovanih
firmama za uvodenje implementaciju Programa Sertifikacije “ . : — — : * : ekonomije, drustava u
Sertifikovanih sistema sistema upravljanja kvalitetom za:- = donacija | EU tehni¢ka pomo¢ — (IPA) , WB, UNDP, GTZ bilaterala: \finstarstvo uredenje | gradevinarstvu
upravljanja kvalitetom i Uvodenje ISO 9000 i ISO 14000 u A Italijanska Vlada,Svajcarska Vlada prostrora i zastite
uvodenje sistema gradevinskim firmama - Primjena s 0,1 | 0,1 | 0,1 | 0,1 | 0,1 | zivotne sredine, kao i
upravljanja izvrSenjem staqdarda ISO 10096 - Kvalitet u N Kkredit WB -kamatne stope do 4,75%, grejs period do-5 godina, I.S‘ME, Akreditaciono

projektnom menadZzmentu LEBRD kamatne stope do 5%, grejs period do-5 godina t1]§lo Crne Gore,

ukupno: 2,5 Privredna komora CG

Ponuditi finansijske i ostale | Izraditi Vladin program za uvodenje budzet 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 Vlada Crne Gore, Broj drustava
mehanlzme za » podstl({ajnlh ﬁnan51jsk1h i os.tvahh ) 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 Ministarstvo finansija, koja su kprlstﬂa
unapredivanje tehnicke, mehanizama za unapredivanje tehnicke, donacija - - podsticajne
organizacione i druge organizacione ili druge osposobljenosti EU finansiska pomoc — (IPA), GEF Novoformirani mjere:
osposobljenosti gradevinske | gradevinske operative za: 4,0 | 4.0 | 4,0 | 4,0 | 4,0 | Investiciono razvojni bi dst
operative preko -uvodenje informacionih tehnologija, Fond Crne Gore -obim sredstava
Investiciono razvojnog -obnovu mehanoopremljenosti, upotrebu .. .| -svrha podsticaja
fonda Crne Gore i ostalih novih tehnologija i obrtnih sredstava u Mlnlstargtvovqredenja
institucija saglasnosti sa svjetskim standardima za prostora 1 zastite

.. o . zivotne sredine,

zivotnu sredinu i odrzivi razvoj,

-izvozna orjentisanost gradevinskih “ Privredna komora

drustava, = Crne Gore

'Ué?gé? na medunarodnim tenderima i o KfW - kamatne stope 3,25%-4,7%, grejs period do-5

pracenje bankarskim garancijama, § Kredit godine, WB- kamatne stope do- 4,7%, grejs period do-5

-transformaciju putem reinzenjeringa godina,Investicioni fondovi- kamatne stope

pOSlOVH‘,h procesa, ) eurlibor+do2%, grejs period do-1 godinu, JICA- kamatne

vjtcvs?fﬁgjﬁ;ﬁfgﬂﬁﬁ?ﬁlgéﬁgﬁlskaijimz stope do- 3,2%, grejs period od 5 -10godina

znanja,

-beneficije za grad. drustva pri

zaposljavanju deficitarne radne snage,

-rad na uvodenju tehnologija, opreme 1

osposobljavanje kadrova u sektoru

obnovljivih izvora energije
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Kontinuirano  sprovoditi | Ojacati kapacitete inspekcija u budzet 0,15 0,15 Ministarstvo uredenja | Broj
aktivnosti na suzbijanju | oblastima zastite prostora i ~ - prostora i zastite pokusaja/suzbijen
bespravne gradnje i rada na | gradevinarstvu § donacija zivotne sredine ih nelegalnih
“crno”, kao generatora sive 2 - gradnji
ekonomije 3 kredit
N
ukupno: 0,3
. . Ministarst denja | Broj donijetih
Implementirati  postupak | Donijeti propise za: budzet 0,05 0,1 pré?tif:fsi \zlgéltlirtz ena prrc?lj) is;)nlje !
Klasifikacije i kvalifikacij o .
'a:ilelr;(ig\?el vallfikacye u -registar 1 kategorizaciu privrednih donaciia Zl\_fotne sredine,
] drustava koja se bave izvodenjem| & J Privredna komora
radova na izgradnji objekata gl Kredit Crne que- odbor
-uslove za obavljanje djelatnosti _ redi udruiep_]a
upravljanja projektima i izgradnji & ukupno: 0,15 gradevinarstva,
objektata. Komora u oblasti
-Uzanse o gradenju ili inkorporirati u gredenj? prqstorai
pripadaju¢em zakonskom segmentu izgradnji objekata
Inicirati periodi¢no prikup-| Uvesti sistem za prikupljanje i budzet 0,025 0,025 0,025 0,025 0,025 Privredna komora Funkcionalnost
ljanje i publikovanje | publikovanje podataka od interesa za Crne Gore- odbor sistema
podataka od strane | gradevinarstvo: 0,025 10,025 10,025 ]0,025 |0,025 udruzenja
Privredne Kkomore-sektora . . , .. . " d - . ] gradevinarstva,
za  gradevinarstvo, kao -podaci vezani za domale trziste i| = onaca | gy tehnicka pomoé — (IPA) UNDP, GTZ, bilaterala:
X . . . . .
osnov za preduzimanje %2211%?;’:121;;3 32115;:;; st(ibﬁ?i’) struktura, | & Italijanska Vlada,Britanska Vlada MONSTAT,
mjera podsticaja za > J > S Kancelarija za monito-
unapredenje ljudskih | _podaci o raspisanim  inostranim kredit ring i implementaciju
resursa i privrednih | tenderima i uslovima udeséa Strategije, monitoring i
drustava u celini ukupno: 0,25 ?azvoj,u, -oblasti
investicija
Povezivanje druStava u| Usvajanje programa akcija za stvaranje budzet 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 Privredna komora Broj
saveze (klastere) preko | klastera i povezivanje crnogorskih Crne Gore- odbor uspostavljenih
. < vr P < IS 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 L . .
aktivnog uce$éa  Vlade, | gradevinskih drustava radi zajednickog .. e - udruzenja funkcionalnih
. e . donacija | EU tehni¢ka pomo¢ — (IPA) UNDP, GTZ, .
Privredne komore, lokalne | nastupa na domacim ili inostranim . - . gradevinarstva, klastera
. . i USAID,bilaterala: Italijanska Vlada,Britanska Vlada,
samouprave, Univerziteta, | trziStima .
R . . h . Kancelarija za
sindikata i drugih = kredit L
a monitoring i
= ukupno: 3,0 implementaciju
5 Strategije, monitoring i

razvoj u oblasti
investicija
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Regulisati primjenu Usvajanje propisa i normi, u vezi mjera| < budZet 0,05 0,05 Ministarstvo rada Donosenje
najsavremenijih mjera bezbjednosti i zastite zdravlja pri radu u 3. propisa
bezbjednosti i zastite gradevinarstvu - ukupno: 0,1
zdravlja pri radu &
Implementirati FIDIC Izvrsiti izmjenu i dopunu propisa/prateéih budzet 0,025 | 0,025 R]/[liz:lc}:te?rrsrtlsonfl)rrlz;lsija IzvrSena izmjena
modele uslova ugovora u akata (obrazaca i standardnih formulara) Ministarstvo ure den'a, i dopuna
domacim gradevinskim 0 javnim nabavkama u djelu modela| <« .. 0.5 .VO’S ~ — C e /
okt koii treba da bude bazi s donacija | EU tehni¢ka pomo¢ — (IPA), EBRD/EIB( kao pridruzne | prostora 1 zastite
projektima ;(T’g\l/gra <oyt freba da bude baziran n 4 aQ mere ostalih finansiskih projekata u CG) ,Britanska Vlada Zivotne sredine,
-ovim uslovima saglasno domacoj| — Direkeciia iavnih
. ja javni
regulativi 8 kredit nabavki
ukupno: 0,15 Direkcija javnih
radova
Podsticati razvoj i Uvesti podsticajne mere za ukrupnjavanje budzet 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 Vlada Crne Gore, Broj udruZenih i
formiranje jakih sadasnjih brojnih malih firmi u velike Privredna komora ukrupljenih firmi
konsultantskih i konsultanske 1 projektantske  firme 0.5 L 0.5 _ 0.5 0.5 0.5 i Crne Gore- odbor
projektantskih firmi sposobne za projektovanje i upravljanje donacija EU}ehmcka pomoc — (IPA) , WB, UNDP, GTZ bilaterala;| ydryzenja
velikim investicionim projektima Italijanska Vlada,Svajcarska Vlada,Holandska Vlada, gradevinarstva,
(tehni¢ka pomo¢ bi se koristila za obuke i Norveska Vlada Ministarstvo uredenja
nadrgradnju znanja iz specifi¢nih oblasti, 0,5 | 0,5 | 0,5 | 0,5 | 0,5 | prostora i zastite
uspostavljanje  nove  organizacione Sivotne sredine
strukture, povezivanje sa odgovarajuéim . . o
stranim partnerima dok bi se finansijski D1rek91]a malih 1,
dio  koristio kao pomo¢  potrebi srednjih preduzeca
prostornog fizickog ujedinjenja, nabavci
novih softvera, opreme i kao investicijeu|
razvojni dio uz povoljne kreditne uslove) g
Podsticati profesionalnu nadgradnju u| zZ WB- kamatne stope do- 4,7%, grejs period do-5 godina,
specijalistickim oblastima preko| kredit Investicioni fondovi- kamatne stope eurlibor+do2%, grejs
uvodenja obuka u ugovaranju i vodenju period do-1 godinu, JICA- kamatne stope do- 3,2%, grejs
projekata, superviziji na principima period od 5 -10godina
zahtjeva 1 uputstava svetski poznatih
finansijskih institucija, vodenju,
projektovanju i nadzoru u svim
kategorijama infrastrukturnih projekata,
zastiti zivotne sredine -odrzlvog razvoja,
strateSkom planiranju, vodosnabdevanju,
pre¢is¢avanju otpadnih voda, upravljanju
¢vrstim otpadom, projektima iz
energetike, energetske efikasnosti, ukupno: 5,5

obnovljivih izvora energije itd.
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STRATESKO OPREDJELJENJE 6 — FORMIRANJE ADEKVATNE STRUKTURE RADNE SNAGE U OBLASTI GRADEVINARSTVA

Ukupno Finansiranje: po godinama , izvoru finansiranja,

Pr ioritetn.i pravci dfelovanja . .Period uslovima finansiranja-rokovi otplate, kamatne stope,grejs Odgovorne institucije . .
u okviru strateskog Mjere implem period (u Milionima eura) e Indikatori
.. za realizaciju
opredeljenja ent.
izvor 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Dovrsavanje procesa Izrada Zakona o nacionalnom budret | Redovne aktivnosti Ministarstvo finansijau | Usvajanje Zakona o
reforme obrazovanja okviru kvalifikacija i saradnji sa Ministarstvom | Crnogorskom
narocito u pogledu sistema | stvaranje uslova za razvoj donaciia 0,05 l ‘ l ‘ l prosvjete i nauke i kvalifikacionom okviru.
nacionalnog okvira kvalifikacija, baziranih na J . i . R Zavodom za statistiku (za Razviiene kvalifikacii
kvalifikacija ishodima ucenja; EU tehzncl?a pomo¢ — (IPA) , GTZ bilaterala: Italijanska NKZ) azvijene kvalifikacije u,
L. . - Vlada,Svajcarska Vlada sektorsu gradevine,
DonoSenje nacionalne 4 bazirane na ishodima
klasifikacije zanimanja, kredit ‘ ‘ ‘ ucenja, u skladu sa

zasnovane na
Internacionalnom standardu
klasifikacije zanimanja
(ISCO-88)

ukupno: 0,05

potrebama trzista rada;

Izradena nacionalna
klasifikacija zanimanja

Povecanje javnih Donosenje odluke o budzet Vlada Crne Gore Procenat povecanja
izdvajanja za obrazovanje i | povecanju javnih izdvajanja — sredstava, namijenjenih
razvoj ljudskih resursa i za inicijalno 1 kontinuirano ~ donacija razvoju obrazovnog sistema
njihovo pravilno obrazovanje § Credit Uvedene podsticajne mjere
usmjeravanje Uvodenje politike i - ¢

podsticajnih mjera koje ¢e §

stimulisati veca privatna ukupno:

ulaganja (smanjenje carine na

uvoz, smanjenje PDV-a...)
Razvoj strl.léno.g ' Uspost.avljar}jc alftivnijc budset | Redovne aktivnosti Ministarstvo prosvjet? i Identi.ﬁkovani (.)br?.zvovni
obrazovanja svih nivoa u saradnje socijalnih partnera sa nauke, Centar za stru¢no | profili, potrebni trzistu rada
cilju prevazilazenja nadleznim ministarstvom pri a donacija obrazovanje, Privredna |1, u skladu sa tim, uradena
problema deficitarnosti definisanju /odredivanju $ komora, Unija odgovarajuca programska
kadrova za odredene potrebnih programa srednjeg i - kredit poslodavaca, Zavod za ponuda
profesije i unapredenje viSeg strucnog obrazovanja. & zaposljavanje CG Smanjen broj naknadnih
struke uvodenjem novih Ovom mjerom ¢e se smanjiti obuka
metoda i tehnologija. potreba naknadnih obuka ukupno:

Sprovodenje detaljne analize . Privredna komora, Unija |Realni podaci o potrebama

o potrebama trzista rada i — budzet ]0.03 poslodavaca, Zavod za trzista rada

deficitarnim zanimanja po § zaposljavanje CG Realni podaci o

regionima ukupno: 0.03 deficitarnosti zanimanja po

regionima
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Otvaranje stru¢nih skola

Ministarstvo prosvjete i

Broj otvorenih odjeljenja iz

A SR budZzet . . . .
(javnih ili privatnih), ili ) ueze nauke, privatne firme iz | oblasti gradevinarstva
otvaranje odjeljenja za & |donacija oblasti gradevinarstva, | Procenat povecanja upisa
deficitarne struke u — ] Privredna komora, Unija | ygenika u programe iz
postoje¢im skolama, posebno S kredit poslodavaca, oblasti gradevinarstva
u sjevernom regionu
ukupno:
Priprema obrazovnih . budzet' 10.05 0.05 0.05 Ministarstvo prosvjetev i |Broj usvojenih obrgzovnih
programa, osposobljavanje nauke, Centar za stru¢no |programa, broj seminara za
nastavnika za realizaciju o 0.20 0.20 0.20 obrazovanje, Savjet za nastavnike
programa deficitarnih s donacija struéno obrazovanje,
N . N - ¥
zanimanja - Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, EU obrazovni fondovi | Visokoskolske ustanove,
P Savjet za visoko
A kredit obrazovanje
ukupno: 0.75 (0.15 za jedan program)
Priprema i akreditacija novih budzet Ministarstvo prosvjete i | Akreditacija studijskog
specijalistickih programa za . nauke, Savjet za visoko | programa
aseizmicko projektovanje i 3 0.20 0.20 0.15 obrazovanje, institucije
planiranje prostora A donacija visokog obrazovanja
§ Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, EU obrazovni fondovi
ukupno: 0.55
Obezbjedenje materijalnih budzet 03 03 03 Ministarstvo prosvjete i | Povecanje stepena
sredstava za razvoj i - i i i nauke, Privredna komora, | opremljenosti obrazovnih
opremanje obrazovnih s 0.7 0.7 0.7 Udruzenje poslodavaca, |ustanova i institucija,
ustanova (opremanje Skolskih ‘2 donacija (privatna) preduze¢a iz | broj opremljenih $kolskih
kabineta, laboratorija i = Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, EU obrazovni fondovi | oblasti gradevinarstva | radionica
radionica, knjige). «
ukupno: 3.0
Uskladivanje upisne Uspostaviti mehanizme = Ministarstvo prosvjete i | Rezultati upisa
politike sa potrebama profesionalne orijentacije, S £ |budze 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 nauke, Ministarstvo rada
trziSta rada i strateskim savjetovanja i informisanja g 8 i socijalnog stanja,
opredjeljenjima razvoja - é donacija | EU tehni¢ka pomo¢ — (IPA) Centar za profesionalnu
Crne Gore; Popularizacija S S orijentaciju
gradevinske struke kod = |ukupno: 0,06

ucenika

1 . “ . .. . . . . ey e, .. v ., . . .. .
Iznos sredstava iz Budzeta koja se odnose na Ministarstvo prosvjete i nauke je okviran i bi¢e preciziran Zakonom o Budzetu odgovaraju¢e godine. Takode, iznos sredstva, gdje je kao izvor sredstava
naveden donator, treba smatrati okvirnim.
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Promovisati , na nivou drzave budzet 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 Ministarstvo prosvjete i | Broj uc€enika, upisanih u
i lokalne zajednice, znacaj . ' ' ' ) ' ' nauke, obrazovne deficitarna zanimanja
profesionalne orijentacije, = .. . , ustanove, mediji
promovisati trazena £ donacija | EU tehnicka pomo¢ — (IPA)
zanimanja i uspje$na E ]
preduzeéa i poslodavce g kredit
(prezentovanje primera dobre | &4
prakse ucenicima i N
roditeljima, kako bi se gl
otklonile predrasude o = ukupno: 0.18 (0.03 godisnje)
gradevinarstvu kao N
neatraktivnoj profesiji, koja
je slabo placena
Obezbjedenj e sred;tavg za ’é\ budzet 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 Ministarstvo pros_vj ete i Broj ob.e_:zl?ijeder.lih
fondove za stipendiranje ili s nauke, lokalne zajednice, |stipendija i kredita,
kreditiranje uéenika i = . udruzenja poslodavaca, . .
studenata koji se obrazuju za é donacija nadlezno ministarstvo, BgOJ kl’) .alzitpera,. ukljlécemh v
deficitarna zanimanja 2 Ministarstvo finansija, obezbjedivanje sredstava,
S Unija poslodavaca Broj stipendiranih ucenika i
§ ukupno: 0.24 0.04 godi¥nje) studenata koji su se
- opredelili za deficitarna
S zanimanja
Ukljudivanje obrazovanja | Analiza potrebe za 277 CG, Rezultati analize
odraslih i dalji razvoj specifiénim obukama radne budzet 0.04 004 | 004 | 004 | 004 | 004 |institucije visokog
ljudskih resursa kao snage obrazovanja ,
sastavni dio politike — Komora u oblasti - - -
obrazovanja i kao - Organizacija obuka 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 | uredena prostora i Broj organizovanih obuka
predvu,sloy z .prod.uzen]e " donacii izgradnji objekata,
ovlaséenja i licenci za rad Specijalne obuke za: onacya

prijavljivanje medunarodnih

2011-2020 (kontinuirano)

Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, EU obrazovni fondovi,

Seizmoloski zavod.

: . IPA 2008

projekata, primjenu FIDIC-a,

Eurokodova, Prostornog

planiranja sa aspekta ukupno: 0.60 (0.10 godi$nje)

seizmicke bezbjednosti i sl.
Sprovodenje aktivnosti na | Organizovanje seminara, budzet Direkcija za mala i Bbroj organiziovanih
podizanju svijesti kod kurseva, radionica koji = srednja preduzeca, Unija |seminara, kurseva,
poslodavaca i menadZera u | omogucavaju razvoj kljuénih | & & donacija poslodavaca, obrazovne |radionica
kompanijama o vaZnosti kompetencija (jezicka i g g ustanove Broj lica, uklju¢enih u
cjeloiivotnog uéenja daljeg informaticka piSmenOSt, = é programe kontinuiranog
ulaganja u razvoj ljudskih | preduzetnistvo, 5 2 ucesnici | 0.015 0.015 0.015 | 0.015 | 0.015 | 0.015 obrazovanja i
resursa i stvaranju komunikacijske sposobnosti i ~ osposobljavanja

organizacija koje uce

dr) za zaposlene

unlkunnas N N18 na Lavc/andiénia
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Razvoj mehanizama koji
podsticu zaposlene na
kontinuirano dodatno
obrazovanje i osposobljavanje
('na pr. povezanost uc¢esc¢a na
odgovaraju¢im programima
osposobljavanja i
produzavanja dozvola za rad)

Direkcija za mala i
srednja preduzecéa, Unija
poslodavaca, obrazovne
ustanove, Komora u
oblasti uredenja prostora
i izgradnji objekata,

Broj lica, ukljucenih u
razli¢ite programe
dodatnog obrazovanja i
osposobljavanja
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Uvodenje programa
obrazovanja za
dokvalifikaciju,
prekvalifikaciju,
usavrSavanje i
specijalizaciju, obrazovanje
uz rad i druge oblike
obrazovanja, u skladu sa
definisanim potrebama na
trziStu rada. Prioritet treba
dati obuci i prekvalifikaciji
za poznatog poslodavca

[zrada planova dodatnog
osposobljavanja i, u skladu sa
tim, programa za potrebnu
dokvalifikaciju,
prekvalifikaciju, usavrSavanje
ili specijalizaciju, ne samo

budzet 0.2 0.4

0.2 0.4

donacija

Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, EU obrazovni fondovi

kredit | |

2011-2012

Centar za stru¢no
obrazovanje, ZZZ CG,
Unija poslodavaca,
Savjet za stru¢no
obrazovanje, Savjet za
visoko obrazovanje

Broj uvedenih programa i
broj ucesnika u programu
prekvalifikacije,
dokvalifikacije 1 t.d.

zbog smanjivanja
deficitarnosti postojecih
profesija, ve¢ 1 zbog inovacije ukupno: 1.2
znanja zbog tehnoloskih i
nauc¢nih unapredenja.
Podsticanje potencijalnih = budzet Unija poslodavaca, Broj uspjesno zavrsenih
kandidata za obuku ili g poslodavci obuka i ostvarenog
prekvalifikaciju, posebnim ‘5 .. zaposljavanja
popularnim mjerama (placeni | -§ donacija
troskovi programa, é
obezbjedivanje naknade za g firme 0.001, po uc¢esniku, godiSnje
vrijeme trajanja programa, Q
obezbjedivanje radnog E
mijesta nakon zavrsetka S ukupno:
Q

programa)

44

Postepeno povecanje broja
i kvaliteta radne snage sa
visokim i postdiplomskim
obrazovanjem

Povecanje broja upisanih
studenata u visokobrazovne
institucije koje obrazuju kadar
za potrebe gradevinarstva

2011-2020
kontinuirano

Redovne aktivnosti

Ministarstvo prosvjete i
nauke, Centar za stru¢no
obrazovanje, stru¢ne
skole

Broj upisanih studenata i
njihov uspeh za vreme
studiranja

Povecanje efikasnosti
studiranja, Sto podrazumjeva
vecu prohodnost

2010-2020
kontinuirano

Redovne aktivnosti

Ministarstvo prosvjete i
nauke, Savjet za visoko
obrazovanje, institucije
visokog obrazovanja

Broj diplomiranih studenata

auipob "0zpz op 1109 fouisn n eajsieuinapelb elorzel efiboje;s

90703rildd




VYYHIrn ©01d38d | NY1d INOIOMY

4

Povecanje zastupljenosti

Redovne aktivnosti

Ministarstvo prosvjete i

Veca zainteresovanost i

]
prakti¢nog rada (prakse) u § § nauke, Savjet za visoko | osposobljenost studenata za
toku studija iucestvovanje i\ é obrazovanje, institucije | ukljucenje u naucni i
studenata u nau¢no- g = visokog obrazovanja struéni rad
istrazivackom radu g
Uvodenje principa odrZivog | Izu¢avanje u srednjim budzet 0.03 0.03 Centar za stru¢no Broj programa kod kojih se
razvoja u srednjem i Skolama i fakultetima obrazovanje, izuCavaju sadrzaji, vezani
visokom obrazovanju sadrzaja, vezanih za odrzivi ~ 012 012 Ministarstvo prosvjete i | za odrzivi razvoj
razvoj, kao Sto su zastita = : : nauke, Savjet za stru¢no
ZiVOtIJIC sredine i primjena § donacija ] ] ] obrazovanjje, Savjet za
novih, ekoloskih i obnovljivih | = Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, EU obrazovni fondovi | visoko obrazovanje,
gradevinskih materijala o institucije visokog
ukupno: 0.3 obrazovanja
Prip.r.cmfi i akrcditacija novih. budzet 0.05 0.05 Savjet za V.iSO.kO o Broj. .akr.editovanih
studijskih programa iz oblasti | o obrazovanje, institucije | studijskih programa
energetske efikasnosti < donaciia 0.15 0.15 visokog obrazovanja
objekata ~
! s Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, EU obrazovni fondovi
N
ukupno: 0.4
Uspostavljanje bolje Osnivanje zajednickog budzet Visokoskolske ustanove, | Broj realizovanih
koordinacije na podrucju istrazivackog centra (po udruzenja poslodavaca, | aktivnosti, vezanih za
istraZivanja i razvoja principu privatno-javnog .. Privredne komore, odrzivi razvoj
putem partnerstva partnerstva) za odrzivi razvoj donacija | 0.5 0.5 0.5 0.5 institucije visokog gradevinarstva
relevantnih ucesnika: gradevinarstva, za pracenje, ] ] | obrazovanja , stru¢ne
pojedinaca, kompanija, razvoj i primjenu novih :”: Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, EU obrazovni fondovi | institucije
socijalnih partnera i vlasti | metoda i tehnologija, za Q
energetsku efikasnost, te g ukupno: 2,0
usmjeravanje gradevinske Q
industrije ka proizvodnji
novih, kvalitetnijih, jeftinijih
proizvoda, materijala,
prefabrikovanih elemenata,
opreme i industrijalizacije
Iniciranje, podrska, budzet 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 |Ministarstvo prosvjete i | Broj prihvacenih projekata
identifikovanje partnera i - ’g nauke, socijalni partneri i
priprema kvalitetnih g ¢ 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 |institucije visokog
istrazvivackih projekata. a2 donacija obrazovanja
S = Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, EU obrazovni fondovi
N ©
i)

ukupno: 1.50 (0.25- godisnje)
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Iniciranje koriS¢enja
sredstava EU fondova pri
kreiranju zajednickih
projekata (socijalnih
partnera) koji podrzavaju
podizanje kvaliteta i
dostupnosti u¢enja mladih i
odraslih

Prijava TEMPUS projekata
koji se odnose na reforme
studijskih programa, reforme
univerzitetskog
menadzmenta, strukturne
reforme visokoobrazovnog
sistema, kao 1 projekte koje se
odnose na uticaj visokog
obrazovanja na dru$tvo u
celini.

2011-2020 (kontinuirano)

Ministarstvo prosvjete i
nauke, socijalni partneri i
institucije visokog
obrazovanja

Broj prihvaéenih projekata

Kori$c¢enje programa kao $to o ’g Ministarstvo prosvjete i | Broj prihvaéenih aplikanata
su: ERASMUS MUNDUS, as nauke, institucije visokog
. N = .

BASILIUS, CEEPUS idr.za | 1 Z obrazovanja

ostvarivanje mobilnosti s ‘g

nastavnog kadra i studenata Vg
Obezbjedenje ucestvovanja | Organizovanje kurseva, = Savez arhitekata, Broj realizovanih kurseva,
strukovnih udruZenja stru¢nih predavanja, S g UdruZenje geodeta, seminaera, predavanja i sl.
(Savez arhitekata, simpozijuma i seminara od & E Savez inZinjera i

. v . 1 .y .
UdruZenje geodeta, Savez | strane ovih udruzenja, sa — .8 tehnicara i Komora u
inZinjera i tehnicara i ciljem dozivotnog I § oblasti uredenja prostora
InZenjerske komore) u obrazovanja gradevinara ~ i izgradnji objekata,
procese doZivotnog ucenja i - - . . . -
< « . Obezbjedenje mehanizma za Vlada CG, Ministarstvo | Donosenje zakonske mjere
struénog usavrSavanja, kao b ) tJ A deni > ‘ o adtit J J
jedna od mjera i uslova za 0t aveznos udcesca.r_la ure tenja pr‘;)_s or’;1<1 zastite
. . i .. struénim predavanjima zivotne sredine, Komora
produZenje ovla$éenja i . predavanjima, — i i
licenci seminaroma i simpozijuma. = u oblasti uredenja
y v . . S . .
Moguce resenje je da Q prostora i izgradnji

ucestvovanje bude uslov za
dobijanje ili za produzenje
ovlaséenja za rad

objekata,

auipob "0zpz op 1109 fouisn n eajsieuinapelb elorzel efiboje;s

907d4d3rldd -



VYYHIrn ©01d38d | NY1d INOIOMY

(14

STRATESKO OPREDJELJENJE 7 - RAZVOJ INDUSTRIJE GRADEVINSKIH MATERIJALA BAZIRAN NA PRINCIPIMA ODRZIVOG RAZVOJA

Ukupno Finansiranje: po godinama , izvoru finansiranja, uslovim

Prioritetni pravci delovanja u Mjere ill:li)lile(;ge finansiranja-rokovi 0;/1[).113.1te,.kamatne) stope,grejs period (u Odgovorne institucije za Indikatori
okviru strate§kog opredeljenja ntacije tlionima eura realizaciju
izvor 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016

Izraditi program za namjensko |(Izvrsiti neophodnu osnovnu budzet Drzavni organi i lokalna |Broj studija

koris¢enje mineralnih sirovina |tehnicku i finansijsku valorizaciju £ vlast, Kancelarija za opravdanosti, broj
potencijalnih terena za eksploataciju| & donacija |03 03 03 02 02 02 pracenje i vodenje izradenih karata sa
ukrasnog kamena, tehnicko-| ’ ’ ’ ’ ’ ’ prioritetnih projekata —  [oznadenim
gradevinskog kamena, bentonita, E EU fondovi, Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, Sektor 3 Kancelarijaza |lokacijama za
cementnog laporca, gline, bijelog 2 ukupno: 1,5 monitoring i moguce
boksita i roznaca za staklarsku = implementaciju Strategije, |eksploatacije, broj
industriju 3\ Zavod za geoloska koncesija

istrazivanja
Uspostaviti finansijske mehanizme budzet 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 Vlada Crne Gore i Broj ponudenih
za podsticaj realizacije projekata za| & Ministarstvo ekonomije  |kredita, koncesija,
istrazivanje potencijalnih nalazista i| & ” javno-privatna
kvaliteta sirovina, kao i za proiz- E donacija partnerstva
vodnju gradevinskih materijala (kre-| 5
diti, koncesije, javno-privatna part- f] ukupno: 1,8
nerstva) i kofinansiranje istrazivanja| 5
preko mehanizanma Investiciono|
razvojnog fonda Crne Gore
Stvoriti mehanizme za podsticaj N Ministarstvo ekonomije, |Usvojeni zakoni i
tradicionalnog nadina gradnje kao *8 budzet 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 ISME i Kancelarija za standardi
autohtonog, a koristiti lokalne 8 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 pracenje i vodenje
sirovine (moguce fiskalne| 2 donacija i ’ ’ ’ ’ ’ prioritetnih projekata —
povlastice) i donjeti standarde za 8- Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, EU obrazovni fondovi Sektor 3
takav nacin gradenja (detaljnije u| =
StrateSkom opredjeljenju 3) & ukupno: 1,8
Prouditi moguénosti  koriS¢enja budzet 0.1 0.1 0.1 Ministarstvo ekonomije, [Usvojene studije za
tehnogenih mineralnih sirovina i Ministarstvo uredenja koris¢enje ovih
opasnog otpada kroz naucno-| e . 0.20 0.20 0.20 prostora i zaStite zivotne |sirovina
istrazivacke projekte (pepeo iz| o donacija . . sredine, Strucne
L Q Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, EU fondovi T .

termoelektrane Pljevlja kao| . ’ ’ i institucije, Kancelarija za
porcelanski dodatak cementu i sl.),| S monitoring i
Sto rjeSava i problem otpada i zastite A ukupno: 0.9 implementaciju

zivotne sredine

Strategije, monitoring i
razvoj u oblasti
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Izraditi plan realizacije organizovang

Zakonska regulativa

i kontrolisane eksploatacije & budzet
mineralnih sirovina kao bigra | S5 0,1 01 |01 0,05 0,05 (0,05
boksita, ali i §ljunka i pjeska, zbog | 1 & donacija
mogu¢ih ekoloskih katastrofa s EU fondovi ,Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA,
ukupno: 0,45
Obezbijediti razvoj postojec¢ih i |Izvrsiti uskladivanje i Donijeti budzet Ministarstvo ekonomije, |Usvojeni zakoni
izgradnju novih kapaciteta za  |zakonsku regulativu koja ¢e -
proizvodnju gradevinskih obavezati na primenu Direktive P 0,10 0,10 0,10
materijala 86/106/EEC (SO 2) o donacija
P EU fondovi ,Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA,
Q
ukupno: 0,3
Koristiti mehanizme za finansiranje budzet Ministarstvo finansija, Ostvaren razvoj i
Cistih tehnologija i obezbijediti lokalni organi uprave, modernizovanje,rest
razvoj postoje¢ih kapaciteta putem 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5  [sama preduzeca artiranje procesa
rekonstrukcija,  privatizacija  ili donacija proizvodnje
davanja koncesija. Time bi se| & EU fondovi ,GEF Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA,
obezbjedila finansijska sredstva za| S
obnovu zastarjele i nabavku nove E
opreme i obezbjedila “Cista”| S kredit 0,5 0,5 0,3 0,5 0,3 0,5
tehnologija koja neée zagadivati 2
zivotnu sredinu = KfW - kamatne stope do 3,25%grejs period do-5
o godine, WB- kamatne stope do- 3%, grejs period do-5
godine
ukupno: 6,0
Sprovesti  obuku zaposlenih u| & budzet Ministarstvo prosvjete i |Broj realizovanih
preduzeé_ima_l za primjenu novih § donacija 0.1 0.1 0.05 0.05 0.05 0.05 nau_l_(e, Privredna komora, [obuka
tehnologija i standarda NS Unija poslodavaca, Zavod
(Detaljnije u StrateSkom S EU fondovi ,GEF,Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, za zaposljavanje CG
opredjeljenju 6) -
= ukupno: 0,4
N
Izgraditi 2 fiksne i 5-6 pokretnih [Obezbjediti “Cistu” najsavremeniju budzet inostrana / Broj asfaltnih baza
asfaltnih baza za potrebe tehnologiju koja nece biti zagadivac - domaca preduzeéa
izgradnje i odrzavanje putevai |Zivotne sredine preko koncesije za | \© privatna 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 15
saobracajnica lokaciju S ulaganja
- koncesio-
S nera

ukupno: 9,0

auipob "0zpz op 1109 fouisn n eajsieuinapelb elorzel efiboje;s
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Izgraditi fabriku za pokrivni [zraditi plan sa nalazistima, budzet 0.05 0.05 Zavod za geoloska Rrealizacija plana
crijep, obnoviti tehnoloske sondirati interes f”‘m‘ 1 pripremiti o ’ ’ istrazivanja
procese u ciglanama (Pljevlja) |lokacije za koris¢enje pod 4 .
koncesijom -~ donacija
S
N
ukupno: 0,1
Izgraditi gipsaru i ispitati Izraditi plan sa nalazistima, budzet 0.07 0.07 Zavod za geoloska Realizacija plana
potencijalna nalaziSta za sondirati interes firmi i pripremiti o > > istrazivanja
eksploataciju gipsa radi lokacije za koriS¢enje pod =
definisanja moguénosti i koncesijom a donacija
opravdanosti za proizvodnju gips =
kartonskih plo¢a N
ukupno: 0,14
Intenzivirati razvoj industrije za (Izraditi studiju za izgradnju Zavod za geoloska Izrada studije
proizvodnju cementa cementara u Baru i Pljevljima, budzet 0,125 0,125 istrazivanja
sondirati interes inostranih .
preduzeca i stvoriti uslove za b=
koris¢enje nalaziSta pod koncesijom Z'
= donacija
S
N
ukupno: 0,25
Uspostaviti mehanizme za Izraditi strategiju za odrzivo budzet Ministarstvo Usvojena strategija i
racionalno i svrsishodno upravljanje Sumama i poljoprivrede, Sumarstva i |izradene karte
koriséenje raspolozivog Sumskog namjeggki oznagiti ustanovljene 1 RS donacija 0.1 0.06 vodoprivrede
bogatstva potencijalne terene za eksploataciju | o
drveta a EU fondovi ,Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA,
S .
N kredit
ukupno: 0.16
Rekonstrukcija, privatizacijai |Izrada Studije sa planom i analizom budzet Ministarstvo ekonomije |Realizacija plana
investicije za kapacitete drvne |za proizvodnju:
industrije, posebno u sjevernom |- oplate i drvene grade
resionu . I 0,15 0,15
g - fabrika za obradu drveta, P donacija
proizvodnju medijapan ploca, ) o .
iverice, lijepljenih lameliranih = EU fondovi ,Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA,
nosaca i konstrukcija N
-Uspostavljanje novih tehnologije ukupno: 0.3

za proizvodnju briketa i peleca
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Preduzeti mjere za olaksavanje

Izgraditi plan razvoja prioritetne

Ministarstvo saobracaja,

Izgradeni putevi

transporta sirovina i materijala |saobracajne infrastrukture u funkciji budzet pomorstva i telekomunika-
transporta sirovina i materijala za " cija, Minﬁstarsﬁvo l}redenja
razvoj i investiranje u gradevinsku | 3 donaciia 0,1 0,1 0,1 prostora i zaStite Z}Votne
proizvodnju 2 sredine, Kancelarija za
= EU fondovi ,Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, monitoring i implementa-
N ciju Strategije, monitoring
razvoj u oblasti investicija
ukupno: 0.3 —Sektor 3
Podsticati proizvodnju ekoloskih |Izraditi pravnu regulativu i definisa- budzet Vlada Crne Gore, Usvojena pravna
i energetski efikasnih materijala |ti finansijske mehanizme (smanjenje Ministarstvo finansija, regulativa i
poreza za ekoloske materijale i I~ ‘ 0,15 0,15 Ministarstvo uredenja usvojene fiskalne
opremu koja uti¢e na EE) za pod- > onacija i zadtite ¥i miere
Sgcaj korigéenja obnovljivih 1Plokal— a EU fondovi ,Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA, Is)rré) s;tg;a, }giztét,e;;\lflzteriz_ ’
no dostupnih materijala, poput ope- | S rija za monitoring i imple-
. . . b’
ke od zemlje, gline, gipsa, drveta, mentaciju Strategije, mo-
drvenih strugotina, slame, biomase i ukupno: 0.3 nitoring i razvoj u oblasti
sl. koje se mogu i reciklirati investicija —Sektor 3
Donijeti tehnicku regulativu i < budzet Ministarstvo uredenja Usvojena regulativa
izraditi standarde koji ¢e omoguditi | = 0.05 0.05 0.05 0.05 prostora i zastite zivotne
primjenu ekolo$kih i obnovljivih a donacija ’ ’ ’ ’ sredine , Ministarstvo
materijala (Detaljnije u StrateSkom | — EU fondovi ,Bilaterala: GTZ, UNDP, SIDA ekonomije,ISME
BT S
opredjeljenju 3) ukupno: 0.2
Izraditi Pravilnik za kori$¢enje fi- budzet 0,015 0,015 Ministarstvo ekonomije, |Broj otvorenih
nansijskih mjera od Investiciono donacija lokalni upravni organii |fabrika
razvojnog fonda za podsticaj pri- preduzeéa (domaca i
vatnog sektora na otvaranje fabrika strana)
za proizvodnju gradevinskih eleme- g
nata na bazi ekoloskih materijala| &
(kao na primjer blokove od drvene| =
strugotine, cement i aditivi), poseb- & ukupno: 0,03
no u Sjevernom regionu, kao jedna
od mjera za razvoj tog regiona. Pro-
izvodnja bi bila namenjena i za
izvoz
Obezbijediti plasman na Otvoriti akreditovane laboratorije za . Akreditaciono tijelo CG, |Broj laboratorija
. Gl s PSR e budzet S
domacéem trziStu i izvoz ispitivanje materijala ISME i Ministarstvo _
proizvoda gradevinske (Detaljnije je razradeno u Akcionom g uredenja prostora i ZZS,
industrije (veza sa Direktivom |planu za Stratesko opredjeljenje 3) | donacija (0,5 0,5 0,5 0,5 Kancelarija za monitoring
CPD 89/106/EEC) = i implementaciju Str.,
Q monitoring i razvoj u
ukupno: 2,0 oblasti investicija —Sektor

3, Institut za akreditaciju

* produzetak aktivnosti do 2020. godine.Dinamika aktivnosti bi¢e obuhvaéena revizijom Akcionog plana u 2016 godini (detaljnije objasnjeno u poglavlju 11 ove Strategije)
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Sumarno (u milionima eura):

izvor 2011 2012 2013 2014 2015 2016
budZzet 15.370 15.765 5.140 4.565 4.065 2.320
donacije 16.215 20.175 11.845 7.235 4.435 2.06
kredit 35.0 35.0 7.5 6.1 6.1 0.5
Ucesnici obuka 0.015 0.015 0.015 0.015 0.015 0.015
Privatna ulaganja 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
Investiciono razvojni fond Crne Gore —“IRF-CG* - 50 miliona

Krediti za uredenje neformalnih naselja, od 2011 do 2016 - 900 miliona

VH3Irw 9071d34d | NY1d INOIOMY
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STRATEGIJA RAZVOJA
GRADEVINARSTVA
U CRNOJ GORI DO 2020. GODINE

IZVJESTAJ O

JAVNOJ RASPRAVI
Oktobar 2010.

Projekat finansiran od strane Vlade Crne Gore,
Ministarstva uredenja prostora i zaStite zivotne sredine

|m YHusepsurter Cs. Kupun n Meroauj

FPAAEXXEH ®AKVYNTET




Strategija razvoja gradevinarstva u Crnoj Gori do 2020.

Naslov Projekta: godine

Broj Projekta: Reg. Br. 1301-5409/3-08
Datum potpisivanja 17. oktobar 2008. godine
ugovora

Rok zavrSetka ugovora

6,5 mjeseci od dana potpisivanja ugovora

Zemlja-Korisnik:

Crna Gora

Detalji o Izvrsiocu Strategije

Izvrsilac /Implementator:

Univerzitet Sv. Kiril i Metodij —Gradevinski fakultet , Skopje

Predstavnik IzvrSioca:

Prof. dr Meri Cvetkovska
Dr Strahinja Trpevski

1.Direktor Projekta:
2.Tim Lider Projekta,

3. LokalnI direktor projekta, = Doc. dr Snezana Rutesi¢

Kontakt podaci:

1. Univerzitet Sv. Kiril i Metodij —Gradevinski fakultet,
Ul: Partizanski odredi 24, Skopje- Republika Makedonija
Tel/ Faks: +389-231-1-8834 Mobilni: +389 70 273 633
E-mail: cvetkovska@gf.ukim.edu.mk;

2. Fakultet za biznis ekonomiju- Skopje
Tel/faks: +389 2 3 222 356 Mobilni: +389 75 333 563
E-mail: strahinja_trpevski@yahoo.co.uk

3. Gradevinski fakultet, Podgorica- Cetinjski put bb
Tel/faks: +382 20-243-718
snezanar(@ac.me

Podaci o Naruciocu

Narucilac/Korisnik :

Ministarstvo uredenja prostora i zastite zZivotne sredine
Crne Gore

Predstavnik Narucioca/
Korisnika:

Pomo¢nik ministra za gradevinarstvo
Maja Velimirovi¢-Petrovié¢
Koordinator projekta

Senada Sahman

Konsultant Narucioca/ Konsultant na izradi Strategije
Korisnika: Doc. dr Milo§ KneZevié¢

ul. Rimski trg 46, Podgorica
Kontakt podaci: tel: +382 20 482 212

E-mail: maja.petrovic@gov.me




Izvjestaj o Javnoj raspravi o

Nacrtu Strategije razvoja gradevinarstva
u Crnoj Gori do 2020. godine

Javna rasprava o Nacrtu Strategije razvoja gradevinarstva u Crnoj Gori do 2020. godine
organizovana je u periodu od 02.03. do 02.04.2009. godine. Sama rasprava odvijala se u IV faze, i
to:

| faza: U periodu od 02.03. do 10.03.2009. godine dostavljen je Nacrt Strategije sa aneksima na
Misljenje na preko 200 adresa, uz propratni akt i CD (ministarstva, organi lokalne uprave,
direkcije, agencije, institucije, medunarodne agencije, gradevinske firme, ciljani pojedinci
itd.). Dostava je bila elektronskim putem i putem poste. Sav materijal objavljen je na web
sajtu Vlade Crne Gore i na sajtu Ministarstva za ekonomski razvoj. Poletak Javne
rasprave o Nacrtu Strategije gradevinarstva do 2020. godine objavljen je u dnevnim
listovima ,Pobjeda“ i ,Vijesti“.

Il faza: Centralna Javna rasprava odrZana je u Podgorici, dana 11.03.2009. godine (srijeda) od
12.00 do 17.00h, u hotelu ,Crna Gora“. Javna rasprava je bila konferencijskog tipa, a
predsjedavali su predsjednik koordinacionog tijela sa ¢lanovima koordinacionog tijela,
konsultant na izradi Strategije kao i Obradiva¢ Strategije. Od strane Obradivaca, u toku
trajanja Javne rasprave, odrzana je i prezentacija u Ministarstvu za ekonomski razvo;.

lll faza: U periodu od 19.03. do 27.03.2009. godine prikupljana su misljenja, sugestije i primjedbe
uCesnika Javne rasprave. Ista su slata nadleznom ministarstvu putem poste i
elektronskim putem, a zatim su dostavljeni Obradivadu Strategije.

IV faza: U periodu od 27.03. do 07.04.2009. izraden je Izvjestaj sa Javne rasprave.

Na Javnoj raspravi u hotelu ,Crna Gora“ diskutovali su i postavili pitanja: g-din Radovan Acéimi¢,
Crnogorski fond za solidarnu i stambenu izgreadnju; g-din Dragan Dragovi¢, kompanija ,Celebié*;
g-din Miodrag Perovi¢, direktor Instituta za standardizaciju Crne Gore; g-din Zoran Begovic,
pomocénik ministra unutradnjih poslova zaduzen za resor vanrednih situacija i civilne bezbjednosti;
g-din Igor Buranovi¢, pomoénik ditrektora Direkcije javnih radova; g-din Zivojin Stanisi¢, Opstina
NikSi¢ i g-din Slavko Velimirovi¢ , Opstina Danilovgrad.

Za vrijeme trajanja Javne rasprave sugestije, misljenja i prijedloge dostavilo je 12 subjekata. Po
isteku javne rasprave u nadlezno ministarstvo stigle su dvije primjedbe. Svoja misljenja na Nacrt
Strategije dostavili su: Ministarstvo prosvjete i nauke; Ministarstvo pravde; Ministarstvo kulture
sporta i medija; Ministarstvo turizma i zastite Sivotne sredine; Ministarstvo unutrasnjih poslova i
javne uprave, sektor za vanredne situacije i civilnu bezbjednost /naknadno/; Ministarstvo zdravlja
rada i socijalnog staranja /naknadno/; Privredna Komora CG, Odbor udruZenja gradevinarstva IGM
i komunalne privrede; Opstina Andrijevica, zatim nekoliko kompanija: Montplan-Podgorica;
Kompanija “Celebié¢”; kao i pojedinci: g-da Nada Medenica, pom.ministra u Ministarstvu za
ekonomski razvoj; Dr. DuSan Dragovi¢, dipl.ing.grad.; Arh. Vasilije Burovi¢ i Prof. dr. Radovan
Bakic.

Nakon zavrSetka Javne rasprave dostavljeno je i Misljenje od strane GTZ-a (medunarodna
organizacija).

Generalno je konstatovano da Nacrt dokumenta pokazuje sve znakove kvalitetnog strateSkog
dokumenta: jasnu strukturu razdjeljenu u nekoliko strateSkih opredijeljenja koja obuhvataju cijeli
raspon od zakonodavne i institucionalne strukture, do procjene ljudskih resursa i privatnog sektora,
do odrzivog razvoja i evropskih integracija. Postojeée stanje opisano je precizno.

Kao nedostatak dokumenta potencirana je nedoradenost SWOT-analize i Akcionog plana.
Predlozeno je da Prioriteti i preporuCene mjere budu preciznije formulisani, a implementacija i
monitoring da budu jasnije i detaljnije razradeni.

Sa aspekta pravne regulative insistirano je na doradivanju iste u cilju pojednostavljivanja procedure
za dobijanje gradevinskih dozvola. Date su i zna¢ajne primjedbe na analizu investicija jer je analiza
radena za period kada Crna Gora jo$ nije bila zahvaéena ekonomskom krizom. Bilo je odredenih



primjedbi i na analizu resursa mineralnih surovina i njihove eksploatacije. Potencirano je da se
insistira na proizvodnji i primeni ekoloSkih materijala i na povecanju energetse efikasnosti
gradevinskih objekata. Sa aspekta formiranja adekvatne strukture radne snage u oblasti
gradevinarstva nije bilo primjedbi.

Nakon konsultacija sa Koordinacionim tjelom i uklju€ivanja svih relevantnih i stru¢no prihvatljivih
primjedbi, sugestija i misljenja, nastala je nova verzija Nacrta dokumenta. Po sugestiji Ministra, g-
dina Branimira Gvozdenovic¢a, a u cilju poboljSanja ovog veoma znafajnog dokumenta, u toku
novembra mjeseca, u dva navrata, materijal je poslat na ponovno misljenje na jo§ 150 adresa.
Kontaktirana su sva Ministarstva, Javna preduzeca, Udruzenja, Kompanije i pojedinci koji direktno
ili indirektno uti€u na razvoj ove privredne grane. Kao odgovor na dostavljeni materijal pristiglo je
ukupno 11 misljenja (od 4 ministarstva, 5 institucija i 2 eminentna stru¢njaka). To su:

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede;
Ministarstvo finansija Crne Gore;

Ministarstvo kulture, sporta i medija;

Ministarstvo turizma;

Direkcija za javne nabavke;

Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca;
Republi¢ki zavod za geoloSka istraZivanja- Podgorica;
Inzenjerska komora Crne Gore;

Seizmoloski zavod;

10. G-din Velizar Radoniji¢, ¢lan Odbora Udruzenja gradevinarstva IGM i Privredne komore i
11. Dr Miodrag Gomilanovi¢, dipl. ing.

CoNOGORwWND =

Pored pozitivnih misljenja date su i sugestije u cilju poboljSanja dokumenta:

« Integralnim pristupom u cilju zastite prostora, prilikom planiranja kapitalnih investicija, treba
obezbijediti ujednacenost mjera i ulaganja izmedu razli¢itih privrednih podrudja, uravnotezenu
prostornu odrzivost, koris¢enje prirodnih dobara, zastitu prirode i Zivotne sredine, ujednacen
razvoj djelatnosti i njihov razmjestaj u prostoru, saobrac¢ajne i energetske infrastrukture. lako su
ova opredjeljenja manje ili viSe obuhvacena predloZzenim dokumentom, misljenje je da ih treba
jaCe naglasiti i dati im poseban znacaj u procesu planiranja kapitalnih investicija.

« Realizaciju predloga mjera za izradu dokumentacije za koncesije za redovno odrzavanje putne
mreze potrebno je staviti u nadleznost Ministarstva pomorstva, saobracaja i telekomunikacija.

« U dijelu kontinuiteta kapitalnih investicija i jadanja katastra nepokretnosti potrebno je preispitati
mogucnost uklju€ivanja Ministarstva finansija radi realizacije ciljeva koji su definisani ovim
akcijama.

. Date su odredene sugestije sa aspekta povecanja investicione atraktivnosti Crne Gore, kao $to
su: intenziviranje avio i putni¢ko-pomorskog saobracaja, jednostavna procedura za dobijanje
boravisnih i radnih dozvola i otvaranje internacionalnih Skola.

« Dato je misljenje da se u Strategiji malo prostora posvetilo Eurokodu 8 koji se odnosi na pravila
za SeizmiCko projektovanje konstrukcija, na utvrdivanja specificnog nacionalnog nivoa
prihvatljivog seizmickog rizika i na specificnom prostornom planiranju u seizmicki aktivnim
podrucjima kao §to je Crna Gora. Potencirana je i potreba edukovanja specijalistiCkih kadrova
koji bi se bavili ovom problematikom. Date su i sugestije na predlog ugradivanja FIDIC-ovih
uslova u Zakon o javnim nabavkama.

« Sugerisano je da se kroz naucna istrazivanja utvrdi mogucnost koriSéenja tehnogenih
mineralnih sirovina i opasnog otpada. Posebno je znaCajna sugestija da se za primjenu
ekoloSkih materijala predvide finansijske subvencije u vidu smanjenja poreza i carinskih
dazbina za uvoz ovih materijala.

Uklju€ivanjem svih relevantnih i stru¢no prihvatljivih primjedbi, sugestija i misljenja, nastao je finalni
dokument Strategije tzv. ,Predlog Strategije razvoja gradevinarstva u Crnoj Gori do 2020. godine.

Za Obradivaca,

Prof. dr Meri Cvetkovska, Direktor projekta
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