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Postovani,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlozenim zakonskim rie$enjem je izvrSena promjena visine akcize na cigarete, na nacin
§to je predlozenim zakonom predvidena promjena akciznog kalendara za ovu vrstu akciznog
proizoda i predvideno polugodiénje povecanje visine specifitne akcize za cigarete koja bi od
1. januara 2026. godine iznosila 58,85 eura za 1000 komada cigareta. Zakonom se predlaze
dalje povecanje iznosa specificne akcize, i to:

od 1. jula 2026. godine do 31. decembra 2026. godine, 64,74 eura,
od 1. januara 2027. godine do 30. juna 2027. godine, 71,21 eura,
od 1. jula 2027. godine do 31. decembra 2027. godine 78,33 eura,
od 1. januara 2028. godine do 30. juna 2028. godine, 86,16 eura,
od 1. jula 2028. 94,78 eura.

YVVVYYVY

Visina proporcionalne akcize na cigarete od 24,5% je ostala nepromijenjena.

Pored navedenog, prediozenim zakonskim rjieSenjem je izvréeno Sirenje obuhvata proizvoda
na koja se placa akciza odnosno, uvodenje nikotinskih vrecica i biljnih proizvoda za pusenje,
ito se temelji na ciljevima unaprjedenja javnog zdravlja, poveéanja budzetskih prihoda i
uskladivanje sa evropskim standardima u ovoj oblasti. Dakle, Predlog zakona o izmjenama i
dopubnama Zakona o akcizama ¢e negativno uticati na korisnike akciznih proizvoda (zbog
eventualnog povecanja maloprodajnih cijena akciznih proizvoda) i predlozeno zakonsko
rie$enje moze stvoriti nove poreske obaveze akciznim obveznicima.

Naime, Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama vrsi se uskladivanje
postojeceg Zakona u oblastima koje nijesu uskladene sa savremenim evropskim pravilima,
posebno u oblasti horizontalne direktive o akcizama, u dijelu odredaba o kretanju akciznih
proizvoda koji su pod rezimom odlozenog placanja akciza.

U Izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,



navedeno je da za implementaciju ovog Zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta

Crne Gore. Takode, navedeno je da ¢e se implementacijom propisa ostvariti dodatni prihod za

budzet drzave po osnovu povecanja akciza na cigarete u iznosu od 10 mil. € na godi$njem
nivou.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budzeta nemamo primjedbi na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o akcizama.

S postovanjem,

MINISTAR
— Novica Vukovi¢




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA

Clan 1
U Zakonu o akcizama ("Sluzbeni list RCG", br. 65/01i76/05 i "Sluzbeni list CG", br. 76/08,
50/09, 78/10, 61/11, 28/12, 38/13, 45/14, 1/17, 50/17, 55/18, 76/20, 49/22, 65/22, 152/22, 27/23 1

125/23. 94/24), u ¢lanu 1 stav 2 poslije tacke 2 dodaje se nova tacka koja glasi:
"2a) nikotinske vrecice i biljni proizvodi za pusenje;”.

Clan 2
Clan 4 mijenja se i glasi:
"Znacenje izraza
Clan 4
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenje:

1) akcizna dozvola je dokument koju izdaje carinski organ pravnom ili fizickom licu da moze
u okviru obavljanja svoje registrovane djelatnosti u akciznom skladistu primati, proizvoditi,
preradivati (obradivati), drzati. skladiétiti, izvoditi druge radnje sa akciznim proizvodima i
otpremati akcizne proizvode u rezimu odlozenog placanja akcize;

2) akcizno skladiste je mjesto odobreno od nadleznog organa drzave tlanice u kojoj se
akcizno skladiste nalazi, vidno oznaceno i fizicki odvojeno ili ogradeno od drugih povrsina ili
prostora, gdje ovlasceni drzalac akciznog skladista prima, proizvodi, preraduje (obraduje).
drzi, skladisti, izvodi druge radnje sa akciznim proizvodima i iz kojeg otprema akcizne
proizvode u rezimu odlozenog placanja akcize;

3) rezim odloZzenog plaéanja akcize je institut koji se odnosi na proizvodnju, skladistenje i
kretanje akciznih proizvoda, na osnovu kojeg je odlozena obaveza placanja akcize;

4) ovlasceni drzalac akciznog skladista je pravno ili fiziko lice koje je dobilo akciznu
dozvolu od nadleznog organa drzave &lanice da u okviru obavljanja svoje registrovane
djelatnosti u akciznom skladistu moze primati, proizvoditi, preradivati (obradivati), drzati,
skladistiti, izvoditi druge radnje sa akciznim proizvodima i otpremati akcizne proizvode u
rezimu odlozenog placanja akcize;

5) oslobodeni korisnik akciznih proizvoda je pravno ili fizicko lice koje je dobilo odobrenje
nadleznog carinskog organa da moze u okviru obavljanja svoje registrovane djelatnosti, za
namjene iz ¢l. 44 i 54 ovog zakona, nabavljati akiczne proizvode bez placanja akcize;

6) pogon oslobodenog korisnika akciznih proizvoda je prostor ili povréina u kojem su
smjesteni akcizni proizvodi koje je oslobodeni korisnik akciznin proizvoda nabavio za
potrebe svoje registrovane djelatnosti bez placanja akcize;

7) registrovani primalac je pravno ili fizicko lice koje ima odobrenje nadleznog organa
drzave ¢&lanice odredista da u okviru svoje registrovane djelatnosti i pod uslovima
propisanim ovim zakonom prima akcizne proizvode od lica iz druge drzave Clanice u rezimu
odlozenog placanja akcize;

8) povremeno registrovani primalac je fizicko ili pravno lice koje u okviru obavljanja svoje
registrovane djelatnosti samo povremeno prima akcizne proizvode od lica iz druge drzave
&lanice, u rezimu odlozenog placanja akcize;

9) registrovani posiljalac je pravno ili fizicko lice koje ima odobrenje nadleznog organa
drzave &lanice uvoza da u okviru svoje registrovane djelatnosti i pod uslovima propisanim
ovim zakonom samo otprema akcizne proizvode u rezimu odlozenog placanja akcize
nakon pustanja u slobodan promet u skladu sa Carinskim zakonom;

10) ovlaséeni primalac je pravno ili fizicko lice registrovano kod nadleznog organa drzave
&lanice odredista kako bi, pri obavljanju svoje registrovane djelatnosti, primalo akcizne
proizvode koji su stavljeni u promet na teritoriji jedne drzave Clanice | zatim premjesSteni na
teritoriju druge drzave Clanice;

11) povremeno ovlasceni primalac je pravno ili fizicko lice koje u okviru obavljanja svoje
registrovane djelatnosti samo povremeno prima akcizne proizvode nabavljene od lica iz
druge drzave Clanice za komercijalne svrhe;

12) ovlagéeni posiljalac je pravno ili fizicko lice registrovano kod nadleznog organa drzave
glanice otpreme kako bi, pri obavljanju svoje registrovane djelatnosti, otpremalo akcizne




proizvode koji su stavljeni u promet na teritoriji jedne drzave ¢lanice i zatim premjesteni na
teritoriju druge drzave ¢lanice:

13) povremeno ovlaséeni posiljalac je pravno ili fizicko lice koje u okviru obavljanja svoje
registrovane djelatnosti namjerava akcizne proizvode koji su stavljeni u promet u Crnoj Gori
povremeno otpremati u komercijalne svrhe u drugu drzavu élanicu:

14) akcizni zastupnik je lice sa stalnim prebivalistem odnosno sjedistem u Crnoj Gori, koje
carinski organ ovlasti da prodaje akcizne proizvode koji su stavljeni u promet na teritoriji
druge drzave &lanice fizickim licima u Crnoj Gori, na osnovu pissnog punomodja prodavca
da u njegovo ime i za njegov ragun u Crnoj Gori izvr§ava obaveze | ostvaruje prava po
ovom zakonu:

15) izvoznik je lice koje u okviru svoje djelatnosti Salje akcizne proizvode iz Unije u trede
drzave odnosno u treée teritorije u skladu sa Carinskim zakonom;

16) drzava &lanica odredista je drzava é&lanica u koju se akcizni proizvodi otpremaju ili
upotrebljavaju u skladu sa odredbama ovog zakona;

17) akcizni broj je jedinstvena identifikaciona oznaka koji dodjeljuje carinski organ akciznom
obvezniku, oslobodenom korisniku, ovlaséenom posiljaocu i povremeno oviagéenom
posiljaocu za kretanje akicznih proizvoda;

18) podruéje Crne Gore je carinsko podruéje u skladu sa Carinskim zakonom Crne Gore:

19) teritorija drzave é&lanice Je teritorija drzave &lanice na koju se primjenjuju ugovori u
skladu sa €. 349 | 355 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, izuzimajuci trece
teritorije iz tacke 21 ovog ¢lana;

20) teritorija Unije je ukupna teritorija drzava ¢lanica iz tadke 19 ovog élana;

21) treca drzava je svaka drzava ili teritorija na koju se ne primjenjuje Ugovor o Evropskoj
uniji;

22) trece teritorije su: teritorije koje su dio carinskog podruéja Unije: Kanarska ostrva,
francuska podrugja navedena u &l 349 i 355 i stavu 1 Ugovora o funkcioniranju
Evropske unije i Alandska ostrva,

a) teritorije koje nijesu dio carinskog podrugja Unije: ostrvo Helgoland, podrugje
Blsingen, Ceuta, Melilla, Livigno, i

b) planina Atos.

23) kretanje akciznih proizvoda u smislu poglavlja Xa i Xb ovog zakona se smatra:

a) uKnjazevinu Monako ili iz nje kretanjem u Francusku Republiku odnosno iz nje,

b) usuverene zone Ujedinjene Kraljevine Akrotiri i Dhekeliju ili iz njih kretanjem na
Kipar ili sa njega,

¢) u Jungholz i Mittelberg (Kleines Walsertal) ili iz njih kretanjem u Saveznu
Republiku Njemacku odnosno iz nje,

d) u San Marino ili iz njega kretanjem u Republiku Italiju odnosno iz nje.

24) uvoz akciznih proizvoda je postupak stavljanja akciznih proizvoda u slobodan promet u
skladu sa ¢lanom 201 Uredbe (EU) br. 952/2013;

25) unos akciznih proizvoda je svaki unos akciznih proizvoda u Crnu Goru sa teritorija druge
drzave ¢lanice Europske unije, osim sa trecih teritorija:

26) stavljanje akciznih proizvoda u promet je:

a) otpremanje akciznih proizvoda, ukljuéujuéi i nezakonito otpremanje, iz rezima
odloZenog plac¢anja akcize:

b) drzanje ili skladistenje akciznih proizvoda, ukljudujuéi nezakonito postupanje, van
rezima odloZenog placanja akcize za koje akciza nije obradunata u sklady sa
odredbama ovog zakona:

C) proizvodnju, ukljugujuci preradu, akciznih proizvoda i nezakonity proizvodnju ili
preradu, van rezima odlozenog plaéanja akcize:

d) uvoz akciznih proizvoda. osim ako se ti proizvodi odmah nakon uvoza stavljaju u
rezim odlozenog pla¢anja akcize ili nezakoniti uvoz akciznih proizvoda, osim ako je
carinski dug ugasen na osnovu &lana 124 stava 1 tag. e, f, g ili k Uredbe (EU) br.
952/2013.

27) otpust je odustajanje od obaveze placanja iznosa akcize koja nije placena:

28) povraéaj je povracaj iznosa akcize koja je placena;

28) akcizni proizvodi u smislu poglavlja Xa i Xb ovog zakona su:

a) energentii elektrina energija, obuhvaceni Direktivom 2003/96/EZ;

b) alkohol i alkoholna pica, obuhvaceni Direktivama 92/83/E7 i 92/84/EZ; i



c) duvan i duvanski proizvodi, obuhvaceni Direktivom 2011/64/EZ.

Clan 3

Poslije ¢lana 15 dodaje se novi &lan koji glasi:

"Clan 15a

(1) Obaveza obragunavanja i placanja akcize nastaje i kada se utvrdi:

1) nezakonito postupanje sa akciznim proizvodima;

2) da su akcizni proizvodi nezakonito stavljeni u promet na teritoriji Crne Gore;

3) da su akcizni proizvodi otpremljeni ili kori§ceni od strane oslobodenog korisnika u svrhe
za koje nije dobio odobrenje.

(2) U smislu ovog zakona nezakonito postupanje je proizvodnja, prerada, skladistenje,
primanje, otpremanje, uvoz, unos, prevoz, upotreba, prodaja, kupovina ili posjedovanje akiciznih
proizvoda na koje, u skladu sa odredbama ovog zakona, nije obracunata i placena akciza ili na
koje akciza nije obracunata i placena u cijelosti, kao i svaka druga zloupotreba prava u kretanju ili
raspolaganju sa akciznim proizvodima.

(3) Obaveza obra¢unavanja i placanja akcize prema ovom &lanu utvrduje se rjeSenjem.

(4) Obveznik placanja akcize je duzan platiti obracunatu akcizu u roku od 8 dana od dana
dostavljanja riesenja iz stava 3 ovog tlana.

(5) Nezakoniti uvoz je ulazak akciznih proizvoda na teritoriju Crne Gore koji nijesu stavljeni
u postupak stavljanja robe u slobodan promet u skladu sa carinskim propisima.”

Clan 4
Clan 16 brise se )

Clan 5
U élanu 17 stav 4 tacka 6 brise se.

Clan 6

Poslije ¢lana 29 dodaje se novo poglavlje i osam novih clanova koji glase:
"Vllla REGISTROVANI PRIMALAC, REGISTROVANI POSILJALAC, PRODAVAC 1Z
DRUGE DRZAVE CLANICE | AKCIZNI ZASTUPNIK ZA PRODAJU NA
DALJINU. OVLASGENI POSILJALAC | OVLASCENI PRIMALAC
Registrovani primalac
Clan 29a

(1) Registrovani primalac u okviru svoje registrovane djelatnosti moze primati akcizne
proizvode iz druge drzave &lanice u rezimu odlozenog plaéanja akcize ako ima sjediste, odnosno
prebivaliste ili filijalu/podruénu jedinicu u Crnoj Gori i ako za to dobije odobrenje carinskog organa
nadleznog prema njegovom sjedistu odnosno prebivalistu ili sjedistu podru¢ne jedinice.

(2) Registrovani primalac ne smije proizvoditi, preradivati, drzati, skladistiti niti otpremati
akcizne proizvode u rezimu odlozenog placanja akcize.

(3) Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana izdaje carinski organ na osnovu zahtjeva koji mora
sadrzati sljedece podatke:

1) identifikacione podatke podnosioca zahtjeva,

2) lieni identifikacioni broj (JMB),

3) opis djelatnosti, kategoriju, vrstu i tarifnu oznaku iz kombinovane nomenklature carinske
tarife akciznog proizvoda za koje se traZi odobrenje,

4) mjesto preuzimanja akciznih proizvoda,

5) podatke o ispunjavanju uslova za sprovodenje nadzora,

6) opis rada knjigovodstvenog sistema

(4) Odobrenje se izdaje na ime podnosioca zahtjeva bez prava prenosa na drugo lice i
nece se izdati licu koje u roku i u cijelosti ne izmiruje akcizne, poreske i carinske obaveze,
pravnom licu ako odgovorno lice u pravnom licu u smislu odredbi zakona kojim se ureduje poreski
postupak u roku i u cijelosti ne izmiruje poreske i carinske obaveze, licu koje je teze krsilo ili je
ponavljalo krenje odredbi akciznih, poreskih ili carinskih propisa, pravnom licu ako odgovorno lice
u pravnom licu u smislu odredbi zakona kojim se ureduje poreski postupak u roku i u cijelosti ne
izmiruje poreske i carinske obaveze, licu koje je teze krsilo ili je ponavljalo kréenje odredbi
akciznih, poreskih ili carinskih propisa,Crne Gore ili druge drzave ¢lanice te licu koje ne ispunjava
uslove za elektronsku razmjenu podataka o kretanju akciznih proizvoda.

(5) Registrovani primalac je duzan:




1) carinskom organu podnijeti instrument osiguranja plaéanja akcize prije nego $to poéne
primati akcizne proizvode u rezimu odloZenog plaéanja akcize za akcizne proizvode:

2) po zavretku kretanja upisati u evidenciju sve akcizne proizvode koji su primljeni u

tarifnoj oznaci iz kombinovane nomenklature carinske tarife koligini, datumu prijema, posiljaocu te
Jedinstvenoj referentnoj oznaci (broj) elektronskog akciznog dokumenta (u daljem tekstu: e-AD)
3) obavijestiti carinski organ o svim izmjenama podataka navedenih u odobrenju:
4) osigurati nesmetano obavljanje nadzora;
(6) Visinu iznosa instrumenta osiguranja placanja akcize za akcizne proizvode koji se

primaju u rezimu odlozenog placanja akize iz druge drzave ¢&lanice utvrduje carinski organ u
zavisnosti od iznosa moguéeg akciznog duga.

(7) Osiguranje pla¢anja akcize nije potrebno kada se iz druge drzave &lanice u rezimu
odloZenog placanja akcize primaju akcizni proizvodi za koje visina akcize iznosi nula eura.

(8) Odobrenje iz stava 1 ovog Clana ce se ukinuti kada pravno lice prestane postojati, kada
fizicko lice umre ili vracanjem odobrenja carinskom organu.

(9) O ukidanju odobrenja donosi se rieSenje.

(10) Carinski organ ukida odobrenje i ako:

1) registrovani primalac prestane ispunjavati uslove navedene u odobreniju;

2) ne osigurava odgovarajuci sistem nadzora:

3) ne dostavi odgovarajuéi instrument osiguranja plac¢anja akcize ili ga ne dostavi u iznosu
koji moze osigurati pla¢anje akciznog duga:

4) ne otkloni nepravilnosti u roku koji mu je odredio carinski organ;

9) uCestvuje u vrsenju kaznjivih radniji;

6) izvrsi utaju poreza:

7) ako prestanu postojati razlozi i uslovi na osnovu kojih je odobrenje izdato.

(11) Sadrzaj zahtjeva i dokumentaciju koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje odobrenja,
nacin polaganja i vrstu instrumenta osiguranja placanja akcize, sadrzaj i nacin vodenja evidencija
propisuje Ministarstvo finansija.

Povremeno registrovani primalac
Clan 29b

(1) Registrovani primalac koji u okviru obavljanja svoje registrovane djelatnosti samo
povremeno prima akcizne proizvode iz druge drzave &lanice u rezimu odloZenog pla¢anja akcize
mora od nadleznog carinskog organa prema svom sjediStu odnosno prebivalistu ili sjedistu
podruéne jedinice u Crnoj Gori zahtijevati za svaku pojedinu posiliku odobrenje koje je ograniceno
na odredenu koli¢inu akciznih proizvoda, jednog posiljaoca i na odredeni period u kalendarskoj
godini,

(2) Odobrenje iz stava 1 ovog &lana mora biti ograni¢eno na jedno kretanje i moze se izdati
do tri puta u jednoj kalendarskoj godini.

(3) Odobrenje iz stava 1 ovog Clana donosi nadlezni carinski organ na osnovu zahtjeva koji
mora sadrZati sljedece podatke:

1) identifikacione podatke podnosioca zahtjeva,

2) liéni identifikacioni broj (JMB).

3) opis djelatnosti, naziv i registracioni broj posiljaoca kao akciznog obveznika, kategoriju,
vrstu, tarifnu oznaku iz kombinovane nomenkiature carinske tarife i koli¢inu akciznog proizvoda za
koje se trazi odobrenje,

4) mjesto prijema akciznih proizvoda,

5) podatke o ispunjavaniju uslova za sprovodenje nadzora

6) opis rada knjigovodstvenog sistema.

(4) Uz pisani zahtjev se podnosi instrument osiguranja placanja akcize.

(5) Odobrenje se izdaje na ime podnosioca zahtjeva bez prava prenosa na drugo lice i
nece se izdati licu koje u roku i u cijelosti ne izmiruje akcizne, poreske i carinske obaveze,
pravnom licu ako odgovorno lice u pravnom licu u smislu odredbi zakona kojim se ureduje poreski
postupak u roku i u cijelosti ne izmiruje poreske i carinske obaveze, licu koje je teze krsilo ili je
ponavljalo kréenje odredbi akciznih. poreskih ili carinskih propisa, pravnom licu ako odgovorno lice
u pravnom licu u smislu odredbi zakona kojim se ureduje poreski postupak u roku i u cijelosti ne
izmiruje poreske i carinske obaveze, licu koje je teze krsilo ili je ponavljalo kréenje odredbi



akciznih, poreskih ili carinskih propisa, Crne Gore ili druge drzave clanice te licu koje ne ispunjava
uslove za elektronsku razmjenu podataka o kretanju akciznih proizvoda.

(6) Povremeno registrovani primalac je duzan da:

1) po zavrsetku kretanja upisati u evidenciju sve akcizne proizvode Koji su primljeni u
resimu odlozenog placanja akcize po kategoriji i vrsti akciznog proizvoda, trgovackom nazivu i
tarifnoj oznaci KN, kolicini, datumu prijema, posiljaocu te jedinstvenoj referentnoj oznaci e-AD-a,

2) obavijestiti carinski organ © svim izmjenama podataka navedenih u odobrenju,

3) osigurati nesmetano obavljanje nadzora.

(7) Visinu iznosa instrumenta osiguranja placanja akcize za akcizne proizvode koji se
primaju u rezimu odlozenog placanja akcize iz druge drzave clanice utvrduje carinski organ u
zavisnosti od iznosa mogucéeg akciznog duga.

(8) Osiguranje placanja akcize nije potrebno kada se iz druge drzave &lanice u rezimu
odlozenog placanja akcize primaju akcizni proizvodi za koje visina akcize iznosi nula eura.

(9) Odobrenje iz stava 1 ovoga ¢lana ¢e se ukinuti kada pravno lice prestane postojati,
kada fizicko lice umre, vracanjem odobrenja carinskom organu, unosom akciznih proizvoda iz
druge drzave clanice, istekom roka vazenja odobrenja ili nakon prekida kretanja.

(10) O ukidanju odobrenja donosi se rjiesenje.

(11) Carinski organ ukida odobrenje i u slucaju:

1) ako registrovani primalac prestane ispunjavati uslove navedene u odobrenju;

2) ne osigurava odgovarajuci sistem nadzora;

3) ucestvuje u vrsenju kaznjivih radnji;

4) izvrsi utaju akcize.

5) ako prestanu postojati razlozi i uslovi na osnovu kojih je odobrenje izdato.

(12) Sadrzaj zahtjeva i dokumentaciju koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje odobrenja,
naéin polaganja i vrstu instrumenta osiguranja placanja akcize, sadrzaj i nacin vodenja evidencija
propisuje Ministarstvo finansija.

Registrovani posiljalac
Clan 29¢

(1) Registrovani posiljalac u okviru svoje registrovane djelatnosti moze akcizne proizvode
nakon sprovodenja carinskog postupka pustanja robe u slobodan promet u skladu sa clanom 142
Carinskog zakona otpremati u rezimu odlozenog placanja akcize u mjesto odredista u kojem te
proizvode mogu primati ovlagéena lica koja posluju u rezimu odlozenog placanja akcize.

(2)Registrovani posiljalac duzan je da ima sjediste odnosno prebivaliste ili filijalu u Crnoj
Gori i dobije odobrenje carinskog organa nadleznog prema njegovom sjedistu odnosno prebivalistu
ili mjestu podruéne jedinice.

(3) Registrovani posiljalac ne smije da prima, niti da skladisti akcizne proizvode u rezimu
odlozenog placanja akcize.

(4) Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana donosi carinski organ na osnovu zahtjeva koji sadrzi
sljedece podatke:

1) identifikacione podatke podnosioca zahtjeva,

2) ligni identifikacioni broj (JMB),

3) opis djelatnosti, kategoriju i vrstu akciznih proizvoda za koje se trazi odobrenje,

4) podatke o instrumentu osiguranja placanja akcize,

5) podatke 0 ispunjavanju uslova za sprovodenje nadzora,

6) opis rada knjigovodstvenog sistema.

(5) Odobrenje se izdaje na ime podnosioca zahtjeva bez prava prenosa na drugo lice i
nece se izdati licu koje u roku i u cijelosti ne izmiruje poreske i carinske obaveze, drustvu ako lice
koje vodi poslove drustva ili glan pravnog lica u smislu odredbi zakona kojim se ureduje poreski
postupak u roku i u cijelosti ne izmiruje akcizne, poreske i carinske obaveze, licu i koja je teze
krgilo ili je ponavljalo kréenje odredbi akciznih, poreskih ili carinskih propisa, drustvu ako lice koje
vodi poslove drustva ili clan pravnog lica u smislu odredbi zakona kojim se ureduje poreski
postupak nije teze krsilo ili nije ponavljalo krsenje odredbi akciznih, poreskih ili carinskih propisa
Crne Gore ili druge drzave clanice te licu koje ne ispunjava uslove za elektronsku razmjenu
podataka o kretanju akciznih proizvoda.

(6) Registrovani posiljalac je duzan:

1) prije otpreme akciznih proizvoda nadleznom carinskom organu dostaviti odgovarajui
instrument osiguranja placanja akcize u visini moguce nastalog akciznog duga za one proizvode
koje kao registrovani posiljalac otprema u rezimu odlozenog placanja akcize. olaganje instrumenta




2) voditi evidenciju o uvezenim i otpremljenim akciznim proizvodima po kategoriji i vrsti
akciznog proizvoda, trgovackom nazivu, koligini. mjestu i datumu otpreme, primaocu te
jedinstvenoj referentnoj oznaci e-AD-a.

3) obavijestiti carinski organ o svim izmjenama podataka navedenim u odobrenju

4) osigurati nesmetano obavljanje nadzora.

(7) Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana ukinut ¢e se kada pravno lice prestane postojati, kada
fizitko lice umre ili vracanjem odobrenja carinskom organu.

(8) O ukidanju odobrenja donosi se riesenje.

(9) Carinski organ ukida odobrenje i ako:

1) registrovani posiljalac prestane ispunjavati uslove navedene u odobrenju; neosigurava
odgovarajuéi sistem nadzora: ne dostavi odgovarajuéi instrument osiguranja plaéanja akcize | ga
ne dostavi u iznosu koji moze osigurati pladanje akciznog duga; ne ukloni nepravilnosti u roku koji
mu je odredio carinski organ; ucestvuje u vrenju kaznjivih radnji.

2) ako prestanu postojati razlozi i uslovi na osnovu kojih je odobrenje izdato.

(10) Sadrzaj zahtjeva i dokumentaciju koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje odobrenja,

nacin polaganja i vrstu instrumenta osiguranja placanja akcize, sadrzaj i nadin vodenja evidencija
propisuje Ministarstvo finansija.

Prodavac iz druge drzave élanice i akcizni Zastupnik za prodaju na daljinu
Clan 29¢

(1) Prodavac iz druge drzava ¢lanice koji namjerava akcizne proizvode prodavati na daljinu
fizickim licima u Crnoj Gori ili akcizni zastupnik koji u njegovo ime i za njegov racun u Crnoj Gori
izvrSava obaveze i ostvaruje prava u skladu sa odredbama ovog zakona je duzan:

1) najkasnije 15 dana prije planirane otpreme nadleznom carinskom organu podnijeti
prijavu za upis u registar akciznih obveznika u skladu sa ¢lanom 63 ovog zakona,

2) najaviti nadleznom carinskom organu prije predvidene otpreme akciznih proizvoda svaku
posiljku i polozZiti instrument osiguranja pla¢anja akcize.

(2) Akcizni zastupnik iz stava 1 ovoga Clana duzan je voditi evidencije isporuka po kategoriji
i vrsti akciznog proizvoda, trgovatkom nazivu, koliéini, mjestu i datumu otpreme i primaocu.

Ovlaséeni posiljalac
Clan 29¢
(1) Svako pravno ili fizicko lice koju u okviru svoje registrovane djelatnosti namjerava
proizvode koji su stavljeni u promet u Crnoj Gori otpremati u komercijalne svrhe u drugu drzavu

skladu sa élanom 63 ovog zakona te dostaviti podatak o kategoriji i vrsti, tarifnoj oznaci iz
kombinovane nomenklature carinske tarife, kao i podatak o mjestu otpreme.

(2) Ovladéeni posiljalac je duzan da:

1) voditi evidenciju o otpremljenim akciznim proizvodima po kategoriji i vrsti akciznog
proizvoda, trgovackom nazivu, koli€ini, mjestu i datumu otpreme, primaocu te pojednostavljenoj

2) osigurati nesmetano obavljanje nadzora,

3) iskazati podatke o otpremljenim kolig¢inama akciznih proizvoda u mjeseénom izvjestaju iz
clana 33 stav 3 ovog zakona

4) najkasnije 15 dana prije planirane otpreme obavijestiti nadlezni carinski organ o svakoj
izmjeni podataka o mjestu otpreme.

(3) Ovlasceni drzalac akciznog skladista ili registrovani posilialac moze poslovati kao
ovlasceni posiljalac nakon $to o tome obavijeste nadlezni carinskj organ u roku iz stava 1 ovoga
Clana.

(4) Ovlasceni drzalac akciznog skladista i registrovani posiljalac koji posluju kao ovlaiéeni
posiljalac postupaju u skladu sa stavom 2 ovoga Clana.



(5) Oblik i sadrzinu prijave za upis U registar akciznih obveznika propisuje Ministarstvo
finansija.

Ovlasceni primalac
Clan 29d

(1) Ovlasceni primalac u okviru svoje registrovane djelatnosti moze primati akcizne
proizvode stavljene u promet u drugoj drzavi ¢lanici ako ima sjediste odnosno prebivaliste ili
podruénu jedinicu u Crnoj Gori i ako za to dobije odobrenje carinskog organa nadleznog prema
svom sjedistu odnosno prebivalitu ili sjedistu podru¢ne jedinice.

(2) Odobrenje iz stava 1 ovoga ¢lana donosi carinski organ na osnovu zahtjeva koji sadrzi
sljedece podatke:

1) identifikacione podatke podnosioca zahtjeva,

2) liéni identifikacioni broj (JMB),

3) opis djelatnosti, kategoriju. vrstu akciznog proizvoda i tarifnu oznaku iz kombinovane
nomenklature carinske tarife za koje se trazi odobrenje,

4) mjesto prijema akciznog proizvoda,

5) podatke o ispunjavanju uslova za sprovodenje nadzora,

6) opis rada knjigovodstvenog sistema.

(3) Odobrenje se izdaje na ime podnosioca zahtjeva bez prava prenosa na drugo lice i
nece se izdati licu koje u roku i u cijelosti ne izmiruje, poreske i carinske obaveze, drustvu ako lice
koje vodi poslove drustva ili ¢lan pravnog lica drustva u smislu odredbi zakona kojim se ureduje
poreski postupak u roku i u cijelosti ne izmiruje akcizne, poreske i carinske obaveze, licu koje je
teze krsilo ili je ponavljalo krsenje odredbi akciznih, poreskih ili carinskih propisa, drustvu ako lice
koje vodi poslove drustva ili ¢lan pravnog lica u smislu odredbi zakona kojim se ureduje poreski
postupak nije teze krsilo ili nije ponavljalo krsenje odredbi akciznih, poreskih ili carinskih propisa
Crne Gore ili druge drzave Clanice te licu koje ne ispunjava uslove za elektronsku razmjenu
podataka o kretanju akciznih proizvoda.

(4) Ovlaséeni primalac je duzan da:

1) carinskom organu polozi instrument osiguranja placanja akcize prije nego $to pocne
primati akcizne proizvode,

2) po zavrsetku kretanja upisati u evidenciju sve akcizne proizvode koji su primljeni, po
kategoriji i vrsti akciznog proizvoda, trgovatkom nazivu i tarifnoj oznaci KN, koli¢ini, datumu
prijema, posiljaocu te pojednostavljenoj jedinstvenoj referentnoj oznaci e-PPAD-a,

3) obavijestiti carinski organ o svim izmjenama podataka navedenim u odobrenju;

4) osigurati nesmetano obavljanje nadzora.

(5) Visinu iznosa instrumenta osiguranja placanja akcize za akcizne proizvode koji se
primaju iz druge drzave &lanice utvrduje nadlezni carinski organ u zavisnosti od iznosa akciznog
duga koji moze nastati tokom kretanja akciznih proizvoda preko teritorija drzava ¢lanica te
akciznog duga koji ¢e nastati u Crnoj Gori.

(6) Odobrenje iz stava 1 ovoga glana ée se ukinuti kada pravno lice prestane postojati,
kada fizicko lice umre ili vracanjem odobrenja carinskom organu.

(7) O ukidanju odobrenja carinski organ donosi se riesenje.

(8) Carinski organ ukida odobrenje i ako:

1) ovlasceni primalac prestane ispunjavati uslove navedene u odobrenju, ne osigurava
odgovarajuci sistem nadzora, ne dostavi odgovarajuci instrument osiguranja placanja akcize ili ga
ne dostavi u iznosu koji moze osigurati placanje akciznog duga, ne ukloni nepravilnosti u roku koji
mu je odredio carinski organ, ucestvuje u vrenju kaznjivih radnji ili utaji ne plati akcizu;

2) prestanu postojati razlozi i uslovi na osnovu kojih je odobrenje izdato.

(9) Ovlasceni drzalac akciznog skladita ili registrovani primalac moze poslovati kao
ovlagéeni primalac nakon $to o tome obavijesti nadlezni carinski organ u roku iz ¢lana 63 ovog
zakona, dostavi podatak o kategoriji, vrsti i tarifnoj oznaci iz kombinovane nomenklature carinske
tarife akciznog proizvoda, kao i podatak o mjestu prijema.

(10) Ovlas¢eni drzalac akciznog skladista moze podnijeti zahtjev za izmjenu akciznog
odobrenja kojim ¢e se utvrditi da obaveza obracunavanja i placanja akcize na akcizne proizvode
stavljene u promet u drugoj drzavi ¢lanici nastaje isporukom iz akciznog skladista.

(11) Ovlaséeni drzalac akciznog skladista i registrovani primalac koji posluju kao ovlaséeni
primalac postupaju u skladu sa stavom 4 ovog ¢lana.




(12) Sadrzaj zahtjeva i dokumentaciju koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje odobrenja,

nacin polaganja i vrstu instrumenta osiguranja placanja akcize te sadrzaj i nacin vodenja evidencija
propisuje Ministarstvo finansija.

Povremeni ovlaséeni posiljalac
Clan 29dz
(1) Svako pravno ili fizicko lice koje u okviru svoje registrovane djelatnosti namjerava
akcizne proizvode koji su stavijeni u promet u Crnoj Gori povremeno, do tri puta u jednoj

podnijeti prijavu za upis u registar akciznih obveznika u skladu sa clanom 63 ovog zakona te
dostaviti obavjestenije iz stava 2 ovoga ¢lana.

(2) Povremeni ovlagéeni posiljalac iz stava 1 ovog ¢lana obavezan je obavijestiti nadlezni
carinski organ o svakom mjestu otpreme i svakoj pojedinoj posilici koja je ograniéena na odredenu
koli¢inu akciznih proizvoda, jednog primaoca te na odredeni period u kalendarskoj godini.

(3) Povremeni ovlagéeni posiljalac je duzan da:

1) voditi evidenciju o otpremljenim akciznim proizvodima po kategoriji i vrsti akciznog
proizvoda, trgovacékom nazivu, koli€ini, mjestu i datumu otpreme, primaocu te pojednostavljenoj
jedinstvenoj referentnoj oznaci e-PPAD-a.

2) osigurati nesmetano obavljanje nadzora,

3) iskazati podatke o otpremljenim koli¢inama akciznih proizvoda 33 stav 3 ovog zakona.

(4) Sadrzaj obavjestenja iz stava 2 ovog Clana propisuje Ministarstvo finansija.

Povremeni ovlaséeni primalac
Clan 294

(1) Svako pravno ili fizicko lice koje u okviru svoje registrovane djelatnosti namjerava
akcizne proizvode koiji su stavljeni u promet u drugoj drzavi &lanici povremeno, do tri puta u jednoj
kalendarskoj godini primati u komercijalne svrhe, mora najkasnije 15 dana prije planiranog priiema
carinskom organu nadleznom prema mjestu svoga sjedista odnosno prebivalista podnijeti prijavu
za upis u registar akciznih obveznika u skladu sa tlanom 63 ovog zakona i dostaviti obavjestenje
iz stava 2 ovog élana.

(2) Povremeni ovlagéeni primalac iz stava 1 ovog Clana obavezan je obavijestiti nadlezni
carinski organ o svakom mjestu prilema i o svakoj pojedinoj posilici koja je ogranidena na
odredenu koli¢inu akciznih proizvoda, jednog posiliaoca te na odredeni period u kalendarskoj
godini.

(3) Povremeni ovlaséeni primalac je duzan da:

1) carinskom organu polozi instrument osiguranja placanja akcize prije nego §to poéne
primati akcizne proizvode,

2) nakon zavrsetka kretanja upiSe u evidenciju sve akcizne proizvode koji su primljeni, po
kategoriji i vrsti akciznog proizvoda, trgovakom nazivu i tarifnoj oznaci KN, koli¢ini, datumu
prijema, posiljaocu te pojednostavljenoj jedinstvenoj referentnoj oznaci e-PPAD-a,

3) osigura nesmetano obavljanje nadzora.".

Clan7

U ¢lanu 30 stav 3 ovog zakona rijeci: "u roku od 30 dana od isteka mjeseca u kojem je
akciza placena", zamjenjuju se rije€ima: "u roku od 15 dana od isteka kvartala u kojem je
nabavljeno gasno ulje".

U stavu 8 rijeéi: "pravna lica i preduzetnici" zamjenjuju se rije€ima: "kupci gasnih ulja,
kupljenih bezgotovinskim nacginom placanja u Crnoj Gori ako se gasno ulje koristi kao motorno
gorivo,". 5

Clan 8
“Clan 30a mijenja se i glasi:
"Clan 30a
Povracaj placene akcize za mineralna ulja koja se koriste za pogon poljoprivrednih masina
na registrovanom poljoprivrednom gazdinstvu



(1) Oslobodenje iz Clana 54 stav 1 tacka 1a ovog zakona kupac gasnih ulja ostvaruje
povracajem placene akcize ako mineralno ulje upotrebljava za pogon poljoprivrednih masina na
registrovanom poljoprivrednom gazdinstvu. _

(2) Organ uprave nadlezan za poslove poljoprivrede realizuje podrsku registrovanim
poljoprivrednim gazdinstvima u visini iznosa placene akcize na gasna ulja koja se koriste za pogon
poljoprivrednih masina.

(3) Zahtjev za povracaj placene akcize iz stava 1 ovog Clana podnosi se organu drzavne
uprave nadleznom za poslove poljoprivrede, u skladu sa rokovima za dodjelu mjera podrske po
povrsini za direktna plaéanja u biljnoj proizvodnji.

(4) Nadlezni organ iz stava 2 ovog Clana moze zahtijevati podnosenje i drugih dokaza za
koje ocijeni da su bitni za odlucivanje po zahtjevu.

(5) Povracaj placene akcize ostvaruje se u obliku novcanog povra¢aja, na osnovu
utvrdenih povrsina i vrsta poljoprivredne proizvodnje koje ostvaruju podrsku, u skladu sa podacima
organa uprave nadleznog za poslove sprovodenja mjera podrske u poljoprivredi.

(6) Pravo na povracaj placene akcize iz stava 1 ovog €lana moze da ostvari nosilac
poljoprivrednog gazdinstva, fizicko lice, pravno lice i udruzenje pravnih ili fizickih lica.

(7) Kontrolu koriscenja podréke iz stava 2 ovog Zlana vrséi organ uprave nadlezan za
poslove sprovodenja mjera podrske u poljoprivredi.

(8) Blizi nacin ostvarivanja podrske, visinu i dinamiku isplate sredstava propisuje
Ministarstvo finansija uz prethodno pribavljeno misljenje organa uprave nadleznog za poslove
poljoprivrede.”

Clan 9
Poslije ¢lana 32 dodaju se dva nova poglavlja i 22 nova Clana koja glase:
"Xa KRETANJE AKCIZNIH PROIZVODA U REZIMU ODLOZENOG PLACANJA AKCIZE

Kretanje akciznih proizvoda na teritoriji Crne Gore
Clan 32a
Kretanje akciznih proizvoda u rezimu odlozenog placanja akcize na teritoriji Crne Gore
smatra se kretanje koje je zapocelo i zavrsilo u Crnoj Gori.

Clan 32b

(1) Akcizni proizvodi krecu se U rezimu odlozenog placanja akcize na teritoriji Crne Gore
kada se otpremaju iz akciznog skladista:

1) u drugo akcizno skladiste, ukljuéujuci kretanje preko teritorije druge drzave ¢lanice
odnosno kretanje preko teritorije trece drzave ili trece teritorije,

2) do mijesta direktne isporuke na teritoriji Crne Gore, kada je to mjesto odobreno
ovlagéenom imaocu akcizne dozvole u skladu sa odredbama ¢lana 32d ovog zakona, ukljucujuci
kretanje preko teritorije druge drzave &lanice odnosno kretanje preko teritorije trece drzave ili trece
teritorije,

3) u pogon oslobodenog korisnika,

4) u mjestu na teritoriji Crne Gore gdje akcizni proizvodi napustaju teritoriju Unije,

5) do carinskog organa izlaza, u skladu sa élanom 329 stav 5 Regulative za sprovodenje
(EU) 2015/2447, koji je istovremeno carinarnica otpreme za postupak spoljnjeg tranzita kada je to
predvideno clanom 189 stav 4 Delegirane uredbe (EU) 2015/2446.

(2) Akcizni proizvodi se krecu u rezimu odlozenog placanja akcize na teritoriji Crne Gore
kada ih nakon zavrsetka carinskog postupka stavljanja robe u slobodan promet otprema
registrovani posiljalac od mjesta uvoza. kako je odredeno ¢lanom 32c stavom 2 ovog zakona u
akcizno skladiste imaoca akcizne dozvole, pogon oslobodenog korisnika ili do mjesta direktne
isporuke odobrenog imaocu akcizne dozvole, u skladu sa élanom 32d ovog zakona.

(3) Odredba stava 1 tacka 2 ovog &lana ne odnosi se na duvanske proizvode.

(4) lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, akcizni proizvodi krecu se u rezimu odlozenog placanja
akcize na teritoriji Crne Gore kada se otpremaju iz pogona oslobodenog korisnika u akcizno
skladiste, uz prethodnu saglasnost nadleznog carinskog organa.

(5) Oslobodeni korisnik je u obavezi, prije pocetka kretanja, podnijeti zahtjev nadleznom
carinskom organu za odobrenje kretanja.

(6) Odredba st. 1 do 5 ovog ¢lana primjenjuju se i na kretanje akciznih proizvoda u rezimu
odlozenog placanja akcize Cija visina akcize iznosi nula eura.



Kretanje akciznih proizvoda izmedu Crne Gore i drugih drzava é&lanica
Clan 32¢

(1) Akcizni proizvodi kreéu se u rezimu odlozenog placanja akcize izmedu Crne Gore |
drugih drzava ¢lanica, uklju€ujuci kretanje preko teritorije druge drzave &lanice odnosno kretanje
preko teritorije treée drzave ili trecih teritorija kada se otpremaju:

1) iz akciznog skladista u Crnoj Gori, od strane imaoca akcizne dozvole, u drugu drzavu
Clanicu;
- U akcizno skladiste,

- registrovanom primaocu,

- povremeno registrovanom primaocu,

- primaocu iz clana 31 stav 5 ovog zakona - do mijesta na kojem akcizni proizvodi napustaju
teritoriju Unije,

- do mijesta direktne isporuke, kada je to mjesto odobreno imaocu akcizne dozvole ili
registrovanom primaocu u skladu sa zakonodavstvom drzave &lanice odredista,

- do carinskog organa izlaza, shodno odredbama ¢lana 329 stava 5 Regulative (EU) 2015/2447,
koji je istovremeno otpremni carinski organ za postupak spoljnog tranzita kada je to predvideno
odredbama ¢&lana 189 stav 4 Delegirane Regulative (EU) 2015/2446,

2) od mjesta uvoza u Crnoj Gori do mjesta odredista iz tacke 1 ovog stava od strane
registrovanog posiljaoca,

3) iz akciznog skladista ili od mjesta uvoza u drugoj drzavi &lanici na podrucje Crne Gore:

- u akcizno skladiste,

- registrovanom primaocu,

- povremeno registrovanom primaocu,

- primaocu iz ¢lana 31 stav 1 ovog zakona,

- do mjesta na kojem akcizni proizvodi napustaju teritoriju Unije,

- do mjesta direktne isporuke, kada je to mijesto odobreno imaocu akcizne dozvole ili
registrovanom primaocu,

- do carinskog organa izlaza, shodno odredbama &lana 329 stav 5 Regulative za sprovodenje (EU)
2015/2447, koji je istovremeno otpremni carinski organ za postupak spoljnog tranzita kada je to
predvideno odredbama ¢lana 189 stav 4 Delegirane Regulative (EU) 2015/2446.

- kada se kretanje u rezimu odlozenog plaé¢anja akcize izmedu drugih drzava é&lanica odvija preko
teritorija Crne Gore.

(2) Mjestom uvoza se u smislu stava 1 tacka 2 ovog clana smatra mjesto gdje su akcizni
proizvodi stavljeni u promet prema clanu 201 Regulative (EU) br. 952/2013.

(3) Akcizni proizvodi mogu se od mjesta uvoza u Crnoj Gori kretati u rezimu odloZenog
placanja akcize samo ako deklarant ili bilo koje lice direktno ili indirektno ukljugeno u ispunjavanje
carinskih formalnosti u skladu sa &lanom 15 Regulative (EU) br. 952/2013. carinskom organu
uvoza podnese:

1) akcizni broj iz &lana 19 stav 2 Regulative (EU) br. 389/2012 kojim se identifikuje
registrovani posiljalac za to kretanje,

2) akcizni broj iz ¢lana 19 stav 2 Regulative (EU) br. 389/2012 kojim se identifikuje
primalac u drugoj drzavi élanici kojem se akcizni proizvodi otpremaju, i

3) dokaz da su akcizni proizvodi namijenjeni otpremi sa teritorija Crne Gore na teritoriju
druge drzave élanice.

(4) lzuzetno od stava 1 tacka 3 ovog ¢lana, akcizni proizvodi se kreéu u rezimu odloZenog
placanja akcize od lica iz druge drzave &lanice koja u skladu sa zakonodavstvom te drzave moze
otpremati akcizne proizvode u rezimu odlozenog pla¢anja akcize do mjesta direktne isporuke na
teritoriji Crne Gore, kada je to mjesto odobreno ovlaséenom imaocu akciznog skladista ili
registrovanom primaocu u skladu sa odredbama ¢lana 32¢ ovog zakona.

(5) Odredbe st. 1 do 4 ovog Clana primjenjuju se i na kretanje akciznih proizvoda u rezimu
odloZenog placanja akcize &ija visina akcize iznosi nula eura.

Direktna isporuka
Clan 32¢
(1) Nadlezni carinski organ moze ovlagéenom drzaocu akciznog skladista i registrovanom
primaocu odobriti da akcizne proizvode prima na mjestu direktne isporuke u Crnoj Gori.



(2) Mjestom direktne isporuke iz stava 1 ovog &lana smatra se mjesto razlicito od akciznog
skladista te mjesta prijema akciznih proizvoda odredenih odobrenjem za registrovanog primaoca.

(3) Mjesto direktne isporuke odobrava nadlezni carinski organ ovlascenom drzaocu
akciznog skladista ili registrovanom primaocu na osnovu zahtjeva. Ovlasceni drzalac akciznog
skladiéta odnosno registrovani primalac nadleznom carinskom organu dostavlja podatke o mjestu
direktne isporuke i njegovoj identifikacionoj oznaci.

(4) Mjesto direktne isporuke odreduje se akciznom dozvolom za ovlas¢enog imaoca
akciznog skladista i za akcizno skladigte i odobrenjem za registrovanog primaoca. Odobrenjem se
mogu odrediti dodatne mjere nadzora.

(5) Primalac proizvoda na mjestu direktne isporuke ne moze se odobriti povremeno

registrovanom primaocu. )
(6) Blizi nacin i postupak u vezi prostora direktne isporuke propisuje Ministarstvo finansija.

Pocetak i zavrsetak kretanja u rezimu odlozenog placanja akcize
Clan 32¢

(1) Kretanje akciznih proizvoda u rezimu odlozenog placanja akcize iz ¢l. 32b i 32c ovog
zakona zapocinje kada akcizni proizvodi napuste akcizno skladiste otpreme odnosno kada ih
odmah nakon stavljanja u slobodan promet prema clanu 201 Regulative (EU) br. 952/2013
otprema registrovani posiljalac.

(2) Kretanje akciznih proizvoda u rezimu odlozenog plaéanja akcize iz Cl. 32b i 32c ovog
sakona zavrdava se kada primalac primi akcizne proizvode odnosno kada akcizni proizvodi
napuste teritoriju Unije.

(3) U slucajevima iz Clana 32b stav 1 tacka 5 i élan 32c stav 1 tacka 1 alineja 7 i taCka 3
alineja 7 ovog zakona kretanje akciznih proizvoda u rezimu odlozenog placanja zavrsava se kada
su stavljeni u postupak spoljnjeg tranzita.

Sistem kontrole kretanja akciznih proizvoda (EMCS sistem)
Clan 32d

(1) Akcizni proizvodi krecu se u rezimu odlozenog placanja akcize izmedu drzava Clanica
odnosno na teritoriji Crne Gore samo ako se kretanje odvija uz primjenu e-AD-a u informacionom
sistemu iz clana 1 Odluke (EU) 2020/263 Evropskog parlamenta i Vijeca od 15. januara 2020. o
informacionoj obradi kretanja i nadzora akcizne robe (SL L 58, 27.2. 2020., str. 43.), osim ako ovim
zakonom nije drukcije propisano.

(2) E-AD iz stava 1 ovog Clana je dokument kojim se dokazuje da se u njemu navedene
vrste i koligine akciznih proizvoda krecu u rezimu odlozenog placanja akcize.

Pojednostavljeni postupak
Clan 32dz

(1) lzuzetno od Clana 32f ovog zakona, kada se kretanje akciznih proizvoda u rezimu
odlozenog placanja akcize u cijelosti odvija na teritoriji Crne Gore, i to izmedu akciznih skladista
istog ovlaséenog imaoca akciznog skladiéta, moze se odobriti pojednostavijenje postupka,
ukljuéujuéi mogucnost odstupanja od potrebe za elektronskim nadzorom takvog kretanja.

(2)Pojednostavljenje postupka, ukljucuju¢i mogucnost odstupanja od potrebe za
elektronskim nadzorom kretanja, moze se odobriti i u drugim slu¢ajevima kada se kretanje akciznih
proizvoda u rezimu odlozenog placanja akcize u cjelosti odvija na teritoriji Crne Gore.

(3) Na osnovu sporazuma izmedu Crne Gore i druge drzave clanice moze se odobriti
pojednostavljenje postupka, ukljuéujuc¢i mogucnost odstupanja od elektronskog nadzora kretanja,
kada isti posiljalac ¢esto i redovno otprema akcizne proizvode u rezimu odlozenog placanja akcize
istom primaocu, ukljuéujuci kretanje fiksnim cjevovodima.

(4) Nacin sprovodenja pojednostavljenog postupka | prateca dokumenta/isprave za kretanje
akciznih proizvoda u rezimu odlozenog placanja akcize na teritoriji Crne Gore propisuje
Ministarstvo finansija.

Posebnosti kretanja akciznih proizvoda prema oslobodenom korisniku
Clan 32d
(1) lzuzetno od ¢lana 32f ovog zakona, u slugaju iz ¢lana 32b stav 1 tacka 3 ovog zakona
kretanje akciznih proizvoda u rezimu odlozenog placanja akcize za namjene iz ¢lana 44 stava 1 i




Clana 54 stav 1taé. 4. 5 6 ovog zakona dozvol
sistema iz ¢lana 32 f (u daljem tekstu: e-PAD).

(2) Posiljalac ~ ovlaiéeni drzalac akciznog skladista podnosi nacrt e-PAD-a carinskom
organu  koriste¢i informacioni sistem iz [

jeno je uz elektronski prateci akcizni dokument iz

(4) Stampana verzija e-PAD-a je isprava koja prati posiliku akciznih proizvoda kojom se
dokazuje da se navedene vrste | koli¢ine akciznih proizvoda krecu u rezimu odloZenog placanja
akcize.

(5) Primalac — oslobodeni korisnik Salje informacionom sistemu carinskog organa potvrdu o
priemu odmah, a najkasnije petog radnog dana nakon prijema akciznih proizvoda u rezimu
odloZenog plac¢anja akcize, osim u posebno opravdanim slucajevima o Cijoj opravdanosti odluguje
nadlezni organ.

(6) U slucaju iz ¢lana 32b stav 4 ovog zakona kretanje akciznih proizvoda dokumentuje se
drugim ispravama uz prethodno odobrenje nadleZnog carinskog organa.

(7) Strukturu i sadrzaj e-PAD-a i potvrde o prijemu, postupanje prilikom informacione
razmjene podataka i postupanje u sluéaju nedostupnosti sistema propisuje Ministarstvo finansija.

Postupanje prilikom kretanja na teritoriji Crne Gore
uz primjenu informacionog Sistema kontrole kretanja akciznih proizvoda
Clan 32e

(1) U slucaju iz elana 32b stav 1 tag. 1,2, 415 i stava 2 ovog zakona posiljalac— imalac
akcizne dozvole, odnosno registrovani posiljalac podnosi nacrt e-AD-a carinskom organu, koristegi
informacioni sistem iz ¢lana 32d ovog zakona najranije sedam dana prije datuma otpreme akciznih
proizvoda naznaéenog na e-AD-u, a najkasnije na dan otpreme.

(2) Informacioni sistem carinskog organa vrsi elektronsku provjeru podataka u nacrtu e-AD-
a i ako su podaci ispravni dokumentu dodjeljuje jedinstveni referentni broj (u daljem tekstu:JRB)

(3) Posiljalac — imalac akcizne dozvole ili registrovani posiljalac mora licu koje prati akcizne
proizvode ili, ako takvog lica nema. prevozniku dati podatak o JRB e-AD-a, a koji su tokom
kretanja akciznih proizvoda u rezimu odloZzenog plac¢anja akcize duzni na zahtjev podnijeti
nadleznim organima.

(4) lzuzetno od st.1 i 2 ovog clana, posiljalac — imalac akcizne dozvole kada otprema
akcizne proizvode fiksnim cjevovodima, podnosi nacrt e-AD-a carinskom organu koristeci
informacioni sistem nakon prolaska kroz mjerni sistem za dinamicko i neprekidno mjerenje kolicine
teCnosti razlicitih od vode ifili mjernu posudu i rezervoar sa odgovarajuéom opremom kojom je
moguce odrediti zapreminu (volumen) medija u mjernoj posudi ili rezervoaru i/ili mjerilom mase, a
u zavisnosti od vrste akciznih proizvoda za koju su namijenjena.

(5) Komercijalni dokument koji sadrzi JRB mora sti¢i do mjesta odredista najkasnije u roku
od 24 sata od otpreme akciznih proizvoda na koje se odnosi.

(6) Posiljialac — imalac akcizne dozvole ili registrovani posiljalac moze otkazati e-AD
koristeci informacioni sistem sve dok kretanje nije zapoéeto u skladu sa odredbama &lana - stav
1 ovog zakona. Posiljalac mora ispuniti polja u nacrtu poruke o otkazivanju i podnijeti je
informacionom sistemu carinskog organa, a registrovani posiljalac i ispostaviti novi e-AD.

(7) Posiljalac iz stava 1 ovoga &lana moze tokom kretanja u rezimu odloZenog placanja
akcize, koriste¢i informacioni sistem. promijeniti mjesto odrediéta ili primaoca i navesti novo koje
moze biti jedno od odredista iz &lana 32b stav 1 tac. 1, 2, 4 ili 5 ovog zakona ako je posiljalac
ovlasc¢eni imalac akciznog skladista ili iz &lana 32b stav 1 tac.1, 2 ili 3 ovog zakona ako je
posiljalac registrovani posiljalac.

(8) Posiljalac iz stava 1 ovoga ¢lana podnosi nacrt elektronskog dokumenta o promjeni
odredista, koriséenjem informacionog sistema.

(9) U sluCaju iz ¢lana 32b stav 1 tag. 4 i 5 ovog zakona deklarant podnosi carinskom
organu izvoza jedinstvenu referentnu cznaku e-AD-a za akcizne proizvode navedene u izvoznoj
deklaraciji.

(10) U slu¢aju iz ¢lana 32b stav 1 taé. 1 i 2 i stava 2 ovog zakona primalac — ovlagéeni
imalac akciznog skladista odnosno oslobodeni korisnik Salje informacionom sistemu carinskog
organa potvrdu o prijemu odmah, a najkasnije petog radnog dana nakon prijema akciznih



proizvoda u rezimu odlozenog placanja akcize, osim u posebno opravdanim slucajevima, o €ijoj
opravdanosti odluéuje carinski organ.

(11) U slucaju iz Clana 32b stav 1 tac. 4 i 5. ovog zakona carinski organ izvoza izdaje
potvrdu o izvozu, koriséenjem informacionog sistema. na osnovu informacija o izlazu robe koju je
primio od carinskog organa i-laza odredenog u ¢lanu 329 Regulative (EU) 2015/2447 ili organa u
kojem se obavljaju formalnosti za izlaz robe iz carinskog podrucja Unije i kojima se potvrduje da su
akcizni proizvodi napustili teritoriju Unije.

(12) U slucaju iz stava 8 ovog &lana informacioni sistem carinskog organa vr§i elektronsku
provjeru podataka u potvrdi o izvozu i nakon sto su ti podaci verifikovani, alje potvrdu o izvozu
posiljaocu — imaocu akcizne dozvole.

(13) Elektronsku razmjenu poruka i verifikaciju podataka propisuje Ministarstvo finansija.

Postupanje prilikom kretanja izmedu Crne Gore i druge drzave &lanice uz primjenu Sistema
kontrole kretanja akciznih proizvoda
Clan 32f

(1) U slucaju iz Clana 32¢ stav 1 taé. 1 i 2 ovog zakona, posiljalac —imalac akciznih
proizvoda odnosno registrovani poSiljalac podnosi nacrt e-AD-a carinskom organu i koristeci
informacioni sistem iz ¢lana 32d ovoga zakona najranije sedam dana prije datuma otpreme
akciznih proizvoda naznacenog na e-AD-u, a najkasnije na dan otpreme.

(2) Informacioni sistem carinskog organa vrsi elektronsku provjeru podataka u nacrtu e-AD-
a i ako su podaci ispravni, dokumentu dodjeljuje JRB.

(3) Posiljalac — imalac akcizne dozvole ili registrovani posiljalac mora licu koje prati akcizne
proizvode ili, ako takvog lica nema, prevozniku dati podatak o JRB e-AD-a, a koju su tokom
kretanja akciznih proizvoda u rezimu odlozenog placnja akcize duzni na zahtjev podnijeti
nadleznim organima.

(4) Posiljalac — imalac akcizne dozvole ili registrovani posiljalac mora osigurati da tokom
kretanja akcizne proizvode prati i potvrda o oslobodenju od placanja akcize kada ih otprema licu iz
¢lana 31 stav 5 ovog zakona.

(5) Posiljalac — imalac akcizne dozvole ili registrovani posiljalac moze koriste¢i informacioni
sistem otkazati e-AD sve dok kretanje nije zapoceto u skladu sa odredbama ¢élana 32¢ stav 1 ovog
zakona.

(6) Posiljalac je duzan da ispuni polja u nacrtu poruke o otkazivanju i podnijeti je
informacionom sistemu carinskog organa, a registrovani posiljalac i ispostaviti novi e-AD.

(7) Posiljalac — imalac akcizne dozvole ili registrovani posiljalac moze tokom kretanja u
rezimu odlozenog placanja akcize, koristeci informacioni sistem, promijeniti mjesto odredista ili
primaoca i navesti novo koje moze biti jedno od odredista iz ¢lana 32¢ stav 1 tatka 1 alineje 1, 2,
3, 5, 6 7 ovoga zakona.

(8) Posiljalac je duzan da podnese nacrt elektronskog dokumenta o promjeni odredista,
koriséenjem informacionog sistema.

(9) U sluéajevima iz ¢lana 32c stav 1 tacka 3 alineje 1, 2, 316 ovog zakona, kada carinski
organ primi od drzave Clanice otpreme e-AD prosljeduje ga primaocu —imaocu akcizne dozvole ili
registrovanom primaocu ili povremeno registrovanom primaocu.

(10) U slu¢aju iz clana 32c stav 1 tacka 3 ovog zakona, primalac — imalac akcizne dozvole
ili registrovani primalac ili povremeno registrovani primalac salje informacionom sistemu carinskog
organa potvrdu o prijemu odmah, a najkasnije petog radnog dana nakon prijema akciznih
proizvoda u rezimu odlozenog placanja akcize, osim u posebno opravdanim slucajevima o Cijoj
opravdanosti odlucuje carinski organ.

(11) Ovlasceni imalac akciznog skladista ili registrovani primalac koji imaju odobrenje za
primanje akciznih proizvoda na mjestu direktne isporuke na teritoriji Crne Gore podnose potvrdu o
prijemu carinskom organu putem informacionog sistema.

(12) lzuzetno od odredbi iz stava 5 ovog ¢lana, nadlezni carinski organ moze potvrditi
zavrsetak kretanja koristeci informacioni sistem ako od povremeno registrovanog primaoca prihvati
dokaz o zavrsetku kretanja.

(13) U slu¢aju iz clana 32c stav 1 tatke 3 ovoga zakona, primalac — lice iz ¢lana 31 stav 1
ovog zakona potvrduje prijem akciznih proizvoda podno$enjem obavjestenja o prijemu koje
dostavlja nadleznom podru¢nom carinskom organu najkasnije petog radnog dana nakon prijema
akciznih proizvoda u rezimu odloZzenog placanja akcize radi unoséenja u informacioni sistem.

(14) Elektronsku razmjenu poruka i verifikaciju podataka propisuje Ministarstvo finansija.



Postupanje sa akciznim proizvodima koji se izvoze
Clan 32g

(1) U slucajevima iz ¢lana 32¢ stav 1 tacka 3 alineje 5i 7 ovog zakona, kada je Crna Gora
drzava Clanica kojoj se podnosi izvozna deklaracija u skladu sa Clanom 221 stav 2 Regulative za
sprovodenje (EU) 2015/2447 (u daliem tekstu: drzava Glanica izvoza), deklarant podnosi
carinskom organu izvoza Jedinstvenu referentnu oznaku e-AD za akcizne proizvode navedene u
izvoznoj deklaraciji.

(2) Carinski organ izvoza prije pustanja robe u izvoz provjerava odgovaraju i podaci iz e-
AD-a podacima navedenim u izvoznoj deklaraciji.

(3) U slucaju nesaglasnosti podataka izmedu e-AD-a i izvozne deklaracije carinski organ o
tome obavjestava nadlezni organ drzave clanice otpreme upotrebom informacionog sistema iz
Clana 32f stav 1 ovog zakona.

(4) Ako se akcizni proizvodi ne namjeravaju iznijeti iz carinskog podruéja Unije, carinski
organ bez odlaganja o tome obavjestava nadlezni organ drzave clanice otpreme upotrebom
informacionog sistema iz &lana 32f stay 1 ovog zakona.

(5) U slucajevima iz glana 32c stav 1 tacka 3 alineja 5 ovog zakona carinski organ izvoza
izdaje potvrdu o izvozu, upotrebom informacionog sistema, na osnovu informacija o izlazu robe
koje je primio od carinskog organa izlaza odredenog u ¢lanu 329 Regulative za sprovodenje (EU)
2015/2447 ili organa u kojem se obavljaju formalnosti za izlaz robe iz carinskog podruégja Unije i
kojima se potvrduje da su akcizni proizvodi napustili podrugje Unije.

(6) U slucajevima iz ¢lana 32¢ stav 1 tacka 3 alineja 7 ovog zakona carinski organ izvoza
izdaje potvrdu o izvozu na osnovu informacija koje je primio od carinskog organa izlaza odredenog
u clanu 329 stav 5 Regulative za sprovodenje (EU) 2015/2447.

(7) U sluéaju iz st. 5i 6 ovog €lana informacioni sistem carinskog organa vrsi elektronskuy
provjeru podataka u potvrdi o izvozy i nakon $to su ti podaci proviasceni, Salje potvrdu o izvozu
informacionom sistemu nadleznog organa drzave &lanice otpreme koji je salje posiljaocu.

(8) U slucajevima iz ¢lana 32c stav 1 tacka 1 al. 5 i 7 ovoga zakona carinski organ
prosljeduje e-AD nadleznim organima drzave ¢lanice izvoza.

(9) U sluéajevima iz stava 8 ovog Clana, kada primi od drzave élanice izvoza obavjestenje
da se akcizni proizvodi ne namjeravaju iznijeti iz carinskog podruéja Unije, carinski organ o tome
bez odlaganja obavijestava posiljaoca iz &lana 32f stav 1 ovoga zakona.

(10) Nakon prijema obavjestenja posiljalac otkazuje e-AD u skladu sa &lanom 32j stav 4
ovoga zakona ili mijenja odrediste u skladu sa &lanom 32f stav 5 ovog zakona.

(11) Ako se u slu¢ajevima iz stava 8 ovog ¢lana informacioni sistem carinskog organa primi
od informacionog sistema nadleznog organa drzave Glanice izvoza potvrdu o izvozu, proslieduje je
sistemu posiljaoca u Crnoj Gori.

Kretanje kad primalac nije odmah poznat
Clan 32h

(1) U sluéaju kretanja energenata u rezimu odloZenog placanja akcize ili unutrasnjim
vodenim putevima do primaoca koji nije definitivno poznat u trenutku kada posiljalac podnosi e-AD,
podaci koji se odnose na primaoca u tom dokumentu mogu ostati nepopunjeni ako posiljalac
dobije odobrenje za takvo postupanje carinskog organa nadleznog prema njegovom sjedistu
odnosno prebivalistu.

(2) Posiljalac je duzan da postupi u skladu sa postupkom iz &lana 32i stav 5 i Clanu 32j stav
5 ovog zakona i poslati ih informacionom sistemu carinskog organa, odmah nakon &to SuU podaci o
primaocu poznati, a najkasnije kada kretanje zavrsi.

(3) Odredbe st. 1 i 2ovog ¢lana ne primjenjuju se na kretanja iz ¢lana 32b stav 1taC. 4i5i
Clana 32c stav 1tacka1al. 5i7 ovog zakona.

Nadzor i kretanje energenata
Clan 32i
Odredbe ovog zakona u vezi nadzora proizvodnje, prerade, skladiStenja, kretanja i
izvjestavanja primjenjuju se na energente iz €l. 51 | 52 ovog zakona i iz Odluke Komisije br.
2012/209/EU od 20. 4 2012. o primjeni odredaba o kontroli i kretanju iz Direktive Savjeta
2008/118/EZ na odredene aditive u skladu sa ¢lanom 20. stav 2. Direktive Savjeta 2003/96/EZ i na
energente obuhvacene tarifnim oznakama KN:



1) 1507 do 1518 ako su namijenjeni koriscenju kao pogonsko gorivo, kao dodatak ili
sredstvo za pobolj$anje pogonskih goriva ili kao gorivo za grijanje;

2) 2707 10, 2707 20, 2707 30 2707 50;

3) 2710 12 do 2710 19 68 i od 2710 20 do 2710 20 39§ 2710 2090 (samo za proizvode od
kojih se manje od 90% vol. (ukljucujuci gubitke) destilira na temperaturi od 210 C i najmanje 65%
vol (ukljuéujuéi gubitke) destilira na temperaturi od 250 C po ISO 3405 metodi (ekvivalent ASTM D
86 metoda));

4) 2710 12 21, 2710 12 251 2710 19 291 2710 20 90 ( samo za proizvode od kojih se
manje od 90%vol. (ukljuéujuci gubitke) destilira na temperaturi od 250 C po ISO 3405 metodi
(ekvivalent ASTM D 86 metoda));

5) 2711, osim KN 2711 11, 2711 212711 29;

6) 2901 10;

7) 2902 20, 2902 30, 2902 41, 2902 42, 2902 43 i 2902 44,

8) 3811 11 10, 3811 11 90, 3811 19 00 i 3811 90 00:

9) 2905 11 00 kaji nisu sintetickog porijekla, ako su namijenjeni kori¢enju kao pogonsko
gorivo, kao dodatak ili sredstvo za poboljsanje motornih goriva ili kao gorivo za grijanje;

10) 3824 90 55, 3824 99 80, 3824 99 85, 3824 99 86, 3824 99 92 (iskljucujuci dodatke
protiv rde koji kao aktivne supstance sadrze amine, neorganske sloZene rastvarace i razredivace
za lakove i slicne proizvode), 3824 99 93, 3824 99 96 (iskljuéuju¢i dodatke protiv rde koji kao
aktivne supstance sadrze amine, neorganske slozene rastvarace i razredivace za lakove i slicne
proizvode), 3826 00 10 i 3826 00 90.

Rezervni postupak u slu¢aju nedostupnosti informacionog sistema
Clan 32j

(1) Ako informacioni sistem iz Clana 32d stav 1 ovog zakona nije dostupan i posiljalac u
Crnoj Gori nije u moguénosti postupati u skladu sa lanom 32e st.1, 3, i 51 élanom 32j st.1 15 ovog
zakona odnosno primalac u Crnoj Gori nije u mogucnosti postupati u skladu sa ¢lanom 32e stav 7 i
glanom 32f stav 7 ovog zakona, carinski organ moze odobriti pocetak kretanja, promjenu odredista
ili zavrsetak kretanja uz primjenu dokumenta za rezervni postupak.

(2) Kada informacioni sistem postane dostupan, posiljalac postupa u skladu sa ¢lanom 32e
st.1. 35 i ¢lanom 32f st.1 i 5 ovog zakona, odnosno primalac postupa u skladu sa ¢lanom 32e
stavom 7 i élanom 32f stavom 7 ovog zakona.

(3) U slucajevima iz ¢lana 32b stav 1 ta¢. 4 i 5 i ¢lana 32c stav 1 tacka 1 alineje 5 7 ovog
zakona posiljalac dostavlja kopiju dokumenta za rezervni postupak iz stava 1 ovog Clana
deklarantu (podnosilac deklaracije) koji kopiju tog dokumenta ili njegovu jedinstvenu oznaku
dostavlja izvoznoj carinskoj ispostavi, odnosno nadleznim organima drzave clanice izvoza.

(4) Sadrzaj dokumenta za rezervni postupak mora odgovarati akciznim proizvodima
navedenim u izvoznoj deklaraciji.

(5) Posiljalac je duzan Euvati kopiju dokumenta za rezervni postupak iz stava 1 ovog Clana
u svojoj evidenciji.

(6) Blizi nacin i postupak u vezi sprovodenja rezervnog postupka propisuje Ministarstvo
finansija.

Drugi dokazi o zavrsetku kretanja
Clan 32k

(1) lzuzetno od &lana 32n ovog zakona, potvrda o prijemu ili potvrda o izvozu je dokaz da je
kretanje akciznih proizvoda zavr$eno u skladu sa ¢lanom 32e st. 2 i 3 ovog zakona.

(2) Kada ne postoji potvrda o prijemu ili potvrda o izvozu zbog razloga koji su razli¢iti od
onih iz ¢lana 32j ovog zakona, carinski organ moze prihvatiti i drugi dokaz o zavrsetku kretanja
akciznih proizvoda u rezimu odlozenog pla¢anja akcize u skladu sa st.3 i 4 ovog clana.

(3) U slucajevima iz ¢lana 32b stav 1 tac.1i2istava 2 i clana 32c stav 1tacka1al 1,2, 3,
4 i 6 i tatke 2 ovog zakona drugi dokaz o zavr$etku kretanja moze se pruZziti potvrdom nadleznih
organa drzave ¢&lanice odredista, odgovaraju¢im dokazom da su akcizni proizvodi stigli na
odrediste ili dokumentom za rezervni postupak.

(4) U slucajevima iz ¢lana 32b stav 1 tac.4 i 5i¢lana 32c stav 1 tacka 1 al. 517 ovog
zakona za potrebe odredivanja jesu li akcizni proizvodi u okolnostima utvrdenim u stavu 2 ovog
¢lana izneseni sa teritorija Unije, carinski organ:



1) prihvata potvrdu nadleznih organa drzave &lanice u kojoj se nalazi izlazna carinska
ispostava i kojom se potvrduje da su akcizni proizvodi izagli sa teritorija Unije ili da su akcizni
proizvodi stavljeni u postupak spoljnjeg tranzita u skladu sa &lanom 32c stav 1 tactka 1 alineja 7
ovog zakona kao odgovarajuci dokaz da je roba iznesena sa teritorije Unije;

2) uzima u obzir bilo koju kombinaciju dva ili vise sljedecih dokaza:

- dostavnicu,

- dokument koji je potpisao ili ovjerio poslovni subjekt koji je iznio akcizne proizvode sa
carinskog podruéja Unije, a kojim se potvrduje izlaz robe,

- dokument u kojem carinski organ drzave &lanice ili tre¢e drzave potvrduje dostavu u skladu sa
pravilima i postupcima za takvu potvrdu u toj drzavi &lanici ili trecoj drzavi,

- evidencije poslovnih subjekata o robi isporuéenoj na brodove, avione ili oféorne instalacije ili

- druge dokaze koje, zavisno od okolnosti slucaja, carinski organ smatra prihvatljivim.

(9) Kada prihvati drugi dokaz iz st. 3 i 4 ovoga &lana, carinski organ potvrduje, koristeci
informacioni sistem, da je kretanje akciznih proizvoda zavréeno.

Xb KRETANJE AKCIZNIH PROIZVODA STAVLJENIH U PROMET IZMEDU DRZAVA GLANICA

Nabavljanje akciznih proizvoda od strane fizickog lica
Clan 321
(1) Za akcizne proizvode koje nabavlja fizi¢ko lice za liénu upotrebu i prevozi ih sopstvenim
prevoznim sredstvom iz teritorije jedne drzave ¢lanice u teritoriju druge drzave &lanice akciza se
obra¢unava samo u drzavi ¢lanici u kojoj je akcizni proizvod nabavljen.
(2) Kolicina akciznih proizvoda iz stava 1 ovog ¢&lana, ograni¢ava se na:
1) duvanske proizvode:
- 200 cigareta, ili
- 100 cigarilosa (cigare teZine do 3 grama po komadu), ili
- 50 cigara, ili
- 250 grama duvana za pusenje, ili
- bilo koju kombinaciju koli¢ina duvanskih proizvoda iz al. 1 do 4 ove tacke. pod uslovom da
ukupni procenat iskoriscenih pojedinaéno dozvoljenih koligina ne prelazi 100%;
2) alkohol ili alkoholna pica:
- 1 litar alkohola i alkoholnih pi¢a, sa stvarnom zapreminskom alkoholnom jacinom preko 22%
vol ili nedenaturisani etil-alkohol alkoholne jagine 80% vol. ili jagi; i
- 2 litra alkohola ili alkoholnih pi¢a, sa stvarnom zapreminskom alkoholnom jainom koja ne
prelazi 22%, ili
- bilo koju kombinaciju kolicine pi¢a iz al. 1 i 2 ove tacke, pod uslovom da ukupni procenat
iskoriscenih pojedina¢no dozvoljenih koli¢ina ne prelazi 100%:
- 4 litra mirnog vina;
- 2 litra piva.

Kretanje izmedu drzava élanica akciznih proizvoda stavljenih u promet u komercijalne svrhe
Clan 32lj

(1) Kretanje akciznih proizvoda stavljenih u promet na teritoriji jedne drzave clanice i
premjestenih na teritoriju druge drzave &lanice kako bi tamo bili dostavljeni u komercijalne svrhe
dozvoljeno je samo uz primjenu e-PPAD-a u informacionom sistemu iz ¢lana 32d ovog zakona i
iskljuCivo izmedu ovlaséenog posiljaoca i ovlaséenog primaoca.

(2) Kretanje akciznih proizvoda iz stava 1 ovog é&lana zapocCinje kada akcizni proizvodi
napuste lokaciju sjedista ovlad¢enog posiljaoca ili bilo koju drugu lokaciju o kojoj je obavijesten
nadlezni carinski organ prije pocetka kretanja u skladu sa ¢lanom 29e st.1 i 2 tadka 4, odnosno
¢lanom 29e st. 3 i 4 ovog zakona.

(3) Ovlasceni posiljalac podnosi nacrt e-PPAD-a carinskom organu najranije sedam dana
prije datuma navedenog u tom dokumentu kao datum otpreme akciznih proizvoda, koristeci
informacioni sistem iz ¢lana 32d stav 1 ovog zakona, .

(4) Informacioni sistem carinskog organa obavlja elektronsku provjeru podataka navedenih
u nacrtu e-PPAD-a i ako su podaci ispravni, dokumentu dodjeljuje pojednostavljenu jedinstvenu
referentnu oznaku i o tome obavjestava ovladéenog posiljaoca. Ako podaci nisu ispravni,
informacioni sistem carinskog organa o tome obavjestava ovlaséenog posiljaoca.



(9) Informacioni sistem carinskog organa proslieduje e-PPAD nadleznom organu drzave
Clanice odredista koji ga prosljeduje ovlaséenom primaocu.

(6) Qvlasceni posiljalac je duzan licu koje prati akcizne proizvode ili, ako takvog lica nema,
prevozniku dati podatak o pojednostavljenoj jedinstvenoj referentnoj oznaci e-PPAD-a, a koju su
tokom kretanja akciznih proizvoda duzni na zahtjev staviti na uvid nadleznim organima.

(7) Ovlasceni posilialac moze tokom kretanja, koristeéi informacioni sistem, promijeniti
odrediste u drugo mjesto dostave istog ovlaséenog primaoca u istoj drzavi &lanici ili u mjesto
otpreme.

(8) U slucaju iz stava 7 ovog ¢lana ovlasceni posiljalac podnosi nacrt elektronskog
dokumenta o promjeni odredista informacionog sistema carinskog organa.

(9) Kretanje akciznih proizvoda iz stav 1 ovog élana zavr$ava kada ovlasceni primalac primi
akcizne proizvode na lokaciji sjedista ili bilo kojoj drugoj lokaciji o kojoj je obavijesten nadlezni
carinski organ prije pocetka kretanja u skladu sa ¢lanom 29d st.1, 2 i 4 odnosno &lanom 29d st. 9 i
10 ovog zakona.

(10) Po prijemu akciznih proizvoda ovlasceni primalac podnosi informacionom sistemu
carinskog organa potvrdu o prijemu odmah, a najkasnije petog radnog dana nakon zavrietka
kretanja, osim u posebno opravdanim slu¢ajevima, o ¢ijoj opravdanosti odluéuje carinski organ.

(11) Informacioni sistem carinskog organa obavlja elektronsku provjeru podataka
navedenih u potvrdi o prijemu i ako su podaci ispravni, ovlaséenom primaocu potvrduje da je
potvrda o prijemu evidentirana. Ako podaci nisu ispravni, informacioni sistem carinskog organa o
tome obavjesStava ovlascenog primaoca.

(12) Informacioni sistem carinskog organa prosljeduje potvrdenu potvrdu o prijemu
nadleznom organu drzave Clanice otpreme koji je prosljeduje ovlaséenom posiljaocu.

(13) Odredbe st. 1 do 12 ovoga Clana primjenjuju se i na povremenog ovlaséenog
posiljaoca i povremenog ovlaséenog primaoca.

Rezervni postupak u slucaju nedostupnosti informacionog sistema
Clan 32m

(1) lzuzetno od Clana 32lj ovog zakona, kada informacioni sistem iz ¢lana 32f stav 1 ovog
zakona nije dostupan, ovlasceni poSiljalac moze zapoceti kretanje akciznih proizvoda ako:

1) akcizne proizvode prati dokument za rezervni postupak koji sadrzi iste podatke kao i
nacrt e-PPAD-a iz ¢lana 32lj stav 1 ovog zakona,

2) prije poCetka kretanja obavijesti carinski organ — Kancelariju za akcize o otpremi akciznih
proizvoda i dostavi, na drugi odgovarajuci nacin, kopiju dokumenta za rezervni postupak,

3) omoguci provjeru podataka iz dokumenta za rezervni postupak, i

4) dobije saglasnost Kancelarije za akcize.

(2) Ako je informacioni sistem ovjerenog posiljaoca nedostupan, ovlasceni posiljalac je
duzan, uz ispunjenje uslova iz stava 1 ovog ¢lana, dostaviti prije pocetka kretanja akciznih
proizvoda i informacije o razlozima nedostupnosti svog informacionog sistema.

(3) Kada informacioni sistem carinskg organa i/ili ovlas¢enog posiljaoca postane dostupan,
ovlasceni posiljalac odmah podnosi informacionom sistemu nacrt e-PPAD-a u skladu sa ¢lanom
32lj stav 3 ovog zakona. Kada informacioni sistem carinskog organa potvrdi podatke u e-PPAD-u,
taj dokument zamjenjuje dokument za rezervni postupak iz stava
1 ovog Clana. Informacioni sistem carinskog organa prosljeduje e-PPAD nadleZnom organu drzave
Clanice odredista koji ga prosljeduje ovlasé¢enom primaocu.

(4) Ovlasceni posiljalac duzan je €uvati kopiju dokumenta za rezervni postupak iz stava 1
ovog ¢lana u svojoj evidenciji.

(5) Kada informacioni sistem iz Clana 32d stav 1 ovog zakona nije dostupan, ovlaséeni
posiljalac mozZe promijeniti odrediste u odrediste iz ¢lana 32lj stav 7 ovog zakona, uz uslov da prije
promjene odredista o tome obavijesti, na drugi odgovarajuci nacin, carinski organ — Kancelarije za
akcize.

(6) Kada informacioni sistem postane dostupan, na odgovarajuci nacin primjenjuju se st. 3 i
4 ovog Clana.

(7) Kada ovlasceni primalac ne mozZe podnijeti na zavr$etku kretanja potvrdu o prijemu u
skladu sa Clanom 32Ij stav 10 ovog zakona zato $to informacioni sistem iz &lana 32d stav 1 ovog
zakona nije dostupan ili zato $to u slucaju nedostupnosti informacionog sistema u drzavi lanici
otpreme ovlasceni posiljalac jo$ uvijek nije podnio e-PPAD, ovlasceni primalac je duzan, osim u
posebno opravdanim sluCajevima, odmah nakon isteka petog radnog dana od dana prijema



akciznih proizvoda podnijeti carinskom organu — Kancelariji za akcize, ili na drugi odgovarajuci
nacin, dokument za rezervni postupak koji sadrzi iste podatke kao potvrda o prijemu i u kojem se
navodi da se kretanje zavrsilo.

(8) Osim u slucajevima kada potvrda o prijemu moze biti odmah podneSena u skladu sa
¢lanom 32lj stav 10 ovog zakona ili u posebno opravdanim sluCajevima, carinski organ -
Kancelarije za akcize $alje kopiju dokumenta za rezervni postupak iz stava 6 ovog c¢lana
nadleznom organu drzave Clanice otpreme koji ga dostavlja posiljaocu ili ga drzi dostupnim za
posiljaoca.

(9) Kada informacioni sistem postane dostupan ili kada u slu¢aju iz stava 6 ovog clana
ovlaséeni posiljalac iz druge drzava Clanice podnese e-PPAD, ovladc¢eni primalac podnosi potvrdu
o prijemu u skladu sa ¢lanom 32lj stav 9 ovog zakona. Informacioni sistem carinskog organa
obavlja elektronsku provjeru podataka navedenih u potvrdi o prijemu u skladu sa ¢lankom 32lj stav
10 ovog zakona i prosljeduje potvrdenu potvrdu o prijemu u skladu sa ¢lanom 32lj stav 12 ovog
zakona.

(10) Odredbe ovoga clana odgovarajuce se primjenjuju na povremene ovlascéene
posiljaoce | povremene ovlascene primaoce.

Drugi dokazi o zavrSetku kretanja
Clan 32n

(1) Potvrda o prijemu iz ¢lana 32l stav 10 ovog zakona smatra se dokazom da su akcizni
proizvodi dostavljeni ovla§¢enom primaocu ili povremeno ovlaséenom primaocu.

(2) U posebnim opravdanim slu¢ajevima kada ne postoji potvrda o prijemu zbog razloga
koji su razliciti od onih iz ¢lana 32m ovog zakona, carinski organ moze prihvatiti od ovlaséenog
primaoca ili povremeno ovlasc¢enog primaoca i drugi dokaz o zavrsetku kretanja, pod uslovom da
ga je ovjerio nadlezni organ drzave Clanice odredista.

(3) Dokument za rezervni postupak smatra se odgovarajucim dokazom za potrebe ovoga
stava.

Pojednostavljeni postupak
Clan 32nj
Na osnovu sporazuma Crne Gore i druge drzave ¢lanice ili vise njih moze se odobriti
pojednostavljenje postupka odnosno odstupanje od obaveze upotrebe informacionog sistema za
kretanje akciznih proizvoda stavljenih u promet na teritoriji jedne drzave clanice i premjestenih na
teritoriju druge drzave €lanice kako bi tamo bili dostavljeni u komercijalne svrhe.

Kretanje akciznih proizvoda izmedu dva mjesta na teritoriji Crne Gore preko teritorije druge
drzave ¢lanice
€lan 320
(1) Kada se akcizni proizvodi koji su stavljeni u promet u Crnoj Gori premjestaju iz jednog
mjesta u Crnoj Gori u drugo mjesto u Crnoj Gori, ali preko teritorije druge drzave c¢lanice, kretanje
se odvija uz primjenu dokumenta iz ¢lana 32lj stav 1 ovog zakona, a posiljka se mora kretati prema
odgovarajucem planu puta.

(2) Ovlasceni primalac odnosno povremeni ovladéeni primalac potvrduje prijem akciznih
proizvoda u skladu sa ¢lanom 32]j stav 10 ovog zakona.

(3) Ovlasceni posiljalac odnosno povremeni oviaséeni posiljalac i ovlaséeni primalac
odnosno povremeni ovlaséeni primalac moraju omoguciti carinskom organu obavljanje provjere u
svrhu utvrdivanja prijema akciznih proizvoda.

(4) Posiljalac odnosno primalac iz ovog ¢lana podnosi prijavu za upis u registar akciznih
obveznika u skladu sa ¢lanom 63 ovog zakona.

(5) Na osnovu sporazuma Crne Gore i druge drzave clanice moZe se odobriti
pojednostavljenje postupka iz st.1, 2 i 3 ovog ¢lana.

Prodaja na daljinu
Clan 32p
(1) Kretanje akciznih proizvoda stavljenih u promet u jednoj drzavi ¢lanici i kupljenih od lica
u drugoj drzavi clanici koja nije ovlaséeni imalac akciznog skladi§ta registrovani primalac ili
ovlasceni primalac i ne obavlja registrovanu djelatnost, a prodavac ili bilo koje lice koje ih za



njegov racun neposredno ili posredno otprema ili prevozi primaocu u drugu drzavu €lanicu u kojoj
nastaje obaveza obracuna i placanja akcize, smatra se prodajom na daljinu.

(2) Prodavac iz Crne Gore koji otprema akcizne proizvode u smislu stava 1 ovog €lana u
drugu drzavu clanicu duzan je:

1) prije otpreme akciznih proizvoda pisanim putem obavijestiti nadlezni carinski organ o
namjeravanoj otpremi akciznih proizvoda stavljenih u promet i dostaviti dokument kojim se
dokazuje da je osigurano placanje akcize i da su ispunjeni propisani uslovi za placanje u drzavi
¢lanici odredista |

2) voditi evidenciju isporuka akciznih proizvoda

(3) Odredbe stava 2 ovog glana primjenjuju se na akcizne proizvode stavljene u promet u
drugoj drzavi ¢lanici prima lice u Crnoj Gori a obaveza obracuna akcize je nastala u Crnoj Gori, pri
&emu obaveze iz stava 2 ovog ¢lana mora da ispuni prodavac ili njegov akcizni zastupnik, a moze i
primalac ako prodavac ili akcizni zastupnik ne postupe u skladu sa st. 1, 2, 4 i 5 ovog Clana.

(4) Prodavac iz stava 2 ovog ¢lana ima pravo na povracaj placene akcize u Crnoj Gori ako
je postupio u skladu sa postupkom odredenim u stavu 2 ovog Clana.

(5) Sadrzaj obavjeStenja o namjeravanoj otpremi odnosno o namjeravanom prijemu
akciznih proizvoda stavljenih u promet, kao | dokaze koji se prilazu uz zahtjev za povracaj placene
akcize prema ovom Clanu propisuje Ministarstvo finansija.

Clan 10

Clan 44 mijenja se i glasi:

"Oslobodenja od placanja akcize na etil alkohol
Clan 44
(1) Akciza se ne placa:

1) na denaturisani alkohol pod kojim se smatra etil alkohol koji je potpuno denaturisan
sredstvima za denaturisanje propisanim u Crnoj Gori;

2) na denaturisani alkohol koji se uvozi iz trecih drzava u Crnu Goru pod uslovom da je
potpuno denaturisan sredstvima za denaturisanje propisanim u Crnoj Gori;

3) na denaturirani alkohol kada se distribuira u obliku alkohola koji je potpuno denaturiran
propisanim sredstvima za denaturisanje u skladu s uvjetima drzave ¢lanice u kojoj je pusten u
potrosnju, a koji su objavljeni u Regulativi Komisije (EZ) br. 3199/93 od 22. studenoga 1993. 0
uzajamnom priznavanju postupaka potpunog denaturisanja alkohola radi izuzeca od trosarine
(SL L 288, 23. 11. 1993, str. 12.);

4) kada se denaturisani etil alkohol koristi u proizvodnji proizvoda Ciji je sastavni dio,a koji
nije namijenjen za ljudsku upotrebu ili se upotebljava za odrzavanje i Cis¢enje opreme za
proizvodnju koja se upotrebljava u tom odredenom procesu proizvodnje;

5) kada se etil alkohol koristi za proizvodnju liekova za ljudsku upotrebu i proizvodnju
veterinarsko-medicinskih proizvoda, utvrdenih propisom kojim se ureduje proizvodnja, promet i
ispitivanje ljekova za humanu upotrebu i upotrebu u veterinarstvu, mjere za obezbjedivanje
kvaliteta, bezbjednosti i efikasnosti ljekova i nadleznosti organa u oblasti ljekova i aktivnih
supstanci;

6) kada se etil alkohol koristi za proizvodnju sirceta iz tarifne oznake KN 2209;

7) kada se etil alkohol koristi u proizvodnji neposredno ili kao sastojak nekog poluproizvoda
za proizvodnju prehrambenih proizvoda, punjenih ili u drugom obliku, pod uslovom da sadrzaj
alkohola nije veéi od 8,5 litara cistog alkohola na 100 kg proizvoda za ¢okoladu, odnosno 5
litara Gistoga alkohola na 100 kg proizvoda za druge proizvode;

8) kada se etil alkohol koristi za proizvodnju aroma za pripremu prehrambenih proizvoda i
bezalkoholnih pi¢a kojima sadrzaj alkohola nije veci od 1,2% vol;

9) kada se etil alkohol koristi u proizvodnim procesima pod uslovom da krajnji proizvod ne
sadrzi alkohol;

10) kada se etil alkohol koristi za konzerviranje preparata i pulpiranje voca;

11) kada se etil alkohol koristi u medicinske svrhe u bolnicama, domovima zdravija i
apotekama;

12) kada se koristi za nauénoistrazivacke ili obrazovne potrebe na fakultetima, institutima i
drugim nau¢nim ustanovama koje alkohol koriste za obavljanje nastavne i naucne djelatnosti;

13) kada se koristi u proizvodnji dodataka ishrani ako jediniéno pakovanje koje je stavljeno
u promet ne prelazi 0,15 litara i ti dodaci ishrani stavljeni su na trziste na osnovu propisa kojima



se propisuju uslovi koje moraju ispunjavati dodaci prehrani u vezj sa sastavom, oznacavanjem i
stavljanjem na trziste;

(2) Oslobodenje od placanja akcize na alkohol koji se nabavlja za namjene iz stava 1 ta&. 4
do 13 ovog élana ostvaruje se uz dozvolu iz &lana 26 ovog zakona. Za upotrebu etil alkohola za
svrhe iz tatke 11 ovog ¢&lana oslobodeni korisnik akciznih proizvoda ne podnosi instrument
osiguranja placanja akcize iz ¢lana 26 stav 2 tacka 5 ovog zakona.

(3) Oslobodenje od placanja akcize na alkohol sadrzan u gotovim proizvodima iz stava 1
tac. 4 do 13 ovog é&lana jednako se primjenjuje pri uvozu tih proizvoda iz trec¢ih zemalja u Crnu
Goru.

(4) Oslobodenje od placanja akcize na alkohol sadrzan u gotovim proizvodima iz stava 1
tac. 4 do 13 ovog ¢&lana jednako se primjenjuje pri unosu iz druge drzave &lanice u Crnu Goru."

Clan 11
Poslije €lana 44 dodaje se novi élan koji glasi:
"Denaturisani alkohol
Clan 44a

(1) Denaturisanim alkoholom, u smislu ovog zakona, smatra se alkohol koji je u procesu
proizvodnje kontaminiran propisanim sredstvima u propisanim koli¢inama tako da se daljom
preradom ne mogu lako ukloniti denaturanti odnosno da se ne moze proizvesti prehrambeno
upotrebljiv alkohol.

(2) Alkohol se moze denaturisati samo u akciznom skladistu proizvodaéa koji je dobio
odobrenje nadleznog carinskog organa za denaturisanje alkohola.

(3) Imalac akcizne dozvole — proizvoda¢ denaturisanog alkohola mora voditi evidenciju o
denaturisanju u kojoj mora navesti kolicinu alkohola i koli¢inu propisanih sredstava koje je koristio
za denaturisanje, koli¢inu proizvedenog i otpremljenog denaturisanog alkohola izrazenu u litrama
Cistog alkohola, kao i evidenciju kupaca.

(4) Akcizno skladiste u kojem ¢e se denaturisati alkohol mora biti opremljeno opremom koja
Ce osigurati denaturisanje alkohola propisanim sredstvima i na propisani nagin.

(5) Blizi nacin denaturacije i primjenu denaturanta propisuje Ministarstvo finansija."

Clan 12
U Clanu 49 stav 1 poslije tacke 2 tacka se zamjenjuje tacka zarezom i dodaju dvije nove
tacke koje glase:

" 3) duvan za lulu koji se moze koristiti putem postupka sagorijevanja i namijenjen e
isklju¢ivo za upotrebu u luli:

4) duvan za vodenu lulu koji se moze upotrebljavati putem vodene lule, a ako moze da se
upotrebljava i putem vodene lule i kao rezani duvan, smatrace se rezanim duvanom.

Clan 13
Clan 49b mijenja se i glasi:
"Duvan za zvakanje, duvan za S$mrkanje (burmut), nikotinske vreéice i biljni proizvodi za
pusenje
Clan 49b
(1) Duvan za Zzvakanje i duvan za Smrkanje (burmut) na koje se placa akciza su proizvodi iz
tarifne oznake KN 2403 99 10.
(2) Akciza za proizvode iz stava 1 ovog Clana placa se po kilogramu duvana za zvakanje i
duvana za Smrkanje (burmut), u iznosu od 40,00 eura.
(3) Nikotinske vrecice na koje se placa akciza su proizvodi iz tarifne oznake KN 2404 91 90 10.
(4) Pojedinaéno pakovanje nikotinskih vreéica iz stava 3 ovog €lana sadrzi najvise 20 komada
vrecica.
(5) Nikotinska vrecica iz stava 3 ovog Clana moze da sadrzi najvise 17 mg nikotina.
(6) Biljni proizvodi za pusenje na koje se placa akciza su proizvodi iz tarifne oznake KN 2404
19 10.
(7) Akciza za proizvode iz st. 3i 5 ovog Clana plaéa se po kilogramu neto mase sadrzane u
nikotinskoj vrecici, odnosno biljnih proizvoda za puSenje, u iznosu od 60,00 eura."

Clan 14
U €lanu 50 stav 1 rijeéi: “od 53,5 eura” zamjenjuju se rijec¢ima: “od 94,78 eura".



Clan 15
U Elanu 50b rijeci: "od 91,50 eura* zamjenjuju se rije¢ima: “od 139.8 eura®,

Clan 16
U Clanu 52 stav 3 tac. 1 2 poslije rijeéi: “tarifna oznaka” dodaju se rijeci: 271012 31" a
poslije rijeci:"2710 12 49" dodaju se rijeci: “ 2710 12 70"
U tacki 7 alineja 2 rijeci: “industrijske i komercijalne svrhe i” brigu se .

Clan 17
U ¢lanu 70 stav 1 poslije tatke 9a) dodaje se sedamnaest novih tadaka koje glase:

"9b) ako kao registrovani primalac carinskom organu ne podnese instrument osiguranja plac¢anja
akcize prije nego Sto potne primati akcizne proizvode u rezimu odloZenog placanja akcize za
akcizne proizvode, po zavrsetku kretanja ne upise u evidenciju sve akcizne proizvode koji su
primljeni u rezimu odloZenog plaé¢anja akcize, po kategoriji i vrsti akciznog proizvoda, trgovackom
nazivu i tarifnoj oznaci KN, koli¢ini, datumu prijema, posiljaocu i jedinstvenoj referentnoj oznaci e-
AD-a, ne obavijesti carinski organ o svim izmjenama podataka navedenim u odobrenju i ne osigura
nesmetano obavljanje nadzora (¢lan 29a stav 5):

9c) ako kao povremeno registrovani primalac po zavrietku kretanja ne upi$e u evidenciju sve
akcizne proizvode koji su primljeni u rezimu odloZzenog placanja akcize po kategoriji i vrsti akciznog
proizvoda, trgovackom nazivu i1 tarifnoj oznaci KN, koli¢ini, datumu prijema, posiljaocu i
jedinstvenoj referentnoj oznaci e-AD-a, ne obavijesti carinski organ o svim izmjenama podataka
navedenim u odobrenju i ne osigura nesmetano obavljanje nadzora (¢lan 29b stav 6):

9C) ako kao registrovani posiljalac prima ili skladisti akcizne proizvode u rezimu odlozenog
placanja akcize (Clan 29c stav 3):

9¢) kao registrovani posiljalac prije otpreme akciznih proizvoda nadleznom carinskom organu ne
dostavi odgovarajuci instrument osiguranja placanja akcize u visini moguce nastalog akciznog
duga za one proizvode koje kao registrovani posiljalac otprema u rezimu odlozenog placanja
akcize, ne vodi evidenciju o uvezenim i otpremljenim akciznim proizvodima po kategoriji i vrsti
akciznog proizvoda, trgovackom nazivu, kolicini, mjestu i datumu otpreme, primaocu i jedinstvenoj
referentnoj oznaci e-AD-a, ne obavijesti carinski organ o svim izmjenama podataka navedenih u
odobrenju i ne osigura nesmetano obavljanje nadzora (&lan 29c stav 6);

9d) kao prodavac iz druge drzava Clanice koji namjerava akcizne proizvode prodavati na daljinu
fizickim licima u Crnoj Gori ili akcizni zastupnik koji u njegovo ime i za njegov radun u Crnoj Gori
izvrsava obaveze i ostvaruje prava u skladu sa odredbama ovog zakona najkasnije 15 dana prije
planirane otpreme nadleznom carinskom organu ne podnese prijavu za upis u registar akciznih
obveznika u skladu sa clanom 63 ovog zakona, ne najavi nadleznom carinskom organu prije
predvidene otpreme akciznih proizvoda svaku posiljku i ne poloziti instrument osiguranja pla¢anja
akcize (Clan 29¢ stav 1);

9dz) ako kao akcizni zastupnik za prodaju na daljinu ne vodi evidencije po kategoriji i vrsti akciznih
proizvoda, trgovackom nazivu, koli¢ini, mjestu i datumu otpreme i primaocu (&lan 29¢ stav 2):

9e) ako namjerava proizvode koji su stavljeni u promet u Crnoj Gori otpremati u komercijalne svrhe
u drugu drzavu Clanicu, najkasnije 15 dana prije planirane otpreme carinskom organu nadleznom
prema svome sjediStu odnosno prebivaliStu ne podnese prijavu za upis u registar akciznih
obveznika u skladu sa ¢lanom 63 ovog zakona, ne dostavi podatak o kategoriji i vrsti, tarifnoj
oznaci iz kombinovane nomenklature carinske tarife, kao i podatak o mjestu otpreme (Clan 29¢
stav 1);

9f) kao ovlasceni posiljalac ne vodi evidenciju o otpremljenim akciznim proizvodima po kategoriji i
vrsti akciznog proizvoda, trgovackom nazivu, koli¢ini, mjestu i datumu otpreme, primaocu e-PPAD



ne osigura nesmetano vrsenje nadzora, ne iskaze podatke o otpremljenim kolicCinama akciznih
proizvoda u mjesecnom izvjestaju iz €lana 33 stav 3 ovog zakona i najkasnije 15 dana prije
planirane otpreme ne obavijesti nadlezni carinski organ o svakoj izmjeni podataka o mijestu

otpreme (Elan 29¢ stav 2);

9g) ako kao ovlaséeni primalac carinskom organu ne podnese instrument osiguranja placanja
akcize prije nego $to pocne primati akcizne proizvode, nakon zavréetka kretanja ne upise u
evidenciju sve akcizne proizvode koji su primljeni, po kategoriji i vrsti akciznog proizvoda,
trgovagkom nazivu i tarifnoj oznaci KN, koligini, datumu prijema, posiljaocu i pojednostavljenoj
jedinstvenoj referentnoj oznaci e-PPAD-a, i ne obavijesti carinski organ o svim izmjenama
podataka navedenim u odobrenju i ne osigura nesmetano vrenje nadzora (¢lan 29d stav 4);

9h) ako kao povremeni ovlagéeni posiljalac ne vodi evidenciju o otpremljenim akciznim
proizvodima po kategoriji i vrsti akciznog proizvoda, trgovatkom nazivu, koli¢ini, mjestu i datumu
otpreme, primaocu i pojednostavljenoj jedinstvenoj referentnoj oznaci e-PPAD-a, ne iskaze
podatke o otpremljenim kolicCinama akciznih proizvoda u mjesecnom izvjetaju i ne osigura
nesmetano vréenje nadzora (¢lan 29dz stav 3);

9i) ako kao povremeni oviadceni primalac carinskom organu ne podnese instrument osiguranja
pla¢anja akcize prije nego §to pocne primati akcizne proizvode, nakon zavrsetka kretanja ne upise
u evidenciju sve akcizne proizvode koji su primljeni, po kategoriji i vrsti akciznog proizvoda,
trgovackom nazivu i tarifnoj oznaci KN, koli¢ini, datumu prijema, posiljaocu te pojednostavljenoj

jedinstvenoj referentnoj oznaci e-PPAD-a, i ne osigura nesmetano vréenje nadzora (lan 294 stav
3);

9j) ako kao posiljalac — imalac akcizne dozvole ili registrovani posiljalac ne da podatak o JRB e-
AD-a licu koje prati akcizne proizvode ili, ako takvog lica nema, prevozniku, a koji su tokom

kretanja akciznih proizvoda u rezimu odlozenog plaénja akcize duzni na zahtjev podnijeti
nadleznim organima (¢lan 32f stav 3);

9k) ako ne podnese nacrt elektronskog dokumenta o promjeni odredista koriscenjem
informacionog sistema (¢lan 32f stav 8);

9l) ako kao posiljalac ne Cuva kopiju dokumenta za rezervni postupak iz ¢lana 32j stav 1 ovog
zakona u svojoj evidenciji, u slu¢aju nedostupnosti informacionog sistema (¢lan 32j stav 5);

9lj) ako kao ovlasceni posiljalac licu koje prati akcizne proizvode ili, ako takvog lica nema,
prevozniku ne da podatak o pojednostavljenoj jedinstvenoj referentnoj oznaci e-PPAD-a, a koju su
tokom kretanja akciznih proizvoda bili duzni staviti na uvid nadleznim organima (clan 32lj stav 6),

9m) kao ovlaséeni posiljalac ne cuva kopiju dokumenta za rezervni postupak iz ¢lana 32m stav 1
ovog zakona u svojoj evidenciji, (¢lan 32m stav 4);

9n) ako kao ovlasceni primalac ne podnese na zavrsetku kretanja potvrdu o prilemu u skladu sa
&lanom 32lj stav 10 ovog zakona zato Sto informacioni sistem iz ¢lana 32d stav 1 ovog zakona nije
dostupan ili zato §to u slucaju nedostupnosti informacionog sistema u drzavi Clanici otpreme
ovladéeni posiljalac jo§ uvijek nije podnio e-PPAD. osim u posebno opravdanim slucajevima,
odmah nakon isteka petog radnog dana od dana prijema akciznih proizvoda ne podnese
carinskom organu — Kancelariji za akcize, ili na drugi odgovarajuéi nacin, dokument za rezervni
postupak koji sadrzi iste podatke kao potvrda o prijemu i u kojem se navodi da se kretanje zavrsilo
(&lan 32m stav 7).
Clan 18
Poslije ¢lana 80l dodaju se dva nova clana koji glase:
“Clan 80m
Specifiéna akciza na cigarete iz clana 50 ovog zakona placa se za 1.000 komada, [

to:

1) od 1. januara 2026. godine do 30. juna 2026. godine u iznosu od 58,85 eura,

2) od 1. jula 2026. godine do 31. decembra 2026. godine u iznosu od 64,74 eura,



3) od 1. januara 2027. godine do 30. juna 2027. godine u iznosu od 71,21 eura,
4) od 1. jula 2027. godine do 31. decembra 2027. godine u iznosu od 78,33 eura,
5) od 1. januara 2028. godine do 30. juna 2028. godine u iznosu od 86,16 eura.

Clan 80n
Izuzetno od &lana 50b ovog zakona akciza na cigarete placa se za 1000 komada, i to:
1) od 1. januara 2026. godine do 30. juna 2026. godine u iznosu od 98,05 eura,
2) od 1. jula 2026. godine do 31. decembra 2026. godine u iznosu od 105,16 eura,
3) od 1. januara 2027. godine do 30. juna 2027. godine u iznosu od 112,65 eura,
4) od 1. jula 2027. godine do 31. decembra 2027. godine u iznosu od 121,15 eura,
5) od 1. januara 2028. godine do 30. juna 2028. godine u iznosu od 130,26 eura."

Clan 19
Poslije €lana 83d dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Clan 83e
Podzakonski akti iz &l. 29a, 29b, 29c, 29¢, 29d, 29dz, 32¢, ¢l. 32dz do 32f, ¢l. 32j, 32p i
44a ovog zakona donijece se u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona."
Clan 20
Odredbe ¢&lana 4 stav 1 taé. 19 do 29, &l. 29a do 294, ¢l 32a do 32p, Clana 44 stav 1 tac. 2 i
3ist. 314 i¢lan 70 ta¢. 9a) do 9n) ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

Clan 21
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donosenje zakona

) Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o akcizama sadrzan jeu
¢lanu 16, tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom ureduju pitanja od interesa

za Crnu Goru, u koje spada i uvodenje poreza radi obezbjedenja sredstava za finansiranje javnih
rashoda.

Il. Razlozi za donosenje zakona

Polazeci od cilieva predstavljenih Fiskalnom strategijom Crne Gore za period 2024-2027
godina, prilikom dono$enja novih i izmjena postojecih politika Zeli se izvrsiti usaglasavanje propisa
iz domena fiskalne politke sa relevantnom regulativom EU, $to je u skladu sa preuzetim
obavezama u okviru agende iz pregovarackog poglavlja 16 (oporezivanje).

S tim u vezi, ovim zakonom se predlaze nastavak usaglasavanja vazeéeg Zakona o akcizama,
sa:
- Direktivom Savjeta (EU) 2020/262 od 19. decembra o opstim aranzmanima za akcize, kojom se
mijenja Direktiva 2008/118 (EU) od 16.decembra 2008. o opstim aranZmanima za akcize i
stavljanju van snage Direktive 92/12/EE;
- Direktivom Savjeta (EU) 2003/96/EZ od 27. oktobra 2003. o restrukturiranju sistema Zajednice za
oporezivanje energenata i elektricne energije;
- Direktivom Savjeta (EU) 2020/1151 od 29. jula 2020. o izmjeni Direktive 92/83/EEZ o
uskladivanju struktura akciza na alkohol i alkoholna pica.

Uskladivanje Zakona o akcizama sa Direktivom Savjeta (EU) 2020/262 planirano je u dijelu
odredaba koje se odnose na proizvodnju, preradu, drzanje i skladistenje akcizne robe (Poglavlje Il
Direktive), kao i odredaba o kretanju akcizne robe u rezimu odlozenog placanja akcize (Poglavlje
I\VV Direktive), koji se odvija uz primjenu kompjuterizovanog sistema za evidentiranje i pracenje
kretanja akcizne robe (Excise Movement and Control System — EMCS). Navedeni sistem u
Evropskoj uniji koristi 190.000 privrednih subjekata sto je kljuéni instrument za olaksavanje
njihovog poslovanja prilikom prometa akciznim proizvodima i sredstvo za saradnju i razmjenu
informacija izmedu zemalja Evropske unije, u skladu i sa zahtjevima iz Odluke (EU) 2020/263
Evropskog parlamenta i Savjeta o elektronskoj obradi kretanja i nadzora akciznih proizvoda.

U skladu sa ciljevama sadrzanim u navedenim propisima, Ministarstvo finansija i Uprava carina
iz sredstava obezbijedenih u okviru Instrumenta pred-pristupne pomoci (IPA IIl), 2021-2027, u
iznosu od cca 600.000,00 eura, do polovine 2025. godine pokrec¢u tendersku proceduru za
implementaciju projekta "Nadogradnja nacionalne aplikacije za akcize u skladu sa svim
funkcionalnostima EU EMCS sistema". Planirano je da, nakon odabira izvodaca, implementacija
nadogradnje traje 18 mjeseci, a odrzavanje tokom sledecih 12 mjeseci. PredloZene odredbe ce se
primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, a u meduvremenu ¢e se pripremiti i
usvojiti neophodni podzakonski propisi za njihovu implementaciju.

Nacionalnu aplikaciju za akcize koja se nadograduje Uprava carina je implementirala u februaru
2021. godine, odnosno zapocela sa primjenom nacionalnog sistema kontrole kretanja akciznih
proizvoda u rezimu odloZzenog placanja akcize, koja zapocinju i zavrSavaju u Crnoj Gori (verzija
EMCS 3.2.). Aplikacija je dostupna na portalu ecarina.me.

U skladu sa izmjenama evropskog akciznog zakonodavstva, primjena EMCS sistema je od
februara 2023. godine prodirena na EU kretanja akciznih proizvoda pustenih u promet izmedu
privrednih subjekata (EMCS faza 4.0), $to oznacava prelazak sa papirnog postupanja putem
pojednostavljenog papirnog prate¢eg akciznog dokumenta na elektronsko podnoSenje propisane
dokumentacije (e-AD). Takode, od februara 2024. godine sve drzave Clanice duzne su uspostaviti



vezu izmedu EMCS sistema i Automatizovanog sistema izvoza (engl. Automated Export
System/AES), u pogledu EU izvoznih kretanja akciznih proizvoda, odnosno izvoznih kretanja
akciznih proizvoda koja su zapoceta u nekoj od drzava &lanica, a izvozna deklaracija se podnosi
drugoj drzavi Clanici (drzava lanica izvoza). Napominjemo, da je Uprava carina uporedo zapocela
i sa aktivnostima na implementaciji automatizovanog izvoznog sistema.

U kontekstu oporezivanja duvanskih proizvoda, ovim zakonom se predlaze promjena akciznog
kalendara za oporezivanje cigareta i uvodenje uvodenje nove kategorije akciznih proizvoda —
nikotinskih vrecica i biljnih proizvoda za pusenje, $to se temelji na ciljevima unaprjedenja javnog
zdravlja, povecanja budZetskih prihoda i uskladivanje sa evropskim standardima u ovoj oblasti
Naime, povecanje akciza na cigarete vodi ka rastu cijena §to rezultira smanjenjem njihove
potroSnje, naroCito medu mladima i osobama sa nizim prihodima. Takode, ovim pristupom se
smanjuje ucestalost bolesti povezanih sa puSenjem, a prema podacima Svetske zdravstvene
organizacije, ovakve promjene mogu spasiti hiljade Zivota i znacajno smanijiti opterecenje
zdravstvenog sistema. Zakonom se predvida uskladivanje visine akciza sa minimumima koje
propisuje Direktiva Saveta 2011/64/EU, koja nalaze minimalnu akcizu na cigarete. Glavni aspekti
revidirane direktive usmjereni su na azuriranje vazeceg pravnog okvira kod oporezivanja duvana, u
skladu sa ciljevima “Evropskog plana za borbu protiv raka” (“Europe's Beating Cancer Plan"),
usaglasavanjem oporezivanja duvana i srodnih proizvoda sa zdravstvenim ciljevima kroz
povecanje minimalnih poreskih stopa radi smanjenja razlika u visini poreskih stopa izmedu zemalja
Clanica, prosirenjem obima direktive na nove proizvode koji bi bili obuhvaceni novim minimalnim
iznosima propisanih direktivom kao i uvodenje sirovog duvana u elektronski sistem za evidenciju i
kontrolu kretanja i pracenja akciznih proizvoda (EMCS), koji se primjenjuje u EU.

Predlozenim odredbama izvréene su izmjene postojecih odredaba u dijelu koji se odnosi na sistem
povracaja placene akcize za mineralna ulja koja se koriste za pogon poljoprivrednih masina
na registrovanom poljoprivrednom gazdinstvu. Naime. uskladivanje Zakcna o akcizama sa
Direktivom Savjeta (EU) 2003/96/EZ o restrukturiranju sistema Zajednice za oporezivanje
energenata i elektricne energije, se odnosi na odredbe kojima je propisano da drzave Clanice
mogu odobravati oslobodenje od poreza ili snizene visine oporezivanja, i to direktno, putem
razlicitih stopa ili povracajem cijelog ili dijela naplacenih poreza, uz uslov da se postuju najnize
visine poreza propisanih ovom direktivom. Ministarstvo finansija se od mogucih opcija opredijelilo
za sistem povracaja, pa se predloZzenim odredbama vrsi unaprjedenje postojeceg zakonskog
riesenja u dijelu obuhvata korisnika prava, kao i uslova za ostvarivanje prava na povracaj cijele ili
dijela placenje akcize za gasna ulja (dizel) koja se upotrebljavaju:

- zaindustrijske i komercijalne svrhe;

- zagrijanje;

- uavionskom i pomorskom saobraéaju;

- za pogon poljoprivrednih masina;

- za pogon ribolovnih plovnih objekata.
Naime, poljoprivredna proizvodnja u Crnoj Gori zahtijeva znacajne koliCine goriva za rad traktora,
kombajna, kosacica i drugih masina, pa visoki troskovi goriva predstavljaju veliko opterecenje za
poljoprivredne proizvodace. Tro$kovi goriva direktno utiéu na ukupne troskove proizvodnje i
profitabilnost, a time i na konkurentnost domace poljoprivrede. Uz sezonski karakter proizvodnje i
zavisnost od vremenskih uslova, visoka cijena goriva moze ograni&iti mobilnost proizvodaca,
usporiti obradu zemljista, sjetvu i zetvu, te negativno uticati na prinose.

Predlozeni model omoguéava da se podréka obezbijedi u obliku novéanog povraéaja, koji se
obracunava na osnovu podataka o subvencionisanim povrSinama evidentiranim kroz mjere
Agrobudzeta. Na ovaj nacin sistem postaje jednostavan, transparentan i fiskalno odrziv, a
istovremeno se izbjegavaju tehnicki i administrativni problemi. Ovim rieSenjem se osigurava
podrska poljoprivrednim proizvodacima na fer i transparentan nagin, izbjegava tehnicki neizvodiv
sistem izdavanja obojenog dizela, smanjuje broj administrativnih postupaka i zahtjeva i doprinosi
odrzZivosti i konkurentnosti domace poljoprivrede.

Dakle, prema podacima Ministarstva poljopriviede, Sumarstva i vodoprivrede o
subvencionisanim povrsinama u 2024. godini, koje iznose 39.930,82 ha. i visini akcize od 0,44 €/,
procijenjeni iznos podrske na nivou drzave iznosi 979.334,77 eura.



ll. Usagladenost sa pravnom tekovinom Evropske unije i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Predlozenim zakonom je izvr§eno usaglasavanje sa pravnom tekovinom Evropske unije, i to:

- Direktivom Savjeta (EU) 2020/262 od 19. decembra o opétim aranzmanima za akcize, kojom
se mijenja Direktiva 2008/118 (EU) od 16.decembra 2008. o opstim aranzmanima za akcize i
stavljanju van snage Direktive 92/12/EE;

- Direktivom Savjeta (EU) 2003/96/EZ od 27. oktobra 2003. o restrukturiranju sistema Zajednice
za oporezivanje energenata i elektricne energije;

- Direktivom Savjeta (EU) 2020/1151 od 29. jula 2020. o izmjeni Direktive 92/83/EEZ o
uskladivanju struktura akciza na alkohol i alkoholna pica.

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta:

Glan 1 — Ovom odredbom se predlaze uvodenje nove kategorije akciznih proizvoda — nikotinske
vrecéice za oralnu upotrebu (KN 2404 91 90 00), 1 biljnih proizvoda za pusenje (KN 2404 19 10) za
koje se predlaze pripadajuce akcizno opterecenja po kilogramu neto mase sadrzane u proizvodima
u iznosu od 60 EUR po kilogramu. Naime, evidentna ekspanzija ovih proizvoda na trzistu Crne
Gore zahtijeva pravovremenu regulaciju, a uvodenjem akciznog tretmana obezbjeduje se jasniji
nadzor nad prometom proizvoda nove generacije, uz usmjeravanje trzisnih u¢esnika ka postovanju
standarda koji vaze za ostale nikotinske proizvode. Poseban izazov predstavlja Cinjenica da su
dominantni korisnici ovi proizvoda mladi, ukljuéujuci maloljetnike, §to zahtijeva dodatne mjere
ograni¢avanja njihove dostupnosti. Postavljanje adekvatnog nivoa akciznog opterecenja doprinosi
smanjenju privlacnosti ovih proizvoda i sluzi kao vazna mjera zastite javnog zdravlja.Pored
zdravstvenih razloga, uvodenje akcize obezbjeduje i dodatne prihode za budzet, §to predstavija
vazan fiskalni argument i doprinosi odrzivosti javnih finansija.

Glan 2- Ovom odredbom se predlazu izmjene postojeceg ¢lana 4 Zakona kojim se propisuju
definicije, odnosno glavni instituti i pojmovi koje se upotrebljavaju u Zakonu (akcizna dozvola,
akcizno skladiste, rezim odloZzenog placanja akcize, ovladéeni drzalac akciznog skladista,
oslobodeni korisnik akciznih proizvoda, povraéaj...). Takode, predlozenom odredbom se uvode i
nove definicije neophodne za implementaciju odredbi o kretanju akciznih proizvoda koji su u
rezimu odlozenog pla¢anja akcize (uvoz akciznih proizvoda, ovladceni primalac, povremeno
registrovani posiljalac, registrovani posiljalac, ovlasceni primalac, akcizni zastupnik, akcizni broj,
kretanje akciznih proizvoda...), kao i odredbe koje se odnose na definisanje teritorija (podrucje

Crne Gore, teritorija Unije, trec¢a drzava, trece teritorije. ). a sve u skladu sa odredbama Direktive
2020/262 o opétim aranzmanima za akcize.

Glan 3 — Predlozenom odredbom na drugaciji nacin propisuje i uvodi novi institut kojim se
propisuje obaveza obragunavanja i placanja akcize kada se utvrdi nezakonito postupanje sa
akciznim proizvodima, da su akcizni proizvodi nezakonito stavljeni u promet na teritoriji Crne Gore
kao i da su akcizni proizvodi otpremljeni ili koris¢eni od strane oslobodenog korisnika u svrhe za
koje nije dobio odobrenje. Prediozenim glanom je propisano da je nezakonito postupanje
proizvodnja, prerada, skladistenje, primanje, otpremanje, uvoz, unos, prevoz, upotreba, prodaja.
kupovina ili posjedovanje akciznih proizvoda na koje, u skladu sa odredbama ovog zakona, nije
obradunata i plaéena akciza ili na koje akciza nije obradunata i placena u cijelosti, kao i svaka
druga zloupotreba prava u kretanju ili raspolaganju sa akciznim proizvodima.

&l. 4 - 5 Ovim odredbama se predlaze brisanje ¢lana 16, kao i brisanje ¢lana 17 stav 4 tacka 6

postojeceg Zakona, imajuci u vidu da je ¢lanom 3 Predloga na detaljniji naéin uredena predmetna
materija.

Glan 6 — Ovim ¢lanom se dodaje novo poglavlje i osam novih clanova kojim se za potrebe
primjene odredbi sa ciliem uskladivanja vazeéeg zakona sa Direktivom Savjeta (EU) 2020/262 u
dijelu odredaba koje se odnose na proizvodnju, preradu, drzanje i skladistenje akcizne robe
(Poglavije Ill Direktive), kao i odredaba o kretanju akcizne robe u rezimu odlozenog placanja



akcize (Poglavlie IV Direktive), koji se odvija uz primjenu kompjuterizovanog sistema za
evidentiranje i pracenje kretanja akcizne robe (Excise Movement and Control System — EMCS). U
tom cilju, predloZzenim odredbama reguliSe se djelatnost registrovanog primaoca, povremeno
registrovanog primaoca, registrovanog posiljaoca, prodavca iz druge drzave clanice i akciznog
zastupnika za prodaju na daljinu ovla$c¢enog posiljaoca i ovla§cenog primaoca, povremeno
ovlasc¢enog posiljaoca i povremeno ovlaséenog primaoca.

Clan 7- Ovim ¢lanom se predlaze izmjena odredbi koje se odnose na povracaj placene akcize na
nacin da “pravo na povracaj mogu da ostvare kupci gasnih ulja, kupljenih bezgotovinskim nacinom
placanja u Crnoj Gori ako se gasno ulje koristi kao motorno gorivo". Ova izmjena bi u dovoljngj
mjeri rijesila problem u praksi, u smislu pravilnog utvrdjivanja kolicina za koje korisnik prava trazi
povracaj placene akcize. Takode, a u odnosu na raspolozive administrativne kapacite Uprave
carina, odnosno regionalnih carinarnica, za odlucivanje po zahtjevima za povracaj placene akcize
kao i velikog broja zahtjeva za koje je propisan povracaj akcize na mjese¢nom nivou (linijski
prevoz), ovim clanom se predlaze izmijena da se zahtjev za povracaj po ovom osnovu podnosi "u
roku od 15 dana, od isteka kvartala”, umjesto: ,u roku od 30 dana od isteka mjeseca u kojem je

akciza placena”.

Clan 8 - Predlozenim odredbama izvréene su izmjene postojecih odredaba u dijelu koji se odnosi
na sistem povracaja placene akcize za mineralna ulja koja se koriste za pogon poljoprivrednih
masina na registrovanom poljoprivrednom gazdinstvu.

Clan 9 — Ovim &lanom se uvodi novo poglavije i u skladu sa pravilima koji su propisani Direkitivom
Savjeta 2020/262 o opstim aranzmanima za akcize propisuju odredbe koje se odnose na Kretanje
akciznih proizvoda u rezimu odlozenog placanja akcize. Naime, predlozenim odredbama se
ureduje kretanje akciznih proizvoda, koji su u rezimu odlozenog placanja akcize, na teritoriji Crne
Gore, kretanje akciznih proizvoda izmedu Crne Gore i drugih drzava €lanica kao i drugi instituti u
vezi kretanja kao $to su direktna isporuka, pojednostavljeni postupak, rezervni postupak u slucaju
nedostupnosti informacionog sistema, sto je preduslov za funkcionisanje informacionog sistema
kontrole kretanja akciznih proizvoda, EMCS sistema. Pored navedenog, novim poglavljem se
predlazu odredbe o kretanju akciznih proizvoda stavljenih u promet izmedu drzava &lanica u kojem
su ukljuceni svi neophodni instituti predvideni Direktivom.

C1.10 - 11 Ovim odredbama se predlazu izmjene postojeceg ¢lana 44 Zakona koje se odnose na
upotrebu etil alkohola za namjene za koje se ne placa akciza ¢ime je nastavljeno uskladivanje sa
Direktivom Savjeta (EU) 2020/1151 od 29. jula 2020. o izmjeni Direktive 92/83/EEZ o utvrdivanju
struktura akciza na alkohol i alkoholna pica.

Clan 12- Ovim odredbama se, u skladu sa preporukama Evropske komisije u okviru
pregovarackog poglavija 16 (oporezivanje), predlaze blize definisanje duvana za pusenje u okviru
koga se pored duvana koji je rezan ili drugacije sijecen, savijen ili stisnut u komade i koji se moze
pusiti bez dalje industrijske prerade i duvanskih otpadaka koji se mogu pusiti, a koji nijesu svrstani
u proizvode iz ¢l. 47 i 48 Zakona obuhataju i duvan za lulu koji se moze koristiti putem postupka
sagorijevanja i namijenjen je iskljucivo za upotrebu u luli i duvan za vodenu lulu koji se moze
upotrebljavati putem vodene lule, a ako moze da se upotrebljava i putem vodene lule i kao rezani
duvan, smatrace se rezanim duvanom.

Clan 13- Ovim odredbama se propisuje uvodenje nikotinskih vrecica i biljnih proizvoda za pusenje
| propisuje akcizna osnovica i visina akcize za te proizvode.

Clan 13- Predlozenim &lanom je izvrSeno postepeno, polugodisnje povecanje specifitne akcize na
cigarete za period od januara 2026. godine do decembra 2028. godine.

Cl.14-15 Ovim odredbama se predlaze novi akcizni kalendar minimalne akcize izrazene u
apsolutnom iznosu za 1000 komada cigareta, ¢ime ¢e se obezbijediti stabilni budzetski prihodi i
predvidljivost kreiranja poreske politike. Minimalna akciza e, prema predloZzenom zakonu, od 1.
Januara 2026. godine, iznositi 98,05 eura za 1000 komada, dok se od 1. jula 2028.godine,
minimalna akciza iznosi 139,8 eura



Glan 16 — Ovim ¢lanom se predlazu odredbe koje se odnose na povracaj placene akcize za gasna
ulia i TNG koja se korist za namjene grijanja. Pravo na povracaj placene akcize za namjene
grijanja se predlaze na nadin da pravo na povracaj dijela placene akcize imaju javne ustanove koje
gasna ulja ili tecni naftni gas (TNG) koriste za grijanje i to pravo pripada u visini razlike akcize iz
Zlana 52 stav 3 tatka 4 alineja 4 i clana 52 stav 3 tacka 7 alineja 2 Zakona. Ovom jizmjenom se
izuzima iz prava na povracaj dijela placene akcize koriscenje TNG u industrijske i komercijalne
svrhe i suzava opseg korisnika prava na povracaj po ovom osnovu samo na javne ustanove.

&lan 17- Ovim odredbama se propisuju kaznene odredbe u sluéaju nepostovanja Zakona.

Glan 18 - Ovim odredbama se predlaze novi akcizni kalendar kojim se predvida postepeno
polugodi$nje povecanje specifitcne akcize za cigarete. Takode, predlozenim odredbama se
propisuju odredbe koje se odnose na postepeno povecanje minimalne akcize za cigarete, z
aperiod od 1. januara 2026. do 30. juna 2028. godine.

Glan 19 — Ovim odredbam se predlaze rok za donosenje podakonskih akata shodno predlozenom
zakonskom rjesenju.

&lan 20 - Ovim odredbama se predlaze odlozena primjena pojedinih odredaba koje ce se
primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Glan 21 — Ovim odredbama se predlaze rok stupanja na snagu predliozenog zakona i to narednog
dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore", imajuéi u vidu razloge hitnosti koji su
navedeni pod tatkom VI. obrazlozenja.

V. Procjena finansijskih sredstva za sprovodenje zakona
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.

VI. Razlozi za donosenje zakona po hitnom postupku

Imajuéi u vidu da ce se predlozenim izmjenama doprinijeti realizaciji zakonskog rjesenja koji je
neophodno usaglasiti sa evropskim zakonodavstvom u skladu sa Programom pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji u okviru regovarackog poglavija 16, a gijim nedono$enjem bi mogle nastupiti
&tetne posljedice kada su u pitanju aktivnosti u vezi zatvaranja ovog poglavlja, stoga se prediaze
da Skupstina Crne Gore, shodno &lanu 151 Poslovnika Skupstine, Predlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o akcizama donese po hitnom postupku.



Prediog zakena o izmjenama i dopunama
Zakona o akcizama

PredloZenin zakoncm ée se izvrili dalje uskladivanje postojeéeg Zakona u oblastima koje nijesu
uskladene sa savremenim evropskim pravilima, posebno u cblasti herizontalne direklive o akcizama
(Direktiva 2020/262). u dijelu odredaba o kretanju akciznih proizvoda koji su pod rezimom odioZenog
placanja akcize Pored navedenog. predloZenim zakonom se uvadi unaprijedeni sistem nadzora nad
akcznim proizvodima zasnovan na postojecoj verzij EMCS-a koji ¢e bili kompatibilan sa
modernizovanim evrcpskim modelom. Pored loga trziSle je veé godinama bogalje za nove
nikotinske proizvode — poput nikotinskih vrecica 1 bijnih proizvada za pusenje - ali oni nijesu
prepoznali u sadasnjem akciznom okviru, §to olvara prostor regulatornoj praznini

Uzroci ovih problema su ukorijenjen u dinamizi cvropskih propisa koja je u prethodnom period
donijela nekeliko vaznih direktiva koje znacajno unapreduju akciznl ckvir Takode, kada su u pitanju
duvanski proizvedi trziste ja evoluiralo u ovoj cblast, pojavill su se novi oblici nikclinskih proizvoda,
$to zahtijeva potrebnu prvnog regulisanja.

Posijedice problema se mogu oglecal u nesprovodenju modemizovanog akciznog sistema kretanja
I nadzora akciznh proizvoda (EMCS sistema), usporavanje evropskin integracija 1 namogucnost
blagavremenog zatvaranja poglavlja 16 - oporezivane kao | manp budZelski prikodi zbog loga sto
nove kalegorije proizvoda niesu obuhvacene akcizama lakode, zdravstven: sektor bi osjecac
posljedice Siroke | nesankcionisane dostupnosli nikotinskih 1 duvanskih proizveda, narodilo medu
mladima

Qstecene grupe bi se cdnosile na sljadece: gubitak diela fiskainih prinoda upravo zbog toga 3to novi
nikotinski proizvedi nijesu cbuhvageni akciznim tretmanom. Privreani subjekti se suoZavall bi se sa
povecanim administrativium teretom i sporim procedurama, dok sistern povracaja placene akcize za
obiast poljoprivrede bi bio neetkasan Zdravstveni sislem, sa svoje strane. bl trpic posljedice
povecane dostupnost nikolinskih | duvanskih preizvoda &to dugerocno ulice na lroskove lijecenja
Kenaéno. potrosadi — posebno miada populacija — iz'.ozen su lzko dostupnim nikatinskim vrecicama
| srodnim proizvodima

Ako bi se zadrzao postojeéi regulatorni okvir Crna Gora bi se suoiia sa dugoroénim posljedicama
Proces pristupanja Evropskoj uniji usporio bi se usporio &to bi narudilo dinamiku integracya Siva
ekonomija bi se $irila, upravo zbog zastarjelih mehanizama kontrole | nepcstojanja adekvalnih akciza
na nove proizvode. Potrodnja nikotinskih vredica | bijnih proizveda za pusenje nastavila bi da raste,
narocito medu mladima, dek bi poljoprivrednic: zadrzall postejece visoke troSkove goriva. Drzava bi
nastavila da gubi prihode. a nacionalni EMCS sistern postajao bi sve zastarjeliji | manje kempatibilan
53 evropskim

Cilevi koyi se Zele posti¢i predlozenim propisom e adnosi na uskiadivanje Zakona o akcizama sa
Direktivom Savjeta (EU) 2020/262 u dijelu odredaba koje se odnose ra proizvodnyy, preradu, drianje
I sklacistanje akcizne robe (Poglavije Il Direktive), kao 1 oaredaba o kretanju akcizna rebe u rezimu



odicienag placanja akcize (Poglavle IV Direktive). koji se odvia uz primjenu kompjuterizovanog
sistema za evidentiranje | pracenje kretanja akcizne robe (Excise Movement and Control System —
EMCS). Navedeni sistem u Evropskoj uniji korist 190 000 privrednih subjekata sto je kljuéni
instrument za olaksavanje njihoveg poslovanja prilkkom prometa akciznim proizvodima | sredstvo za
saradnju | razmjenu informacija izmedu zemalja Evropske unije, u skladu | sa zantjevima iz Odluke
(EU) 2020/263 Evropskog parlamenla | Savjela o elektronskoj obradi kretanja | nadzora akciznih
proizvoda U dijelu cporezivana duvanskih proizveda, ukazueme da se uvodenjem akciza na nove
proizvode proSiruje cbuhvat oporezivania ovin proizvoda dok povedanje minimalnin t specifi¢nin
akciza za cigarete $lo ¢e doprinijeti fiskalno stabilnosti predvid vosti poslovanja privrednin subjekala
1 doprinositi smanjanju rizika od ilegainog prometa.

Ovi ciljevi se uklapaju u strateska opredjeljenja Crne Gore Oni su u skiadu sa Fiskalnom strategijom 2024—
2027. Programom pnstupanja EU i obavezama u okviru poglavija 16. Istovremeno, deprinose evropskim
zdravstvenim politikama kac §to je (Europe's Beating Cancer Plan”, kroz smanjenje dostupnast: i potrosnje
duvanskih proizvoda.

¥ Uskladivanje Zakona o akcizama sa Direklivom Savjeta (EU) 2020/252 planirano je u dijelu odredaba

v

koje se odnose na proizvodnju, preradu, dréanje i skladistenje akczne robe (Poglavije Il Direktive)
kao i odredaba o kretanju akczne robe u rezimu odioZzenog placanja akcize (Poglavije IV Direktive),
koji se odvija uz primjenu kompjuterizovanog sistema za evidentranje | pracenje kretanja akcizne
robe (Excise Movement and Control System — EMCS). Navedeni sistem u Evropskoj uniji koristi
120.000 privrednih subjekata Sto je kljuéni instrument za claksavanje njihovog poslovanja prilikom
prometa akciznim prozvodima | sredstvo za saradnju | razmjenu informacija izmedu zemalja
Evropske unije, u skladu | sa zahtjevima iz Odluke (EU) 2020/263 Evropskog pariamenta | Savjeta
o elektronskoj cbradi kretanja | nadzora akciznih proizvoda. U skladu sa ciljevama sadrzanim u
navedenim proplsima, Minislaistivu linansija i Uprava canna iz sredstave obczbijedenih u okviru
Instrumenta pred-pristupna pomoéi (IPA 1), 2021-2027. u iznosu od cca 600.000.00 eura, do
polovine 2025. godine pokrecu tendersku preceduru za implementacyu projekta “Nadogradnja
nacicnalne aplikacije za akcize u skladu sa svim funkcionalnostima EU EMCS sistema”. Planirano
je da, nakon cdabira izvodata. implementacija nadogradnje traje 18 mjeseci, a odrZavanje tokom
sledegih 12 mjeseci Predlofene odredbe ce se primjenjvati od dana pristupanja Crne Gore
Evropskoj unyi, a u meduvremenu ée se pripremiti 1 usvojiti nespnodni pedzakonski propisi za njhavu
implementaciju

Odabrana cpcija - potpuna regulacia - jedina otezbjedue punu uskladenost sa EU propisima
modernizaciju EMCS sistema 1 efikasnu borbu protv sive ekonomija Ona doprinosi rastu fiskalnih
prihoda, Jadanju javnog zdravija | znatajnom pojednostavijivanju procedura povracaja akciza,
pruzajuci najéini | najodrdivij okvir za buduce funkcionisanje akcizne politike

Prediczenim zakenskim resenjem je izvriena promjena visine akcize na cigarete, . na nacin to je
predlozenim zakonom predvidena promjena akciznog kalendara za ovu vrstu gkciznog proizoda i
predvidenco polugodidnje povetanje visine spacifiéne akcize za cigarete koja bi od 1. januara 2026



godine iznisila 58,85 eura za 1000 komada cigareta Zakonom se prediaze dalje povecanje iznosa
specificne akcize | to
- od 1 jula 2026. godine do 31 decembra 2026 godine, 64 74 eura,
-od 1 januara 2027 gedine do 30 juna 2027. godine 71,21 eura
-od 1. jula 2027, godine do 31. decembra 2027. godine 78,33 eura
-od 1 januara 2028 gedine ¢o 30. juna 2028. godine, B6 18 eura,
-od 1 jula 2028 94,78 evura,
Visine proporcionalne akcize na cigarete od 24,5% bi se ostala nepromienjena.
¥ Pored navedenog, predicZzenim zakonskim rjeSenjem je izvrSeno $renej obuhvata proizvoda na koja
se placa akciza odnasno, uvodenje nikotinskih vredica 1 biljnh proizvoda za pusenje, sto se temelji
na cilievima unaprjedenja javnog zdravlja, povecanja budZetskh prheda i uskladivanje sa evropskim
standardima u ovoj cblast
v Predlozena rjeSenja imaju raznolke ali pretezno pozitivne efekte Dr2ava dobija jaci nadzor | vece
prihade. poljoprivrednici efikasnii sistem povracaja, a zaravstven: sistem benefile u vidu smanjene
potrodnje duvanskih | nkounskih proizvoda. Privreda dobya jasnie | fer uslove poslovanja, dok se
potrosalima obezbjeduje visi nivo zdravstvene zastte S cruge strane, proizvodadi i gistributeri
duvanskih proizvoda suofice se sa rastom akciza, a konisnici tih proizvoda sa visim cijenama
¥ Da - pozitivni efekti u potpunosti opravdavaju poetne troskove Jaganje budZetskih prihoda,
smanjenje oboljenja povezanin sa pusenjem, suzbyjanje sive ekonomije i punu harmonizaciju sa EU
predstavijaju trajne i izuzelno vaZne koristi za drzavu | drustvo
¥ PredloZene izmjene doprinose konkurenciji kroz uvedenje jednakog tretmana za sve vrste proizvoda
1 unapredenje sislema kontrole, ©me se smanjuje prostor za nelojainu konkurenciju | stvaraju uslovi
za ulazak novih privrednih subjekata na trziste.

¥ Zaimplementaciju propisa nijesu potrebna izdvajanja iz budZeta
PredloZenim cdredbama izvrSene su izmjene postojecih odredana u dield koji se odnosi na sistem pavracéaja
plaéene akcize za mineralna ulja kcja se korisle za pogon poljoprivrednih masina na registrovanom
pojjopriviednom gazdinstvu. Naime uskladivanje Zakona o akcizama sa Direktvom Savijeta (EU)
2003/86/EZ o reslrukturiranju sistema Zajednice za oporezivan)e energenata i elektnéne energije, se odnosi
na odredbe kojima je propisaro da drzave ¢lanice mogu cdobravati os'cbodene od poreza il sniZene visine
oporezivanja, | lo direktno, putem raziiéitih stopa ili povra¢ajem cijelog |li dijela napladenih poreza, uz uslov
da se postuju najniZe visine poreza propisanih ovom direklivom Naime poljoprivredna proizvodnga u Crnoj
Gori zahlyeva znacajne keliéne goriva za rad traklora, kombajna. kosagica | drugih masina. pa visoki lroskovi
gonva predstavijaju velko cplerecenje za poljopriviedne proizvodate. Troskovi goriva direktno utiéu na
ukupne troskove proizvodnje 1 profitabilnost. a time i na kenkurentnest domace poljopriviede. Uz sezonski
karakter prozvodnje i zavisnes! od vremenskih uslova visoka cjena goriva moze ograniéiti mobilnost
proizvodada, usporili obradu zemljiSta, sjetvu i Zetvu, te negativno uticat na prnose. PredloZeni model
omogucava da se podrika cbezbijedi u obliku novianog povracaa, ko)l s2 obratunava na osnovu podalaka
© subvencionisanim povr$inama evidentiranim kroz mjere AgrobudZeta Na ova) nain sistem postaje
jednostavan, transparentan | fiskalno odr2iv, a istovremeno se izbjegavaju tahniéki | administrativni problemi



Ovim rjeSenjem se osigurava podrika paljoprivrednim proizvodagima na fer i transparentan naéin, izbjegava
tennitki neizvodiv sistem izdavanja cbojenog dizela. smanjuje broj administrativnih postupaka i zahtjeva i
doprinosi odrzivest! | konkurentnast domace poljoprivrede
Dakle, prema podacima Mnislarstva poljopriviede Sumarsiva | vodopriviede © subvencionisanim
pevréinama u 2024. goaini, koje iznose 39 830,82 ha, i visini akcize cd 0,44 €/, procijerjeni iznos podrike
na nivou drzave 1iZnosi 979.334,77 eura
Implementacijom navedencg propisa ne proizilaze medunarodne finansiske obaveze
¥ Ne - implementacija ovog zakona ne zahtijeva dodatna sredstva iz budZeta Crne Gore, jer se kljuéna
digitalna nadogradnja EMCS sistema finansira sredstvima Evropske unije
¥ lzdvajanja za EMCS su jednckratna | pekrivena IPAIIl projektom, vrijednim 600,000 €. Dakle, domadi
budZel ne snosi teret implementacije.
¥ Da - buduce aktivnosti | troskovi implementacije ve< su pokrivani kroz IPA projekte dok ne pastoji
potreba za dodatnim sredslvima iz drzavnog budieta
¥ Ne -dono§enje podzakonskih akata nece genensat nove finansijske cbaveze po drzavu
¥ Analiza se zasniva na podacima o subvencionisanim poljoprivrednim povrsinama (38 930.82 ha),
visini akcize na gorivo (0 44 €1) i 1zratunato) podréc: poljoprivrednicima od 879.33477 € Ova
kombinacija podalaka daje realnu projekciju fiskalnih efekata
¥ Implementacijom propisa ce se oslvarili dodatni prinoda za budzet Crne Gore po osnovu povecanja
akcize na cigarete (ukljucuuci | uvodenje nikotinskih vredica i bilnin proizvoda za pusenje), U iznosu
od 10 mil eura na godisnjem nivol
¥ Manji problemi su postoal, jer preciznost zavisi od ta¢nost podalaka o potrosnj goriva | evidenciji
paljopriviednih povrSina. Madutim, ocstupanja nesu znacéajra
¥ Da - kroz viSe izmjena keje unapreduju jasnoéu, transparentinost i predvidivost zakonskih rjesenja

DOan)

Prilikom izrade propisa je koriséena eksterna ekspertiza prexko TAIEX podréke

Ministarstva finansija je sprovelo javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama | dopunama Zakona o
akcizama , u periodu od 20. oklobra do 8 novemnbra 2025 godine Preglog je dio pregovarckih obaveza EU
i standardne zakonodavne procedure. lako se predlaie hitni postupak zbeg rokova u ckviru pregovarékog
poglavija 16. lekst je bio predmet struénih konsultacije izmedu CG institucia i EU eksperata.

¥ Najvete 1zazove predslavijaju lehnitko prilagodavanje EMCS sistema, pripremljenost privrednih
subjekata | potreba za &inm informisanjem | edukaciem swvih u2esnka u sistemu

¥ Planirane mjere ukljuéuju IPA finansiranje nadogradnje EMCS-a, dones$enje potrebnih podzakonskih
akata, organizovanje cbuka za carinske sluzbenke | privredu, kao | sprovedenje informativnih
kampanja za $iru javnost

v Uspjeh ¢e se merili kroz broj gresaka u EMCS kretanpma, rast budZetskih priheda, smanjenje
ilegaline trgovine promjene u potrodnj cigareta i nikolinskih proizvoda, efikasnost povracaja akcize
i ocjene EU institucija u pogledu uskladenosti

v Za nadzor nad sprovodenjem zakona nadleZni su Ministarstve linansija | Uprava carna

Datum 1 mjesto.

Podgonca, 10 12 2025 godine
: MINISTAR
T o) Novica Vukavic



