Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Odjeljenje za drugostepeni postupak

Broj: UP 11 14-042/23-285/3

Podgorica, 24.10.2024.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rjeSavajuc¢i po Zzalbi
izjavljenoj od privrednog drustva "Adria Yachts” DOO iz Tivta, koga zastupa Nina Popovic,
advokatica iz Podgorice, protiv rieSenja Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor,
opstine Tivat, komunalnog inspektora broj: UPI 05-714/23-UPI-323 od 04.10.2023. godine,
na osnovu Clana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19,82/20 1 04/23) ¢1.18, 46 stav 1, 126 stav 2i 8 i 128 Zakona
o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 | 37/17) i ¢lana 15
Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
098/23,102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24 i 93/24), donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.

Ponistava se rjesenje Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor, opstine Tivat,
komunalnog inspektora broj: UPI 05-714/23-UPI-323 od 04.10.2023. godine, broj: 05-714/23-
UPI-323 od 04.10.2023. godine i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlucivanje istom
organu.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, naredeno je zalitelju, uklanjanje u cjelosti privremenog
objekta -platforme za privez i pristajanje plovnih objekata na lokaciji broj 10.31 u Opétini Tivat
u Programu privremenih objekata u zoni morskog dobra, za period 2019-2023. godine, koji se
nalazi u akvatorijumu ispred katastarske parcele 2022 KO Duraseviéi.

Na navedeno rjeSenje Zalitelj je ovom ministarstvu, izjavio zalbu preko prvostepenog
organa (24.10.2023.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bithom navodi da
je postupio i blagovremeno dostavio svu propisanu tehnicku dokumentaciju i to: Ugovor o
koriS¢enju morskog dobra i prateéi Aneks za 2023. godinu kojim je regulisana naknada za
koriS¢enje morskog dobra za 2023. godinu, tehniku dokumetaciju izradenu u skladu sa izdatim
UTU od strane JPMD, i saglasnost Glavnog gradskog arhitekte na Idejno rjeSenje
arhitektonskog projekta priviemenog objekta. Zalilac tvrdi da je dana 25.05.2023. godine
predao prijavu za postavljanje priviemenog objekta oznacenog kao 10.31 i dostavio svu
propisanu tehni¢ku dokumentaciju. Ukazuje i na to da je prilikom donoSenja pobijanog
rieSenja prvostepeni organ pogre$no utvrdio odlucne cinjenice i samim tim pogre$no
primijenio materijalno pravo na $tetu podnosioca Zalbe. Istice da postupajuc¢i organ ima
zakonsku obavezu da utvrdi da li postoji osnova za prijavu postavljanja privremenog objekta
a kako je podnosilac Zalbe dostavio propisanu dokumentaciju, apsolutno nisu ispunjeni
zakonski uslovi da se donese rjesSenje o uklanjanju predmetnog priviemenog objekta

Predlaze da drugostepeni organ ponisti rieSenje i predmet vrati prvostepenom organu na
ponovni postupak.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Predmet ove upravne stvari je izreCena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi ¢lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16 i 084/24),
vr§i organ uprave nadlezan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovlas¢enjima
i odgovornostima (Clan 4 stav 1 Zakona).

Upravni organi su duzni da, saglasno citiranim propisima, provedu postupak i donesu
obrazlozeno rjeSenje. Obaveza upravnih organa je da, prema ¢&lanu 11 i 12 Zakona o



upravnom postupku ("Sl.list CG", br.56/14...i 37/17), utvrde pravo stanje stvari, a koje ce
cinjenice uzeti kao dokazane odluéuje ovlagéeno sluzbeno lice pO svom uvjerenju, na osnovu
savjesne i briZljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu
rezultata cjelokupnog postupka.

Nesporno je da je odredbom ¢&lana 116 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata (,Sl.list CG* br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19,82/20 i 4/23),propisano da se privremeni
objekti postavljaju odnosno grade u skladu sa Programom privremenih objekata, koji prema
stavu 2 ovog €lana sadrzi narogito zone i smjernice sa urbanisti¢kim uslovima za postavljanje
priviemenih objekata, kao i vrste, oblik i dimenzije priviemenih objekata. Stavom 4 istog ¢lana,
odredeno je da za podru¢ja morskog dobra, odnsono nacionalnog parka, Program donosi
Ministarstvo, po prethodno pribavljenom mislienju jedinice lokalne samouprave, odnosno
organa drzavne uprave nadleznog za turizam i organa uprave nadleznih za zastitu kulturnih
dobara i zastitu Zivotne sredine, dok je stavom 6 normirano da urbanisticke uslove za
priviemene objekte izdaje Ministarstvo odnosno jedinica lokalne samouprave, a tehnicke
uslove izdaje organ za tehnicke uslove.

Odredbom ¢lana 117 citiranog Zakona, utvrdeni su uslovi i postupak postavljanja i
gradenja priviemenih objekata. Stavom 4 istog ¢lana utvrdeno je da prijavu i dokumentaciju
iz st.1i2 ovog ¢lana, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu lokalne
uprave u roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Odredbom ¢lana 202 a stav 1 tack.1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
propisano je da komunalni inspektor provjerava da li je za postavljanje privremenog objekta
podnijeta prijava i dokumentacija iz &lana 117 ovog zakona i da li je tehnicka dokumentacija
za objekte iz Clana 117 ovog zakona izradena u skladu sa izdatim urbanistiéko tehnickim
uslovima i/ili da li se priviremeni objekat postavlja odnosno gradi u skladu sa tehnickom
dokumentacijom, dok je odredbom &lana 202b stav 1 tadka 4 istog zakona propisano da kada
u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis komunalni
inspektor duZan je da naredi ru$enje odnosno uklanjanje privremenog objekta, koji je
postavljen suprotno tehnic¢koj dokumentaciji.

U smislu ¢lana 22 stav 3 Zakona o upravnom postupku dispozitiv rieSenja sadrzi odluku
0 upravnoj stvari i mora biti sazet, jasan i da ne izaziva dileme kako je odlugeno. Dispozitivom
se rjeSava o predmetu u cjelini i svim zahtjevima stranaka o kojima u toku postupka nije
posebno rijeseno. Po ocjeni ovog ministarstva dispozitiv osporenog rieSenja je nejasan, jer ne
sadrzi pravni osnov njegovog donosenja. Naime, iz obrazlozenja osporenog riesenja proizilazi
da je prvostepeni organ, sacinio zapsinik o inspekcijskoj kontroli broj: 05-714/23-493/1 od
28.05.2023.godine, kojim se konstatuje da cijene¢i dokumentaciju zalitelja koja je dostavljena
uz prijavu broj: 05-714/23-493 od 25.05.2023.godine, za postavljanje privremenog objekta —
platforme za privez i pristajanje plovnih objekata na lokaciji broj: 10.31 u opstini Tivat u
Programu priviemenih objekata u zoni morskog dobra za period 2019-2023.godine, povrsine
akvatorijuma 150m2 i dimenzija 12.5x2.5m, nije kompletna odnosno da nedostaje: Aneks
ugovora sa morskim dobrom za 2023.godinu, saglasnost lu¢ke kapetanije — Kotor i dozvola
za obavljanje djelatnosti od Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine, nije kompletna, ali
kako obrazloZenje ne moze zamjeniti dispozitiv, jer samo dispozitiv stice pravosnaznost, to je
u konkretnom slucaju, po¢injena povreda pravila postupka iz &lana 22 stav 3 Zakona o
upravnom postupku, neupustajuci se u ¢injeniénu osnovanost zalbenih navoda.

Kontradiktorni €injenicni i pravni razlozi u dispozitivu i sa nepotpuno utvrdenim cinjeni¢nim
stanjem, predstavljaju povredu pravila postupka zbog kojeg ovo ministarstvo, nije u
mogucnosti da ispita zakonitost rieSavanja same upravne stvari i razlog zbog kojeg je zalbene
navode ocijenio opravdanim i Zalbu usvojilo.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno ¢lanu 126 stav 4 | 8 Zakona o
upravnom postupku odlucilo ponistiti ozalbeno rjeSenje i predmet vratiti na ponovni postupak
i odlucivanje u kojem ce donijeti pravilnu i zakonitu odluku shodno sugestijama iz ovog
rieSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rie$enja moze se izjaviti tuzba
Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




