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U prilogu dopisa dostavijamo vam shodno odredbi ¢lan
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VLADA CRNE GORE

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

Direktorat za inspekcijske poslove i licenciranje
Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj UP Il 072-134/20

Podgorica, 14.09.2020.godine

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma rje$avajuéi po Zalbi Zorana Jovidica iz
Podgorice, izjavlienoj na rjeSenje urbanisticko gradevinskog inspektorka, Direkcije za
inspekcijski nadzor za sjeverni region broj;UPI 071/8-154/1 od 25.06.2019.godine, na
osnovu Clana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG"broj 64/17,
44/18, 63/18 1 11/19) i €lana 46 stav 1 i 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rieSenjem stavom I, naredeno je Zoranu Jovigicu iz Podgorice, rusenje
objekta, spratnosti P+Pk, u osnovi, dimenzija 6x5m+2,40x5m i krovnu konstrukciju sa
pokrivatem na katastarskoj parceli br.231/3 KO Borje, Opstina Zabljak, jer se isti gradi bez
prijave gradenja i/ili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata.

Na navedeno rjeSenje Zalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zalbu
(03.08.2020.godine) iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bithom isti¢e, da je u
pobijano rjeSenje ne sadrzi sve elemente, propisane odredbom ¢lana 22 stav 7 Zakona o
upravnom postupku, sto ga €ini nezakonitim. Ukazuje, da je dispozitiv ozalbenog rieSenja,
nejasan i protivrje¢an sam po sebi, jer se iz njegove sadrzine ne moze utvrditi, radi li se o
izgradnji malog objekta ili o rekonstrukciji postojeéeg sa krovnom konstrukcijom bez prijave i
dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Nadalje istice,
da u obrazloZenju pobijanog rjeSenja, postupajuéi inspektor ne navodi fazu izgradenosti,
poslije donosenja rieSenja o zabrani, $to takode upuéuje na pogre$nu primjenu materijalnog
prava.

Predlaze da drugostepeni organ, usvoji Zalbu i ponisti prvostepeno rieSenje br. UPI
071/8-154/2 od 21.07.2020.godine.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma razmotrilo je ozalbeno riesenje, zalbu i spise
predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rje$enja, a ovo iz sljedecih razloga:

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG“broj 64/17, 44/18, 63/18 i
11/19), propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora, ocijeni da je povrijeden
zakon ili drugi propis, urbanistitko — gradevinski inspektor duzan je da zabrani gradenje
objektra ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz &lana 91 ovog
zakona (Clana 201 stav 1 tatka 1), kao i da naredi rusenje objekta i/ili vracanje prostora u
prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako ako je izgraden i pored zabrane gradenja
objekta (Clan 201 stav 1 tacka 11).

Prema stanju u spisima predmeta, urbanistitko gradevinski inspektor, rje$enjem br.UPI
071/8-154/1 od 25.06.2020.godine, zabranio Zalitelju, izgradnju objekta, koji se nalazi na
katastarskoj parceli br.231/3 KO Borje, Opétina Zabljak, jer je isti zapoceo izgradnju objekta,
bez prijave gradenja ifili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata. Inspekcijskim nadzorom, izvr§enim, dana 20.07.2020.godine, konstatovan je
nastavak izvoSena radova, na nacin $to je izvréena nadogradnja potkrovlja od OSB ploce,
visine 3m i objekat je ukrovljen, pokriven limom, dvovodog krova, o ¢emu je istog dana,
sacinjen zapisnik br.1071-3-ZB-70/1. Zalitelj se shodno odredbi &lana 22 stav 1 Zakona o
inspekcijskom nadzoru i ¢lana 111 Zakona o upravnom postupku, pisanim putem, dao
izjavu na zapisnik br.1071-3-ZB-70/1 od 20.07.2020.godine, “Rekli su mi da ¢e legalizacija



brzo i da mi ne propadne objekat, zastitio sam ga“ i istom je saglasno odredbi &lana 31 stav
1 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kopija zapisnika dostavljen sa svojeru¢nim potpisom.
Prema obrazloZenju tog rieSenja, urbanistitko gradevinski inspektor, je u skladu sa
odredbom clana 16 stav 1 tatka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, ocijenio da se ne
postuju propisani standardi i uslovi, propisani odredbama &lana 91 stav 1i 2, &lana 92, 200,
201 stav 1, tatka 1 i 11, Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekat, zbog Cega je
naredio rusenje bespravnog objekta.

Ocjenjujuéi zakonitost osporenog riesenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno Cinjenicno stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno
pravo, o Cemu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata.

Naime, urbanisticko gradevinska inspektorka je u okviru svojih zakonskih ovlaséenja
izrekla Zaliocu odgovarajuéu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog &ega nije bilo mjesta
ponistaju prvostepenog riesenja.

U ovoj upravnoj stvari, nesporno je da je zalitelj gradio objekat na navedenoj
katastarskoj parceli bez prijave gradenja, odnosno bez posjedovanja zakonom propisane
dokumenacije a takode je nesporno i to da je Zzalitel, nakon $to mu je, dana
25.06.2020.godine, izreCena mjera zabrane gradnje, nastavio sa izvodenjem predmetnih
gradevinskih radova.

Navod Zalitelja da je dispozitiv oZalbenog rie$enja, nejasan i protivrjeéan sam po sebi, jer
se iz njegove sadrzine ne moze utvrditi, radi li se o izgradnji malog objekta ili o rekonstrukciji
postojeceg sa krovnom konstrukcijom bez prijave i dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata, nije osnovan. Ovo iz razloga, jer se u konkretnom
sluCaju, radi o gradenju novog objekta, blize odredenog dispozitivom oZalbenog rjesenja u
smislu odredbe &lana 67 stav 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Pritom, ovo ministarstvo je cijeneci cjelishodnost izreéene mjere, naslo da je ova mjera
srazmjerna ucinjenim nepravilnostima, jer je ogigledno da se blaZzim mjerama (zabrana
gradnje), nije mogla obezbijediti svrha i cilj zabrane gradenja suprotno imperativnim
zakonskim odredbama.

Ovo ministarstvo je cijenilo i ostale navode Zalioca, ali je naslo da isti nijesu od uticaja
na drugadije rjeSavanje ove upravne stvari.

Sledstveno izloZzenom, odlu¢eno je kao u dispozitivu rjeSenja — &l. 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rie$enja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




