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Regionalna saradnja u
trazenju nestalih osoba
na zapadnom Balkanu
Grupa za

nestale osobe




koro tri Cetvrtine od
40.000 osoba nestalih
tokom sukoba u bivsoj
Jugoslaviji je pronadeno.
Ovo je izuzetan uspjeh koji nije
ostvaren nigdje drugo na svijetu.

Medutim, vise od 11.000 osoba
jos uvijek nije pronadeno. Njihove
porodice imaju pravo da znaju
njihovu sudbinu. To je pitanje
ljudskog dostojanstva. To je
takoder i pravno pitanje: oni

koji su odgovorni za nestanke se
moraju dovesti pred lice pravde.

Pitanje nestalih osoba utice
na stabilnost regije. Sve dok
na hiljode osoba jos uvijek
nije pronadeno, upitan ¢e biti
i integritet institucija i njihova
posvecenost viadavini prava.

Vlade su po zakonu obavezne
poduzimati djelotvorne korake
u utvrdivanju cinjenica i pomodi
prezivjelima da ostvare svoja
prava na istinu, pravdu i
reparacije.




— Haki Kasumi, predsjedavajuc¢i Regionalne
koordinacione mreze udruzenja porodica
osoba nestalih na prostoru bivie
Jugoslavije, 3. novembar 2022. godine.

Clanovi Grupe za nestale osobe nakon potpisivanja
Okvirnog plana u sjedistu ICMP-a u Hagu.



Londonska

Deklaracija

“lzgubiti voljenu osobu je tesko i bolno.
Izgubiti voljenu osobu i ne znati njenu
sudbinu 25 godina je zasigurno agonija.

To je agonija koju svi zelimo olakSati za Sto



U julu 2018. godine su na Samitu
Berlinskog procesa u Londonu pred-
sjednici vlada Bosne i Hercegovine,
Kosov'a, Crne Gore, Srbije, Albanije,
Hrvatske, Njemacke, Ujedinjenog
Kraljevstva, Austrije, Bugarske,
Francuske, Italije, Slovenije i Poljske
potpisali zajednicku deklaraciju gdje

— Dragan Pukanovié, predsjednik
Komisije za nestala lica Crne Gore,
17. septembar 2022. godine.

su ponovili svoju posveéenost regio-
nalnim naporima u trazenju osoba
koje se joS uvijek vode kao nestale u
sukobima u bivsoj Jugoslaviji.

* Ovaj naziv nije povezan s pitanjem statusa
Kosova i u skladu je sa Rezolucijom 1244/1999

Vije¢a sigurnosti UN-a i Misljenju Medunarodnog
suda pravde o progladenju nezavisnosti Kosova.

Londonska deklaracija je rezultat dugogodisnje
regionalne saradnje i u njoj se citira Deklaracija
o ulozi drzave u rjeSavanju pitanja osoba nestalih

uslijed oruzanog sukoba i povreda ljudskih prava,

a sacinjena je uz pomo¢ Medunarodne komisije za
nestale osobe (ICMP) i 2014. godine su je potpisali
predsjednici Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Crne
Gore i Srbije. Ovim dokumentom se potvrduje
centralni znacaj “rjeSavanja sudbine nestalih osoba
na nacin koji je u skladu s ljudskim pravima i
vladavinom zakona”.

viSe prezivelih i njihovih porodica dok jos ima vremena za to.
Ujedinjeno Kraljevstvo ¢e i dalje biti uz vas. Cast nam je da nastavimo
da podrzavamo ICMP, Grupu za nestale osobe i predstavnike porodica.”

— Ministar za Evropu Ujedinjenog Kraljevstva, Sir Alan Duncan, 4. juli 2019. godine.


https://www.icmp.int/wp-content/uploads/2018/09/Deklaracije.pdf
https://www.icmp.int/wp-content/uploads/2014/08/signed-declaration-2.pdf
https://www.icmp.int/wp-content/uploads/2014/08/signed-declaration-2.pdf
https://www.icmp.int/wp-content/uploads/2014/08/signed-declaration-2.pdf

Okvirni Plan

“Ovaj oblik multilateralne
saradnje, predstavlja
nezamjenjiv mehanizam
kada je u pitanju saradnja u
procesu trazenja nestalih
osoba u regionu. Izmedu
ostalih rezultata, zelim da
istaknem vaznost uspostavljanja
jedinstvene Regionalne
baze podataka o aktivnim
sluc¢ajevima nestalih osoba
iz sukoba na podrugju bivse

Jugoslavije”

— Nikola Perisi¢, predsjedavajuci Kolegija
direktora Instituta za nestale osobe Bosne
i Hercegovine, 16. oktobar 2023. godine.

Nakon potpisivanja Londonske

deklaracije, u novembru 2018.

godine su u sjedistu ICMP-a u Hagu
predstavnici domacdih institucija koje su
nadlezne za trazenje nestalih osoba u
Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Kosovu,
Crnoj Gori i Srbiji potpisali Okvirni

plan u kojem su navedeni koraci za
formalizaciju njihove multilateralne
saradnje i povecanje ucinkovitosti u
trazenju nestalih osoba u cijeloj regiji.

U zajedni¢kom Okvirnom planu su
navedene klju¢ne oblasti saradnje,
uklju€ujudi i uspostavljanje Grupe

za nestale osobe (GNO) i angazman
porodica nestalih osoba u provodenju
Plana.


https://www.icmp.int/wp-content/uploads/2018/11/Joint-Framework-Plan-signed-original1.pdf
https://www.icmp.int/wp-content/uploads/2018/11/Joint-Framework-Plan-signed-original1.pdf

Grupa za Nestale Osobe

GNO ¢cine domace institucije koje su
nadlezne za trazenje i identifikaciju
nestalih osoba iz svake zemlje u regiji.

GNO je svoju prvu sjednicu odrzao

u decembru 2018. godine u Herceg
Novom u Crnoj Gori. Na dvodnevnoj
sjednici je GNO jasno definisao
naredne korake u rjeSavanju jos uvijek
nerijesSenih slu¢ajeva nestalih osoba.

GNO je uspostavio dvije operativne
grupe koje ¢e se baviti rjeSavanjem
slu¢ajeva neidentifikovanih posmrtnih
ostataka i razmjenom informacija

u Regionalnoj bazi podataka

aktivnih slu¢ajeva nestalih osoba.
Regionalna baza podataka je kreirana
uz asistenciju ICMP-a pod okriljem
GNO-a.

Zajednicki rad Operativne grupe

za NN (Nescio Nomen, nepoznata
osoba) slu¢ajeve je od klju¢ne
vaznosti za rjeSavanje sluc¢ajeva
neidentifikovanih posmrtnih ostataka,
Sto predstavlja zajednicki problem s
kojim se suocavaju sve ¢lanice GNO-a.
Operativna grupa za NN slu¢ajeve
radi na rjeSavanju slu¢ajeva putem
bliske saradnje, objedinjavanja
podataka i nau¢ne razmjene.

“GNO je unaprijedio multilateralnu saradnju na rjeSavanju slucajeva
nestalih i pomaze njihovim porodicama u pronalasku smiraja. Takva
nastojanja grade povjerenje izmedu domacih institucija i doprinose

povjerenju u vjerodostojnost napora koje svaka institucija ulaze u
pronalazenje i identifikaciju nestalih, doprinosedi time i depolitizaciji

same problematike nestalih lica.”

— Veljko Odalovi¢, predsjednik
Komisije za nestala lica Vlade
Republike Srbije, 3. novembar
2022. godine.
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— Ivona Paltrinieri
ravnateljica Uprave

za zatocene i nestale
Ministarstva hrvatskih
branitelja, 3. novembar
2022. godine.

U novembru 2022. godine su u Hagu
ICMP i GNO objavili javnu verziju
Regionalne baze podataka koja

predstavlja azuriranu evidenciju

koja je javnosti dostupna u realnom
vremenu i koja omogucava porodi-
cama nestalih osoba i drugim grada-
nima da pregledaju evidenciju te

da online putem interneta dostave
povratne informacije domadim insti-
tucijama. Njome upravlja GNOiu
trenutku objavljivanja je imala 11.396

evidentiranih unosa.

Od svog uspostavljanja 2018. godine,
GNO se sastaje nagjmanje dva puta
godisnje.

Launch of the Regional
Database of Active Missing Persons

U septembru 2022. godine je GNO
uspostavio novi model angazmana s
porodicama nestalih osoba - godidnji
forum. Forum za porodice nestalih
pruza korisnu platformu za direktan
razgovor izmedu udruzenja porodica
iz Bosne i Hercegovine, Hrvatske,
Crne Gore, Kosova i Srbije, okupljenih
u Regionalnoj koordinacionoj mrezi i
GNO-a.

Dan nakon prvog sastanka Foruma 12.
septembra 2022. godine u Podgorici
su predstavnici udruzenja porodica

i €¢lanovi GNO-a zajedno odrzali
komemoraciju civilnim Zrtvama
sukoba na prostoru bivie Jugoslavije
na spomeniku u Parku Pobrezje

u Podgorici. Ovo je prvi put da su


https://oic.icmp.int/index.php?w=reg_lista_pub_ter_in&l=en

¢lanovi udruzenja porodica iz svih
dijelova bivse Jugoslavije i istaknuti
predstavnici domadih institucija
nadleznih za rjeSavanje pitanja
nestalih osoba zajedno odali pocast
zrtvama sukoba u bivioj Jugoslaviji.

Vazan korak ka odrzivosti je uc¢injen
uspostavljanjem Sekretarijata
GNO-q, tehnic¢kog tijela koje se sastoji
od drzavnih sluzbenika domadih
institucija, ¢&iji je zadatak izrada
godisnjeg izvjestaja GNO-a.

stva, Sir Al

— Andin Hoti, predsjednik Komisije za nestala
lica Vlade Kosova, 16. oktobar 2023. godine.
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Regionalna Baza Podataka

Svaka domacda institucija za
nestale osobe u Bosni i Herce-
govini, Hrvatskoj, Kosovu, Crnoj
Gori i Srbiji uspostavlja, odrzava
i vodi evidenciju nestalih osoba.
Te evidencije su zvani¢ni izvor
podataka o nestalim osobama.
S obzirom na prirodu sukoba i
ogromno pomjeranje stanovnistva,
pojavila se potreba za objedin-
javanjem, usporedivanjem i
uskladivanjem pojedinacnih
evidencija u jedinstvenu bazu
podataka.

Jedinstvena, interaktivna baza
podataka slu¢ajeva nestalih osoba
predstavlja radnu platformu putem
koje domace institucije mogu vrSiti
pregled i verificirati slucajeve koji su
predmet traganja neke od domacih
institucija te se o njima usaglasavati,
osiguravajuci da pouzdanija i
azurnija evidencija bude u svakom
trenutku dostupna struénim koris-

nicima i drugim zainteresiranim
stranama.

Grupa za nestale osobe je javnosti
dostupnu verziju Regionalne

baze podataka objavila 3.
novembra 2022. godine u Hagu
na posebno uprili¢enom dogadaju
organiziranom u okviru Samita
Berlinskog procesa.

Kreiranje Regionalne baze podataka
je izvanredan primjer regionalne
saradnje: on oslikava posveéenost
pruzanju ¢injenicnih informacija i
depolitizaciji pitanja nestalih osoba.

Baza podataka je kreirana

uz tehni¢ku pomo¢ ICMP-a, a
finansirali su je Ministarstvo za
vanjske poslove, Commonwealth
i razvoj Ujedinjenog Kraljevstva
(FCDO) i Savezno ministarstvo
vanjskih poslova Njemacke (FFO).



AAA
Operativna Grupa za Neidentifi-
kovane Slué¢ajeve (NNOG)

Zajednicki rad Operativne grupe za NN slucajeve je klju¢an za rjeSavanje
—> slucajeva neidentifikovanih posmrtnih ostataka. Od pocetka rada, kroz
razmjenu informacija, domace institucije su uspjesno rijesile na desetine
slu¢ajeva u mrtvacénicama Sirom regije.

Forum za
Porodice
Nestalih
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Udruzenja porodica nestalih
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osoba iz biv§e Jugoslavije su
2005. godine uspostavila okvir
za regionalnu koordinaciju

kako bi zajednicki lobirala za
rjeSavanje pitanja nestalih osoba
kod vlada u regiji i zagovarala
djelotvorne istrage u slu¢ajevima
prisilnih nestanaka tokom
oruzanih sukoba -90ih godina na
prostoru bivse Jugoslavije.




Nakon opseznih konsultacija s
ucesnicima okvira za regionalnu
koordinaciju i pravnim struénjacima,
ICMP je 2022. godine pomogao
¢lanovima da se rekonstituiraju

kao Regionalna koordinaciona
mreza, na temelju zajednicke volje
udruzenja porodica nestalih osoba

i na osnovu Memoranduma

o razumijevanu (MoR).

Danas Regionalna koordinaciona
mreza okuplja udruzenja i saveze
udruzenja porodica iz Bosne i
Hercegovine, Hrvatske, Kosova,
Crne Gore i Srbije. MoR je osigurao
da sva udruzenja porodica nestalih
osoba - potpisnici MoR-a - imaju
ista prava i obaveze u okviru
Regionalne koordinacione mreze i
potvrdio je njihovu posvecéenost da
zajedno rade na pitanju nestalih
osoba. Regionalna koordinaciona
mreza prati realizaciju Okvirnog
plana GNO-a i na godiSnjoj osnovi
izvjeStava o svojim nalazima.

U februaru 2023. godine je
Regionalna koordinaciona
mreza napravila pionirski korak
uspostavljanjem ,,Foruma zena“
Ovaj forum okuplja Zene liderke
koje rade na pitanju nestalih
osoba kako iz civilnog drustva
tako i iz relevantnih domacih

institucija - ¢lanica GNO-a. Ovo
je prva platforma ove vrste u
regiji gdje je u¢esnicama ponuden
siguran prostor za otvorenu
diskusiju usmjerenu na pitanja s
kojima se Zenski srodnici nestalih
osoba suocavaju u svom zivotu

i radu, kao i na izazove na koje
Zene angazirane u domadim
institucijama nailaze u radu.
Diskusija medu u¢enicama je
takoder usmjerena na samosvijest
o posvecenosti i snazi zena u

procesu trazenja nestalih.




U video zapisu koji je sacinjen
povodom obiljezavanja Meduna-
rodnog dana nestalih 2020. godine
su predstavnici domacih institucija
koje su nadlezne za trazenje osoba
nestalih u sukobima -90ih godina

u Jugoslaviji i jedno udruzenje
porodica nestalih osoba iz regije
potvrdili svoju opredijeljenost da ¢e
osigurati da se pronadu i preostale
nestale osobe. Ovo je prvi put da su
rukovodioci ovih domacih institucija
zajednicki pozvali gradane da
podijele informacije u vezi s
nestalim osobama.

Berlinski O

Proces

Zajednicke @

Komemoracije

U septembru 2022. godine su u
Podgorici udruzenja porodica
nestalih osoba iz Bosne i Herce-
govine, Kosova, Crne Gore i Srbije
skupa s GNO-om zajedno odali
pocast svim zrtvama sukoba

na prostoru bivse Jugoslavije
polaganjem cvije¢a u Parku
Pobrezje na spomeniku koji je
posvecen civilnim zrtvama ratova
koji su vodeni na prostoru bivie
Jugoslavije.

Svake godine, na marginama samita Berlinskog procesa, GNO predstavi

svoj jednoglasno usvojeni godisnji izvjestaj o napretku informirajuéi tako

javnost o radu ostvarenom na provedbi Okvirnog plana.

U isto vrijeme, Regionalna koordinaciona mreza predstavi izvjestaj iz

sjene o pracenju provedbe Okvirnog plana s ocjenom rada domacdih

institucije na trazenju osoba koje se i dalje vode kao nestale u sukobima

iz -90ih godina.



Zakljucak

Na zapadnom Balkanu je
ronadeno i identifikovano
priblizno 75 procenata od
0.000 osoba diji je nestanak
rijavljen tokom sukoba -1990ih.
Regionalna saradnja je kljucna
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rijeSenih slu¢ajeva, sto je
jedinstveno u svijetu. Zajedno

nastaviti da radi s domacim

institucijama i udruzenjima
orodica kako bi se osigurala
rava porodica nestalih. Ova

multilateralna regionalna
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u drugim dijelovima svijeta gdje
je nestao velik broj osoba
uslijed sukoba.”

Rad GNO-a i provedbu Okvirnog
plana podrzavaju Ministarstvo za
vanjske poslove, Commonwealth

i razvoj Ujedinjenog Kraljevstva

i Savezno ministarstvo vanjskih
poslova Njemacke. Stavise, njegovo
viso€anstvo kralj Charles Il se dok
je jos bio Princ od Walesa u nekoliko
navrata susreo s porodicama nestalih
osoba, kako u regiji tako i u svojoj
rezidenciji u Londonu.




GNO je jedini multilateralni mehanizam
na zapadnom Balkanu koji aktivno
radi na pitanjima naslijeda, pomirenja
i tranzicijske pravde. On dodatno
unapreduje impresivne rezultate koje
su domace institucije pojedinacno veé
postigle. Njime se ostvaruje princip
odgovornosti u oCuvanju ljudskih
prava i unapredenju mira i stabilnosti
putem posebnih institucija i zakona
koji osiguravaju odrzivost i istragu bez
bilo kakve diskriminacije u slu¢ajevima
nestalih osoba.

GNO je dokazao da je otporniji od
drugih mehanizama saradnje na
izazove koji proizlaze iz slozene
politicke situacije u regiji. On postuje
teritorijalnu nadleznost i odgovornost
svake od domacih institucija, dok

u isto vrijeme nudi platformu za
prekograni¢nu saradnju, depolitizaciju
pitanja nestalih osoba i razmatranje
tehnickih pitanja vezanih za slu¢ajeve
i lokacije od zajednickog interesa.
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