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RE)IME 

 

U skladu sa )aključ i a Vlade . -1592 od 9. jula 2015. godine i Programom rada Vlade Crne Gore za 

2017. godinu, Ministarstvo fi a sija je, u sa ad ji sa ele a t i  d ža i  i stitu ija a, p ip e ilo 
Pravce razvoja Crne Gore 2018-2021. godine. 

 

Pravaci razvoja Crne Gore 2018- . godi e se „ asla jaju  a P a e az oja C e Go e -2018. 

godine, odnosno na Pravce razvoja Crne Gore 2013-2016. godine. Isti se donose zbog z ačaj ih p o je a 
uslo a i ok i a za ođe je az oj e i eko o ske politike, kako a a io al o , tako i a egio al o  i 
glo al o  i ou, kao i z og pot e e p oši e ja e e skog ok i a. P i to e, „zad ža i  su st ateški ilj, 
pojedi ač i ilje i i p a i az oja, ut đe i u p ethod o  pe iodu, a koji su usklađe i sa st ategijo  
E opa , kao i i oda a e o lasti politika. P eispita a je ele a t ost i esti ija/ az oj ih je a sa 

aspekta p ilagođe osti aktuelnom stanju, kao i njihovog uticaja na jača je eko o skog asta i az oja, 
od os o po eća je ko ku et osti. Isto e e o, detalj o su az ađe e st uktu e efo e u ja o  i 
eal o  sekto u, koje su date u Fiskal oj st ategiji, kao pod ška astu i az oju ekonomije Crne Gore i 

jača ju je e ko ku e t osti, a p eduslo  su ak oeko o ske, od os o fiskal e sta il osti. 

 

Prilikom predlaganja investicija/razvojnih mjera za period 2018- . godi e pošlo se od ost a e ih 
ezultata, od os o uoče ih p o le a u ealizaciji investicija/razvojnih mjera u prethodnom periodu, kao 

i od aktuelnih kretanja i stanja po sektorima/politikama i, generalno, od stanja i uslova za sveukupan 

d ušt e o-ekonomski razvoj Crne Gore. I ače, ide tifiko a e i esti ije/ az oj e je e, odnosno obim i 

st uktu a iz o a s edsta a po p a i a az oja od aža aju politiku Vlade C e Go e, od os o je o 
opredjeljenje da stvori takav ambijent za realizaciju projekata, posebno u sektorima turizam i energetika, 

koji e pod azu ije a učešće d ža e u o ez jeđe ju s edsta a. Isto e e o, od aža a i op edijelje je 
Vlade da p oši i i u ap ijedi sao aća u i f ast uktu u, kao p eduslo a za a o je a  egio al i az oj, 
ali i po ezi a je sa egio o  i ši e. Realiza ija je a u ok i u p a a az oja i kluzi i ast , z og jiho e 
p i ode, pod ža a se, od os o fi a si a, ugla o , s edst i a iz Budžeta. 

 

OPŠTI EKONOM“KI OKVIR 

 

Ključ i prioriteti eko o ske politike 

 

Di a ič iji eko o ski ast i az oj preduslov su ostvarivanja st ateškog cilja razvojne i ekonomske politike 

- po eća je ži ot og sta da da g ađa a. Ključ i izazo  za C u Go u jeste kako po ećati p i ed i ast, 
od os o kako s a jiti ili čak potpu o otklo iti p ep eke za potpu iju alo iza iju z ačaj ih az oj ih 
potencijala. S tim u vezi, okvir za napredak, odnosno razvoj ekonomije obuhvata i obaveze iz procesa 



 

 

 

   

 

 

p id uži a ja EU. Učla je je  u NATO savez, z ačaj o je unaprijeđena, ne samo bezbjedonosna, eć i 
ekonomska pozicija Crne Gore.  

 

Fokus eko o ske politike u s ed je  oku iće a otkla ja ju p ep eka eko o sko  astu i az oju i, 
posljedič o, po eća ju ko ku e tosti eko o ije. U tom smislu, kombinacijom mjera ekonomske politike, 

uti aće se a jačanje makroekonomske stabilnosti zemlje, odnosno po ećanje stabilnosti finansijskog 

sektora i, u tom okviru, stabilnosti javnih finansija. Realizo aće se odgo a ajuće je e udžetske politike, 
u cilju po eća ja udžetskih p ihoda, s a je ja tekuće pot oš je i po eća ja investicija u infrastrukturu, 

kao i uspostavljanja trenda smanjenja javnog duga i njegovog finansiranja iz ekonomskog rasta. Uz to, 

ealizo aće se je e eko o ske politike u ok i u odgo a ajućih sektorskih politika, či e će se, uz 
realizaciju infrastrukturnih projekata, odnosno ješa a je st uktu ih p o le a u eko o iji, uticati na 

otkla ja je ključ ih p ep eka za u ap eđe je ko ku e t osti ze lje i po eća je pote ijal og p i ed og 
rasta na srednji i dugi rok. 

 

Obrazac rasta se mijenja 

 

Crnogorsku ekonomiju, kao malu i otvorenu, ka akte iše: 

 

(i) isoki i o osjetlji osti a k eta ja u eđu a od oj eko o iji i 
(ii) za is ost od eđu a od ih t žišta i p ili a st a ih ulaga ja, u edostatku do aćih iz o a. 

 

Globalna ekonomska i finansijska kriza je ukazala na potrebu promjene globalnog modela rasta, jer su 

t adi io al i iz o i asta i i st u e ti eko o ske politike eć is plje i. Iz o o  p a ih i st u e ata i 
je a eko o ske i az oj e politike, eko o ija će se lago e e o p ilagoditi aktuel i  p o esi a i 

trendovima. 

 

“adaš ji odel asta eko o ije C e Go e je zas o a  a s až oj i esti io oj akti osti. 
Nedi e zifiko a ost ogo ske eko o ije z ačaj o u a juje poziti e efekte i esti ija, je  edostatak 
kapa iteta za p oiz od ju o a i op e e pot e ih za iz ođe je i esti ija, i s tim u vezi, visok uvoz koji 

prati investicioni ciklus, ima negativan uticaj na ukupne rezultate, odnosno projektovane stope rasta. 

I esti ije i aju og a iče  uti aj i a zapošlja a je, z og e a oteže iz eđu po ude i t až je ad e 
snage.  

 

Da bi se obezbijedio ko ti uitet eko o skog asta, pot e a je „p o je a  dosadaš jih pok etača asta, 
tako da se s e eći apo i us je a aju a az oj sekto a p eduzet išt a, od os o alog i s ed jeg iz isa, 
a pose o u sekto i a poljop i ede i p e ađi ačke i dust ije.  

 

 



 

 

 

   

 

 

Stanje ekonomije i perspektive 

 

B uto do aći p oiz od C e Go e u . godi i iz osio je . ,  il.€, od os o .  € po gla i 
sta o ika. BDP pe  apita iz osio je % p osjeka EU , dok je pokazatelj st a e lič e pot oš je p e a 
standardu kupo e oći “IP  io a i ou od % p osjeka E opske u ije, što je lagi ast u od osu a 

. godi u BDP pe  apita iz osio je takođe % p osjeka EU , dok je “IP iz osio % p osjeka EU . 

 

P e a p ojek ija a do . godi e, doći će do asta ogorske ekonomije, usljed rasta investicione 

akti osti i a gažo a ja do aćih pote ijala, p e st e o u sekto u g ađe i a st a i t a spo ta, ali i 
ultiplikati ih efekata a eza e sekto e. “ aža  dop i os sekto a g ađe i a st a, podstak ut je 

uključi a je  do aće ope ati e u izg ad ju i f ast uktu e, o ih tu ističkih kapa iteta i e e getskih 
post oje ja. U ope ati oj fazi efekti po ude  fu ksio isa ja o ih p ojekata očekuje se ast pote ijala 
eko o ije, uz ultiplikati e efekte a čita u eko o iju. Pose a  dop i os očekuje se i od sekto a 
poljop i ede, s o zi o  a z ačaj a ulaga ja u o aj sekto , a efekti će ili idlji i k oz supstitu iju u oza 
h a e i po eća je iz oza. P osječ a p ojekto a a stopa asta BDP-a za period 2018-2021. iznosi 2,8%. 

 

Ključ i akroeko o ski i dikatori, pro je e i projek ije za period od . do . godi e 

  2018. 2019. 2020. 2021. 

BDP po tekući  ije a a, u il.€ 4.397,7 4.569,4 4.729,6 4,943,6 

Realni rast BDP-a, % 3,0 2,7 2,6 3,0 

Struktura BDP-a, % učešća      

Potroš ja do aći stava  77,4 77,3 77,0 77,1 

Držav a potroš ja 18,5 18,0 17,4 16,8 

Bruto investicije u osnovna sredstva 23,9 23,1 22,1 22,2 

Promjena zaliha 2,2 2,0 2,0 0,0 

Neto izvoz -22,0 -20,4 -18,5 -16,1 

Izvor: Ministarstvo finansija 

 

Stanje javnih finansija i projekcije 

Gla i ilj fiskal e politike u s ed je  oku jeste od ži ost ja ih fi a sija, od os o s a je je defi ita 
javnih finansija i postepeno opadanje javnog duga. S tim u vezi, kroz implementaciju usvojenih mjera 

fiskalne konsolidacije, definisanih Planom sanacije i Fiskalnom strategijom, uz jača je eko o ske 
aktivnosti, o ez ijediće se ost a e je o og ilja. 

 

Pro je a Budžeta do kraja . godi e. Iz o i p ihodi udžeta u . godi i p o ije je i su a . ,  
il. € ili , % BDP-a, što je za ,  il. € ili , % iz ad pla i a ih po e ala su iz ju a tekuće godi e. 

Procjene su bazirane na projekciji realnog rasta BDP-a za 2017. i realizaciji mjera fiskalne politike. 

P o je juje se da će ashodi d ža og Budžeta iz ositi . ,  il. €, od os o , % BDP-a, od čega se 



 

 

 

   

 

 

a tekuću udžetsku pot oš ju od osi . ,  il. €, ili , % BDP-a, a a kapital i udžet ,  il. € 
ili 6,2% BDP-a. Deficit d ža og udžeta u . godi i pla i a  je u iz osu od ,  il. € ili , % BDP-a. 

Međuti , p o je juje se da će do k aja godi e doći do jego og s a je ja za ,  il. €, tako da će 
iz ositi ,  il. € ili , % BDP-a. 

 

Projekcije do 2021. godine. Izvor i p ihodi ja ih fi a sija k etaće se u aspo u od . ,  il. € u . 
do . ,  il. € u . godi i. Up kos z ačaj o  o i al o  astu, očekuje se da će učešće ja ih 
prihoda u BDP-u smanjiti sa 44,2% u 2018. na 43,2% u 2021. godini. U strukturi ja ih p ihoda aj eće 
učešće će i ati po ez a dodatu ijed ost i dop i osi koji p osječ o či e oko % ja ih p ihoda , kao i 
po ez a dohodak fizičkih li a, a ak ize će ilježiti ko sta ta  ast, z og pot e e usaglaša a ja ak iz e 
politike Crne Gore sa standardima Evropske unije.  

 

Ja a pot oš ja, za pe iod - . godi e, će se k etati od . ,  il. € u . do ,  il. € u 
. godi i, a je o učešće u BDP-u od , % u . do , % u . godi i. Kapital i udžet će se 

po ećati sa ,  il. € u . a ,  il. € u , ako  čega će se s a jiti i, u . godi i, iz ositi 
,  il. €, od os o ,  il. € u , kada je pla i a o i ost a e je sufi ita udžeta u iz osu od , % 

BDP-a. P i to e, o i  i di a ika t oše ja s edsta a su uslovljeni realizacijom projekta izgradnje Autoputa.  

 

Deficit javnih finansija u periodu 2018-2021. godine će se postepe o s a ji ati, od , % BDP-a u 2018. 

do 0,1% BDP-a u , dok će u . i . ilježiti sufi it od , % BDP-a i 6,2% BDP respektivno. Držav i 
dug C e Go e a k aju . godi e iz osio je . ,  il.€, od os o , % BDP-a. U ut aš ji dug je 
iz osio ,  il.€ ili ,  % BDP-a, a spolj i . ,  il.€ ili , % BDP-a. Na kraju III kvartala 2017. 

godi e, d ža i dug iz osio je . ,  il.€ ili , % BDP-a. 

U a ed o  s ed jo oč o  pe iodu, i ajući u idu izdatke za realizaciju projekta izgradnje autoputa Bar-

Bolja e, kao i dalju i ple e ta iju postojećih i o ih i f ast uktu ih p ojekata, očekuje se da će d ža i 
dug asti u o i al o  iz osu do . godi e. P i to e, učešće d ža og duga u uto do aće  
p oiz odu će dostići aksi u  u . godi i i iće a i ou od , % BPD-a, ako  čega se očekuje 

lagi pad, a a k aju pos at a og pe ioda iz osiće , % p o ije je og BDP-a.  

Kreta je držav og duga u periodu - . godi e, u il.€1 

Godina 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 

BDP 3.954,00 4.202,10 4.397,70 4.569,40 4.729,60 4.943,60 

Spoljni dug 2.002,76 2.233,85 2.472,03 2.626,22 2.536,02 2.342,47 

U utraš ji dug 400,20 412,26 348,57 290,90 183,19 156,48 

Držav i dug  2.402,96 2.646,11 2.820,61 2.917,12 2.719,21 2.498,95 

Držav i dug u % BDP-a 60,77% 62,97% 64,14% 63,84% 57,49% 50,55% 

Izvor: Ministarstvo finansija 

                                                           
1 Prema kursu na dan 31.10.2017. godine. 



 

 

 

   

 

 

 

Na sta je d ža og duga će, dijelom, uti ati i a gažo a je k edit ih s edsta a za ealiza iju 
infrastrukturnih projekata, koji se odnose na u ap eđe je poljop i ede, e e getske efikas osti, 
o azo a ja, put e i f ast uktu e, odos ad ije a ja i post oje ja za p ečišća a je otpad ih oda i 
o last so ijal og sta o a ja. P i to e, pu i efekti ealiza ije o ih p ojekata a eko o ski ast i po ećanje 

ži ot og sta da da sta o išt a iće idlji i u duže  oku. 

 

DEMOGRAFSKA KRETANJA 

 

“ta o išt o i jego a st uktu a u z ačaj oj je i op edjeljuju sta je eko o ije a, sa d uge st a e, 
ekonomski razvoj se reflektuje i na demografska kretanja. 

 

Pos at ajući de og afsku sliku C e Go e, sa iz aže i  p o je a a u sta os oj st uktu i sta o išt a, 
idi se da, a duži ok, ože doći do s a je ja oja sta o ika. Iz ije je a sta os a st uktu a 
eflekto aće se a pojedi e seg e te d ušt e og siste a, p ije s ega, a o azo i siste , t žište ada, 

do aći st a i po odi e. Po p o je a a, doći će i do po eća ja oja sta ijih oso a, iz eđu ostalog i z og 
po eća ja očeki a e ži ot e do i. 

 

PRAVCI RAZVOJA 

 

PAMETAN RAST 

 

Pametan rast pod azu ije a jača je ko ku e t osti eko o ije, k oz u ap eđe je poslo og a ije ta, 
az oj sekto a alog i s ed jeg iz isa, di e zifika iju eko o ske akti osti, uz po eća je p odukti osti, 

implementaciju najnovijih informaciono-teleko u ika io ih teh ologija, p i lače je stranih direktnih 

i esti ija “DI . Pose a  izazo  je u u ap eđe ju i di e sifika iji tu ističkog p oiz oda. 

 

Glavni ciljevi Crne Gore u vezi sa pametnim rastom 

Poslov o okruže je  po oljša a pozi ija u a gi a ju “ jetske a ke 

Mala i sred ja preduzeća 

 po eća  oj M“P 

 po eća  oj zaposle ih u M“P 

 po eća o učešće M“P u iz ozu, uto dodatoj ijed osti ukup i  
investicijama, prometu 

Prerađivačka i dustrija 

 po eća o učešće p e ađi ačke i dust ije u BDP-u i BDV 

 po eća  oj zaposle ih u p e ađi ačkoj industriji 

 po eća o učešće p e ađi ačke i dust ije u ukup o  iz ozu 



 

 

 

   

 

 

Konkurentnost 

 broj novoformiranih klastera 

 oj čla o a klaste a 

 broj klastera koji su korisnici Programa 

 eći p ili  st a ih di ekt ih i esti ija 

 eći oj ope ati ih iz is zo a i po eća je fu k io al osti postojećih 

 po eća je oja zaposle ih 

Nauka i visoko obrazovanje 

 po eća a ulaga ja u auku i ist aži a je 

 usposta lje  Nauč o-teh ološki pa k 

 usaglaše a upis a politika sa sa zahtje i a t žišta ada  
 uspostavljeni karijerni centri na svim ustanovama visokog obrazovanja 

 po eća a zapošlji osti ladih sa isoki  o azo a je   
 po eća  upis uče ika u defi ita e p og a e 

ICT 
 olja dostup ost ši okopojas og p istupa 

 po eća  oj elekt o skih usluga 

Turiza  i kultur i turiza  

 broj i struktura novo-otvorenih hotela  

 broj novo-otvorenih radnih mjesta  

 broj turista i njihova struktura  

 prihodi od turizma 

Potrebna sredstva za finansiranje 

pa et ih   projekata/razvoj ih 
mjera identifiikovanih u PR-a 

 Ukup o: . . . ,  € 

 Do aći udžet: . . ,  € 

 Krediti: . ,  € 

 EU: . . , € 

 Privat a sredstva: . . . ,  € 

 Nedostajuća sredstva: . . ,  

 

ODRŽIVI RA“T 

 

I ple e ta ija ko epta od ži og az oja pod azu ije a t a zi iju ka eko o iji koja o ez jeđuje 
efikas o, od ži o ko išće je esu sa, zaštitu ži ot e s edi e, s a je je e isija i oču a je iodi e ziteta, 
az oj o ih teh ologija i p oiz od ih etoda. P i to e, o lasti s aj eći  pote ijalo  ozele ja a ja su 

sao aćaj, e e getika, poljop ivreda i turizam. 

 

Glav i iljevi veza i za održivi rast  

Poljoprivreda i ruralni 

razvoj 

 postepe o p ilagođa a je ogo skih poljop i ed ika e opsko  odelu pod ške 

 po oljša je ko ku e t osti poljop i ed ih gazdi sta a i po eća je dodate 
vrijednosti poljop i ed ih p oiz oda po eća je  efikas osti u p e adi 

 po oljša je ži ot ih uslo a i k aliteta ži ota u u al i  pod učji a 

 zaustavljanje depopulacije 

 oču a je i a io al o ko išće je p i od ih esu sa 

 oču a je iodi e ziteta 

 od ži o gazdo a je poljop i ed i  ze ljište  



 

 

 

   

 

 

 razvoj pojoprivrede zasnovan na znanju 

 jača je i stitu io al e pod ške za az oj od ži e poljop i ede 

Šu arstvo 

 ealiza ija “t ategija az oja šu a st a i d e i dust ije 

 se tifiko a e po ši e pod šu a a - dobijeni sertifikati 

 po eća je učešća d e i dust ije u BDP-u 

Energetika 

 s a je je ko e ijal ih gu itaka elekt ič e e e gije sistema sa oko trenutnih 15% 

na manje od 10%  

 zado olje je e e getskih pot e a k oz i i al e eko o ske t oško e u siste i a 
p oiz od je, s a dije a ja i i i al i uti aj a ži ot u s edi u  

 po eća o ko išće je o o lji ih iz o a e e gije k oz izg ad ju dodat ih kapa iteta 

 s a je je fi al e pot oš je e e gije k oz sp o ođe je je a e e getske efikas osti i 
racionalizaciju potroš je 

Život a sredi a 

 usposta lje a eža Natu a  

 iz ađe e st ateške ka te uke 

 sprovedene mjere iz Strategije upravljanja hemikalijama i obaveze po osnovu 

Stokholmske konvencije 

 do eše  )ako  o zaštiti kli e, iz ađe  Na io al i Pla  adapta ije a kli atske 
p o je e, do eše a Strategija nisko-karbonskog razvoja 

 u ap ijeđe a d ža a eža za p aće je k aliteta azduha 

 izg ađe a/ eko st uisa a ka aliza io a eža, izg ađe a post oje ja za 
p ečišća a je otpad ih oda 

“ao raćaj 
 eće učešće sao aćaja u BDP-u  

 poveća je ez jed osti sao aćaja 

Građevi arstvo i 
stanovanje 

 integrisane sve informacije o prostoru uspostavljana dokumentaciona osnova o 

prostoru  

 ukinuta papirna forma izrade planskih dokumenata  

 s a je je i t oško i poslo a ja, po oljša a efikas ost i p odukti ost d ža ih i 
lokal ih o ga a o ga a, postiza je išeg stepe a k aliteta i ez ijed osti o jekata  

 i o i a o teh ičko zako oda sta o 

 za še a i teg a ija esp a o izg ađe ih o jekata u sekto  fo al og sta o a ja  
 u ap ijeđe  o ga izo a  i efikasa  sekto  up a lja ja, aloka ije i od ža a ja 

postojećeg sta e og fo da 

 realizacija programa socijalnog stanovanja, razvoj modaliteta privatno-javnog 

partnerstva u stambenom sektoru 

 iši sta da di u pogledu e e getske efikas osti i ećeg ko išće ja e e gije iz 
obnovljivih izvora u stambenim objektima. 

Potrebna sredstva za 

fi a sira je održivih  
projekata/razvojnih 

mjera identifiikovanih u 

PR-a 

 Ukupno: 1.575.725.175,81 € 

 Držav i udžet: 196.426.753,57 €  
 Krediti: 791.445.399,73 €  
 EU: 58.478.133,57 € 

 Privatna sredstva: 246.145.850,79 € 

 Nedostajuća sredstva: . . , € 

 



 

 

 

   

 

 

INKLUZIVNI RAST 

 

Inkluzivni ast pod azu ije a po eća je zaposle osti, uz uključi a je ljudi s ih sta os ih do i u 

upravljanje promjenama, k oz ulaga je u ješti e i o uke, ode iza iju t žiša ada i siste  so ijal e 
zaštite, uz u aža a je standarda EU.  

 

 

Glavni ciljevi koji se odnose na inkluzivan rast 

 

REFORMA JAVNOG SEKTORA 

 

Reforma javne uprave usmjerena je na stvaranje efikasne, efektivne i servisno orjentisane javne uprave, 

što će do esti do asta po je a ja g ađa a u je  ad. U dosadaš je  pe iodu ealizo a e akti osti 
prepoznate su i od Evropske unije, koja je, kroz IPA II pretpristupni program ,prvi put dodijelila Sektorsku 

udžetsku pod šku C oj Go i. P i to e, st o e i su uslo i da se eć početko  , od ukup o ,  il.€, 
po uče p a fiks a t a ša od ,  il.€. O a s edst a će se isko istiti za dalju efo u ja e up a e. U tom 

s islu, u a ed o  pe iodu ealizo aće se je a koje se od ose a u ap eđe je o ga iza ije siste a 
ja e up a e, služ e ičkog siste a i up a lja je ljudski  esu si a i u ap eđe je k aliteta usluga. 

Tržište rada  po eća je zaposle osti i s a je je ezaposle osti  

Obrazovanje 

 po eća  oj dje e p edškolski  aspita je  i o azo a je  

 ostvareni bolji rezultati na PISA testiranju 

 o ez ijeđe a olja p istupač ost o azo o-vaspitnih ustanova djeci sa posebnim 

obrazovnim potrebama 

 

Sport 
 donesen Zakon o sportu 

 u ap ijeđe a spo tska i f ast uktu a 

“o ijal a zaštita  u ap ijeđe  so ijal i položaj g ađa a 

Zdravstvo  

 p oduže je t aja ja ži ota, po oljša je k aliteta ži ota u ezi sa zd a lje , jača je 
p e e ti ih  p og a a, u ođe je o ih sk i i ga  

 eduka ija, az oj i jača je kad o a u zd a st u k oz KME, 
 od ži ost fi a si a ja 

Potrebna sredstva za 

finansiranje i kluziv ih  
projekata/razvojnih mjera 

identifiikovanih u PR-a 

 Ukup o: . . ,  € 

 Do aći udžet: . . , € 

 Krediti: . . , € 

 EU: . , € 

 Privat a sredstva: , € 

 Nedostajuća sredstva: 1.185.062,00 € 



 

 

 

   

 

 

 

INVESTICIJE – OBIM, STRUKTURA I IZVORI FINANSIRANJA 

 

Procijenjena vrijednost investicija/razvojnih mjera identifikovanih u Pravcima razvoja iznosi 

4.004.153.986,50 €, a potrebna sredstva za njihovu realizaciju u periodu 2018-20121. godine iznose 

3.458.313.833,16 €. Razlika od . .  € se od osi a iz os ut oše ih s edsta a za i esti ije čija je 
ealiza ija počela u p ethod o  pe iodu, ugla o  u sekto i a  sao aćaj , „ži ot a s edi a  i 

„e e getika . 

 

Pri tome, raspoloživa, od os o o ez ijeđe a sredstva, iz javnih i privatnih izvora, prema projekcijama, 

iznose . . . , , što či i , % pot e ih s edsta a. Ostatak od 270.888.877,00 ili 7,83% su 

edostajuća sredstva, koja je eophod o o ez ijediti u a ed o  čet o ogodiš je  pe iodu. Ova 

sredstva su potrebna za projekte iz oblasti „sao aćaj  ,  il.€ , „ži ot a s edi a  ,  il.€ , 
„kultu i tu iza  ,  il.€  i „zd a st o  ,  il.€ . 

 

Pot e a s edst a za ealiza iju i esti ija/ az oj ih je a po p a i a az oja, od os o jiho o učešće 
u ukupnim potrebnim sredst i a, op edijelile su ka akte istike pojedi ač ih o lasti politika, od os o 
vrijednosti projekata. 

 

Tako je za oblasti politika u okviru pa et og asta  pot e o . . . ,  € , % ukup o 
potrebnih sredstava). Pri tome, naj iše s edsta a se odnosi na realizaciju identifikovanih 

i esti ija/ az oj ih je a u ok i u o lasti politika tu iza  . . . ,  €, 30,75% potrebnih 

s edsta a  i „ ala i s ed ja p eduzeća  . . ,  €, 16,32% potrebnih sredstava) 

 

Za realizaciju identifikovanih investicija/razvojnih mjera za oblasti politika u okviru od ži og asta  

potrebno je 1.575.725.175,81 €, od os o 45,56% ukupno potrebnih sredstava. Naj iše s edsta a t e a za 
ealiza iju i esti ija u sao aćaju  . . , € ili 26,93% potrebnih s edsta a , „ži ot oj s edi i  

. . ,  € ili , % pot e ih s edsta a  i „e e geti i  . . ,  ili , % pot e ih 
sredstava). 

 

)a o lasti politika u ok i u i kluzi og asta  pot e o je . . , € (3,56% ukupno potrebnih 

sredstava), a aj eća ijed ost identifikovanih investicija/razvojnih mjera je u okviru oblasti politike 

t žište ada  42.400.000,00 ). 

 

Sa aspekta izvora finansiranja, p e a p ojek ija a, aj iše s edsta a je o ez ijeđe o iz ostalih, od os o 
privatnih izvora, koja iznose . . . ,  i či e , % aspoloži ih, od os o , % ukup o 
potrebnih sredstava za pos at a i pe iod. Naj eći dio o ih s edsta a od osi se a ealiza iju p ojekata u 



 

 

 

   

 

 

oblastima „tu iza  i „e e getika . Isti a su o uh aće a i s edst a koja će plasirati Investiciono razvojni 

fond za pod šku razvoju mikro, alih i s ed jih p eduzeća. 

)a ealiza iju ide tifiko a ih i esti ija/ az oj ih je a iz ja ih iz o a d ža i udžet, EU s edst a, 
k editi i do a ije  o ez ijeđe o je . . . , , što či i , % aspoloži ih, od os o , % 
ukupno potrebnih sredstava za posmatrani period. 

 

Prema projekcijama, sredstva iz držav og udžeta iznose . . ,  € i či e 13,19% ukupno 

aspoloži ih s edsta a. Od ovoga iznosa, za realizaciju investicija/razvojnih mjera u okviru pravca razvoja 

„pa eta  ast  iće op edijelje o . . ,  , % , za od ži i ast  . . , € , % , 
a za inkluzivni rast 1 . . , € , % . 

 

Za realizaciju investi ija/ az oj ih je a u ok i u „pa et og asta , od ukup o pot e ih s edsta a 
(1.759.270.935,38 € , učešće s edsta a d ža og udžeta iz osi 6,97%%. Pri tome, za realizaciji projekata 

iz o lasti „ko ku e t ost , „ isoko o azo a je  i auka , očešće je visoko i iznosi 100%, 96,16% i 93,40%, 

respektivno. 

 

)a p ojekte u ok i u „od ži og asta , od ukup o pot e ih s edsta a . . . ,  €  d ža i udžet 
učest uje sa , %, a u ealiza iji p ojekata iz o lasti „poljop i eda i u al i az oj  sa , %. U okviru 

p a a az oja i kluzi i ast , i ajući u idu p i odu o lasti politika, aj eći dio i esti ija/ az oj ih 
je a će se ealizo ati sredstvima iz d ža og udžeta (82,40%). 

 

Sredstvima iz kredita, koji učest uju u aspoloži i  s edst i a sa 25,13%, prema projekcijama, uglavnom 

će se realizovati p ojekti iz o lasti sao aćaj  , % , „e e getika  (17,02%) i „ži ot a s edi a  

(52,76%).  

 

Sredstva EU (IPA sredstva)2 i donacije iznose . .  €, od os o . .  € i či e , %, od os o 
1, % ukup o aspoloži ih s edsta a. 60,14% sredstava iz IPA fondova odnosi se na projekte iz oblasti 

„poljop i eda i u al i az oj , a , % a p ojekte iz o lasti „sao aćaj . Naj eći dio do a ija 42,74%) 

se od osi a o last „sao aćaj . “ edst a iz I est esti io og fo da za )apad i Balka  WBIF  či e , % 
do a ija . .  € . 

 

 

 

                                                           

2 Radi se o s edst i a dostup i  iz I st u e ta p etp istup e pod ške za pe iod -  IPA II , a čija a je a je ispla i a a 
u okviru programa za 2014, 2015, 2016. i 2017. godinu. 

 

 



 

 

 

   

 

 

MONITORING I EVALUACIJA 

 

I stitu io al i ači  up a lja ja p o eso  je eo a aža  za efikas u sa ad ju i i ple e ta iju ilje a 
PR-a, kao i mjera kojim bi se ti ciljevi postigli. Različiti ilje i i je e ide tifiko a e su P a i a az oja 
i aju dodi e tačke sa ko pete ija a azličitih i ista sta a i d ugih i stitu ija. U to  s islu, 
koo di a ija je eophoda  i uža  p eduslo  za usklađe o i ko ziste t o djelo a je pojedi ih učes ika 
p o esa. “ ti  u ezi, o azo a  je Koo di a io i ti  za p ip e u i p aće je ealiza ije P a a a az oja 
Crne Gore 2018-2021. godine.. 

 

Implementacija PR-a je zajed ička odgo o ost ja og sekto a a, dijelo , i d ugih či ila a d ušt a. 
Implementacija, upravljanje i kontrola PR-a iće pod ođst o  Mi ist a fi a sija i Koo di a io og ti a 
za p ip e u i p aće je ealiza ije P a a a az oja C e Go e -2021. godine 

 

Svrha strategije implementacije jeste da se unaprijedi operacionalizacija PR-a. “ ti  u ezi, uspješ a 
implementacija PR-a zahtijeva: 

 

 las išt o ad PR-a od strane svih; 

 političku olju a a io al o  i ou; 
 od ži o godiš je pla i a je i pos eće ost esu sa; 
 efikasa  o ito i g i e alua iju, u ilju pod ške i ple e ta iji i 
 sta da diza iju k u ijal ih tačaka u p o esu i ple e ta ije. 

 

Strategija monitoringa i evaluacije predstavlja indikatore na makroekonomskom i sektorskom nivou, a koji 

će iti p i ije je i p i je e ju uči ka i ple e ta ije i postig utih ezultata toko  planiranog perioda. 

“t ategija će iti os o a za p ikuplja je i fo a ija o ključ i  tačka a P a a a az oja, ap etku politika 
i i i ijati a, i ple e ta iji, p o je i epos ed ih ezultata i dugo oč ih efekata. “ e o o će či iti až e 
elemente za inicijative u PR-a, a, isto e e o, olakšaće p o es do oše ja odluka a os o u ezultata. 
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Skraćenice 

BDV  Bruto dodata vrijednost 

CEFTA  Centralno-evropski sporazum o slobodnoj trgovini  

CIP  Programski okvir za konkurentnost i inovacije 

COSME  Ko ku e t ost p eduzeća i alih i s ed jih p eduzeća  
EBRD  Evropska banka za obnovu i razvoj 

EPCG  Elektroprivreda Crne Gore 

EU  Evropska unija 

EUREKA  E opska eža za t žiš o o je tisa a ist aži a ja 

EMEP  P ekog a ič i p e os zagađe ja azduha 

EFT  Evropska trening fondacija 

EE  Energetska efikasnost 

EEPPB  Program energetske efikasnosti u javnim zgradama 

GERD  B uto do aća pot oš ja a ist aži a ja i az oj 
GIC  Globalni indikator konkurentnosti 

ICT  Informacione i komunikacione tehnologije 

ILO  Među a od a o ga iza ija ada 

IPA  I st u e t p etp istup e pod ške 

IPARD  I st u e t p etp istup e pod ške za u al i az oj 
IXP  Na io al a tačka i te et az je e sao aćaja 

ISSS  Informacioni sistem socijalnog stanovanja 

JPP  Javno-privatno partnerstvo 

KfW  Nje ačka az oj a a ka 

MIPA  Agenciju za promociju investicija Crne Gore 

MONSTAT  Zavod za statistiku Crne Gore 

MSP  Mala i s ed ja p eduzeća  
OECD  Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj 

OIE  Obnovljivi izvori energije 

PR  Pravci razvoja 

PRCG  Pravci razvoja Crne Gore 

PDV  Porez na dodatu vrijednost 

PPAEKS  P osječ o po de isa a akti a efekti a ka at a stopa 

PPPEKS  P osječ o po de isa a pasi a efekti a ka at a stopa 

PPS  Pa itet kupo e oći 
PDO  )aštiće a oz aka po ijekla 

PGI  )aštiće a geog afska oz aka 

R&D  Ist aži a je i az oj 
RIA  Regulatorna procjena uticaja 

SEECEL  Centar za p eduzet ičko uče je Jugoistoč e E ope 

SIGMA 
 Pod ška u ap eđe ju lada i e i upravljanja u zemljama 

“ ed je i Istoč e E ope 

SDI  Strane direktne investicije 

STO  Svjetska trgovinska organizacija 

SWOT  Analiza snaga-slabosti-prilika-prijetnji 

SBA  Akt o ali  i s ed ji  p eduzeći a 

SIP  “t a a kupo a oć 

SEE  Jugoistoč a Evropa 

SEETO  T a spo t a o se ato ija za Jugoistoč u E opu 

UN  Ujedinjene nacije 

UNESCO 
 Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i 

kulturu 

UNFCCC  Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o promjeni klime 
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I Uvod  
U skladu sa )aključ i a Vlade . -1592 od 9. jula 2015. godine i Programom rada Vlade Crne Gore za 

. godi u, Mi ista st o fi a sija je, u sa ad ji sa ele a t i  d ža i  i stitu ija a, p ip e ilo 
Pravce razvoja Crne Gore 2018-2021. godine. 

 

Pripre i P a a a az oja p ethodilo je o azo a je Koo di a io og ti a za p ip e u i p aće je ealiza ije 
Pravaca razvoja Crne Gore 2018-2021. godine i Radne grupe za za pripremu Pravaca razvoja Crne Gore 

2018-2021. godine. U pripremi Pravaca razvoja 2018-2021. godi e učest o ale su s e d ža e i stitu ije, 
u skladu sa s oji  adlež osti a za ko ipi a je i ealiza iju odgo a ajućih o lasti politika, a koje su 
uključe e u PR-a.  

 

Kakva je veza iz eđu Prava a razvoja Cr e Gore -2021. godine sa Pravcima razvoja Crne Gore 

2015-2018. godine, odnosno sa Pravcima razvoja Crne Gore 2013-2016. godine? 

 

Vlada C e Go e je, a sjed i i od ža oj . jula . godi e, do ijela P a e az oja C e Go e -

. godi e )aključ i Vlade . -1592 od 9. jula 2015.) koji su „ aslo je i  a Pravce razvoja Crne Gore 

2013-2016. godine, a koje je Vlada C e Go e do ijela a sjed i i od ža oj . a ta . godi e 
)aključ i Vlade . - /  od . ap ila .  i, ti e, ealizo ala o a ezu ut đi a ja izije so io-

ekonomskog az oja, koju je i ala kao ze lja ka didat za čla st o u EU. 
 

Pravcima razvoja, kao k o i  az oj i  i ple e ta io i  doku e to , ut đe  je st ateški ilj az oja 
Crne Gore, a to je: 

 

Poveća je kvaliteta života u dugo  roku 

 

U funkciji ostvarivanja st ateškog az oj og ilja, i fo al o su ut đe a četi i p io itet a sekto a az oja: 
 

 Turizam; 

 Energetika; 

 Poljoprivreda i ruralni razvoj i 

 P e ađi ačka i dust ija. 
 

)a ealiza iju ilje a datih P a i a az oja, uzi ajući u o zi  p i od e esu se C e Go e, kao je e 
ko pa ati e p ed osti, i pot e u usklađi a ja sa sta da di a i zahtje i a EU, u okviru pravaca razvoja 

pa eta  ast , od ži i ast  i ,,i kluzi i ast 3, ide tifiko a e su o lasti politika, ut đe i p io iteti i 
p edlože e i esti ije/ az oj e je e. P i to e se odilo aču a o aute tič i  az oj i  i te esi a C e 

                                                           

3 P a i a az oja su, po ugledu a st ategiju E opa , defi isa a t i p a a az oja pa eta , od ži i i i kluzi i ast . 
Pa et i ast p edsta lja i o a ije, digitaliza iju i o il ost ladih ljudi, od ži i ast po oljša u efikas ost ko išće ja esursa i 

i dust ijsku politiku, dok je i kluzi i ast u fu k iji po eća ja zaposle osti i s a je je si o ašt a. “ e d ža e čla i e EU, kao 

i ze lje ka didati, i aju u idu tak u st uktu u p iliko  p ip e a ja st ateških doku e ata, p ije dodjele s edsta a iz 
strukturnih ili IPA fondova.  
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Gore. Pravci razvoja, sa konkretnim projektima i finansijskom strukturom, predstavljali su osnovu za 

p og a i a je i esti ija a d ža o  i ou, od os o za usposta lja je di ekt e eze iz eđu s edsta a 
i razvojnih prioriteta. Istovremeno, Pravci razvoja su bili jedna od osnova za identifikovanje projekata koje 

će se fi a si ati s edst i a IPA fondova u periodu od 2014. do 2020. godine. 

 

Pravci razvoja i oblasti politika PR-a su: 
PAMETNI RAST 

 

1. Poslovni ambijent 

2. MSP 

3. P e ađi ačka i dust ija 

4. Konkurentnost 

5. Nauka 

6. Visoko obrazovanje 

7. Informacione tehnologije 

8. Turizam 

 

ODRŽIVI RA“T 

 

9. Poljoprivreda i ruralni razvoj 

10. Šu a st o 

11. Energetika  

12. Ži ot a s edi a 

13. “ao aćaj 
14. G ađe i a st o i sta o a je 

 

INKLUZIVNI RAST 

 

15. T žište ada 

16. Obrazovanje 

17. Sport 

18. “o ijal a zaštita 

19. Zdravstvo 

 

) og čega se do ose Prav i razvoja Cr e Gore -2018. godine? 

 

I ajući u idu z ačaj e p o je e uslo a i ok i a za ođe je az oj e i eko o ske politike, kako a 
a io al o , tako i a egio al o  i glo al o  i ou, kao i pot e u p oši e ja e e skog ok i a, 

doneseni su Pravci razvoja Crne Gore 2018-2021. godine. Pri to e, „zad ža  je st ateški ilj, pojedi ač i 
ilje i i p a i az oja, ut đe i u p ethod o  pe iodu, a koji su usklađe i sa st ategijo  E opa , 

kao i i odabrane oblasti politika. Preispitana je relevantnost investicija/razvojnih mjera sa aspekta 

p ilagođe osti aktuel o  sta ju, kao i jiho og uti aja a jača je eko o skog asta i az oja, od os o 
po eća je ko ku et osti.  
 

Polazište za aloka iju s edsta a iz ja ih iz o a po o lasti a politika su ok i  i ješe ja ut đe a u 
st ateški  az oj i  dokumentima donesenim u prethodnom periodu, prvenstveno u Planu sanacije 

udžetskog defi ita i ja og duga i Fiskalnoj strategiji Crne Gore 2017-2020. godine. Istovremeno, 

pose a  ak e at je a st uktu i  efo a a, pla i a i  i „zaok uže i  u p ethod o  periodu, koje 

se eć ealizuju ili će jiho a ealiza ija početi u pe iodu a koji se od ose P a i az oja. T e a istaći da 
su u P a i a az oja detalj o az ađe e st uktu e efo e u ja o  i eal o  sekto u, koje su date u 
Fiskalnoj strategiji, kao pod ška astu i az oju eko o ije C e Go e i jača ju je e ko ku e t osti, kao 
preduslova makroekonomske, odnosno fiskalne stabilnosti. 

 

Pravci razvoja, sa konkretnim projektima i finansijskom strukturom, predstavljaju osnovu za 

p og a i a je i esti ija a d ža o  i ou, od os o za usposta lja je di ekt e eze iz eđu s edsta a 
i razvojnih prioriteta. Istovremeno, P a i az oja su jed o od polazišta za izradu nacionalnih programa 

ekonomskih reformi, koji se p ip e aju, godiš je, u skladu sa uspostavljenim pristupom u ekonomskom 

dijalogu Crne Gore i Evropske unije. 
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II Realiza ija Prava a razvoja Cr e Gore – . godi e 

 

U ovom poglavlju dat je kratak osvrt na realizaciju investicija/razvojnih mjera po pravcima razvoja, 

od os o p ipadajući  o lasti a politika. Detalja  p egled jiho e ealiza ije dat je u ANEX-u ovoga 

dokumenta. Prilikom predlaganja investicija/razvojnih mjera za period 2018-2021. godi e pošlo se od 
ost a e ih ezultata, od os o uoče ih p o le a u ealiza iji i esti ija/ az oj ih je a u p ethod o  
periodu, kao i od aktuelnih kretanja i stanja po sektorima/politikama i, generalno, od stanja i uslova za 

s eukupa  d ušt e o-ekonomski razvoj Crne Gore.  

 

Pametan rast 

 

Poslov o okruže je. Refo ske akti osti us je e e a u ap eđe je poslo og a ije ta ezulti ale su 
ap etko , koji je p epoz at i u posljed je  Iz ještaju “ jetske a ke o lakoći poslo a ja Doi g Busi ess 

2018) u kojem je Crna Gora zauzela 42. mjesto na listi od 190 rangira ih ze alja i ti e, u po eđe ju sa 
p ošlogodiš ji  e idi a i  Iz ještaje , ost a ila ap edak za  jesta. 
 

Refo e koje se sp o ode, a koje su i i i a e u p ethod o  pe iodu, od ose se a sljedeće o lasti: 
efo a ja e up a e, izda a je g ađe i skih doz ola, plaća je po eza, egist a ija epok et osti, 

pojed osta lje je postupka iz is li e i a ja, pojed osta lje je postupka za do ija je p iključka za 
elekt ič u e e giju i po eća je oja elekt o skih se isa a po talu eUp a e. A aliza p o je e uti aja 

p opisa RIA , u ede a u u ogo ski egulato i siste  u p ethod o  pe iodu, kao i oko ča je 
i ple e ta ije p epo uka „Giljoti e p opisa  su, takođe, egulato e efo e koje dop i ose po oljša ju 
poslovnog ambijenta.  

 

Mala i sred ja preduzeća. Usposta lje a je te de ija asta sekto a alih i s ed jih p eduzeća, 
pos at a o sa aspekta oja p eduzeća i oja zaposle ih. P e a poda i a )a oda za statistiku, u . 
godini bilo je .  M“P, što je za 8,9% iše ego u , a za , % u od osu a . godinu. Po 

eliči i, aj iše je alih p eduzeća . , dok je s ed jih p eduzeća ilo ukup o . Pri tome, 

zaposle i u M“P či e ¾ ukup og oja zaposle ih. 
 

Fi a sijska pod ška sekto u M“P, u pe iodu od . do . godi e, ila je iz ad pla i a e, kako po 

ijed osti fi a sijskih plas a a, tako i p e a oju pod ža ih p ojekata. P i to e, u skladu sa pot e a a 
ko is ika, fi a sijski i st u e ti su u ap ijeđe i u do e u aspoloži osti k edit ih li ija i fakto i ga, kao 
i uslova finansiranja, sa poseb i  ak e to  a po olj osti koje se od ose a p eduzet išt o i os i a je 

iz isa. Isto e e o, k ei a e su oguć osti za ko išće je o ih fi a sijskih i st u e ata, poput 
ulaga ja u las ički kapital. Pose o je u ap ijeđe a pod ška počet i i a u iz isu-start up, kroz razvoj i 

i ple e ta iju i o i a ih je a fi a sijske pod ške za os i a je iz isa i p atećih o uka i t e i ga, a s e 
u ilju podsti a ja p eduzet išt a. U ilju jača ja ko ku et osti i p o o ije sektora M“P, u aj ećoj je i 
su realizovane pla i a e akti osti, ali uz og a iče a s edsta a za i ple e ta iju je a u seg e tu 



 

 

 

   

4 

 

i fo isa osti i i te a io aliza ije M“P, u ođe ja jeloži ot og p eduzet ičkog uče ja, e to st a za 
p eduzeća i eko o skog os aži a ja že a. 
 

Prerađivačka i dustrija. U skladu sa “t ategijo  az oja p e ađi ačke i dust ije  – 2018, odnosno 

I dust ijsko  politiko  C e Go e do k aja . godi e i p ipadajući  išegodiš ji  Ak io i  pla o , 
a čiji je os o i ilj jača je ko ku e t osti i dust ije, ealizo a e su je e i aktivnosti usmjerena na 

st a a je uslo a za efikas o ko išće je ukup ih pote ijala, pose o u p io itet i  sekto i a az oja.  
 

U p ethod o  pe iodu, učešće p e ađi ačke i dust ije u ukup oj i dust iji je s a je o, sa , % u . 
na 57,7% u 2016. godi i. P i to e, učešće p e ađi ačke i dust ije u iz ozu ukup e i dust ije po eća o je 
sa , % u . a , % u . godi i, a po eća o je i učešće oja zaposle ih, sa , % a , %. 
Ovaj trend je nastavljen i u 2017. godini. 

 

Konkurentnost/strane direktne investicije.U ilju po eća ja p ili a “DI, po eća ja oja ope ati ih iz is 
zo a i po eća ja fu k io al osti postojećih, u ap eđe ja fu k io isa ja postojećih klaste a i fo i a ja 

o ih, po eća ja oja p i ed ih su jekata čije je poslo a je usaglaše o sa zahtje i a eđu a od oh 
sta da da poslo a ja, po eća je iz oza i supstitu ije u oza, od os o po eća ja oja zaposle ih, u 
prethodnom periodu realizovan je veliki broj projekata i mjera.  

 

Nauka. “ ijest o z ačaju i uti aju auke i teh ologije, až og eha iz a za po eća je ko ku e t osti 
ekonomije, sve je razvijenija. U skladu sa planiranom dinamikom, kroz azličite i st u e te pod ške, 

realizovane su mjere u pravcu raz oja auč oist aži ačke zajed i e i po ezi a ja auke sa sekto o  
privrede. Ulaga je  u auč a ist aži a ja i i o a ije jačaju se postojeći p oiz od i i teh ološki kapa iteti 
i st a aju oj e oguć osti u ok i u o ih p a a a az oja u p i edi, te podstiče ko ku e t ost i 
otvaranje visokokvalifikovanih radnih mjesta.  

 

Visoko obrazovanje. U p ethod o  pe iodu, u z ačaj oj je i je u ap ijeđe  k alitet isokog 
o azo a ja. Iz še o je est uktu i a je studijskih p og a a a U i e zitetu C e Go e, sa sta o išta 
st uktu e i sad žaja p og a a. U ede a je p aktič a asta a u o i u ajmanje 25% u odnosu na ukupnu 

opte eće ost stude ta po p ed eti a, od os o godi i, u za is osti od ishoda uče ja za pojedi i studijski 
p og a . U toku su p ip e e za sp o ođe je ak ad e, tz . follo  up, e alua ije usta o a isokog 
o azo a ja koju će sp ovesti Evropska asocijacija univerziteta EUA (European University Association) - 

Program za institucionalnu evaluaciju IEP (Institutional Evaluation Program). Donesena je Odluka o 

os i a ju Age ije za ko t olu i o ez jeđe je k aliteta isokog o azo a ja, sa ambicijom da postane 

čla i a E opskog egist a age ija za k alitet Eu opea  Qualit  Assu a e Registe , od os o E opske 
eže za o ezjeđe je k aliteta Eu opea  Net o k of Qualit  Assu a e . Od tekuće / . studijske 

godine u prvu godinu osnovnih studija, na javnim ustanovama visokog obrazovanja, upisana je prva 

ge e a ija stude ata koja e plaća škola i u. 
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Pose a paž ja je us je e a a u ap eđe je k aliteta struč og o razova ja. Radilo se na modernizaciji 

o azo ih p og a a, u ap eđe ju kvaliteta obrazovno- aspit og ada, popula iza iji st uč og 
o azo a ja kako i o o postalo p i iz o  za uče ike os o ih škola. U sa ad ji sa posloda i a, adilo 
se a po eća ju o i a ealiza ije p aktič og o azo a ja, kao i a o u i asta ika. Radi podsticanja 

uče ika da se upisuju a o azo e p og a e i oa III, a koji su a t žištu ada p epoz ati kao defi ita i, 
op edijelje o je  stipe dija za uče ike p og az eda koji se o azuju za defi ita e k alifika ije.  
 

Informaciono komunikacione tehnologije. Zakonodavni okvir za obavljanje djelatnosti elektronskih 

ko u ika ija je, u aj ećoj je i, usaglaše  sa p a o  teko i o  E opske u ije i jego a 
implementacija se sprovedi u kontinuitetu. Stvoren je dobar ambijent za strana ulaganja i poslovanje 

su jekata u sekto u, od os o za p uža je k alitet ih elekt o skih ko u ika io ih usluga g ađa i a, uz 
oguć ost iz o a ope ato a. Dakle, t žište elekt o skih ko u ika ija je p a o i egulato o do o 

u eđe o, što pot đuju i stal e i esti ije ope ato a. 

 

Turizam. Strategija razvoja turizma usvojena je u decembru 2008. godine, odnosno u godini koja je 

p ethodila dugogodiš joj eko o sko-fi a sijskoj k izi a s jetsko  i ou, koja ije zao išla i C u Go u. 
U to  pe iodu, u oteža i  uslo i a p i eđi a ja, posebno u turizmu kao privrednoj grani koja prva 

eaguje a egati o poslo o ok uže je, ealiza ija st ateških ilje a od ijala se spo iji  te po  od 
pla i a og. Ipak, i u tak i  okol osti a, poslo a je tu ističke p i ede ilo je zado olja ajuće. Iz godine 

u godi u, ilježe  je ast fizičkih i fi a sijskih pa a eta a. U . godi i, u C oj Go i o a ilo eko d ih 
,  ilio a tu ista ili , % iše ego u , koji su ost a ili ,  ilio a oće ja, što je iše za , % 

nego prethodne godine. Istovre e o, ost a e  je p ihod od tu iz a u iz osu od ,  il.€, i eći je za 
2,2% u odnosu na 2015. godinu. 

 

Kako i se st ateški ilj az oja tu iz a ost a io, ealizo a e su oj e akti osti, a pla u di e zifika ije 
tu ističke po ude i po oljša ja, od os o p oši e ja s ještaj ih kapa iteta. Od eđe i oj akti osti se 
ealizuje u ko ti uitetu, a p edstoje oj e o e p ojekt e akti osti i je e čijo  ealiza ijo  t e a da 

se i i izi aju, p e st e o, postojeća og a iče ja u az oju, a zati  da se, uz di a iča  i opti a ala  
ači , kao i uz pošto a je p i ipa od ži osti, o ez ijedi potpu a i k alitet a alo iza iju s ih pote ijala. 

 

Pro o ija kulture kao pokretača rasta kultur i turiza . U skladu sa oguć osti a, u ko ti uitetu se 
realizuje niz aktivnosti, či e se st a aju uslo i za adek at o defi isa je i olju alo iza iju kultu o-

tu ističkih pote ijala C e Go e.  
 

Održivi rast 

 

Poljoprivreda i ruralni razvoj. U toku referentnog perioda (2015-2017), usvojen je Program razvoja 

poljoprivrede i u al ih pod učja u ok i u IPARD II -  IPARD p og a  i ojača i su kapa iteti 
Di ekto ata za IPARD plaća ja. Ak edito a a je i ope ati a st uktu a za sp o ođe je IPARD p og a a. 
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Radi ostvarivanja razvojnih ciljeva definisanih Pravcima razvoja Crne Gore 2015-  od ži o gazdo a je 
esu si a; sta il a i p ih atlji a po uda ez jed e h a e; o ez jeđi a je p i je e og ži ot og 

sta da da za seosko sta o išt o i podiza je ko ku e t osti p oiz ođača h a e , ealizo a e su je e 
koje obuhvataju: 

 

 Investicije u primarnu poljoprivrednu proizvodnju, preradu i marketing poljoprivrednih proizvoda; 

 I esti ije za i ple e ta iju politike poljop i ed og ze ljišta az oj, ko išće je i po oljša je 
k aliteta poljop i ed og ze ljišta, po eća je eliči e po odič ih poljop i ed ih gazdi sta a i 
sp eča a je usit je osti posjeda ; 

 Po oljša je i az oj u al e i f ast uktu e, i di e zifika ija eko o skih akti osti u u al i  
pod učji a; i 

 Implementaciju agro-ekoloških je a. 
 

I pored dobrih rezultata ostvarenih u pos at a o  pe iodu, još u ijek su p isut i izazo i koje t e a u 
a ed o  pe iodu p e azići: epo olj a st uktu a poljop i ed e p oiz od je; eadek at a teh ička 

op e lje ost poljop i ed ih p oiz ođača; olja p i je a s ih sta da da ez jed osti h a e u svim 

fazama proizvodnje;fokusiranje na proizvode visokog kvaliteta (organska, PDO/PGI) i njiihova 

sta da diza ija; e az ije a fizička i so ijal a u al a i f ast uktu a; depopula ija p isut a u u al i  
pod učji a. 
 

Šu arstvo. Sprovedene su aktivnosti a zausta lja ju egati ih t e do a u šu a st u, u skladu sa 
az oj i  doku e ti a “t ategije sa pla o  az oja šu a i šu a st a; Pla  sa a ije šu a deg adi a ih 

šu ski  poža i a . “t o e e su fi a sijske p etposta ke za ealiza iju Pla a se tifika ije šuma, odnosno 

a gažo a je se tifika io og tijela u toku je p o es oda i a ak eda io og tijela , sp o ođe je p o esa 
se tifika ije i sti a ja se tifikata od ži og gazdo a ja šu a a. I ače, sa sa i  p o eso  do ija ja 
sertifikata se kasni.  

 

Iz še a je a aliza ezultata dosadaš je p i je e ko esio og siste a ko išće ja šu a i, shodno 

ko stato a i  egati i  t e do i a, p edlože a eo ga iza ija ko epta.  
 

Energetika. Radi ispunjavanja ciljeva Energetske politike i glavnih preporuka Strategije razvoja energetike, 

sp o ode se, iz eđu ostalog, akti osti a st a a ju uslo a za izg ad ju o ih i f ast uku ih o jekata, a 
asta lje a je i ealiza ija p ojekata započetih u p ethod o  pe iodu. 

 

Projekat povezivanja elektroenergetskih sistema Crne Gore i Italije podmorskim kablom jednosmjerne 

struje realizuje se planiranom dinamikom. 

 

P ojekti izg ad je o jekata za p oiz od ju elekt ič e e e gije iz o o lji ih iz o a e e gije su u azličiti  
faza a ealiza ije. U p ethod o  pe iodu, zaključe a su  ugo o a o koncesiji za izgradnju mHE, kojima 

je p ed iđe a izg ad ja  HE. Do sada je za še a izg ad ja  HE, od kojih je  u pogo u, a jed a 
se alazi u p o o  adu. )a še a je izg ad ja jet oelekt a e K o o. 



 

 

 

   

7 

 

 

) ačaja  pote ijal koji se od osi a ko išće je e e gije iz o o lji ih iz o a i u ap eđe je e e getske 
efikas osti se alo izuje, uz pod šku za ealiza iju odgo a ajućih p ojekata e e getske efikas osti u ja i  
o jekti a, kao i p ojekata a ije je i  g ađa i a, od os o do aći st i a. 
 

Život a sredina. U p ethod o  pe iodu postig uti su ilje i posta lje i st ateški  doku e ti a. 

P oglaše je  Regio al og pa ka Pi a  i Regio al og pa ka Ko o i  za te ito ije Gla og g ada 
Podgo i a i opšti e A d ije i a po eća  je p o e at te ito ije C e Go e pod a io al o  zaštito  a 
12,8%. 

 

U o lasti i dust ijskog zagađe ja, asta lje e su akti osti a ealiza iji p ojekta Up a lja je 
i dust ijski  otpado  i čišće je – IWMCP P ojekat, čiji je ilj ko ač a sa a ija i e edija ija  
ide tifiko a e tz . „ e ekološke tačke  Ko i at Alu i iju a Podgo i a - dva bazena crvenog mulja i 

depo ija č stog otpada, Jad a sko odog adilište Bijela - depo ija g ita i ko ta i i a og ze ljišta, 
Termo-elektrana Pljevlja - depo ija pepela i šljake Malje a  i Rud ik „Šuplja stije a  Plje lja - flotacijsko 

jalo ište G ada ), kao i ješa a je pita ja t et a a opas og otpada. 
 

Kada je u pita ju k alitet azduha, ut đe e su zo e k aliteta azduha, usposta lje a je d ža a eža za 
p aće je k aliteta azduha i o oguće o edo o iz ješta a je o k alitetu azduha p e a E opskoj 
age iji za zaštitu ži ot e s edi e i do aćoj ja osti , a u skladu sa standardima EU. Donesen je Akcioni 

pla  za sp o ođe je Na io al e st ategije up a lja ja k aliteto  azduha, za pe iod -2020. godine. 

 

U oblasti klimatskih promjena, donesena je Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030. 

godi e. U ok i u doku e ta Na je a a i a io al o ut đe i dop i os INDC  C e Go e za s a je je 
emisija gasova staklene baste, Crna Gora se obavezala a % s a je ja e isija gaso a stakle e ašte 
do 2030, u odnosu na baznu 1990. godinu. 

 

U dijelu i f ast uktu e za o last up a lja ja otpado , izg ađe e su: egio al e depo ije eopas og 
otpada u Podgo i i i Ba u; e iklaž i e t i u Podgo i i i He eg Novom; postrojenja za obradu otpadnih 

ozila u Podgo i i , Be a a a, Ceti ju i Nikšiću ; t a sfe  sta i a u Koto u i He eg No o ; e iklaž a 
d o išta u Podgo i i , He eg No o   i Koto u . U opšti i Ža ljak ot o e a je so ti i a otpada 
(re iklaž o d o ište sa t a sfe  sta i o  i sa i a o eu eđe o g adsko odlagalište. U opšti i Koto  
ot o e a je p a ko posta a u C oj Go i za ješa a je pita ja up a lja ja zele i  otpado  u opšti a a 
Koto , Ti at, Bud a i He eg No i. U opšti i Be a e i stalirano je postrojenje za obradu medicinskog 

otpada sakuplje og sa te ito ije opšti a: Kolaši , Mojko a , Bijelo Polje, Plje lja, Be a e, Rožaje, 
Andrijevica i Plav i u Glavnom gradu Podgorici.  

 

U eći i opšti a p ojekti u ap eđe ja siste a odos a dije a ja p oši e je i eha ilita ija eže, 
izgradnja rezervoara i drugih objekata u vodovodnim sistemima) realizuje se uporedo sa projektima u 

oblasti upravljanja otpadnim vodama. Do eše i su “t ategija up a lja ja otpado  C e Go e do . 
godi e i D ža i plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020. godine. Usvojena je 
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P ojek ija dugo oč og s a dije a ja odo  C e Go e do . godi e. “ a je je gu itaka u 
odo od i  siste i a %  je st ateški ilj koji se, ealiza ijo  p edlože ih je a, ože do esti a i o 

ispod 30 % do kraja 2040. godine, odnosno ispod 40 % do kraja 2025. godine. 

 

Defi isa i su i esti io i pla o i za s e opšti e u C oj Go i, a os o u kojih se g ade ka aliza io a eža, 
post oje ja za p ečišća a je otpad ih oda i ostali segmenti kanalizacionog sistema, kako bi se do kraja 

. godi e o ez jedila pu a i ple e ta ija Di ekti e / /EE) o p ečišća a ju ko u al ih 
otpad ih oda. Do sada je ealizo a  eliki oj p ojekata, pa se ože zaključiti da se p ojekti defi isani 

st ateški  doku e ti a ealizuju u skladu sa p ed iđe o  di a iko . 
 

“ao raćaj. “p o ede e su z ačaj e akti osti a st a a ju p etposta ki i početku ealiza ije kapital ih 
i f ast uktu ih p ojekata. P ethod i pe iod o ilježio je početak izg ad je p ih kilometara autoputa Bar-

Bolja e, i tezi i a e su akti osti za st a a je p eduslo a za početak izg ad je dio i a p i o ske a ija te 
Jadransko-jonskog autoputa - B za sao aćaj i a duž ogo skog p i o ja, a edo o i i esti io o 
od ža a je, eko st uk ija i izg ad ja d ugih d ža ih agist al ih i egio al ih  pute a ealizuje se u 
skladu sa odgo a ajući  godiš ji  pla o i a, što za ezultat i a s a je je oja sao aćaj ih ezgoda 

a pute i a z og eodgo a ajućeg sta ja i f ast uktu e. Isto e e o, še  je e o t p uge Ba -

V i a, za še  p o es p i atiza ije dijela, ekada jedi st e e, Luke Ba , koji je ako  p o esa 
est uktu i a ja . godi e od oje  kao "Ko tej e ski te i al i ge e al i te eti" A.D. sadaš ja "Po t 

of A d ia" A.D. , počele su akti osti a iz adi o e “t ategije az oja sao aćaja. C a Go a je u p oteklo  
periodu imala i aktivnu ulogu u realizaciji aktivnosti definisanih kroz tzv. Agendu povezivanja u okviru 

Berlinskog procesa.  

 

Jed o od og a iče ja sa koji a se suoča a C a Gora, jeste ipak nedovoljno razvijena i uvezana 

isokok alitet a sao aćaj a i f ast uktu a pute i, željez i a, ae od o i , što do odi do isokih 
t a spo t ih t oško a, eadek at og k aliteta usluga p e oza, elati o isokih t oško a od ža a ja, 
neadekvata og i oa ez jed osti u sao aćaju, a s e posljedič o egati o utiče a p i ed i ast i 
zapošlja a je. Osi  toga, eadek at a sao aćaj a i f ast uktu a je jeda  od ključ ih fakto a z ačaj ih 
egio al ih azlika u C oj Go i i og a iče ja iz oza u egio . Jeda  od ključ ih izazo a sa koji a se t e a 

suočiti jeste o ez jeđe je fi a sijskih s edsta a za ealiza iju i f ast uku ih p ojekata. 
 

Građevi arstvo. U ok i u je e ''Raz oj i fo a io ih siste a koji i teg išu s e i fo a ije o p osto o  
planira ju i izg ad ji st uktu a'', do ese  je P a il ik o liže  sad žaju i ači u ođe ja Ce t al og 
egist a pla skih doku e ata i P a il ik o liže  sad žaju i ači u ođe ja Regist a teh ičke 

doku e ta ije i iz ještaja o e iziji. Regist i pla ske i teh ičke dokumentacije predstavljaju jedinstvenu 

azu podataka o ažećoj pla skoj doku e ta iji a te ito iji C e Go e i teh ičkoj doku e ta iji a 
os o u koje se izdaje g ađe i ska doz ola. 
 

U ilju u ap eđe je p o esa izg ad je o jekata, do ese  je )ako  o pla i a ju p osto a i izg ad ji 
o jekata. ) ačaj a o i a je ukida je g ađe i ske i upot e e doz ole, kao up a ih akata a os o u 
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kojih se ši izg ad ja i upot e a o jekta. O jekat ože da se g adi a os o u p ija e g ađe ja koja se, sa 
p opisa o  doku e ta ijo , pod osi adlež o  i spek ijsko  o ga u. )a ko išće je o jekta, i estito  
pod esi Katast u zahtje  sa p opisa o  doku e ta ijo . O o se e od osi a slože e i že je ske 
objekte za koje još u ijek postoji o a eza p i a lja ja g ađe i ske i upot e e doz ole. Ut đe  je o i 
siste  koji  će se t eti ati aplata ko u al og op e a ja ako  do oše ja Pla a ge e al e egula ije.  
 

U ilju postiza je išeg stepe a k aliteta i ez ijed osti objekata neophodno je usvajanje Eurokodova. U 

predhodnom periodu, od ukupno 58, usvojeno je 11 djelova eurokodova na crnogorskom jeziku sa 

a io al i  a eksi a za iste, a u p ip e i su još četi i dijela. Međuti , još u ijek ije oguće aditi 
p o aču  g ađe i skih ko st uk ija a os o u eu okodo a kao ogo skih sta da da. 
 

Stanovanje. Nedostatak sta e og p osto a iz eđu ostalog, uz oko ao je fe o e  efo al e g ad je. 
Ovakva situacija velikim dijelom je i posljedica nedovoljne i neadekvatne planske dokumentacije, 

de og afskih p o esa, eko o skog statusa D ža e i sta o išt a, eadek at og adzo a d ža og i 
lokalnog), neadekvatnih administrativnih kapaciteta, manjka odgovornosti bespravnih graditelja za 

d ža o do o, itd. Veliki dio sekto a sta e ih i nestambenih objekata trenutno se vodi kroz neformalne 

st uktu e. To dop i osi s a je o  k alitetu i ez jed osti sta o a ja z og edo olj ih ad ih ješti a, 
eli e i a ih g ađe i skih ate ijala i eko t olisa e g ad je. ) ačaja  dio ja ih p ihoda se ne 

ealizuje. U ilju egula iza ije i alo iza ije p osto a C e Go e, kao aj až ijeg esu sa D ža e, u 
p ethod o  pe iodu sp o ede  je iz akti osti a sp eča a ju jego e dalje de asta ije. 
 

Program socijalnog stanovanja za period 2017-2020. usvojen je u septembru 2017. godine. Realizacijom 

Programa socijalnog stanovanja za period 2014-2016, odnosno projekata koji su programirani istim, 

o ez ijeđe  je z ačaja  oj sta e ih jedi i a so ijal og sta o a ja. Ut đe  je i oj aspoloži ih 
stanova za socijalno stanovanje. 

 

Inkluzivni rast 

 

Politika tržišta rada. T žište ada, uz od eđe a po oljša ja, i dalje ka akte išu iska stopa zaposle osti i 
isoka stopa ezaposle osti, pose o ladih, te isoka stopa eakti e ad e s age, dugo oč a 

nezaposlenost i st uktu a eusklađe ost po ude i t až je. 
 

Mje e i akti osti u o lasti politike t žišta ada ealizuju se u skladu sa ut đe i  st ateški  ok i o  
politike zapošlja a ja. “ta lje e u ko tekst i kluzi og asta, ealizo a e su je e koje se od ose se a: 

sti ulisa je k ei a ja zaposle osti i podsti a je ko ku e t osti u ap eđe je  poslo og a ije ta u 
ilju po eća ja pot až je za ad o  s ago ; po eća je efikas osti je a akti e politike zapošlja a ja; 

dalju i teg a iju u zapošlja a ju li a sa i aliditetom i drugih osjetljivih kategorija nezaposlenih lica, te 

po eća je fo aliza ije efo al e zaposle osti. 
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U ilju u ap eđe ja poslo og a ije ta, od os o po eća ja fleksi il osti a t žištu ada, u p ip e i su 
novi Zakon o radu i Zakon o posredovanju p i zapošlja a ju i p a i a za ije e ezaposle osti.  
 

Obrazovanje. O uh at dje e p edškolski  o azo a je  a i a od p ilič o isokog %  u pojedi i  
opšti a a u juž o  egio u, do lo iskog u sje e o  egio u % . U sa ad ji sa UNICEF-om, u svim 

opšti a a a sje e u sp o ede a je d ogodiš ja ka pa ja „“ i u tić , što se od azilo a po eća je 
upisa e dje e u o i  opšti a a za % u . godi i.  
 

U skladu sa o i  zako ski  eše ji a, e gleski jezik je počeo da se izuča a u p edškolski  usta o ama 

za dje u od t i godi e; oj uče ika u odjelje ju je s a je , tako da sada odjelje ja p og az eda os o e 
škole ogu i ati do  uče ika, a uz saglas ost i ist a do  uče ika; oj časo a u os o i  škola a 
je s a je  za %, kao i sed ič a o a asta ika a  časo a epos ed og ada sa uče i i a. 
 

Osnova za rad s djecom s posebnim obrazovnim potrebama je individualni razvojno-obrazovni program 

IROP , koji se ko ipi a za s ako dijete. Asiste te u asta i iše e a gažuje )a od za zapošlja a je Crne 

Go e, k oz p ojekat ja og ada, eć ih u skladu sa pot e a a, a gažuju škole za asta u godi u, kao 
teh ičku pod šku dje i sa pose i  o azo i  pot e a a. 
 

Redo o se p ate dje a RE popula ije u iziku od apušta ja školo a ja, p edlažu je e za p e azilaže je 
p o le a, po odi e o ilaze i ost a uje se epos eda  ko takt sa ji a učitelji, st uč i sa ad i i g adskih 
škola . )a uče ike RE popula ije o ez jeđuju se esplat i udž e i i. 
 

Do ese a je “t ategija za az oj i pod šku da o iti  uče i i a (2015- , koja p edsta lja aža  
dop i os dalje  az oju siste a ijed osti d ušt a u jeli i, a ači  da se jas o ukaže a z ačaj isoko 
sposo ih, da o itih i tale to a ih uče ika, a ijed ost uče ja, pos eće ost i ad. Fo i a  je 
Koordinacioni ti  za u ap eđe je k aliteta o azo a ja, u ok i u akti osti a po oljša ju postig uća 
uče ika a PI“A testi a ju, k oz u ap eđe je k aliteta o azo a ja, od os o sti a je fu k io al ih 
znanja.  

 

“o ijal a zaštita. U skladu sa eše ji a iz )ako a o so ijal oj i dječjoj zaštiti iz . godi e, ealizo a e 
su je a i akti osti koje su dale z ačaj e ezultate. Os o a  je )a od za so ijal u i dječju zaštitu i 
o ga izo a a so ijal a i spek ija. Uspješ o su za še e I i II Faza P ojekta „“o ijal i ka to -Informacioni 

siste . U ede i su sta da di u o lasti usluga, kao i postupak li e i a ja i ak edita ije p og a a o uke. 
U ilju o ez jeđe ja olje p istupač osti p a a iz so ijal e i dječje zaštite g ađa i a, os o a i su o i 
centri za socijalni rad, a u pojedini  je iz še a je eo ga iza ija. Takođe, s a je  je oj ko is ika 

ate ijal og o ez jeđe ja, sa .  po odi a e ide ti a ih u julu . godi e, a .  u de e u 
2015.godine, odnosno na 8.218 porodica u septembru 2017.godine.  

 

Pozitivni trendovu u o lasti so ijal e i dječje zaštite z ačaj o su a uše i do oše je  )ako a o dopu i 
)ako a o so ijal oj i dječjoj zaštiti, koji  je p opisa o p a o a ak adu po os o u ođe ja t oje ili iše 
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dje e. O i  zako o  a uše  je p i ip p a ed osti, što je do elo do diskriminacije u raspodjeli socijalnih 

da a ja, a i ao je egati a  uti aj a ja e fi a sije i t žište ada, uz po ast si e eko o ije. Nako  
p oglaše ja od ed i o oga zako a eusta i , do ese i su odgo a ajući zako i koji a su uki ute 
predmetne naknade i ut đe a p a ed a eše ja za s e ko is i e. 

 

Penzijski sistem. Broj korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja u 2015, 2016. i u oktobru 2017. 

godine iznosio je 127.715, 123.492 i 129.218, respektivno. Do smanjenja broja korisnika u 2016. godini 

došlo z og či je i e da je .  ko is i a pe zije i  ko is i a p i e e e ak ade, p e a p opisi a iz 
pe zijskog i i alidskog osigu a ja, p ešlo a ko išće je ak ade za ajke po os o u ođe ja t oje ili iše 
djece, shodno Zakonu o dopunama Zako a o so ijal oj i dječijoj zaštiti. Usta i sud C e Go e je a ede e 
dopu e )ako a o so ijal oj i dječijoj zaštiti, u . godi i, p oglasio eusta i , tako da su se o e 
ko is i e atile a ko išće je pe zije, od os o o ča e ak ade p e a p opisi a o penzijskom i 

invalidskom osiguranju. 

 

Davanja po osnovu prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja za prvih 10 mjeseci 2017. godine su iznosila 

. . ,  €. U . su iz osila . . ,  € i ila su eća za , % u od osu a . godi u.  
 

Zdravstvo. “t ategija zd a st e e politike us je e a je a podiza je k aliteta zd a lja sta o išt a, uz 
p ilagođa a je i po oljša je djelo a ja zd a st e og siste a, a s e u skladu sa fi a sijski  

oguć osti a. )d a st e o  politiko , kao opšti, defi isa i su ilje i: p oduže je t aja ja ži ota, 
po oljša je k aliteta ži ota u ezi sa zd a lje , s a je je azlika u zd a lju, osigu a je od fi a sijskog 
rizika. 

 

Investicije u projekte/razvojne mjere identifikovane u Pravcima razvoja, 

realizovane u periodu 2015-2017. godine 

 

Ukupna procijenjena vrijednost identifikovanih projekata/razvojnih mjera u Pravcima razvoja 2015-2018. 

godi e, a i ou defi isa ih p a a a az oja pa eta  ast, od ži i ast i i kluzi i ast  iz osila je 
. . .  €4. Pri tome, vrijed ost ide tifiko a ih p ojekata u ok i u pojedi ač ih p a a a az oja ila 

je: 

 

 pa et i ast - . . .  € , % ukup e p o ije je e ijed osti ide tifiko a ih 
projekata); 

 od ži i ast - . . .  € , % ukup e p o ije je e ijed osti identifikovanih projekata) 

i 

 i kluzi i ast - . .  € , % ukup e p o ije je e ijed osti ide tifiko a ih p ojekata . 
 

I ajući u idu da su P a i az oja ži  doku e t , u dosadaš je  pe iodu jego e ealiza ije, še a je 
ocjena relevantnosti identifikovanih investicija/razvojnih mjera, kao i ocjena potrebe 

                                                           
4 Ukupna procijenjena vrijednost identifikovanih projekata u Pravcima razvoja Crne Gore 2013-2016. godine iznosila je 1.164,71 

il.€. 
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defi isa ja/ ealiza ije o ih je a, kako i se ost a ili ut đe i ilje i az oja po o lasti a politika, 
od os o odgo o ilo a izazo e sa koji a se suoča a ogo ska eko o ija. “ ti  u ezi, iz še a su 
od eđe a p ilagođa a ja i esti ija/ az oj ih je a, a jed oj st a i i p o je a pot e ih s edsta a za 
njihovu realizaciju, na drugoj strani, tako da nova procijenjena ukupna vrijednost potrebnih sredstava za 

realizaciju investicija/razvojnih mjera za period 2015-2018. godine iznosi 3.205.722.435,38€, što je za 
, % iše u od osu a ijed ost datu u polaz o  doku e tu 2.889.114.374 € . Isto e e o, došlo 

je i do promjene strukture, tako da se na pa et i ast  od osi , % ukup ih investicija/razvojnih 

je a, a od ži i ast  , %, a a i kluzi i ast  , %. 
 

Tabela 1 Ukupne procijenjene investicije za period 2015-2018. godine i realizovane investicije u 2015,2016 i 2017. godini5 

Pravac razvoja 

Ukupne investicije 

2015-2018. 

 

Realizovane 

investicije 

€  

Realizacija 

(%) 

€ % 

Pametan rast 1.311.553.918,59 40,91 1.250.666.141,84 95,36 

Održivi rast 1.841.204.514,60 57,43 904.085.381,43 49,10 

Inkluzivni rast 52.964.002,19 1,65 30.132.461,90 56,90 

Ukupno 3.205.722.435,38 100 2.184.883.984,17 68,15 

 

U periodu 2015- . godi e, ut oše o je . . . ,  € ili 68,15% procijenjenih investicija za period 

2015- . godi e. Naj eći stepe  ealiza ije je kod p a a az oja pa eta  ast  , % . Kod p a a 
az oja od ži i ast  i i kluzi i ast  stepe  ealiza ije je iz osio , %, od os o , %.  

 

Pri to e, ealizo a e su s e i esti ije/ az oj e je e u o lasti a politika auka  i tu iza , a u o lasti 
MSP–a stepe  ealiza ije iz osi , %. U ok i u p a a az oja od ži i ast , stepe  ealiza ije i esti ija 
k eće se od , % u o lasti politike ži ot a s edi a  do , % u o lasi politike šu a st o . U ok i u 
p a a az oja i kluzi i ast , ealizo a e su s e i esti ije/ az oj e je e u ok i u o lasti politika 
t žište ada  i o azo a je , dok je stepe  ealiza ije u ok i u so ijal e zaštite iznosio 38,93%. 

 

Od ukup og iz osa ut oše ih s edsta a . . . ,  € , , % je o ez ijeđe o iz Budžeta, , % 
iz sredstava EU, 20,94% iz kredita, 1,10% iz donacija i 65,28% iz ostalih izvora, koji se, uglavnom, odnose 

na privatna sredstva. 

 

Struktura izvora sredstava po prav i a razvoja je različita. Za realizaciju investicija/razvojnih mjera u 

ok i u p a a az oja pa eta  ast  , % s edsta a je o ez ijeđe o iz ostalih iz o a. P i to e, 
z ačaja  dio s edsta a . . ,  €) se odnosi na sredstva koja je plasirao Investiciono razvojni fond 

                                                           
5 P ikaza i iz osi će iti eći, kada udu dostup i poda i za ijelu . godi u 
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za az oj alih i s ed jih p eduzeća, kao i a s edst a za p ojekte u tu iz u . . ,  €  koja, su 
sko o u potpu osti, o ez ijeđe a iz p i at ih iz o a , % .  
 

U ok i u p a a az oja od ži i ast , aj iše s edsta a o ez ijeđe o je iz k edita 447.085.359,39 € ili 
, % . Od o oga iz osa, za ealiza iju p ojekata u ok i u politike sao aćaj  ut oše o je 

341.289.060,15 € ili , %. )a ealiza iju p ojekata u ok i u politike e e getika  ut oše o je 
274.990.048,28 €, od čega se , % od osi a s edst a iz p i at ih iz o a. 
 

U ok i u p a a az oja i kluzi i ast , aj eći dio s edsta a o ez ijeđe  je iz d ža og udžeta, 
19.425.523,51 € , % , od čega je za ealiza iju i esti ija/ az oj ih je a iz o lasti politike t žište 
ada  ut oše o 16.773.011,14 € ili , %.  

 

“truktura izvora sredstava po prav i a razvoja odražava politiku Vlade Cr e Gore, od os o je o 
opredjeljenje da stvori ambijent za realizaciju projekata, posebno u sektorima turizam i energetika, po 

odelu koji e podrazu ijeva učešće države u o ez jeđe ju sredstava. Istovre e o, odražava i 
opredijelje je Vlade da proširi i u aprijedi sao raća u i frastrukturu, kao preduslova za rav o jera  
regionalni razvoj, ali i poveziva je sa regio o  i šire. Jača je politika, od os o realiza ija jera u okviru 
prav a razvoja i kluziv i rast , z og jihove prirode, podržavaju se, od os o fi a siraju, uglav o , 
sredstvi a iz Budžeta. 
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III OPŠTI EKONOM“KI OKVIR 

 

3.1. Ključ i prioriteti eko o ske politike 

 

“t ateški ilj az oj e i eko o ske politike, po eća je ži ot og sta da da, ost a iće se uz o ez jeđi a je 
uslo a za di a ič iji eko o ski ast i az oj. S tim u vezi, koncept ekonomske politike Crne Gore 

podrazumija a ealiza iju je a koje se od ose a jača je ak oeko o ske sta il osti ze lje, pose o 
ko solida iju ja ih fi a sija i po eća je sta il osti fi a sijskog sekto a, kao i ealiza iju je a koje se 
odnose na prioritetne sektorske politike i infrastrukturne p ojekte. Na taj ači  ješa aće se st uktu i 
p o le i u eko o iji i, ti e, otkla jati ključ e p ep eke za u ap eđe je ko ku e t osti ze lje i 
po eća je pote ijal og p i ed og asta a s ed ji i dugi ok. 
 

Cilj Vlade Crne Gore na polju fiskalne politike je po eća je udžetskih p ihoda, s a je je tekuće 
pot oš je i po eća je i esti ija u i f ast uktu u, usposta lja je t e da s a je ja ja og duga i jego o 
finansiranje iz ekonomskog rasta. 

 

P o le  e a oteže ja ih fi a sija, u z ačaj oj je i, je uslovljen izgradnjom autoputa Bar-Boljare. Pri 

to e, ealiza ija o og kapital og p ojekta, od os o ajz ačaj ijeg i f ast uktu og p ojekta u o ijoj 
ogo skoj isto iji, ije sa o t ošak, eć i a gažo a je s ih fakto a eko o ije, či e se podstiče 

intenzivniji i esti io i iklus, a poziti o utiče i a ko ku e t ost. Autoput je p ojekat koji ije ja tok 
eko o skog asta i az oja C e Go e a olje i u ko ist sadaš jih i udućih ge e a ija. Autopute  d ža a 
ješa a p o le  edostajuće i ez jed ije put e i f ast uktu e, o ez jeđuje olju ko ek iju “je e og 
egio a sa Ce t al i  i Juž i , olju po eza ost sa ostatko  Jugoistoč e E ope, po ezuje Luku Ba  sa 

Du a ski  egio o , podstiče ast sekto a tu iz a, poljop i ede, t go i e.  
 

Rastući p itisak a ja e finansije imaju i penzijski i zdravstveni sistemi. “a isti  p o le i a suoče e su i 
ze lje E opske u ije EU , ali u ešto lažoj fo i. P o le i eza i za od ži ost pe zijskog siste a 
ka akte išu i ze lje egio a. Na eophod ost efo e upućuju izazo i sa koji a se suoča a pe zijski 
siste  C e Go e, a to su: fi a sijska od ži ost siste a u k atko  i dugo  oku, epo olj i de og afski 
trendovi (sta e je sta o išt a , po eća je očeki a og t aja ja ži ota, edo olj a akti ost a t žištu 
rada, prijevremeno pe zio isa je i po lašće i uslo i za odlazak u pe ziju. U ilju o ez jeđi a ja 
adek at og, od ži og i sigu og pe zijskog siste a . godi e iz še a je efo a pe zijskog siste a, 
a je i pu i efekti iće idlji i tek ako  isteka t a zi io og pe ioda. )a od ži ost pe zijskog siste a 
neophodno je da odnos broja zaposlenih i broja penzionera bude najmanje 3:1. Trenutno, u Crnoj Gori 

o aj od os je , : . Nepo olja  od os oja zaposle ih i oja pe zio e a uslo io je eće izdatke za 
penzije od prihoda koji se ost a uju po os o u dop i osa, od os o defi it pe zijskog siste a, što 
uslo lja a jego o fi a si a je p ihodi a Budžeta C e Go e. P i to e, učešće opštih p ihoda udžeta u 
finansiranju penzijskog sistema smanjeno je sa 32% ukupnih rashoda Fonda PIO u 2015. godini na 30,82% 

u . godi i. Dakle, ključ i ilj efo e pe zijskog siste a je s a je je p itisaka koje isplata pe zija 
p edsta lja za d ža i udžet. U to  s islu, a i z og o ez jeđe ja eće p a ed osti, p eispitaće se 
zakonski uslovi kojima se o oguća a a ije pe zio isa je i, ti e, uti ati a sp ječa a je a og apušta ja 
t žišta ada. 
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) ačaja  uti aj a dugo oč u od ži ost ja ih fi a sija i a i zd a st e i siste , od os o jego o 
finansiranje. U prethodnom periodu, visok nivo neizmirenih obaveza Fonda za zdravstveno osiguranje, 

od os o ja ih zd a st e ih usta o a, ug oža ao je fi a sijsku sta il ost zd a st e og siste a, i 
p edsta ljao eliki izazo  za Budžet C e Go e. “ ti  u ezi, u . godi i isplaće e su eiz i e e o a eze 
iz prethod og pe ioda u iz osu od ,  il.€, či e su st o e i uslo i da Fo d za zd a st e o osigu a je 
edo o se isi a o a eze u a ed o  pe iodu. “a ilje  p e azilaže ja fi a sijskih teškoća i 

usposta lja ja fi a sijske od ži osti zd a st e og siste a sp o ode se efo e, za koje se očekuje da daju 
poziti e ezultate u p edstojeće  pe iodu. 
 

U ilju jača ja fiskal e sta il osti toko  . godi e ut đe e su je e fiskal e ko solida ije. Kako bi 

odgo o ili izazo i a, od os o s a jili udžetski defi it i, u , p ešli u zo u sufi ita i usposta ili t e d 
opada ja ja og duga od , Vlada se op edijelila za je e koje će a o je o i u aj a joj ogućoj 

je i egati o uti ati a p i edu i sta o išt o. Po eća je ak iza, od os o u za je di a ike 
usklađi a ja sa sta da di a EU, i aće z ačaj e efekte a po eća je p ihoda, ali ji a se e ug oža a 
sta da d, ap oti , podiže se k alitet ži ota sta o išta, i ajući u idu da se adi o p oiz odi a koji su 
štet i po zd a lje. Po eća a je sta da d a stopa PDV-a za  p.p, dok su iža stopa PDV-a od 7% ostala na 

isto  i ou. I ostali po ezi su ostali ep o ije je i, što je saglas o sa op edjelje je  da C a Go a, i sa 
aspekta isi e po eskog opte eće ja, osta e ko ku e t a desti a ija za st a a ulaga ja. Isto e e o, 
ulažu se z ačaj i apo i a po eća ju fiskal e dis ipli e a, ti e, i a s a je ju efo al e eko o ije, 
kao a ije e eko o sko  astu. “a d uge st a e, kako i se ost a ile uštede u t oše ju udžetskih 
sredstava smanjenjene su zarade u javnom sektoru, disk e io a pot oš ja, do i oa koji će osigu ati 
efikas o fu k io isa je pot ošačkih jedi i a i ispu je je zako skih i ugo o e ih o a eza, a edefi isa a 
je i politika socijalnih davanja. 

 

Po e ute je e fiskal e ko solida ije eće z ačaj ije uti ati a uspo a a je stope eko o skog asta u 
s ed je  oku, a dop i ijeće odži o  eko o sko  astu a dugi ok. P i to e, u a ed o  pe iodu, 
ost a iće se espekta il i ezultati u dijelu fiskal e ko solida ije, koji a će se o ez ijediti k edi il ost u 
ja e fi a sije C e Go e a, uz po oljša je k edit og ejti ga, z ačaj o će se u ap jijediti pozi ija C e 
Go e a fi a sijski  t žišti a.  
 

U cilju dalje stabilizacije bankarskog sektora, preduzimaju se je e za ješa a je p o le a isokog učešća 
ek alitet ih k edita u ila si a a aka, jača je kapital e aze i lik id os e pozi ije a aka, kao i 

o ez jeđi a ja lakše dostup osti fi a sijski  s edst i a, pod po olj iji  uslo i a. 
 

Mere fiskalne politike jesu eophod e, ali e i do olj e, za od ža a je ak oeko o ske sta il osti i 
stvaranje uslova za ekonomski rast, tako da su strukturne reforme postale prioritet ekonomske politike 

Vlade C e Go e. “t a a je ko ku e t og eko o skog siste a, koji će, a dugi ok, o ez ijediti od ži  i 
ravnomjerniji ekonomski rast i razvoj, uslovljeno je efikasnim sp o ođe je  započetih st uktu ih efo i 
i ealiza ijo  odgo a ajućih sekto skih politika. 
 

S tim u vezi, a kao odgovor na razvojni imperativ, implementiraju se siste ska ješe ja u p a u 
u ap eđe ja poslo og a ije ta, fi a sijske i i stitu io al e pod ške az oju p eduzet išt a, od os o 
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sekto a alih i s ed jih p eduzeća, u ap jeđe ja ad og zako oda st a, pe zijskog siste a, zd a st a, 
obrazovanja, te postiza ja eće efikas osti i p odukti osti d ža e up a e. 
Pose a  izazo  za C u Go u je po oljša je fizičkog kapitala, p ije s ega, u o lasti a sao aćaja i 
energetike, koji predstavlja prepreku za bolju valorizaciju potencijala, kao i za smanjivanje razlika u 

az ije osti iz eđu pojedi ih egio a ze lje i adek at u po eza ost sa ze lja a ok uže ja i EU.  
 

U cilju stvaranja uslova za bolju valorizuju resursa, u okviru reforme poreske politike, uvedene su posebne 

fiskalne preferencije za investicije. Istovremeno, u ilju olje i teg isa osti u glo al e toko e, iz eđu 
ostalog, adi se a po eća ju ko ku e t osti p i ed ih d ušta a, k oz usaglaša a je sa zahtje i a 

eđu a od ih sta da da i u ap eđe je k aliteta; p o o iji poljop i ed o-prehrambenih proizvoda, kao 

i a u ap eđe ju i stitu io al og ok i a za p o o iju i podsti a je i esti ija, sa aglasko  a 
p e ađi ačkoj i dust iji. 
 

U periodu 2018- , uspješ ost eko o ske politike je iće se sljedeći  i dikato i a: 
 

1. p osječ a stopa asta BDP-a, nominalno 4,2%, a realno oko 3,1%; 

2. p osječa  ast zaposle osti, oko , %; 
3. smanjivanje stope nezaposlenosti sa 16,7% u 2018. na 16,5% u 2021. godini; 

4. ako  isokog asta u . godi i, p osječ a stopa asta uto i esti ija iz osiće , %, uz i dalje 
isoko učešće u BDP-u (oko 23,0%); 

5. s a je je defi ita tekućeg aču a, sa , % BDP-a u 2018, na 12,4% u 2021; 

6. deficit javnih finansija u periodu 2018- . godi e će se postepe o s a ji ati, od , % BDP-a u 

2018. do 0,1% BDP-a u , dok će u . i . ilježiti sufi it od 5,4% BDP-a, odnosno 6,2% 

BDP-a, respektivno. 

7. d ža i dug će dostići aksi u  u . godi i, od , % BPD-a, ako  čega se očekuje lagi 
pad, a a k aju pos at a og pe ioda iz osiće , % p o ije je og BDP-a. 

 

3.2. Obrazac rasta se mijenja 

 

C ogo sku eko o iju, kao alu i ot o e u, ka akte iše: 
 

(iii) isoki i o osjetlji osti a k eta ja u eđu a od oj eko o iji i 
(iv) za is ost od eđu a od ih t žišta i p ili a st a ih ulaga ja, u edostatku do aćih iz o a. 

 

Globalna ekonomska i finansijska kriza je ukazala na potrebu promjene globalnog modela rasta, jer su 

tradicionalni izvori rasta i instrumenti ekonomske politike iscrpljeni. Izborom pravih instrumenata i mjera 

eko o ske i az oj e politike, eko o ija će se lago e e o p ilagoditi aktuel i  p o esima i 

trendovima. 

 

“adaš ji odel asta eko o ije C e Go e je zas o a  a s až oj i esti io oj akti osti. 
Nedi e zifiko a ost ogo ske eko o ije z ačaj o u a juje poziti e efekte i esti ija, je  edostatak 
kapaciteta za proizvodnju roba i opreme potre ih za iz ođe je i esti ija, i s ti  u ezi, isok u oz koji 
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prati investicioni ciklus, ima negativan uticaj na ukupne rezultate, odnosno projektovane stope rasta. 

I esti ije i aju og a iče  uti aj i a zapošlja a je, z og e a oteže iz eđu po ude i t až je ad e 
snage.  

 

Da i se o ez ijedio ko ti uitet eko o skog asta, pot e a je „p o je a  dosadaš jih pok etača asta, 
tako da se s e eći apo i us je a aju a az oj sekto a p eduzet išt a, od os o alog i s ed jeg iz isa, 
a posebno u sektorima poljop i ede i p e ađi ačke i dust ije.  
 

3.3. Stanje ekonomije i perspektive 

 

C ogo sku p i edu od . do . godi e ka akte iše u je e  ast, uz e esiju u . godi i, 
uzrokovanu nestabilnom ekonomskom situacijom u Evropi, sa padom BDP-a od 2,7%, ako  čega astupa 
pe iod opo a ka, ođe , p e st e o i esti ija a i p o eto  u sekto u tu iz a. P osječ a stopa asta 
BDP-a u o o  pe iodu iz osila je , %. B uto do aći p oiz od C e Go e u . godi i iz osio je . ,  

il.€, od os o .  € po gla i stanovnika. BDP per capita iznosio je 42% prosjeka EU28, dok je pokazatelj 

st a e lič e pot oš je p e a sta da du kupo e oći “IP 6 bio na nivou od 54% prosjeka Evropske 

u ije, što je lagi ast u od osu a . godi u BDP pe  apita iz osio je takođe % p osjeka EU , 
dok je SIP iznosio 53% prosjeka EU28). 

 

Tabela 2 Pariteti kupov e oći u oda ra i  ze lja a, , EU =  

Država 
BDP po glavi 

stanovnika  

“tvar a lič a potroš ja pre a 
sta dardu kupov e oći 
(SIP) 

EU 28 
100 100 

Slovenija 83 75 

Hrvatska 59 59 

Crna Gora 
42 54 

Makedonija  38 41 

Srbija 36 45 

Albanija 30 39 

Bosna i Hercegovina 31 41 

Izvor: EUROSTAT 

 

 

 

 

 

 

                                                           
6Ovaj indikato  po ed do a a i usluga kuplje ih di ekt o od st a e do aći sta a o uh ata i usluge koje su o ez ijedje e od 
st a e ep ofit ih i stitu ija i lade za lič u pot oš ju p . zd a st o i o azo e usluge  
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U visoko uvozno zavisnoj crnogorskoj ekonomiji, inflacija je u periodu 2011-2016. bila, prvenstveno, pod 

uti aje  k eta ja ije a a s jetsko  t žištu h a a i afta , sa aj ećo  p osječ o  stopo  u . 
, %  i aj ižo  -0,7%) u 2014. godini. Zaposlenost je blago rasla tokom perioda, od 0,8% u 2011. do 

, % u , p i če u aj eći ast u . ilježi sekto  g ađe i a st a , % , što je ezultat i te zi i a ja 
i esti ija, p e st e o u i f astuktu u i tu iza . Rast za ada se k etao od , % u , do aj ećih , % 
u 2016. godini (promjena zakonske regulative). 

 

 Tabela 3 Ključ i akro-ekonomski indikatori, za period od 2011. do 2016. godine 

 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 

BDP po tekući  ije a a, u il.€ 3.264,8 3.181,5 3.362,5 3.457,9 3.654,5 3.954,2 

BDP, realna stopa rasta, u % 3,2 -2,7 3,5 1,8 3,4 2,9 

Struktura BDP-a, % učešća 

Pot oš ja do aći sta a 81,6 82,7 81,0 80,2 79,2 76,8 

D ža a pot oš ja 21,1 21,1 19,5 19,4 19,2 19,6 

Bruto investicije u osnovna sredstva  19,5 19,8 20,2 19,0 20,1 23,2 

Promjena zaliha -0,2 0,8 -0,6 1,2 -0,1 2,9 

Neto izvoz -22,0 -24,4 -20,1 -19,8 -18,5 -22,5 

Izvor: Monstat 

Crnogorska ekonomija, nakon slabijeg rasta u prvom kvartalu 2017, ubrzava rast, podstaknut 

i te zi i a je  ado a a ealiza iji sao aćaj ih i f ast uktu ih p ojekata, kao i p ojekata u tu iz u i 
energetici. 

U prva d a k a tala , ogo ska eko o ija je asla eal i  stopa a od ,  i , % a godiš joj os o i, 
pa je stopa rasta BDP-a u p oj polo i i godi e iz osila , %. Eko o ski ast je ođe  p e st e o isoki  
po eća je  do aće t až je, p ije s ega lič e pot oš je i uto i esti ija, što je uslo ilo po eća je 
zaposle osti i aspoloži og dohotka. Na išu pot oš ju do aći sta a ukazuje ast p o eta u alop odaji, 
ast za ada i ast ukup e zaposle osti. Na ast uto i esti ija ukazuje ast ijed osti iz še ih ado a, 
ast iz še ih efekti ih časo a i ast zaposle osti u sekto u g ađe i a st a. 

Grafik 1: Stope rasta BDP-a 2011-2021, realizacija i projekcije 

 
Izvor: Ministarstvo finansija 
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Perspektive do 2021. godine 

 

P e a p ojek ija a, p osječa  ast ogo ske eko o ije za pe iod -2021. iznosi 2,8%. Pri tome, u 

aj ećoj je i iće op edijelje  asto  i esti io e akti osti i a gažo a ja do aćih pote ijala, 
p e st e o u sekto i a g ađe i a st a i t a spo ta, ali i multiplikativnim efektima vezanih sektora. 

“ aža  dop i os sekto a g ađe i a st a, iće podstak ut još eći  uključi a je  do aće ope ati e u 
izg ad ju i f ast uktu e, o ih tu ističkih kapa iteta i e e getskih post oje ja. U ope ati oj fazi efekti 
po ude  fu ksio isa ja o ih p ojekata, očekuje se ast pote ijala eko o ije, uz ultiplikati e efekte 

a čita u eko o iju. Pose a  dop i os očekuje se i od sekto a poljop i ede, s o zi o  a z ačaj a 
ulaga ja u o aj sekto , a efekti će iti idlji i k oz supstitu iju u oza h a e i po eća je iz oza. P osječ a 
projektovana stopa rasta BDP-a  

 

Tabela 4 Ključ i akroeko o ski i dikatori, pro je e i projek ije za period od . do . godi e 

  2018. 2019. 2020. 2021 

BDP po tekući  ije a a, u il.€ 4.397,7 4.569,4 4.729,6 4,943,6 

Realni rast BDP-a, % 3,0 2,7 2,6 3,0 

Struktura BDP-a, % učešća      

Pot oš ja do aći sta a  77,4 77,3 77,0 77,1 

D ža a pot oš ja 18,5 18,0 17,4 16,8 

Bruto investicije u osnovna sredstva 23,9 23,1 22,1 22,2 

Promjena zaliha 2,2 2,0 2,0 0,0 

Neto izvoz -22,0 -20,4 -18,5 -16,1 

Izvor: Ministarstvo finansija 
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BOX 1: Potencijalni rast u Crnoj Gori 

 

Procjena potencijalnog rasta i outpup gap-a u ađe a je a os o u CD7 prizvodne funkcije, koja preciznije oslikava izvore rasta po 

p oiz od i  fakto i a. Nedostup i poda i o ijed osti kapitala u eko o iji C e Go e ado ješte i su p o je o  ijed osti 
kapiatala. Kalkul ija kapitala za počet u godi u u ađe a je u skladu s etodologijo  koja uzi a da je ijed ost kapitala u počet oj 
godi i jed aka ijed osti uto i esti ija u toj godi i podijelje ih s p osječ i  asto  o e sta ke za dostup i pe iod, a koji je dodata 

vrijednost amortizacije kapitala8. Osnove pretpostavke su da je učešće ada u p oiz od ji , , kapitala , , dok je stopa a o tiza ije 
kapitala % godiš je. P o je a k eta ja ad e s age u ađe a je a os o u p o je e k eta ja sta o išta po a ija ti s ed jeg fertiliteta 

i p etposta ke da će efo e zako ske egulati e koje se sp o ode ili se a je a aju sp o esti, po ećati stopu akti osti sa sadaš jih 
% a oko % u  i ti e dop i ijeti po eća ju pote ijala ad e s age.  

Rezultati modela pokazuju poznatu dinamiku u periodu 2007-

2015, sa visokim output gapom u 2007 i 2008, dvostrukom 

e esijo   i  i s až i  i esti io i  ikluso  
započeti  , za koji se p etposta lja da će t ajati do . 
godi e, je  za duži pe iod e a pla o a p i at ih investitora i 

kapital og udžeta. Iako se ezultati odela uzi aju sa 
iz jes o  eze o , p osječ i pote ijal i ast od  do 
20169 iznosi 2,1%, za period 2017-2020 on raste na 2,9%, jer 

za še i i esti io i p ojekti po eća aju ijed ost kapitala kao 

jed e od ko po e ti asta. Nako  toga se očekuje da će 
za šetak, p ije s ega, i f ast uktu ih p ojekata, ot o iti o e 

oguć osti za i esti a je i da će doći do daljeg asta 
potencijala.  

A aliza učešća p oiz od ih fakto a i, sa ji a eza e, ukup e 
faktorske produktivnosti pokazuje da je u periodu 2007-2016. 

učešće kapitala u eal oj stopi asta p osječ o , %, učešće 
ad e s age je , %, dok je ukup a fakto ska p odukti ost i ala egati o učešće od , %. To ukazuje da je p osječa  pote ijal za 

rast uslo lje , p ije s ega, asto  fizičkog kapitala, sla i  učešće  ad e s age i egati i  udjelo  ukup e fakto ske p odukti osti. 

Za period 2017- . učešće p oiz od ih fakto a se do ekle ije ja, za kapital ostaje a isto  i ou od p osječ o , %, učešće ad e 
s age se po eća a a , %, dok se po eća a učešće za ukup u fakto sku p odukti ost, kao ezidual, a , %. O aj podatak ukazuje da 

se očekuje po eća je teh ološke di a ič osti p oiz od ih fakto a ogo ske eko o ije, koji se od ose a teh ološki rast i efikasnost 

radne snage. 

 

. . Do aća i ekster a traž ja 

 

Struktura BDP-a po pot oš oj etodi, u pe iodu od . do . godi e, pokazuje blaga kolebanja, 

elati o sta il o i k alitati o isto učešće s ih os o ih ko po e eti, osi  uto i esticija u osnovna 

s edst a, čije je učešće z og s až og i esti io og iklusa u . godi i po aslo a , % BDP-a. 

Negati a  uti aj eto iz oza a BDP se ko ti ui a o po eća a, tako da je BDP po o o  os o u u . 
smanjen za 21,9%, a u 2016. godini za 22,5%. Takođe, pod uti aje  egati og spolj ot go i skog ila sa, 
BDP je iži za , % u , a u . godi i za , %. “ ti  u ezi, i pok i e ost iz oza u ozo  je 
smanjena sa 26,7% BDP u 2011. godini, na 16,9% u 2016. godini. 

                                                           
7 Cobb-Douglass production function 
8 Hall and Jones – Wh  do so e ou t ies p odu e so e u h o e output pe  o ke  tha  othe s  
9 Mo stat je o e godi e iz šio e iziju podataka za pe iod  do  i za  godi u 
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Grafik 3 BDP-potroš i etod ko po e te 

 

 
Izvor: Monstat 

 

. . . Pro je a strukture ruto do aćeg proizvoda  
 

Stuktura bruto dodate vrijednosti za period 2011-2016 i projekcije za period 2017-2021, ukazuju na 

p o je u učešća pojedi ih sekto a ogo ske eko o ije i po eća je učešća sekto a usluga. U pe iodu 
od . do . godi e, došlo je do pada učešća sekto a poljop i ede u BDV-u, sa 9,6% na 9,0%, 

i dust ijska p oiz od ja se, uz lage os ila ije, k etala oko , % BDV, a učešće tu iz a p uža je usluga 

s ještaja i ish a e  je po eća o sa , % a , %, a g ađe i a st a sa , % a , % BDV. 
 

Grafik 4 Učešće u Bruto dodatoj vrijed osti, za period od . do . 

 
 

Izvor: MONSTAT i Ministarstvo finansija 

 

) og s až e i esti io e akti osti u i f ast uktu u, tu iza  i e e getiku, očekuje se dalji ast učešća 
sekto a g ađe i a st a i tu iz a, koje i . godi e t e alo da iz osi , % BDV, za o a sekto a. 
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. . . Ekster a traž ja i stra e direkt e i vesti ije su važa  izvor rasta 

 

C a Go a, kao ot o e a i isoko u oz o za is a eko o ija, ilježi egati a  saldo t go i ske az je e 
sa i ost a st o , što u uslo i a astućeg t e da u oza, utiče a dalje p odu lji a je spolj ot go i ske 

e a oteže. T go i ski defi it je po eća  i a k aju . je iz osio , % BDP-a. Izvoz roba u 2016. je 

lago po eća  pod uti aje  iz oza si o i a i elekt ič e e e gije. Iz oz alu i iju a, gla og iz oz og 
p oiz oda, ilježi pad učešća u ukup o  iz ozu sa % u . a % u , što je uticalo na smanjenje 

iz oza u EU . Najz ačaj iji u oz i p oiz odi su h a a, e e ge ti, aši e i op e a, i e al i p oiz odi, 
hemijski proizvodi i drumska vozila. Velike infrastrukturne investicije i dalje zahtijevaju visok uvoz 

kapitalnih roba. U strukturi u oza, ajz ačaj iji ast ilježi u oz aši a i t a spo t ih u eđaja , % a 
godiš je  i ou, uz učešće od , % ukup og u oza , za pot e e ealiza ije i esti ija autoput, 
podmorski energetski kabal, vjetroelektrane i hotelski kapaciteti). Po eća je uvoza vezanog za investicije, 

uz iže ije e o a, po ećalo je spolj ot go i ski defi it. I po ed postepe og opo a ka pot až je EU, iže 
cijene su smanjile vrijednost izvoza. 

Grafik 5. Struktura izvoza i uvoza po grupama proizvoda za 2016. godinu 

 

 

 

Grafik . “truktura izvoza i uvoza po država a - 2016.  
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Rastući t e d defi ita plat og ila sa, u uslo i a isoke u oz e za is osti i iske ijed osti iz oza, 
ka akte iše k eta ja u ekste o  sekto u u . godi i i p edsta lja jedan od ozbiljnih rizika za 

ogo sku eko o iju. Fi a si a je defi ita se, ugla o , o ez jeđuje iz st a ih di ekt ih i esti ija i 
zaduži a je  d ža e a u ut aš je  i eđu a od o  t žištu. 
 

Defi it tekućeg aču a plat og ila sa u . dostigao je i o od 18,0% BDP-a, što je posljedi a po eća ja 
deficita robne razmjene, smanjenja suficita po osnovu prometa usluga i isplata dividendi nerezidentnim 

investitorima. 

 

Defi it o e az je e p atilo je s a je je sufi ita a aču u usluga, op edijelje o asto  rashoda od 

, %, po os o u t a spo ta, p ofesio al ih, ko salti g i ostalih poslo ih usluga. To je u ko ač o  z i u 
ezulti alo po eća je  egati og salda o a i usluga eto iz oz  za , %. Toko  . s a je  je i 

sufi it a aču u p i a ih dohodaka za , %, z og isplate di ide di e ezide t i  li i a. Na aču u 
seku da ih dohodaka ilježi se po eća je sufi ita za , %, uz isok ast p ili a u d ža o  sekto u po 
os o u plaće ih po eza i ak ada d ža i od , %.  
 

Grafik 7 Bila s tekućeg raču a za period od 2011. do 2016. u % BDP-a 

 
Izvor: Centralna banka Crne Gore 

 

BOX 2: Platni bilans 

 

Defi it tekućeg aču a je i dalje isok i fi a si a  je, p e st e o, k oz p ili  st a ih di ekt ih i esti ija, eto 
doz aka a iz i ost a st a i lič i  t a sfe i a, kao i zaduži a je  d ža e.  
Poslije z ačaj og po asta u , učešće eto p ili a st a ih direktnih investicija u BDP-u u 2016. je smanjeno, ali 

se ji e i dalje fi a si a oko % defi ita tekućeg aču a. Neto doz ake i ak ade iz i ost a st a p ihodi od 
ak ada zaposle ih kod st a ih posloda a a i lič i t a sfe i ostaju aža  fakto  fi a si a ja defi ita tekućeg 
aču a sa astući  učešće  u fi a si a ju defi ita plat og ila sa. P osječ o učešće o ih p ihoda u pe iodu -

2016 iznosilo je 9,1% BDP-a. Rashodi po os o u eđu a od ih ulaga ja, plaća je di ide di  su dop i ijeli 
po eća ju defi it po eća ajući defi it plat og ila sa C e Go e. 
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Strane direktne investicije (SDI) p edsta ljaju aža  fakto  po eća ja asta i ko ku e t osti. Nepo olj a 
k eta ja a glo al o  i ou i iži stepe  i te eso a ja st a ih i estito a, u pe iodu -2014, 

ezulti ali su s a je i  p ili o  st a ih di ekt ih i esti ija, iako je učešće “DI u BDP –u i dalje iznad 

p osjeka ze alja ok uže ja. U . godi i, e ide ti a  je ast eto p ili a st a ih di ekt ih i esti ija, za 
oko 75,0% u odnosu na 2014. godinu. Rast je podstak ut z ačaj i  po eća je  p ili a po os o u 

las ičkih ulaga ja i s a je je  odli a. Visoki odli  za ilježe  u fe ua u , u iz osu od oko ,  
il.€ isplate di ide de iz aku uli a e do iti jed e ko pa ije, što se p e a etodologiji MMF-a, 

e ide ti a kao po lače je kapitala od os o, s a je je st a ih i esti ija , ezulti ao je pado  eto p ili a 
SDI u 2016. za 40,0% u odnosu na 2015. godinu. U periodu 2018- . godi e očekuje se jaka i esti io a 
akti ost, sa aj ećo  i esti ijo  koja od osi a izg ad ju dio i e autoputa od “ oko a do Mateše a. 
Po ed toga, aja lje e su z ačaj e i esti ije u tu iz u, e e geti i, i dust iji i poljop i edi. 
 

Grafik 6 Neto stra e direkt e i vesti ije za period od . do .. godi e, u il.€ i % BDP-a 

 

 

. . . Fi a sijska sta il ost je a zadovoljavajuće  ivou, uz pojača u otpor ost 
na potencijalne rizike  

 

) ačaj o po oljša je k aliteta akti e i opo a ak k edit og rasta uticali su pozitivno na poslovanje banaka, 

što se ogleda k oz ast s ih o eta ih pa a eta a. Opo a ak k edit og asta pod ža  je opadajući  
t e do  ek alitet ih k edita NPL , koji opte ećuju ila se a aka i p edsta ljaju koč i u žeg 
ekonomskog az oja. “ d uge st a e, isoki pa a et i lik id osti ukazuju a og a iče u k edit u 
akti ost, z og aglaše e op ez osti a aka u p euzi a ju izika, a što se od aža a a elati o isok 
nivo kamatnih stopa. Finansijski rezultat na nivou sistema je pozitivan i u oktobru 2017. godine iznosio je 

,  il.€. P i to e, u a ka sko  siste u posluje  a aka, u če u do i i aju a ke sa eći ski  
st a i  las išt o , sa učešće  od , % u ukup oj akti i a ka skog sekto a. 
 

Sigurnost bankarskog sistema se ogleda kroz kontinuirani rast depozita koji je krajem oktobra  dostigao 

aksi ala  iz os od . ,  il. €, što p edsta lja ast od ,  % a godiš je  i ou. Međuti , oč a 
st uktu a depozita, još u ijek, ije zado olja ajuća, s o zi o  da se a depozite po iđe ju od osi , %  
ukup ih depozita, a a o oče e depozite , %.  
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K edit a akti ost a aka je i te zi i a a toko  .godi e, tako da je za deset jese i po eća a za 
, %, dok je a godiš je  i ou taj ast iz osio , %. Međuti , k edit a akti ost još u ijek ije dostigla 

i o koji i io s aža  pok etač p i ed og asta. I dalje je p isut a est ikti a politika a aka, či e je 
jiho  dop i os u ješa a ju p o le a edo olj e lik id osti p i ede i u za ja eko o skog asta, 

daleko a ji od očekivanog. 

U . godi i z at o je po oljša  egulato i ok i  za ješa a je ek alitet ih k edita tz . NPL , a ko e 
se zas i a s eo uh at a st ategija za ješa a je NPL-a u C oj Go i, u ok i u p ojekta „Podgo ički p istup . 
Polazeći od epo olj og iskustva sa primjenom Zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju 

dugo a p e a fi a sijski  i stitu ija a iz . godi e, sa oko  p i je e od d ije godi e, “kupšti a 
Crne Gore usvojila je Zakon o izmjenama i dopunama ovog zakona koji se primjenjuje od juna 2017. 

godine. Efekti p i je e o ih ješe ja su eć e ide t i je  je est uktu i a je k edita iz še o kod seda  
od ukupno petnaest banaka. Posmatrano na agregatnom nivou nastavljen je pozitivan trend smanjenja 

nekvalitetnih kredita. Nekvalitetni krediti su a k aju okto a iz osili ,  il.€, što p edsta lja pad od 
, % a godiš je  i ou. 

 

T e d opada ja p osječ ih po de isa ih o i al ih i efekti ih ka at ih stopa PPNK“ i PPEK“ , započet 
u posljednjem kvartalu 2014.g., nastavljen je i u 2017.godi i. Na k aju okto a . godi e p osječ a 
ponderisana efektivna kamatna stopa na ukupne kredite banaka je iznosila 6,94%, odnosno 7,21% na 

o oodo e e k edite, tako da je ka at a stopa a ukup e k edite a aka ila iža za ,  p.p a 
godiš je  i ou. godiš je  i ou. 
 

Na ede a k eta ja su, uz išegodiš ji t e d pada pasi ih ka at ih stopa, do ela do s a je ja ka at og 
sp eda, sa ,  p.p. u okto u . a ,  p.p. a k aju okto a . godi e, što se od azilo a 
poslovanje pojedinih banaka. Nasta ak o og t e da, će šiti dodata  p itisak a p ofita il ost a aka, 
pose o a jih, što će zahtije ati jiho o že p ilagođa a je o o astali  t žiš i  uslo i a, 
eduk ijo  ope ati ih t oško a i po eća je  ko ku e t osti, k oz p uža je o ih p oiz oda i usluga. S 

o zi o  a date okol osti, a a ka sko  t žištu je oguće u a ed o  pe iodu očeki ati spaja je ili 
ukrupnjavanje banaka.  

 

Jeda  od h o ič ih p o le a sa koji a se suoča a p i eda je isoka elik id ost, što pot đuje podatak 
da je krajem oktobra 2017, od ukupno 65.076pravnih lica i preduzetnika, nelikvidno bilo 16.098 ili 24,7%. 

V ijed ost duga po os o u iz še e lokade iz osila je ,  ilio a eu a, što p edsta lja ast od ,  % 
a godiš je  i ou. 

  

U ilju usklađi a ja sa o o  p a o  egulati o  E opske u ije u o lasti fi a sijskih usluga, iz šiće 
se z ačaj e efo e koji a se u eđuje a ka sko poslo a je. K aje  okto a o e godi e su us oje i 
)ako  o fi a sijsko  lizi gu, fakto i gu, otkupu pot aži a ja, ik ok editi a ju i k edit o-garantnim 

poslo i a, koji  se eguliše os i a je, poslo a je i ko t ola poslo a ja ajz ačaj ijih e a ka skih 
i stitu ija, a koje do sad ijesu ile o uh aće e ažeći  zako oda i  ok i o , i )ako  o iz je a a i 
dopunama Zakona o Centralnoj banci, kojim se o ez jeđuje i stitu io al a i fi a sijska eza is ost 
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Ce t al e a ke C e Go e. U postupku p istupa ja EU, C a Go a je, iz eđu ostalog, p euzela o a ezu 
da svoje zakonodavstvo usaglasi sa Direktivom o uspostavljanju okvira za oporavak i sanaciju kreditnih 

i stitu ija i i esti io ih d ušta a /  BRRD . Usaglaša a je sa o o  di ekti o  iz šiće se u 
usvajanjem novog Zakona o sanaciji (pokretanje postupka sanacije, sanacioni planovi, postupak sanacije, 

mjere i instrumenti sanacije, sanacioni fond i dr.) i, dijelom,  kroz usvajanje izmjena i dopuna Zakona o 

a ka a koji  se u eđuju je e iz adlež osti o ga a za supe iziju a aka i o uh ataju pita ja pla o a 
opo a ka a aka . Us aja je o ih zako a pla i a o je u p o  polugodištu . godi e. 
 

3.5. Javne finansije 

 

3.5.1. Stanje javnih finansija i projekcije 

 

Cilj fiskalne politike u srednjem roku jeste uspostavljanje od ži osti ja ih fi a sija, od os o s a je je 
deficita i postepeno opadanje javnog duga. S tim u vezi, kroz implementaciju mjera fiskalne konsolidacije, 

defi isa ih Pla o  sa a ije i Fiskal o  st ategijo , o ez ijediće se ost a e je o og ilja. 
Defi it ja e pot oš je za . je iz osio ,  il. € ili , % BDP-a i io a ji je za ,  il. € u od osu 
na 2015. godinu. U 2016. godini ostvaren je primarni suficit od 0,7% BDP-a.  

 

P ihodi Budžeta su, u pe iodu ja ua -septe a  . godi e, iz osili . ,  il.€, i eći su za , % u 
od osu a upo ed i pe iod, a za , % u od osu a pla . Rashodi udžeta, u isto  pe iodu, iz osili su 
1. ,  il. € i iži su za ,  il. € ili , % od pla i a ih, a eći za , % u od osu a upo ed i pe iod. 
Defi it udžeta, u pos at a o  pe iodu, iz osio je ,  il. € ili , % BDP-a i eći je za ,  il.€ u 
odnosu na isti period 2015. godine. Primarni defi it za p ih de et jese i iz osio je ,  il. € ili , % 
BDP-a. 

 

Pro je a Budžeta do kraja . godi e10. Iz o i p ihodi udžeta u . godi i p o ije je i su a 
. ,  il. € ili , % BDP-a, što je za ,  il. € ili , % iše od pla i a ih po e ala su iz ju a tekuće 

godi e. Rashodi d ža og udžeta p o ije je i su a . ,  il. €, od os o , % BDP-a, od čega se a 
tekuću udžetsku pot oš ju od osi . ,  il.€, ili , % BDP-a, a a kapital i udžet ,  il.€ ili 
6,2% BDP-a. U skladu sa p o je a a, defi it d ža og udžeta u . godi i iz osiće ,  il. € ili , % 
BDP-a i iće iži od p ethod o pla i a og za ,  il. €. 
 

Projekcije do 2021.godine. U periodu 2018- . godi e, iz o i p ihodi ja ih fi a sija k etaće se u 
rasponu od . ,  il. € do . ,  il. €. Iako će p ihodi o i al o asti, jiho o učešće u BDP-u će se 
smanjiti sa 44,2% u 2018. na 43,2% u 2021. godini, zbog rasta ekonomske aktivnosti. U strukturi javnih 

p ihoda aj eće učešće će i ati po ez a dodatu ijed ost i dop i osi koji p osječ o či e oko % ja ih 

                                                           
10 Procjene su bazirane na projekciji realnog rasta BDP-a za 2017. i efektima realizacije mjera fiskalne konsolidacije 
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p ihoda , kao i po ez a dohodak fizičkih li a. P i to e, p ihodi po os o u ak iza će ko ti ui a o asti, 
z og pot e e usaglaša a ja ak iz e politike C e Go e sta da di a E opske u ije.  
 

Ja a pot oš ja, za period 2018- . godi e, ko ti ui a o će se s a i ati, kao i je o učešće u BDP-u. 

“ ti  u ezi, ja a pot oš ja će u . iz ositi . ,  il. €, a u . godi i . ,  il. €, dok će se 
je o učešće u BDP-u kretati od 45,8% u 2018. do 37,0% u 20 . godi i. Kapital i udžet će se po ećati 

sa ,  il. € u . a ,  il. € u , ako  čega će se s a jiti i, u . godi i, iz osiće ,  
il. €, od os o ,  il. € u , kada je pla i a o i ost a e je sufi ita udžeta u iz osu od , % BDP-

a. P i to e, o i  i di a ika t oše ja s edsta a uslo lje i su ealiza ijo  p ojekta izg ad je Autoputa.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

BOX 3. Fiskalna politika - st o e i uslo i za usposta lja je od ži osti ja ih fi a sija 

Glavni cilj fiskalne politike u srednjem roku jeste od ža a je sta il osti ja ih fi a sija, k oz i ple e ta iju us oje ih 
je a fiskal e ko solida ije, kako i se osigu alo s a je je defi ita ja e pot oš je, od os o ost a i a je sufi ita poče  

od 2019. godine i postepeno opadanje nivoa javnog duga. 

U periodu 2018 – . godi e, iće sprovedene sljedeće je e fiskal e politike: 

• Primjena opšte stope PDV-a od 21%, od 01. januara 2018. godine; 

• Usklađi a ja ak iz e politike sa sta da di a E opske u ije (postepena harmonizacija akciza na duvan i 

duvanske proizove, akciza na etil alcohol, ak ize a gazi a u odu sa dodatko  šeće a ili d ugih s edsta a 
za zaslađi a je ili a o atiza iju i u ođe je ak ize a ugalj od .ja u a ) 

• Usposta lja je elekt o skog p aće ja fiskal ih egista  kasa, poče  od polo i e . godine; 

• Naplata zaostalog poreskog duga, k oz sp o ođe je )ako a o ep og a u po eskih pot aži a ja; 
• Opo ezi a je dohotka fizičkih li a koji se p i je juje a dio za ade iz ad a io al og p osjeka  po stopi 

od % do k aja . godi e, dok se za iže zarade primjenjuje stopa od 9%; 

• “t a a je zako skih p etposta ki za legaliza iju efo al o izg ađe ih o jekata  koje će uticati na 

po eća je p ihoda koje u i aju lokal e s aoup a e; 
• Optimizacija broja zaposlenih u javnoj upravi u skladu sa Strategijom reforme javne uprave u Crnoj Gori 

za period 2016 – 2020. godine; 

• Redefi isa a so ijal a politika koja je fiskal o od ži a i o oguća a p a ed iju aspodjelu so ijal ih 
fondova; 

• Usklađi a je pe zija šiće se po ažeći  i p ojekto a i  ak oeko o ski  i dikato ima, koji imaju 

uti aj a isi u pe zije p osječ a za ada i i fla ija ; 
• Usporavanje rasta rashoda, odnosno kontrolisani rast rashoda kroz bolju raspodjelu i efikasnije 

upravljanje; 

• Intenzivne aktivnosti usmjerene na: smanjenje nivoa neformalne ekonomije; smanjenje poreskih 

pot aži a ja; kao i op ez o izda a je ga a ija, koje o aju iti do i a t o u fu k iji az oja; 

• Realiza ija je a podsti aja koje su u fu k iji a o je ijeg az oja ze lje, od os o žeg az oja 
e az ije ih pod učja. 
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Grafik 7 Javne finansije 2018-2021.godine, % BDP-a 

 
Izvor: Ministarstvo finansija 

 

Deficit javnih finansija u periodu 2018- . godi e će se postepe o s a ji ati, od , % BDP-a u 2018. 

do 0,1% BDP-a u , dok će u . i . ilježiti sufi it od , % BDP-a i 6,2% BDP respektivno. 

 

. . . “ta je i di a ika kreta ja držav og duga 

 

D ža i dug C e Go e a k aju . godi e iz osio je . ,  il.€, od os o , % BDP-a. Pri tome, 

a u ut aš ji dug se od osi ,  il.€ ili ,  % BDP-a, a a spolj i . ,  il.€ ili , % BDP-a.  

 

Iz os d ža og duga, od os o jego og učešća u BDP-u posljedi a je, p ije s ega, udžetskog defi ita, koji 
je uglavnom finansiran zaduži a je  a eđu a od o  t žištu, e isijo  eu oo ez i a, u pe iodu 
2014- . godi e. Takođe, a iz os duga je uti alo i k edit o zaduže je d ža e kod ki eske E i  a ke 
za finansiranje Projekta izgradnje autoputa Bar – Boljare, odnosno prioritetne dionice Smokovac – U ač – 

Mateše o, koje je, u pe iodu od ap ila . do septe a . godi e,[2]iz osilo ,  il.€[1] (285,2 

mil. USD.  

 

Na k aju III k a tala . godi e, d ža i dug iz osio je . ,  il.€ ili , % BDP-a. 

 

U a ed o  s ed jo oč o  pe iodu, i ajući u idu dalju ealiza iju postojećih Autoput  i o ih 
i f ast uktu ih p ojekata, očekuje se ast d ža og duga, koji će u . godi i dostići aksi u , i iće 
na nivou od 64,14 % BPD-a. Od . godi e d ža i dug će se postepe o s a ji ati i a k aju 
pos at a og pe ioda iz osiće , % p o ije je og BDP-a. Na sta je d ža og duga, dijelo  će uti ati i 
a gažo a je k edit ih s edsta a za ealiza iju i f ast uktu ih p ojekata, koji se od ose a u ap eđe je 
poljoprivrede, energetske efikasnosti, obrazovanja, putne infrastrukture, vodosnadbijevanja i postrojenja 

                                                           
[2] Navedeni iznos se odnosi na 85% sredstava potrebnih za Projekat izgradnje autoputa Bar – Boljare, prioritetna dionica 

Smokovac – U ač – Mateše o, dok p eostalih % se o ez jeđuje iz udžeta C e Go e. 
[1] Prema ugovorenom fiksnom kursu EUR/USD 1,3718. 
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za p ečišća a je otpad ih oda i o last so ijal og sta o a ja, što će se od aziti a udući eko o ski 
az oj ze lje i po eća je ži ot og sta da da sta o išt a. 

 

U skladu sa )ako o  o udžetu za . godi u, pla i a o je zaduži a je a eđu a od o  i do aće  
t žištu, u iz osu od ,  il.€, od čega se ,  il.€ od osi a fi a si a je otplate duga i kapital og 

udžeta. )a . godi u, iz os zaduže ja pot e a  za otplatu duga će z ačaj o po asti, i iz osiće oko 
,  il.€, što je p ije s ega uz oko a o dospjeće  Eu o o da iz . godi e, u iz osu od ,  il.€. 

Od a ede ih iz osa, oko ,  il.€ u . godi i i oko ,  il.€ u . godi i, od osi se na 

pot e a fi a si a ja izg ad je autoputa. Naj eće o a eze koje dospje aju za otplatu duga u . godi i 
od ose se a otplatu Eu o o da iz . godi e, u iz osu od ,  il.€. I ajući u idu da će sufi it u 

. godi i iz ositi oko ,  il.€, a da će se kapital i udžeta, z og za šetka p ojekta izg ad je 
autoputa, pot e a  iz os za otplatu duga u . godi i će iz ositi oko  il.€. Takođe, pot e a za 
zaduži a je  u . godi i iće a ja i iz osiće oko ,  il.€, je  je sufi it pla i a  u iznosu od oko 

25 ,  il.€.  
 

Ta ela  Kreta je držav og duga u periodu - . godi e, u il.€[3] 

Godina 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 

BDP 3.954,00 4.202,10 4.397,70 4.569,40 4.729,60 4.943,60 

Spoljni dug 2.002,76 2.233,85 2.472,03 2.626,22 2.536,02 2.342,47 

U utraš ji dug 400,20 412,26 348,57 290,90 183,19 156,48 

Držav i dug  2.402,96 2.646,11 2.820,61 2.917,12 2.719,21 2.498,95 

Držav i dug u % BDP-a 60,77% 62,97% 64,14% 63,84% 57,49% 50,55% 

Izvor: Ministarstvo finansija 

 

3.6.Demografska kretanja  

 

Pos at ajući de og afsku sliku C e Go e, sa iz aže i  p o je a a u sta os oj st uktu i sta o išt a, 
idi se da a duži ok, ože doći do s a je ja oja sta o ika. Iz ije je a sta os a st uktu a 
eflekto aće se a pojedi e seg e te d ušt e og siste a p ije s ega a o azo i siste , t žište ada, 

do aći st a i po odi e. Po p o je a a, u a ed o  pe iodu doći će i do po eća ja oja sta ijih oso a, 
iz eđu ostalog i z og po eća ja očeki a e ži ot e do i ašeg e e a. 
 

Ove promjene su prije s ega izaz a e i podsak ute k eta je  ataliteta koji je io u padu iše od  
godina. 

 

 

 

 

 

                                                           
[3] Prema kursu na dan 31.10.2017. godine. 
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Tabela 5 Natalitet, ortalitet i prirod i priraštaj  u promilima) 

 1996. 2006. 2016. 

Stopa nataliteta 14,2 12,1 12,2 

Stopa mortaliteta 7,8 9,6 10,4 

“topa p i od og p i aštaja 6,4 2,5 1,8 

Izvor: Monstat  

 

Tabela 6 “ta ov ištvo po broju, di a i i i staros oj strukturi: prošlost, sadaš jost i uduć ost 

Godina Broj Dinamika Starosna struktura 

u 

grupama 
u hiljadama Index 2003 = 100 u % 

  2003 2011 2016 2021 2003/2011 2003/2016 2003/2021 2003 2011 2016 2021 

0-14 127,5 118,8 113.302 105,7 93,2 88.9 82,9 20,6 19,2 18.2 16,8 

15-64 413,0 421,7 419.296 425,2 102,1 101.5 103,0 66,6 68,0 67.4 67,8 

65+ 74,2 79,6 89.789 96,3 107,3 121.0 129,8 12,0 12,8 14.4 15,3 

nepoznato 5,5 0,2 0.0 0,2 3,6 0 3,6 0,9 0,0 0.0 0,0 

Ukupno  620,1 620,0 622.387 627,4 100,0 100.4 101,2 100,0 100,0 100.0 100,0 

Izvor: Monstat 

 

P e a popisi a sta o išt a iz . i . godi e, C a Go a je imala 620,145, odnosno 620,029 

sta o ika, što se da zaključiti da je oj sta o ika stag i ao. K aje  . godi e u C oj Go i je ilo 
.  sta o ika, od čega , % či e dje a do  godi a, čak , % ad o sposo o od os o 

sta o išt o sta o od  do  godi e. Na os o u p i od og p i aštaja a  sta o ika, oj 
sta o ika se godiš je po eća za , . Učešće sta o išt a sta osti od  i iše godi e u . godi i 
iz osilo je , %, u . , %, a očekuje se da će se do . po ećati a , %. Učešće sta o išt a 
sta osti od  ili a je godi a s a je o je sa , % u .god., a , % u ., a očeki a ja su da će 
se do 2021. godine, smanjiti na 16,8%. 

 

“ta e je sta o išt a po ećaće t oško e za pe zijsko i i alidsko osigu a je11 kao i t oško e zd a st e ih 
usluga usljed po eća ja t až je za liječe je  i s ještaje  sta ijih ljudi. 
 

Pot oš ja će se p o ije iti u ko ist zado olja a ja pot e a sta ijih. “ d uge st a e, sta e je ože 
egati o uti ati a pote ijl i ast, je  d ušt o koje sta i i a sla iju t až ju.  

 

                                                           
11 Nepo olj i de og afski t e do i i sta je a t žištu ada, i, po to  os o u, z ačaj o po eća je oja pe zio e a, od os o 

penzija uslovili su deficit Fonda penzijskog i i alidskog osigu a ja i p oiz eli izik za od ži ost pe zijskog siste a. Kako i se 
o aj izik u a jio, C a Go a je iz šila d ije efo e pe zijskog siste a: p u siste sku i pa a eta sku, koja je u p i je i od 

2004. godine i drugu parametarsku, koja je u primjeni od 2011. godine. Posljednjom reformom, starosna granica za odlazak u 

pe ziju postepe o je po je e a a  godi a ži ota, a fo ula za usklađi a je pe zija je promijenjena. Rezultati ove reforme 

e ogu iti idlji i u k atko  oku, i ajući u vidu dug period postepenog podizanja starosne granice za sticanje prava na 

sta os u pe ziju za uška e do . godi e, a za že e do . godi e  
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Demografske promjene utiču a ekonomski ast, iz eđu ostalog, i p eko jiho og uti aja a t žište ada. 

Ma ji oj o o ođe ih će, e e o , s a jiti eliči u ad e s age i izaz ati sta e je u uta  akti ih 

starosnih skupina. “ta e je je eć započelo, dok se s a je je ad e s age očekuje tek ako  . 
godine. Eko o sko  politiko  eophod o je sta ilizo ati ko tige t ad e s age, k oz jača je jiho e 
pa ti ipa ije i po eća je p odukti osti ada. 
 

Migraciona kretanja u Crnoj Gori, sa negativnim migracionim saldom Sjevernog regiona, u posebnom su 

fokusu Vladi e politike. Ukupa  oj sta o išt a koje se selilo u uta  C e Go e u . godi i, iz osi 
4325 stanovnika, dok je taj broj u 2016. iznosio 5162. U oba posmatrana perioda, eći u tog sta o išt a 
či ile su že e oko , % . Toko  . god. poziti a  ig a io i saldo azlika oja doselje ih i oja 
odselje ih li a datog pod učja , za ilježe  je u šest opšti a, u . u jeda aest. Naj eći egati i 
migracioni saldo u o ije godi e za ilježe  je u Bijelo  Polju. Gledajući po egio i a, “je e i egio  C e 
Go e je i dalje sa egati i  ig a io i  saldo , dok ostala d a egio a ilježe poziti a  ig a io i 
saldo.  

 

U ilju u laža a ja egati og de og afskog t e da, asta iće se sa ealiza ijo   je a eko o ske i 
az oj e politike koje će iti  us je e e a u za je az oja “je e og egio a, od os o o ez jeđe je 

ravnomjernijeg socio-eko o skog az oja s ih egio a. To e će pose o dop i ijeti je e koje se 
sprovode u prio itet i  o lasti a za egio al i az oj, kao što su: sao aćaj i ostala ja a i f ast uktu a, 
poljop i eda i u al i az oj, e e getika, zaštita ži ot e s edi e, ko ku e t ost i i o a ije, p e ađi ačka 
i dust ija, tu iza  i kultu a, o azo a je, zapošljavanje i socijalna politika. 

 

I ajući u idu ko pleks ost pita ja epo olj og de og afskog t e da, ka akte istič og za “je e i 
egio  u posljed jih ekoliko de e ija, z ačaj ije s a je je ili potpu o eli i isa je egati og 

migracionog salda u Sjevernom regio u e ože se ost a iti u k atko , pa čak i u s ed je  oku.  
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V PRAVCI RA)VOJA 

 

Po eća je k aliteta ži ota g ađa a, uz po ast zaposle osti, oguće je uz ost a e je di a ič ijeg, 
od ži og i i kluzi og eko o skog asta. “ ti  u ezi, a u skladu sa ut đe o  izijo  az oja C e Go e, 
u a ed o  pe iodu, po ed akti osti us je e ih a jača je ak oeko o ske sta il osti i, u to  ok i u, 
fiskal e sta il osti, ealizo aće se akti osti us je e e a ko ti ui a i az oj, od os o izg ad ju 
kvalitet e i f ast uktu e i od ži u alo iza iju p i od ih esu sa, k oz ealiza iju az oj ih p ojekata, 
posebno u sektorima u kojima Crna Gora ima komparativne prednosti, a to su turizam, poljoprivreda, 

e e getika i p e ađi ačka i dust ija. 

K oz lakši p istup elekt ič oj e e giji i olje i že sao aćaj e eze, eli i isaće se p ep eke za u za  ast 
i az oj, od os o u ap ijediti poslo o ok uže je i podstaći eći p ili  i esti ija. )a az oj i f ast uktu e, 
C a Go a će a adek ata  ači  isko istiti pod šku Evropske unije, koja je kroz Berlinski proces pokrenula 

ko k et u i i ijati u fi a sijske pod ške izg ad ji i f ast uktu ih o jekata, s ilje  jača ja eza u uta  
regiona i bolje povezanosti Zapadnog Balkana sa zemljama EU. 

U ap eđe je i f ast uktu e i ealiza ija az oj ih p ojekata pod azu ije aju pošto a je p i ipa od ži og 
az oja i zaštite ži ot e s edi e. 

Radi u za ja eko o skog asta, adiće se a podiza ju ko ku e tske sposo osti eko o ije, uz 
asta ak st uktu ih efo i i ko ti ui a o u ap eđe je poslo og a ije ta. Uz to, asta iće se i 
ealiza ija efo skih je a u o lasti a o azo a ja i auke, zd a st a, t žišta ada, so ijal e zaštite i 

penzijskog sistema, kulture, sporta i javne uprave. 

4.1.PAMETAN RAST 

 

Pametan rast pod azu ije a jača je ko ku e t osti eko o ije, k oz u ap eđe je poslo og a ije ta, 
az oj sekto a alog i s ed jeg iz isa, di e zifika iju eko o ske akti osti, uz po eća je p odukti osti, 

implementaciju najnovijih informaciono-teleko u ika io ih teh ologija, p i lače je stranih direktnih 

i esti ija “DI . Pose a  izazo  je u u ap eđe ju i di e sifika iji tu ističkog p oiz oda. 
 

Tabela 7 Glavni ciljevi Crne Gore u vezi sa pametnim rastom 

Poslov o okruže je  po oljša a pozi ija u a gi a ju Svjetske banke 

Mala i sred ja preduzeća 

 po eća  oj M“P 

 po eća  oj zaposle ih u M“P 

 po eća o učešće M“P u iz ozu, uto dodatoj ijed osti ukup i  
investicijama, prometu 

Prerađivačka i dustrija 
 po eća o učešće p e ađi ačke i dust ije u BDP-u i BDV 

 po eća  oj zaposle ih u p e ađi ačkoj i dust iji 
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 po eća o učešće p e ađi ačke i dust ije u ukup o  iz ozu 

Konkurentnost 

 broj novoformiranih klastera 

 oj čla o a klaste a 

 broj klastera koji su korisnici Programa 

 eći p ili  st a ih di ekt ih i esti ija 

 eći oj ope ati ih iz is zo a i po eća je fu k io al osti postojećih 

 po eća je oja zaposle ih 

Nauka i visoko obrazovanje 

 po eća a ulaga ja u auku i ist aži a je 

 usposta lje  Nauč o-teh ološki pa k 

 usaglaše a upis a politika sa sa zahtjevima t žišta ada  
 uspostavljeni karijerni centri na svim ustanovama visokog obrazovanja 

 po eća a zapošlji osti ladih sa isoki  o azo a je   
 po eća  upis uče ika u defi ita e p og a e 

ICT 
 olja dostup ost ši okopojas og p istupa 

 po eća  oj elekt o skih usluga 

Turiza  i kultur i turiza  

 broj i struktura novo-otvorenih hotela  

 broj novo-otvorenih radnih mjesta  

 broj turista i njihova struktura  

 prihodi od turizma 

Potrebna sredstva za finansiranje 

pa et ih   projekata/razvoj ih 
mjera identifiikovanih u PR-a 

 Ukup o: . . . ,  € 

 Do aći udžet: . . ,  € 

 Krediti: . ,  € 

 EU: . . , € 

 Privat a sredstva: . . . ,  € 

 

. . . Poslov o okruže je 

Realiza ijo  odgo a ajućih efo skih je a i akti osti, uz u ap eđe je administrativnih i ostalih 

kapa iteta, k ei a se poslo i a ije t podsti aja  za i esti a je i az oj p eduzet išt a, od os o za 
podiza je i oa eko o ije i, ti e, po eća je sta da da g ađa a, uz ot a a je o ih ad ih jesta. 
 

Iako su u prethodnom periodu postig uti z ačaj i ezultati, eophod o je asta iti akti osti a 
u ap eđe ju uslo a poslo a ja i, u to  ok i u, st a a ja po olj og a ije ta za az oj iz isa i o a 
ulaganja. 

 

Predlože e jere 

 

Aktuel a k eta ja a s jetski  t žišti a, kao i o a st e lje ja ogo skog d ušt a, shod o p aksi 
ode ih i az ije ih ze alja s ijeta, izazo i su sa koji a će se suočiti C a Go a p iliko  k ei a ja 

poslo og a ije ta za dalje jača je ko ku e t osti p i ede i, u k aj je , ast eko o ske akti osti. U 
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to  s islu, i stitu ije d ža e up a e i aće za ilj oko ča je započetih efo i. “ ti  u ezi, pla i a a je 
ealiza ija sljedećih akti osti: 

 

 reforma javnog sektora, k oz i ple e ta iju je a ut đe ih “t ategijo  efo e ja e up a e 
2016-2020; 

 dalje pojed ostavlje je postupka građe ja, kroz implementaciju novog Zakona o planiranju 

prostora i izgradnji objekata; 

 u apređe je sta ja u o lasti registra ije preduzeća, k oz u ođe je potpu e elekt o ske 
egist a ije p eduzeća i o oguća a je egist a ije u s i  pod už i a a Po eske up a e; 

 realiza ija preporuka predviđe ih ak io i  pla o  „Giljoti a propisa ; 

 smanjenje administrativnih barijera, kroz primjenu analize uticaja propisa (RIA – Regulatory 

Impact Assessment-a) a d ža o  i a lokal o  i ou.  
 

Strukturne reforme 

 

Ključ i izazo i u i ple e ta iji efo e u o lasti poslo og a ije ta su: 
 

 u ap eđe je teh ičkih p edispozi ija i i fo atičkih ješe ja u d ža i  i stitu ija a, u ilju 
pojed osta lje ja p o edu a i po eća ja efikas osti d ža og se isa; i 

 visok nivo netransparentnih procedura, sa unaprijed nejasnim koracima neophodnim za 

ealiza iju posla, od os o p i a lja je ekog ida d ža e saglas osti.  
 

Po ed a ede og C a Go a, kao ze lja ka didat za čla st o u EU, i a s e eće o a eze koje proizilaze 

iz egulati e EU i eophod osti usaglaša a ja ogo skog zako oda st a sa isti . U to  s islu, 
neophodne su regulatorne reforme, prije svega: 

 

 iz je e p opisa, u skladu sa p epo uka a iz „Giljoti e p opisa ;  
 izmjene i dopune propisa, u skladu sa preporukama privatnog sektora;  

 pojed osta lje je i pojefti je je p o edu a i postupaka a d ža o  i lokal o  i ou;  
 ko ti ui a o še je a alize p o je e uti aja p opisa RIA  a d ža o  i lokal o  i ou. 

. . . Mala i sred ja preduzeća 

 

Di a ič iji rast i razvoj alih i sred jih preduzeća rezultiraće po eća je  oja zaposle ih, 
u ap eđe je  iz oz ih oguć osti eko o ije i u a oteže iji  egio al i  az oje . Od pose og 
z ačaja je az oj p eduzet išt a i olje ko išće je az oj ih pote ijala alih i s ed jih p eduzeća u 
sekto i a koji će dati z ačaja  dop i os privrednom rastu i razvoju i konkurentnosti ekonomije. Pri tome, 

MSP se usmjeravaju ka pri je i pri ipa preduzet ičke politike u EU i usvaja ju potre ih sta darda i 
pravila za astup a šire  tršitu.  
 



 

 

 

   

35 

 

Predlože e jere 

 

Ok i  za sp o ođe je politike az oja sekto a M“P u a ed o  pe iodu iće defi isa  “t ateški  
smjernicama za razvoj MSP 2017-2021, “t ategijo  az oja alih i s ed jih p eduzeća -2022. i 

p ateći  ak io i  pla o i a.  
 

U ilju jača ja ko ku e t osti i p o o ije M“P, uz usaglaša a ja az oja sa EU p epo uka a, u a ed o  
pe iodu asta iće se: 
 

 u aprjeđe je eha iza a fi a sijske podrške M“P sekto  k oz u ap eđe je p istupa 
fi a sija a za li a koja pla i aju da započ u iz is i za M“P p eduzeća koja teže da po oljšaju 
efikas ost i p odukti ost s og poslo a ja. P i to e, fi a sijska po uda će iti usklađe a sa 
pot e a a M“P, k oz u ap eđe je postojećih i k ei a je o ih k edit ih li ija, uz po olj ije 
uslove i procedure, a pose a paž ja iće us je e a a pod šku ilj i  g upa, kao što su 

isokoškol i, ladi, že e i teh ološki iško i. Dodat e po olj osti o ez ijediće se k oz os i a je 
Ga a t og fo da i ik ok edita, pose o za počet ike i za ealiza iju p ojekata o uke i t eninga 

u ilju p ip e e za fi a si a je k oz odele u ap jeđe ja fi a sijske pis e osti i i esti io e 
sp e osti. Takođe, težiće se az oju ko ku e t osti u fu k iji u ap jeđe ja eđu a od og 
poslovanja, kroz realizaciju kreditnih linija za pripremu preduzeća za astup a jedi st e o  
t žištu. Po oljša je lik id osti p eduzeća i dalje će se pod ža ati k oz i ple e ta iju fakto i g 
a a ž a a pod po olj iji  uslo i a i u ok i u o ih odela, a započeće se i sa i ple e ta ijo  
novog finansijskog instrumenta ulaga ja u las ički kapital za sta t up i i o ati a M“P p eduzeća. 
Implementacijom finansijskog instrumenta COSME programa od strane finansijskih posrednika 

a aka i fi a sijskih i stitu ija  za k edit e ga a ije, o ez ijediće se oguć ost ost a i a ja 
k edit e pod ške za M“P ez pot e e o ez jeđe ja kolate ala;  

 

 u aprjeđe je  preduzet ičke i frastrukture i jača je  preduzet ičkih z a ja i vješti a, kroz 

ealiza iju seta akti osti u iše seg e ata pod ške, uključujući i fo ati e i sa jetoda e 
usluge za egist a iju i poslo a je p eduzeća, usluga i ku a ije od st a e p eduzet ičke 
i f ast uktu e iz is e ta i, i ku ato i , o ga iza iju t e i ga i o uka i p ilagođa a je 
fi a sijske po ude pot e a a udućih p eduzet ika, p uža je  usluga mentoringa kroz 

epos eda  ad sa p eduzeći a. Radiće se a po eća ju p o o ije p eduzet ičkog uče ja a 
s i  i oi a o azo a ja, uz pod šku Na io al og pa t e st a za p eduzet ičko uče je.; i 

 

 u aprjeđe je  ko kure t osti M“P k oz jača je i te a io aliza ije i iz oza p uža je  
i fo a ija i usluga koje su od z ačaja za az oj poslo a ja a EU t žištu, u ap jeđe je 
i o ati osti M“P, i ple e ta iju je a koji a se u ap jeđuju p eduzet ički pote ijali i p uža 
pod ška že a a u iz isu i po oljša je ad i ist ati ih kapa iteta za olje ko išće je CO“ME, 
H2020 i drugih EU programa pod ške.  
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Strukturne reforme 

 

 Izrada i implementacija Strategije razvoja MSP 2018-2022  

 P aće je p epo uka EU Akta o ali  p eduzeći a –SBA 

 P aće je i i ple e ta ija p epo uka EK.  

4.1.3. Prerađivačka i dustrija 

 

U skladu sa ut đe i  st ateški  op edjelje ji a, az oj p e ađi ačke i dust ije t e a da se te elji a 
podsticajima u oblasti prehrambene i drvne industrije, razvoju metalnog sektora, podsticajima za direktne 

investicije, povoljni  k editi a i fakto i gu, az oju iz is zo a a io al ih i lokal ih , pod š i za 
u ođe je sta da da i fo i a je klaste a, što, u ko i a iji sa je a a i p og a i a u o lasti t žišta 
ada, o azo a ja i auke, t e a da dop i ese sta il o  i od ži o  az oju p e ađi ačke i dust ije. 

 

Po ed podsti aj ih s edsta a ja og sekto a, z ačaja  iz o  za fi a si a je pla i a ih akti osti 
p edsta ljaju i spe ifič i EU p og a i, IPA s edsta a i d ugi do ato ski p og a i.  
 

Predlože e jere 

 

 asta iće se realizacija Progra a podrške za oder iza iju prerađivačke i dustrije, usmjerenog 

na razvoj novih proizvoda i usluga, kroz jednostavniju primjenu savremenih i usvajanje novih 

teh ologija. Takođe, u ilju u ap eđe ja ist aži a ja, az oja i o ati ih pote ijala u M“P iz 

p e ađi ačke i dust ije, ealizo aće se P og a  za u ođe je i o a ija u M“P. K oz I st u e t 
p etp istup e po oći IPA  i eha iz e UNIDO pod ške, ealizo aće se akti osti u pogledu 
ide tifika ije ključ ih pot e a p eduzeća i st a a ja uslo a za e italiza iju i jača je etal e i 
tekstilne industrije; 

 

 Realizo aće se podsti aj e jere u rural i  područji a, a koje se od ose a ulaga ja u iše faze 
prerade i marketing prehrambenih proizvoda i diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti, sredstvima 

iz Ag o udžeta i IPARD p og a a. U o lasti d e i dust ije, adiće se a p oši i a ju po ude 
d e si o i e, sa ilje  je e olje dostup osti za d op e ađi ače; 

 

 U ilju po eća ja ko ku e t osti do aćih p oiz ođača a do aće  i i ost a o  t žištu, 
razvijaće se postojeći klasteri, kroz jača je kapa iteta za upravlja je klasteri a, radiće se a 
pro o iji razvoja ovih klastera i jihovo  uključiva ju u glo al e la e vrijed ost. Realizo aće 
se i Program podsticanja regionalne i lokalne konkurentnosti i, u tom okviru, raditi na 

usaglaša a ju sa zahtje i a eđu a od ih sta da da poslo a ja iz do e a p e ađi ačke 
industrije. Da bi se bolje iskoristio prostor pogodan za izgradnju kapaciteta koji su infrastrukturno 

op e lje i, dalje će se i ple e ti ati U ed a o iznis zonama; i 
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 Nasta iće se implementacija Uredbe o podsticanju direktnih investicija i to kroz realizaciju 

podsti aj ih jera u o lasti prerađivačke i dustrije, sa ciljem kreiranja novih radnih mjesta i 

u ođe ja o ih teh ologija i z a ja. IRF će da ati kredite pod povoljnim uslovima za razvoj 

p eduzeća i za po oljša je lik id osti p eduzeća u p e ađi ačkoj i dust iji. P i je ji aće se 
ode izo a i o azo i p og a i st uč og o azo a ja i studijskih p og a a, kao i ealizo ati 

p og a i podsti a ja zapošlja a ja u sekto u p e ađi ačke i dust ije.  
 

Uz pomenute mjere i aktivnosti planirane za naredni period, treba imati u vidu i najavljena ulaganja od 

st a e p i at og sekto a u ok i u etal e i dust ije. U a ed o  t ogodiš je  pe iodu aja lje a 
ulaganja od p eko ,  il. € u p oiz od e kapa itete Toščelik Allo es E gi ee i g “teel Nikšić i U ip o  
– KAP Podgorica12 dop i ijeće p e azilaže ju faze teh ološke zasta jelosti i p eu a je e li e aliza ije 
t žišta, i, dodat o, st o iće sta ila  sekto  i dust ije čelika i alu i iju a, koji će ot o iti ša su az oju 
postojećih i os i a ju o ih p eduzeća da, u idu koope a ata, udu sko e t isa i oko elikih siste a i, 

a taj ači , o ez ijede s oje sta il o poslo a je.  

 

Strukturne reforme 

 

Nasta iće se i ple e ta ija I dust ijske politike C e Go e do . godi e, i, u to  ok i u, p e ađi ačke 
i dust ije, k oz sp o ođe je ok i og išegodiš jeg i jed ogodiš jih ak io ih pla o a do k aja . 
godi e. Realiza ijo  pla i a ih je a i akti osti, uti aće se a eko omski rast, resursnu efikasnost i 

us je a a je p e ađi ačke i dust ije p e a p oiz od ji sa ećo  dodato  ijed ošću. 

4.1.4. Konkurentnost/direktne strane investicije 

U fokusu politike ko ku e t osti su st a e di ekt e i esti ije “DI , od os o u ap eđe je opšteg 
a ije ta za i esti a je, u ilju p i lače ja, p ije s ega, g ee field i esti ija i i ple e ta ije p ojekata 
po modelu javno-privatnog partnerstva (JPP) i ko esija. P i to e, eopho je uložiti dodat e apo e kako 

i se, uz pošto a je p i ipa od ži og az oja, p o ije ila st uktu a st a ih di ekt ih i esti ija u ko ist 
ulaga ja u a ke i p eduzeća, u jesto u ek et i e. Učla je je  C e Go e u NATO, o ez ijeđe a je 
dugo oč a sta il ost i ez ijed ost, a što će uti ati a ast st a ih di ekt ih i esti ija “DI . 

 

Po oljša je ko ku e t osti ogo ske eko o ije ealizuje se, iz eđu ostalog, k oz p og a e fi a sijske 
i teh ičke pod ške az oju iz isa koji, po ed ostalog, o uh ataju i sp o ođe je od ed i p opisa ih 
Uredbom o podsticanju direktnih investicija, uspostavljanje biznis zona, klastering (clustering) i 

i ple e ta iju eđu a od ih sta da da poslo a ja, uz siste ska ješe ja o ije tisa a ka klije ti a, 
programe modernizacije industrije i podsticanja inovativnih djelatnosti, kao i programe mentoringa za 

ala i s ed ja p eduzeća i p og a e pod ške az oju p eduzet išt a. Os o a isija iz is zo a je 
p i lače je o ih i estito a, po eća je oja zaposle ih i akti i a je sekto a alih i s ed jih p eduzeća 

                                                           
12 Ulaga ja od st a e p i at og sekto a, p e st e o, će za isiti od ije a i k eta ja a glo al o  t žištu etala.  
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a očito u a je az ije i  pod učji a ze lje, što dalje i pli i a p e azilaže ju z ačaj ih egio al ih 
azlika iz eđu sje e og, e t al og i juž og egio a i po eća ju ko ku e t osti eko o ije. Ko ti ui ano 

će se aditi a osposo lja a ju loka ija p oglaše ih iz is zo a a i, u skladu sa p ojekt i  zada i a, a 
i f ast uktu o  op e a ju loka ija. Takođe, k oz i ple e ta iuju od ed i U ed e o iz is zo a a, 
lokalne samouprave su u obavezi da usklade poslovanje i lokalne propise sa odredbama podzakonskog 

akta i a taj ači  fo i aju p a i ok i  za dalje fu k io isa je iz is zo a kao pose ih eko o skih 
entiteta.  

 

Iz še e su iz je e i dopu e )ako a o st a i  i esti ija a iz . godi e, u ilju po oljšanja 

i esti io og a ije ta C e Go e, od os o ećeg p ili a st a ih di ekt ih i esti ija “DI , kao i 
osiguranja pouzdanih informacija SDI, kako bi se mogao pratiti napredak.  

 

Ud uži a je p i ed ih su jekata u klaste e je jeda  od eha iza a koji za ilj i a u ap eđe je 
konkurentnosti privrede Crne Gore. S tim u vezi, intezivno se radi na implementaciji politike koja ima za 

ilj po eća je ko ku e t osti p eduzeća, k oz jiho o ud uži a je u klaste e i i teg a iju u i dust ijske 
lance vrijednosti. Ovo ti  p ije, je  M“P ugla o  ka akte išu ala eliči a, edo olj i i di idual i 
proizvodni kapaciteti, slaba marketing politika i nedovoljni kapaciteti apsorpcije finansijskih sredstava. Za 

postizanje ciljeva politike razvoja klastera, kao novog koncepta funk io isa ja M“P, pot e a  je duži 
e e ski pe iod, jiho o fo i a je se pod ža a kako fi a sijski, tako i teh ički. Iako je, ako  četi i 

godi e i ple e ta ije o e politike postig ut od eđe ji ap edak, koji se ogleda u p epoz a a ju 
e efita ud uži a ja, ači u fu k io isa ja klaste a, fo al oj egist a iji t e ut o u C oj Go i 

fu k io išu  fo al o-p a o egist o a ih klaste a , pod ška je i dalje eophod a.  
 

I ajući u idu da jača je ko ku e t osti a ik o i ou u aj ećoj je i za isi od k aliteta proizvoda, 

eophod o je dostići eđu a od e sta da de k aliteta. O o ti  p ije, je  će p eduzeća, po ulasku C e 
Go e u EU, o ati da posluju pod ko ku e tski  p itis i a  a u ut aš je  t žištu EU. U skladu sa ti , 
p i ed i  su jekti a se p uža fi a sijska pod ška u ilju jača ja ko ku e t osti, k oz u ođe je 

eđu a od ih sta da da poslo a ja i do ija je ak edita ije za o je ji a je usaglaše osti. 
 

Predlože e jere  
 

 u skladu sa definisanim pravcima politike razvoja klastera, u toku su aktivnosti na njihovom 

az ija ju, k oz p og a e teh ičke i fi a sijske pod ške; 
 uspostavljanje barem jednog one stop shop-a za pitanja SDI (u okviru Agencije za promociju 

i esti ija MIPA , kao e t al e ka ela ije , jača je i stitu io al og ok i a za u ap eđe je 
bilate al ih eko o skih od osa k oz potpisi a je spo azu a o eko o skoj sa ad ji, po eća je 

eđuso e t go i ske az je e i st a a ja pogod og tla za st a e i esti ije i zajed ički astup 
a t eći  t žišti a k oz potpisi a je o ih i iz je u postojećih spo azuma o slobodnoj trgovini,  

kao i dalje u ap eđe je i esti io og ok uže je, k oz po eća je oja saj o a, ot a a je 
trgovinskih misija Crne Gore u inostranstvu i sl; 
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 i ple e ta ija godiš jih privatiza io ih pla ova, k oz p i atiza iju ećeg oja p i ednih 

d ušta a i uz po eća je ealiza ije p ojekata pute  ja o-privatnog partnerstva (JPP) i koncesija; 

i 

 u aprjeđe je siste a sta dardiza ije i o uka kadra, u skladu sa preporukama i standardima 

e opskih i eđu a od ih o ga iza ija za sta da diza iju. 
 

Strukturne reforme 

 

 ko ti ui a a i ple e ta ija p og a a d ža e po oći za az oj klaste a; 
 ko ti ui a a teh ička pod ška za az oj klaste a,u sa ad ji sa UNDP-em; 

 i ple e ta ija od ed i p opisa ih U ed o  o iz is zo a a i usaglaša a je p a e egulati e 
na nivou jedinica lokalne samouprave sa odredbama predmetnog podzakonskog akta; 

 usvajanje i implementacija Strategije za promovisanje SDI u Crnoj Gori; i  

 usvajanje i primjena Zakona o javno-p i at o  pa t e st u i ko esija a koji  će se, u 
institucionalnom smislu, jasno regulisati pitanje JPP i koncesija. 

4.1.5. Nauka 

Ulaga je  u auč a ist aži a ja i i o a ije jačaju se postojeći p oiz od i i teh ološki kapa iteti i st a aju 
oj e oguć osti u ok i u o ih p a a a az oja u p i edi, te podstiče konkurentnost i otvaranje 

isokok alifiko a ih ad ih jesta. U to  pogledu, auč oist aži ački siste  i siste  i o a ija t e a da 
se u ap eđuju a ači  da dop i ose eko o iji zas o a oj a z a ju. 
 

Kako i se postigao od ži  i efikasa  siste  ulaga ja, koji je garant stabilne ekonomije i visoke stope 

zaposle osti, a koji do sada ije dao zado olja ajuće ezultate, eophod o je, p ije s ega, us je iti apo e 
a jača je ljudskih esu sa i ist aži ačkih kapa iteta za ist aži a je i az oj. “toga, pose u pažnju treba 

us je iti a defi isa je p ofesije ist aži ača, o ez jeđi a je at akti ijih uslo a za ist aži ački ad i 
podsticanje izvrsnosti.  

Po ed toga, pot e o je jača je i f ast uktu ih kapa iteta, sa pose i  ak e to  a o o astalu 
infrastrukturu, poput Ce t a iz s osti i Nauč o-teh ološkog pa ka, koji o aju iti ope ati i, od ži i i 
koji će o ogućiti i te sekto sko po ezi a je. 
 

Podsti a je ulaga ja pose o je z ačaj o u ko tekstu učešća u eđu a od i  p og a i a za auku i 
i o a ije i oguć osti a koje p oističu iz o ih p og a a, u koji a C a Go a, up kos akti o  učešću, 
t e a dodat o da se a gažuje. Podsti a je u eža a ja je, u to  s islu, od pose og z ačaja, je  
o oguća a opti al o ko išće je eđu a od ih i EU fo do a za auku i i o a ije i pristup savremenim 

teh ologija a i eliki  i f ast uktu a a. “a d uge st a e, usposta lja je elike egio al e auč e 
i f ast uktu e dop i ijeće egio al o  po ezi a ju zas o a o  a ajsa e e iji  od ži i  
tehnologijama. 
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Podsticanje ulaganja privrednog sekto a u ist aži a je i az oj, koje ije a zado olja ajuće  i ou, postići 
će se u ap eđe je  eha iza a za podsti a je sa ad je auke i p i ede, k oz ko k et e p og a e 
pod ške. 
 

Predlože e jere 

 

  „Jača je ljudskih esu sa i ist aži ačkih kapa iteta , k oz: 
 P og a  pod ške zapošlja a ju s še ih dokto a auka i dokto a ata i 
 Program za finansiranje NI projekata. 

 

 „U ap eđe je eđu a od e sa ad je i u eža a ja , k oz: 
 U ap eđe je učešća u eđu a od i  i EU p og a i a i kola o a ija a u ok i u 

renomiranih NI ustanova; i 

 Pod šku usposta lja ju Među a od og i stituta za od ži e teh ologije a p osto u 
Jugoistoč e E ope. 

 

 „Jača je si e gije iz eđu auke i eko o ije , k oz p ojekte: 
 Usposta lja je Nauč o-teh ološkog pa ka i 
 Fi a sijska pod ška ist aži a ju i i o a ija a. 

 

Strukturne reforme 

 

Strategijom inovativne djelatnosti (2016-  s Ak io i  pla o , po p i put su defi isa i st ateški 
p a i za o u o last i ut đe  siste  i o a ija kao jeda  od ključ ih pok etača ogo ske eko o ije i 
po oljša ja az oja, kao ezultat teh oloških i eteh oloških i o a ija, po eća ja ulaga ja u ist aži a je 
i razvoj i stimulisanja ulaganja privatnog sektora i njegovog potencijala za inovacije. Ciljevi ove Strategije 

us je e i su a po eća je ko ku e t osti p i ede i podsti a je i esti ija i az oja, uz po oljša je 
p i ed ih uslo a i sta da da ži ota u ze lji. 
 

Do ijeće se “t ategija auč oist aži ačke djelat osti -2021). Fokus je na ljudskim resursima, 

k alitetu ist aži a ja, p istupu sa e e i  teh ologija a, učešću u eđu a od i  toko i a auke, 
i o a ija i z a ja, kao i a ot o e osti kao ključ oj ko po e ti po asta p odukti osti i i o a ija u au i, 
a sve u cilju podsticanja konkurentnije ekonomije zasnovane na znanju, sa novim proizvodima i društ e i  
napretkom. 

 

Usposta lja je Nauč o-teh ološkog pa ka u Podgo i i -2021), kao i podsticanje kreiranja centara 

iz s osti u a ed o  pe iodu p edsta lja aža  dio efo skih akti osti u o lasti auke. 
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4.1.6. Visoko obrazovanje  

 

Reforma u o lasti o azo a ja us je e a je a po oljša je k aliteta o azo a ja, olju usklađe ost sa 
pot e a a t žišta ada, p oduko a je ko ku e t og kad a, st a a je uslo a za sti a je p i je ji ih 
p aktič ih z a ja i ješti a u eal o  ad o  ok uže ju. Na ede o će, po ed oljeg pozi io i a ja 
crnogorskog sistema u Evropskom prostoru obrazovanja, doprinijeti smanjenju nezaposlenosti i, u 

k aj je , di a ič ije  eko o sko  astu. 
 

U ilju daljeg u ap eđe ja k aliteta isokog o azo a je do ijeće se )ako  o akade skom integritetu, 

koji  će se u editi zaštita od plagijata, kao jed og od ajtežih o lika zloupot e e p a a i telektual e 
s oji e. P ed et zako a će, iz eđu ostalog, iti je e p e e ije epošto a ja o al ih i p ofesio al ih 

ačela kao i sa k io isa je istih. 

 

U skladu sa )ako o  o isoko  o azo a ju, u ešće se tz . „ugo o i odel  fi a si a ja isokog 
o azo a ja i a taj ači  o ez ijediti eća izd aja ja iz udžeta, ali i eća odgo o ost U i e ziteta. 
 

U toku su p ip e e a sp o ođe ju ak ad e koo di isa e e alua ije, kojo  će iti o uh aće o  tz . 
„follo -up  e alua ija za usta o e isokog o azo a ja koje su ile p ed et e alua ije toko  / . 
godi e. Isto e e o, sp o ešće se i  i i ijal e p e  i di idual e i stitu io al e e alua ije za tri 

usta o e isokog o azo a ja. Na os o u e alua io ih iz ještaja s ih  usta o a, iće p ip e lje  o i 
siste ski iz ještaj, koji će ukazati a gla a pita ja i izazo e u isoko  o azo a ju, te olakšati dijalog 
iz eđu ključ ih akte a u ok i u sa ih usta o a, ali i sa d ža i  o ga i a. E alua iju će sp o esti 
Program za institucionalnu evaluaciju (IEP) i Evropska asocijacija univerziteta (EUA). Planirano je da ista 

ude za še a do okto a . godi e. 
 

Realizo aće se akti osti a p ilagođa a ju pristupa osoba sa invaliditetom objektima u kojima su 

s ješte a četi i fakulteta U i e ziteta C e Go e Filozofski Fakultet, G ađe i ski fakultet, P a i fakultet 
i Fakultet za turizam i hotelijerstvo). Vrijednost ovih radova je procijenjena na oko 220.000,  €. Pla i a i 
ok za šetka ado a je s edi a . godi e. 

 

Predlože e jere 

 

Strategijom razvoja visokog obrazovanja u Crnoj Gori 2016-2020, definisani su prioriteti, mjere i 

odgo a ajuće akti osti za dostiza je istih. U to  s islu, u a ed o  pe iodu adiće se a: 
 

 dalje  u apređe ju eha iza a o ez jeđe ja kvaliteta i usaglašava ju upis e politike sa 
potre a a tržišta rada.  

 

“truč o o razova je. Školo a je kad a koji odgo a a zahtje i a t žišta ada, uz akti o uključi a je 
poslodavaca, cilj je akti osti a u ap eđe ju k aliteta st uč og o azo a ja. Po ezi a je  teo ijske i 
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p aktič e asta e, uče i i a se o oguća a da izg ade siste  t aj ih i p i je ji ih z a ja, pot e ih za 
p ofesio al i i lič i az oj i so ijal u uključe ost. Iz ada sta da da zanimanja, u saradnji sa poslodavcima, 

jiho i  ud uže ji a i d ugi  pa t e i a, kao i iz ada sta da da k alifika ija azi a ih a ishodi a 
uče ja i, a os o u jih o azo ih p og a a t e a da o ogući ži odgo o  o azo a ja a pot e e 
t žišta ada. “a ad ja škola i posloda a a, p ije s ega, u ealiza iji p aktič og o azo a ja, ealiza ija 
p aktič og o azo a ja uz ad u eal o  ad o  ok uže ju je eophoda  uslo  za k alitet p aktič og 
o azo a ja, a ti e, i st uč og o azo a ja u jeli i. 
 

U dosadaš je  pe iodu, pla i a e je e i akti osti ealizo a e su u skladu sa ut đe o  di a iko . 
P i to e, uključe  je i eliki oj škola, posloda a a i jiho ih ud uže ja, kao i d ugih i stitu ija i o ga a. 
 

U ap ijeđe  je zako oda i ok i  za ealiza iju p aktič og obrazovanja kod poslodavca, odnosno dualnog 

obrazovanja i, u skladu sa tim, stvorene su sve neophodne pretpostavke za njegovo ponovno pokretanje. 

Nak ade uče i i a u dual o  o azo a ju za p i i d ugi az ed, kada su uče i i jeda , od os o d a 
dana na p aktič o  o azo a ju kod posloda a, o ez jeđuju se iz Budžeta. Nak ade uče i i a t ećeg 
az eda, kada su uče i i t i da a kod posloda a, su o a eza posloda a. Po ed toga, uče i i a p ih 
az eda st uč ih škole dodjeljuju se stipe dije za defi ita e kvalifikacije. Rezultat ovih aktivnosti je 

po eća  je oj uče ika koji su u školskoj / . godi i upisa i u p i az ed u o lasti a 
ugostiteljst o, poljop i eda, elekt oteh ika, auto ehat o ika i g ađe i a. U školskoj / . godi i, 
u prvi razred o azo ih p og a a u t ogodiš je  t aja ju upisa  je  uče ik, što je za % iše od 

oja upisa ih uče ika u o e p og a e u p ethod oj školskoj godi i. Takođe, u pojedi i  škola a upisa i 
su uče i i u o azo e p og a e koje ije ilo oguće upisati u p ethod ih iše od deset godi a. Tako se 
u JU “ ed ja ješo ita škola „Da ilo Kiš  u Bud i po o o osposo lja aju uče i i po o azo o  p og a u 
Ku a , a JU “ ed ja elekt oteh ička škola „Vaso Alig udić  u Podgo i i uče i i po o azo o  p og a u 
Elektroinstalater.  

 

Predlože e jere 

 

U a ed o  pe iodu, adiće se a: 
 

 razvoju kvalifika ija u skladu sa potre a a tržišta rada; i 
 realiza iji praktič og o razova ja u real o  rad o  okruže ju. 

 

Kako i se st uč o o azo a je uči ilo k alitet i  i efikas i , ele a t i  za t žište ada, dostup o 
azličiti  ilj i  g upa a, sa jed aki  oguć osti a za sti a ja k alifika ija i po oljša je zapošlji osti, 

u narednom periodu adiće se a iz adi standarda zanimanja, u skladu sa ut đe i  pot e a a t žišta 
ada za edostajući  ješti a a i k alifika ija a, standardima kvalifikacija, kao i modularizovanim 

o azo i  p og a i a. Isto e e o, adiće se i a o u i asta ika za ealiza iju o ih o azo ih 
prog a a, a stal o  st uč o  usa ša a ju asta ika kako i se uče i i a po oglo da stek u ključ e 



 

 

 

   

43 

 

ko pete ije i t a sfe zal e ješti e, a ealiza iji p aktič og o azo a je u eal o  ad o  ok uže ju, 
kao i a u ap eđe ju ko pete ija školskih ti o a za karijerno savjetovanje. 

4.1.7. Informaciono komunikacione tehnologije  

Informaciono komunikacione tehnologije su osnova za pametan rast i razvoj, tako da na bazi ovih 

teh ologija t e a da se t a sfo išu s i d ušt e i seg e ti. 
 

Raz oj ši okopojas ih usluga z ačaj o utiče a az oj ogih sekto a p i ede, ali i d ušt a u jeli i. 
Ši okopojas e teh ologije ude elike oguć osti za u ap eđe je d ušt e o-eko o skog položaja 
g ađa a i p eduzeća. Ko išće je  ICT-a ost a uju se uštede u e e u i o u što, uz ži i lakši p istup 
i fo a ija a koje su z ačaj e za ži ot, p i at i i poslo i, dop i osi po eća ju k aliteta ži ota i ada. 
 

Važa  seg e t, ali i pok etač p i ed og az oja u jeli i, je i digital i az oj koji se ost a uje pos edst o  
ši okopojas ih ko u ika ija. P eduslo  o oga p istupa je postoja je i f ast uktu e koja će o ogućiti 
stal o ažu i a je I te eta u eal o  e e u, p otok elike količi e i fo a ija u seku di, kao i 
isto e e o p uža je ko i o a ih usluga p e osa go o a, podataka i ideo zapisa. U eža a je  
i f ast uktu e sa o ak o  teh ologijo , sad žaji a i aplika ija a, uz i o a ije i az oj ljudskih esu sa, 
st o iće se efikasa  a ije t za p i ed i ast i az oj. 
 

U ilju usklađi a ja sa Digital o  age do  za E opu i “t ategijo  za jedi st e o digital o t žište, 
do ese a je “t ategija az oja i fo a io og d ušt a do , u kojoj su defi isa i st ateški p a i az oja 
u o lasti i fo a io og d ušt a. Kada je u pita ju i te et, od os o dostup ost ši okopojas og p istupa, 
ciljevi su da se dostigne: 

 

 os o i ši okopojas i p istup ⇒ pok i e ost: % sta o išt a do . godi e,  
 zi ši okopojas i p istup  M it/s ili iše  ⇒ pok i e ost: % sta o išt a do . godi e, 
 ultra- zi ši okopojas i p istup  M it/s ili iše  ⇒ ko išće je: % do aći sta a do . 

godine. 

 

Za dostizanje navedenih ciljeva neophodno je obezbijediti pravne i regulatorne uslovi za izgradnju 

elekt o skih ko u ika io ih eža, koji a se utiče a s a je t oško i i eli i išu a ije e za izg ad ju 
savre e ih eža, što će podstaći o a ulaga ja. Raz oje  ši okopojas og p istupa utiče se a ast uto 
do aćeg p oiz oda, uz po eća je p odukti osti ada i zaposle osti. Isto e e o, st a aju se uslo i za 
po oljša je efikas osti ada ja og sekto a. 
 

Rast b oad a d t žišta, kao što je p edsta lje o u Digital oj Age di za E opu, o a iti d ža i p io itet 
kod s ih az ije ih t žišta, je  je ši oko p iz at kao jed a od ključ ih platfo i za jelokup i d ušt e o-

ekonomski razvoj. U tom smislu, u kontinuitetu se realizuju aktivnosti na planu razvoja fiksnih i mobilnih 
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ko u ika io ih eža, kao i alo iza ije teleko u ika io e i f ast uktu e u d ža o  las išt u i 
da a ja a ko išće je f ek e ija, tz . digital a di ide da .  
 

U ap eđi a je i fo a io og d ušt a i, u to  ok i u, st a a je jed osta e, ze i t a spa e t e ja e 
up a e, u kojoj je g ađa i  a p o  jestu, su ilje i koje je pot e o ost a iti. U to  s islu, t e a 

asta iti akti osti a u ap eđe ju postojećih i pok eta ju o ih elekt o skih usluga za g ađa e, gdje će 
ak e at iti a k alitetu i „upot e lji osti  dostup ih e-usluga, sa posebnim osvrtom na uspostavljanje 

jedi st e og i fo a io og siste a za elekt o sku az je u podataka iz eđu o ga a ja e up a e i 
d ža ih o ga a i po ezi anje istog sa portalom e-up a e. Ti e će se u ap ijediti ko u ika ija iz eđu 
k aj jih ko is ika i o ga a ja e up a e, a iz jeći p ikuplja je i dosta lja je od st a e ko is ika 
dokumentacije koja je u posjedu organa javne uprave. Dakle, osnovni izazov je pro je a ači a p uža ja 
usluga i podiza je s ijesti ja osti o p uža je usluga elekt o ski  pute , či e će se po ećati po je e je 
u rad javne uprave. 

 

“t a a ju uslo a za u za i az oj zog p istupa i te etu, dop i ijeće i do oše je )ako a o p istupu i 
posta lja ju elekt o skih ko u ika io ih eža elike zi e, a os o u Di ekti e /  EU. O i  
zako o  će se uklo iti postojeće p ep eke za posta lja je eža elike zi e, a što će, iz eđu ostalog, 
uticati i na sinhronizovani razvoj i koordinaciju građe i skih ado a, s a je je t oško a, kao i po eća je 
ko ku e t osti i k aliteta usluga a t žištu elekt o skih ko u ika ija, a što će, u k aj je , uz s a je je 
ije a i te eta, do ijeti od eđe e e efite za p i edu i g ađa e. 

 

Predlože e jere 

 

Radi ost a i a ja “t ategijo  az oja i fo a io og d ušt a do . godi e ut đe ih ilje a, k oz 
godiš je ak io e pla o e, ealizo aće se sljedeće akti osti: 
 

 izrada plana migracije na protokol IPv6;  

 usposta lja je a io al e tačke i te et az je e sao aćaja (IXP); 

 podsti a je sarad je a tržištu elektro skih ko u ika ija - “ iža a je ije a teleko u ika io ih 
usluga u roming-a; 

 u aprjeđe je a ije ta za korišće je usluga i for a io o-komunikacione tehnologije u 

svakod ev o  životu i poslova ju, kroz: 

 

 unaprjeđe je siste a za elekt o sku az je u podataka iz eđu d ža ih o ga a i o ga a 
d ža e up a e; 

 a alizu i st a a je p eduslo a za uključi a je lokal ih sa oup a a a po talu e-uprave; 

 izradu Glavnog Projekta za Uspostavljanje Jedinstvenog mjesta za pristup uslugama - One 

stop Goverment; 

 po eća je oja elekt o skih se isa i uključe je što ećeg oja i stitu ija; 
 uspostavljanje sistema mjerenja zadovoljstva korisnika elektronskim uslugama koje se nalaze 

na portalu eUprava; 
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 punu implementaciju elektronskog up a lja ja doku e ti a u s i  o ga i a d ža e 
uprave. 

 

 u aprjeđe je elektro ske ide tifika ije i poveća je povjere ja u elektro ske tra sak ije, kroz: 

 

 PKI, visoku dostupnost CA sistema; 

 usposta lja je eID za ko is ike eže d ža ih o ga a; 
 uspostavlja je siste a za e e ski pečat; 
 Uspostavljanje "nacinalnog sata". 

 

 u apređe je i for a io e ez ijed osti, kroz: 

 

 u ap eđe je ez jed osti i fo a io ih siste a i i fo atičke i f ast uktu e d ža ih 
o ga a i o ga a d ža e up a e; i 

 modernizaciju Data centra, u skladu sa najsavremenijim standardima informacione 

bezbjednosti. 

Strukturne reforme 

 

U skladu sa Strategijom reforme javne uprave 2016- , kao jeda  od ključ ih izazo a efo e ja e 
up a e p epoz ata je elekt o ska up a a. U to  s islu, adiće se a u ap eđe ju a ije ta za sigu o, 
efikas o i efekti o p uža je elekt o skih usluga. 

4.1.8. Turizam 

Raz oj tu iz a kao st ateškog p io iteta az oja C e Go e zas i a se a aspolaži i  esu si a, kao i a 
či je i i da je tu iza  djelat ost koja ge e iše az oj d ugih, joj ko ple e ta ih djelat osti, kao što su 
t a spo t, t go i a, a ka st o, poljop i eda, g ađe i a st o i d . Op edjelje je za od ži i az oj tu iz a, 
koji  se efikas o ko išće je esu sa sta lja u p i pla , pod azu ije a st a a je preduslova da razvoj 

tu iz a „p oiz ede  oj e poziti e eko o ske efekte, koji se od ose a po eća je BDP-a, uz rast 

zaposle osti i podiza je i oa ži ot og sta da da sta o išt a, kao i dop i os u a oteže o  
egio al o  az oju d ža e.  

 

U skladu sa Strategijom razvoja turizma do 2020. godine, cilj je da Crna Gora, primjenom principa i ciljeva 

od ži og az oja, po oljša s oju pozi iju glo al e isoko-k alitet e tu ističke desti a ije, kao i da se, a 
taj ači , za sta o išt o C e Go e o ez jeđuju o a zaposle ja i p ihodi, a da d ža a do ija p ihode a 
sta ila  i pouzda  ači . 
 

A alize aktuel og sta ja u sekto u tu iza , ed os isle o su ukazale da se og a iče ja že  az oju 
turizma ogledaju u: 

 

 nedovoljnom broju visoko-k alitet ih s ještaj ih kapaciteta; 
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 egio al oj eujed ače osti tu ističke po ude; i 
 još u ijek isoko iz aže o  sezo al o  ka akte u poslo a ja tu ističke p i ede. 

 

Predlože e jere 

 

U ilju st a a ja p eduslo a za što efikas ije p e azilaže je a ede ih p ep eka, eophod o je 
i te zi i ati sp o ođe je je a i akti osti a pla u: 
 

 poreskih i drugih olakši a za ova i vesti io a ulaga ja, u ilju p i lače je i esti ija, k oz 
pe a e t o u ap eđe je poslo og a ije ta kako i se podstakla ulaga ja u o e ste 
objekata koji koreli aju sa izijo  C e Go e kao isokok alitet e tu ističke desti a ije. P eduzete 
akti osti a o o  pla u u dosadaš je  pe iodu, eć su dop i ijele isoko  i ou ulaga ja u 
o aj sekto . Ipak, od eđe i p o le i i edosta i u ealiza iji i esti io ih p ojekata ukazuju na 

či je i u da postoji p osto  za dalje u ap eđe je u o o  do e u.  
 

 do oše ja strateških doku e ata, sa akcionim planovima, i usvajanje programa podsticaja u 

o lasti tu iz a, koji  će se st o iti uslo i za di e zifika iju tu ističkog p oiz oda uz, tu ističku 
valorizaciju prirodnog bogatstva i kulturno – isto ijskog asleđa, zati  az oj tu ističkih p oiz oda 
za ilj e oda a e  g upe tu ista, k ei a je i p o o isa je aute tič ih tu ističkih at ak ija, 
revitalizaciju kulturnih i drugih objekata i dr. Potrebno je raditi i na implementaciji projekata koji 

se odnose na razvoj turizma zasnovanom na prirodi, na povezivanju turizma i poljoprivrede, na 

u ap eđe ju a ifesta io og i ko g es og seg e ta tu ističke po ude, po ude a io al ih 
parkova Cr e Go e, kao i az oje  po ude u al og, kultu og, zd a st e og, autičkog, 
sportsko- ek eati og, a a tu ističkog, je skog i d ugih ido a tu iz a.  

 

 u apređe ja zako ske regulative i, u to  s islu, defi isa je ješe ja koji a će se o ogućiti 
intenzivniji az oj edo olj o az ije ih pod učja, sa ak e to  a sje e i dio C e Go e, uz ši u 
podsti aj u politiku az oju hotelskog iz isa, kako i se, i uz u ođe je o ih poslo o-

up a ljačkih odela, hotelije st o, kao ajz ačaj iji seg e t tu ističke po ude, na adekvatan 

ači  az ijalo i u p edstojeće  pe iodu; 
 

 kreiranja modela podsticaja avio-sao raćaja, u ilju po oljša ja dostup osti Cr e Gore, uz 

u ap eđe je sao aćaj e i f astuktu e u uta  d ža e, od os o akti osti us je e e a što 
efikasnije povezi a je aše desti a ije pos edst o  s ih sta sao aćaj ih s edsta a, 
p e st e o azduš i  pute , kao i akti osti a pla u iz ih li e aliza ija i put ih olakši a za 
o ga izo a e tu ističke g upe. 
 

 intenziviranja marketing aktivnosti usmjerenih ka novim, kao i udalje i  e iti i  tu istički  
t žišti a, k oz, iz eđu ostalog, i ple e ti a je p ojekata koji i aju za ilj p i lače je tu ista iz 
što ećeg oja ze alja ši o  s ijeta kako i se s a jila za is ost od a jeg oja e iti ih 
t žišta. P ateći sa e e e t e do e u tu iz u, zahtje e i pot e e tu ista, u sa ad ji sa tu ističko  
p i edo , ofo iti k alitet u tu ističku po udu koja će iti at akti a što ši e  spekt u 
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posjetila a. Takođe, u s islu p i lače ja ećeg oja tu ista iz )apad e i “je e e E rope, kao i sa 

o ih t žišta, ealizo ati akti osti a p o o iji ašeg p oiz oda, sa ostal o i u sa ad ji sa 
tu istički  posle i i a iz egio a, u ok i u astupa a t žišti a Ki e, Japa a, B azila, I dije, kao i 

a ostali  udalje i  e iti i  t žišti a.  
 

Sve navedene aktivnosti, sa mjerama za njihovu implementaciju, imaju za cilj formiranje visoko-kvalitetne, 

az o s e i jelogodiš je tu ističke po ude, a što je u skladu sa “t ategijo  az oja tu iz a. Kako i se 
o aj ilj ost a io, st ateški  doku e to  Crna Gora podijeljena je na klastere za koje je neophodno 

o ez ijediti iste az oj e uslo e, a kako i se jiho i tu istički p oiz odi eđuso o adopu ja ali či eći 
jedinstvenu i unikatnu cjelinu. 

 

Strukturne reforme 

 

Ko ti ui a i  u ap eđe je  tu ističkog p oiz oda, kako sa k a titati og, tako i sa k alitati og 
aspekta, C a Go a a eđu a od oj tu ističkoj api postaje at akti a desti a ija, dok se a 
u ut aš je  pla u očekuje s e eći udio tu iz a u BDP-u, prije s ega i ajući u idu jego e 
multiplikativne efekte na ostale privredne grane.  

 

Ost a i a ju st ateškog ilja az oja tu iz a dop i ijeće, osi  efo i koje se od ose a do oše je 
st ateških az oj ih doku e ata za o aj sekto  st ateški a keti g pla a za turizam Crne Gore, za period 

2018-2022, strategije razvoja ruralnog i kulturnog turizma) i reforme u ostalim oblastima, odnosno 

sektorima.  

. . . . Pro o ija kulture kao pokretača rasta kultur i turiza  

“a ad ja iz eđu kultu e i tu iz a od sušti skog je z ačaja za k ei a je jedi st e e tu ističke po ude C e 
Go e. Oso e ost o e g a e ogleda se u azličitosti a d ije o lasti koje polaze od pos e d ugačijih pot e a 
i p io iteta a i pose ih zako skih i i stitu io al ih ok i a za sp o ođe je djelat osti. Postizanje 

zado olja ajućih ezultata pod azu ije a defi isa je zajed ičkih ilje a, uz u aža a je i usaglaša a je 
pot e a kako i se o ez ijedilo ost a e je dugo oč e izije az oja kultu og tu iz a. Defi isa je i az oj 
od ži og kultu o-tu ističkog p oiz oda o a iti zajed ički p io itet i p ed et sa ad je i stitu ija a 
lokalnom i nacionalnom nivou. Kulturni turizam mora biti prepoznat kao generator razvoja i promocije 

o je o lasti, što će dop i ijeti ukup o  d ušt e o - ekonomskom razvoju. 

 

Kultura se stoga o a t eti ati u ko tekstu od ži og az oja, sa e e i  p istupo  koji pod azu ije a 
p o išlje u upot e u je ih esu sa uz sti ulisa je jiho e p o o ije, p epoz ajući ih kao pod učja 
pogodna za posebne investicije i projekte. Ovakvim pristupom eko o ija i kultu a ost a uju zajed ički ilj 
i o ez jeđuju adek ata  oj pot ošača, koji će isključiti egati e posljedi e za o je o lasti.  
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)a po oljša je eko o skog statusa kultu e, osi  osla ja ja a a io al i udžet, pot e o je 
intenzivirati aktivnosti a o ez jeđe ju s edsta a iz d ugih iz o a, či e će se u ap ijediti oguć osti za 
s eukupa , a a očito kultu i az oj. 
 

Kultu i tu iza , po ed kultu e ašti e, uključuje i sa e e e kultu e p oduk ije i d uge at akti osti 
uz dijalog sa ostalim sfe a a jed og d ušt a. “toga i i ijal u kultu o-tu ističku po udu C e Go e či e 
kultu a do a: epok et a kultu a do a, sa pose i  ak e to  a kultu i pejzaž, pok et a kultu a 
do a u zaštiće i  o jekti a, uzeji a i gale ija a, e ate ijal a kulturna dobra i savremene kulturne 

produkcije. 

 

U proteklom periodu, kroz niz programa i aktivnosti realizovan je veliki broj projekata, u saradnji sa 

i stitu ija a kultu e i d ža i  o ga i a, koji a je u ap ijeđe o sta je kultu e ašti e u C oj Go i i 
poboljša i uslo i za je u upot e u u ok i u ko epta od ži og az oja i az oj kultu og tu iz a. 
Kultu a ašti a kao eo o lji , a sa d uge st a e e je lji  esu s, zahtije a ko ti ui a e ad je za 
postiza je ezultata, koje su ko pleks e i čija ealiza ija je u eki  slučaje i a uspo e a iz o jekti ih 
azloga. Ipak, u p oteklo  pe iodu ost a e  je zado olja ajući stepe  ealiza ije akti osti i je a u 

o lasti kultu e ašti e, koje su fi a si a e iz a io al ih i st a ih fo do a. 
 

Predlože e jere 

 

U cilju olje alo iza ije z ačaj ih pote ijala za az oj kultu og tu iz a i, u to  s islu, az oja od ži og 
kulturno-tu ističkog p oiz oda, u a ed o  pe iodu, ealizo aće se sljedeće akti osti: 
 

 dalja i ple e ta ija godiš jih progra a zaštite i očuva ja kulturnih dobara; 

 realiza ija projekata zaštite i o ove kultur ih do ara; 

 i ple e ta ija e adž e t pla ova za: Istorijsko jezgro Cetinje, Prirodno i kulturno-istorijsko 

pod učje Koto , “teć i – s ed je jeko i adg o i spo e i i, Ut đe je Besa , Ve e ijanska 

ut đe ja od XVI do XVII ijeka; 
 pripre a o i a io ih dosijea za upis a Listu svjetske ašti e UNE“CO za jesta sa Te tativ e 

liste Crne Gore (Stari grad Bar, Duklja, inoviranje nominacionog dosijea za Forte Mare - Herceg 

Novi i Stari grad Ulcinj);  

 edukacija i doedukacija kadra u o lasti kultu e ašti e; 
 os išljava je turističkih progra a usmjerenih ka kulturnom turizmu; i 

 poveziva je usta ova kulture i lokal ih turističkih orga iza ija, u cilju kreiranja ponuda 

kulturnog turizma. 

 

Strukturne reforme 

 

Nako  petogodiš je i ple e ta ije Na io al og p og a a az oja kultu e, a u ko tekstu pot e a da se 
asta i sa efo a a, do ije će se o i s ed jo oč i P og a , sa je a a i akti osti a za 



 

 

 

   

49 

 

u ap jeđi a je sekto a kultu e a a io al o i lokal o  nivou do 2020. godine. Ciljevi kontinuiranog 

razvoja ukupnog sistema kulture su: 

 

- u ap jeđe je p a og i i stitu io al og ok i a; 
- u ap jeđe je djelat osti kultu e; 
- jača je kad o skih kapa iteta; 
- stabilni izvori finansiranja kulture i stvaranje uslova za ko išće je alte ati ih iz o a; 
- eđusekto sko po ezi a je; 
- ravnomjeran razvoj kulture; 

- eđu a od a sa ad ja i fo do i za kultu u; 
- zaštita i p o o ija az olikosti kultu ih iz aza. 

 

U o lasti kultu e ašti e, u pe iodu  – . godi e, iz odiće se ado i a zaštiti i o o i kultu ih 
do a a, čijo  ealiza ijo  će se z ačaj o dop i ijeti jača ju tu ističke po ude i az oju kultu og tu iz a. 
O i p ojekti o uh ataju s e opšti e u C oj Go i, kako i i sla ije az ije e opšti e ile u p ili i da os isle 

k alitet iju tu ističku po udu, ako  o o e ko k et ih kultu ih do a a koja se alaze a jiho oj 
teritoriji. 

4.2. Održivi rast 
 

I ple e ta ija ko epta od ži og az oja u C oj Go i pod azu ije a t a zi iju ka eko o iji koja o ez jeđuje 
efikas o, od ži o ko išće je esu sa, zaštitu ži ot e s edi e, s a je je e isija i oču a je iodi e ziteta, 
razvoj novih tehnologija i proizvodnih metoda. Pri tome, o lasti s aj eći  pote ijalo  ozele ja a ja su 
sao aćaj, e e getika, poljoprivreda i turizam. 

 

Tabela 8: Glav i iljevi veza i za održivi rast  

Poljoprivreda i ruralni 

razvoj 

 postepe o p ilagođa a je ogo skih poljop i ed ika e opsko  odelu pod ške 

 po oljša je ko ku e t osti poljop i ed ih gazdi sta a i po eća je dodate 
ijed osti poljop i ed ih p oiz oda po eća je  efikas osti u p e adi 

 po oljša je ži ot ih uslo a i k aliteta ži ota u u al i  pod učji a 

 zaustavljanje depopulacije 

 oču a je i a io al o ko išće je p i od ih esu sa 

 oču a je iodi e ziteta 

 od ži o gazdo a je poljop i ed i  ze ljište  

 razvoj pojoprivrede zasnovan na znanju 

 jača je i stitu io al e pod ške za az oj od ži e poljop i ede 

Šu arstvo 

 ealiza ija “t ategija az oja šu a st a i d e i dust ije 

 se tifiko a e po ši e pod šu a a - dobijeni sertifikati 

 po eća je učešća d e i dust ije u BDP-u 

Energetika 
 s a je je ko e ijal ih gu itaka elekt ič e e e gije sistema sa oko trenutnih 15% na 

manje od 10%  
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 zado olje je e e getskih pot e a k oz i i al e eko o ske t oško e u siste i a 
p oiz od je, s a dije a ja i i i al i uti aj a ži ot u s edi u  

 po eća o ko išće je o o lji ih iz o a e e gije k oz izg ad ju dodat ih kapa iteta 

 s a je je fi al e pot oš je e e gije k oz sp o ođe je je a e e getske efikas osti i 
racionalizaciju potroš je 

Život a sredi a 

 usposta lje a eža Natu a  

 iz ađe e st ateške ka te uke 

 sprovedene mjere iz Strategije upravljanja hemikalijama i obaveze po osnovu 

Stokholmske konvencije 

 do eše  )ako  o zaštiti kli e, iz ađe  Na io al i Pla  adapta ije a kli atske 
p o je e, do eše a Strategija nisko-karbonskog razvoja 

 u ap ijeđe a d ža a eža za p aće je k aliteta azduha 

 izg ađe a/ eko st uisa a ka aliza io a eža, izg ađe a postrojenja za 

p ečišća a je otpad ih oda 

“ao raćaj  eće učešće sao aćaja u BDP-u  

 poveća je ez jed osti sao aćaja 

Građevi arstvo i 
stanovanje 

 integrisane sve informacije o prostoru uspostavljana dokumentaciona osnova o 

prostoru  

 ukinuta papirna forma izrade planskih dokumenata  

 s a je je i t oško i poslo a ja, po oljša a efikas ost i p odukti ost d ža ih i 
lokal ih o ga a o ga a, postiza je išeg stepe a k aliteta i ez ijed osti o jekata  

 i o i a o teh ičko zako oda sta o 

 za še a i teg a ija esp a o izg ađe ih o jekata u sekto  fo al og sta o a ja  
 u ap ijeđe  o ga izo a  i efikasa  sekto  up a lja ja, aloka ije i od ža a ja 

postojećeg sta e og fo da 

 realizacija programa socijalnog stanovanja, razvoj modaliteta privatno-javnog 

partnerstva u stambenom sektoru 

 iši sta da di u pogledu e e getske efikas osti i ećeg ko išće ja e e gije iz 
obnovljivih izvora u stambenim objektima. 

Potrebna sredstva za 

fi a sira je održivih  
projekata/razvojnih 

mjera identifiikovanih u 

PR-a 

 Ukupno: 1.532.725.175,81 € 

 Držav i udžet: 196.426.753,57 €  
 Krediti: 778.445.399,73 €  
 EU: 58.478.133,57 € 

 Privatna sredstva: 216.145.850,79 € 

4.2.1. Poljoprivreda i ruralni razvoj 

 

“a z ačaj i  učešće  u uto do aće  p oiz odu, koje je, uključujući šu a st o i i a st o, u . 
godi i iz osilo , %, sekto  poljop i ede i u al og az oja i a až u ulogu u eko o iji C e Go e. Iako 
je poljoprivreda jedan od prioritetnih sektora razvoja nacionalne ekonomije, u poljoprivredi je, prema 

podacima Ankete o ad oj s azi iz . godi e, ad o a gažo a o  hiljada li a ili , % ukup og oja 
zaposle ih u C oj Go i. Međuti , p e a Popisu poljop i ede iz . godi e, od ukup o .  
stanovnika Crne Gore, poljoprivredom se bavi 48.870 poljoprivrednih gazdinstava, na kojima je radno 

a gažo a o .  li e. Kada se o a ojka iz azi u oju godiš jih jedi i a ada, do ija se .  godiš jih 
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jedi i a ada, p i če u je jed a godiš ja jedi i a ada ek i ale t jed o  stal o zaposle o . To go o i da 
je stvarno a gažo a ih u poljop i edi goto o % od ukup og oja zaposle ih u ze lji. 
 

Multifukcionalnost crnogorske poljoprivrede ogleda se u funkciji ravnomjernog ruralnog i regionalnog 

razvoja, ekonomskoj funkciji, socijalnoj, kao i nacionalno kulturnoj funkciji. C a Go a se s oji  st ateški  
doku e ti a op edjelila za od ži i ko ept poljop i ede.  
 

Ge e al o, po olj a kli a za p oiz od ju azličitih sta i so ti iljaka, do o oču a a p i oda, uključujući 
i isokok alitet o, oču a o i plod o ze ljište, izak i o zagađe ja zah aljujući sla o  ko išće ju 

i e al ih đu i a i pesti ida, su ele e ti koji dop i ose az oju poljop i ede. Kli a, ogatst o 
iodi e ziteta i p i ode i čista okoli a su odlič i p eduslo i za az oj o ga ske poljop i ede. Takođe, 

dostup i ze ljiš i esu si su dodat a p ed ost zajed o sa t adi io al o  p oiz od jo  tipič ih 
p oiz oda i ko išće je autohto ih so ti, sta i asa u ekoliko sekto a. Po eća a t až ja za 
poljoprivrednim proizvodima, koja je posljedica razvoja turizma, daje real a očeki a ja za ap edak o og 
sekto a. Posljed jih godi a, p e ađi ački kapa iteti su se az ili u ekoliko sekto a, i do a  su p i je  
az oja o ih p oiz oda sa dodato  ijed ošću koji se ude a t žištu.  

 

“a ele a t i  p ed osti a i po ed još u ijek z ačaj ih edostataka, ogo ska poljop i eda i a 
ogo p ilika za dalji az oj. To se p e st e o od osi a po eća u t až ju, z og eko o skog asta i 

po eća ja p ihoda, kao i p odaje k oz astući sekto  tu iz a. Lokal o sta o išt o p efe i a do aće 
p oiz ode, a asto  ži ot og sta da da po eća a se i t až ja za oz ače i , k alitet i  i o ga ski  
p oiz odi a. Jedi st e ost ogo ske t adi ije udi p eg št oguć osti za oz ača a je p oiz oda 
oz aka a po ijekla p . jag jeće eso, „ jeguška p šuta , „plje aljski si , „kolaši ski si , itd. .  
 

Na os o u a alize st uktu e i t e do a u sekto u poljop i ede, a uzi ajući u o zi  aspoloži e p i od e 
esu se i st ateški ok i , ide tifiko a i su gla i izazo i za dalji az oj o og sekto a. U ilju u ap eđe ja 

multifunkcionalne uloge poljoprivrede, kroz po eća je ko ku e t osti i od ži og ko išće ja esu sa i 
u ap eđe ja k aliteta ži ota u u al i  pod učji a, u p edstojeće  pe iodu C a Go a će aditi a 
usklađi a ju a io al e politike sa )ajed ičko  poljop i ed o  politiko  E opske u ije.  
 

Po eća je p odukti osti, po eća je o adi ih po ši a i u ođe je EU sta da da ez jed osti h a e u 
p i a o  i p e ađi ačko  sekto u p edsta ljaju dugo oč e ilje e ogo ske poljo i ede. U tu s hu 
ko istiće se s edsta a IPA a ije je a poljop i edi i u al o  az oju. )a pot e e ko išće ja o ih 
s edsta a p ip e lje  je IPARD p og a , čija se i ple e ta ija očekuje početko  . godi e. Iz os 
opredijeljenih sredstva za period 2015- . je ,  il. €.  
 

Realiza ija az oj ih ilje a i sp o ođe je ag a e politike a eću pot e u da se asta e efo e u 
zako oda oj o lasti, k oz. dalje usaglaša a je a io al og zako oda st a sa p a i  ok i o  EU, koje 
će se ealizo ati k oz iz je e postojećih zako a i podzako skih akata. Da i se ag a a politika sp o odila 

efikasno i u skladu sa principima EU, a posebno politika ruralnog razvoja kao njena najzahtjevnija 
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ko po e ta, postepe o će se usposta iti ha o izo a  siste  i ple e ta ije, ko t ole i o ito i ga. 
Dodat o, poljop i eda i u al i az oj se suoča aju sa og a iče ji a, kako u pogledu p istupa fi a sijskoj 
pod š i za i esti ije, tako i u pogledu i stitu io al ih/ljudskih esu sa, kako i se p e ijelo, 
implementiralo i sprovelo EU zakonodavstvo, koje se odnosi na ovaj sektor. 

 

Predlože e jere 

 

U skladu sa navedenim, razvojni ciljevi se mogu ostvariti kroz: 

 

 jača je ko kure t osti i održivosti sektora poljoprivrede kroz investicije u primarnu 

poljoprivrednu proizvodnju, preradu i marketing poljoprivrednih i ribljih proizvoda;  

 održivi razvoj rural ih područja k oz po oljša je i az oj u al e i f ast uktu e, kao i 
di e zifika iju eko o skih akti osti u u al i  pod učji a;  

 o ovu, očuva je i jača je ekosiste a, kroz implementaciju agro-ekoloških je a; i  
 prenos znanja i inovacija u poljoprivredi, kroz i esti ije u o azo a je, ist aži a je i a alitički 

rad.  

 

Strukturne reforme 

 

Kako i se o ez ijedio dalji az oj poljop i ede i u al ih pod učja, p io itet će i ati efo e koje se 
od ose a p ilagođa a je poljop i ed e politike )ajed ičkoj poljoprivrednoj politici Evropske unije. 

Strategija razvoja poljoprivrede za period 2015-2020. godine i Program ruralnog razvoja 2014-2020. su 

p ip e lje i kako i se ogo ska poljop i eda p ip e ila za ulazak u EU. U to  dijelu, a očito će se 
oditi aču a o i fo isa osti poljop i ed ih p oiz ođača, izg ad ji kapa iteta, dodat o  jača ju 

i stitu ija, kako i se o ez ijedilo da p o es p ilagođa a ja ude za še  a do o it poljop i ede u 
C oj Go i. P i to e, pose a  aglasak iti a dalje  u ap eđe ju sektora ribarstva.  

. . . Šu arstvo 

 

Važ ost šu skih esu sa za C u Go u je espo a, kako u eko o sko , tako i u ekološko  i so ijal o  
smislu. I ajući u idu stepe  pok i e osti aše d ža e šu a a, jiho  z ačaj za eko o iju C e Go e i 
ukup i d ušt e i i p i ed i az oj je eliki. P i to e, polazeći od či je i e da se ajz ačaj iji šu ski 
esu si alaze su u sje e o  dijelu C e Go e, a gdje šu a st o i d op e ada p edsta ljaju t adi io al e 

djelat osti, pose a  efekat se očekuje a az oj o ih edo olj o az ije ih pod učja. Sve ovo ukazuje i da 

sekto i koji se azi aju a šu ski  esu si a i aju eliki pote ijal za ast. Po eća je eko o skog 
dop i osa oguće je k oz uključi a je s ih toko a d e ase u fo al u eko o iju, po eća je o i a 
sječa uz pot e e i esti ije i iz adu o ih ge e a ija pla o a , ali aj iše p eko po eća ja dodate 
vrijednosti u lancu drvne industrije. 
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) og toga je od ža a je po olj og statusa šu skih esu sa i u ap eđe je fu k ija šu a p epoz ato kao 
cilj nacionalnih st ateških doku e ata i az oj ih pla o a. )aštita šu a od s e iz aže ijeg egati og 
djelo a ja kli atskih p o je a, djelo a ja ilj ih olesti i štetoči a, kao i od p eko je og ko išće ja, 
što su sa e e e gla e p ijet je po šu e u C oj Go i, p edsta lja izazo  za d ušt o, o zi o  a iz 
uoče ih egati ih poja a u o o  sekto u. 
 

Ključ i izazo i u o oj o lasti su: loši ezultati u p i je i ko esija u šu a st u; edo olj i odgo o i a 
deg ada io e p o ese uz oko a e šu ski  poža i a i suše je  četi a skih šu a, kao i aši e e 

esp a e akti osti u šu a st u koje su uz oko ale e o a  iz oz d e si o i e u p ethod o  
pe iodu, esp a e sječe i de asta iju šu a a očito u p i at o  las išt u. 
 

U ilju ješa a ja o oga p o le a, ulažu se z ačaj i apo i da se ovaj izuzetno vrijedan prirodni potencijal 

alo izuje a olji ači  koji će p užiti eće ko isti, kako lokal o  sta o išt u tako i a io al oj 
eko o iji. Refo a siste a gazdo a ja šu a a daće eću oguć ost učešća p i at og sekto a u še ju 
poslo a od ja og i te esa, pose o u seg e tu ko išće ja šu a. U eđe je t žišta d eta i zausta lja je 
izvoza sirovine moraju dovesti do rasta proizvodnje u drvnoj industriji. Time se stvaraju osnovne 

p etposta ke za z ačaj iji az oj šu a st a i d e i dustrije. 

 

K oz p o es i teg a ije C e Go e u EU očekuju se z ačaj a ulaga ja u u al i az oj. Či je i a je da eći 
dio poljop i ed ih gazdi sta a u C oj Go u i a i šu u od os o šu sko ze ljište kao dio posjeda. 
Integrisane razvojne mjere imaju za cilj inte zi ije gazdo a je šu a a u ti  pod učji a, što i u 

uduć osti pop a ilo jiho o sta je, a što z ači i eći stepe  kulti isa osti i poljop i ed og i šu skog 
ze ljišta. 
 

Realiza ija “t ategije az oja šu a i šu a st a defi isa a je ak io i  pla o , koji  je za p i petogodiš ji 
pe iod sta lje  ak e at a podsti a je pošu lja a ja i jege, od os o e italiza ije iskop odukti ih 
šu a. Isto tako, st ategijo  je pla i a  di a ič iji az oj d e i dust ije, koji je zas o a  a efikas ijoj 
upotrebi drveta, o iliza iji i esti a ja u o e pogo e i teh ologiju, kao i po eća ju t až je za sječko  
i peleto  do ije i  iz d e io ase. Međuti , ut đe i ilje i su djeli ič o ealizo a i. Takođe, kako 
bi odgovor na negativne efekte klimatskih promjena, u prvom redu šteta od šu skih poža a io adek ata  
neophodno je, pored obaveznih preventivnih mjera, u paketu represivnih mjera, kontinuirano sprovoditi 

sa a iju šu a deg adi a ih šu ski  poža i a, koja o uh ata iše seg e ata djelo a ja. Naj až ije 
mjere su uklanja je opoža e ih i ošteće ih sta ala sa opoža e ih po ši a da i se sp iječio az oj ilj ih 

olesti i štet ih i sekata, kao i ještačko pošu lja a je u slučaje i a kada e dođe do o o e šu skih 
sastojina prirodnim putem. Ove mjere su sprovedene samo djeli ič o, o zi o  da su ile u di ekt oj ezi 
sa op edijelje i  udžetski  s edst i a, edo olj i  za u ap jeđe je teh ičke op e lje osti siste a 
zaštite šu a od poža a i sp o ođe je sa a io ih je a. 
 

U ilju o ez jeđe ja i u ap ijeđe ja dugo oč e otpo osti i p odukti osti šu a, sve aktivnosti na 

gazdo a ju šu a a t e a da p ati sti a je se tifikata F“C, za od ži o gazdo a je šu a a, či e i se 
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e ifiko ala uspješ ost posta lje ih ilje a i p o o isala šu a ska djelat ost u C oj Go i. P o es 
sertifikacije je u za š oj fazi, a op edijelje a su s edst a za do ija je se tifikata za z ačaja  dio gazdi skih 
jedinica. 

 

K oz sp o ođe je i e tu a šu a ko statuje je ap edak u seg e tu po eća ja d ih asa u pojedi i  
šu ski  pod učji a, što ukazuje a či je i u da se u ti  šu ski  ko pleksi a od ži o gazduje. Isto 
tako, za ilježe  je od eđe i uspjeh u pošu lja a ju pod učja deg adi a ih šu ski  poža i a. Međuti , 
postoje pod učja u koji a se deša aju i sup ot e poja e. 
 

I ple e i aju se od eđe e je e koje i aju za cilj razvoj drvne industrije u Crnoj Gori od kojih je trenutno 

ajz ačaj a za a a iz oza d e si o i e. E ide ti a se od eđe i ast p oiz od je u d oj i dust iji 
poslednjih godina. 

 

U a ed o  pe iodu asta iće se sa započeti  akti osti a a ješa anju identifikovanih problema. S 

tim u vezi, a kao odgovor na neadekvatan ko esio i odel, započeta je eo ga iza ija ko epta 
ko esio og ko išće ja šu a, od os o k ei a je od ži og odela gazdo a ja šu a a. No i ko ept 
ko išće ja šu a pod azu ije a azvoj modela prodaje drvnih sortimenata umjesto prodaje drveta na 

pa ju, uz uključi a je p i at og sekto a usluga u šu a st u a poslo i a sječe šu a i t a spo ta d ih 
so ti e ata. Važa  ko ak u to  p a u či i os i a je d ža og p eduzeća za gazdo a je šumama.  

 

Na o aj ači  dop i ijeće se oljoj isko išće osti šu skih esu sa, koji će kao k aj ji ezultat i ati olje 
uči ke, kako u ekološko  i so ijal o , tako i u eko o sko  s islu. 
 

“adaš je p ojek ije aspoloži ih količi a d e ase za sječu daju os ovu za dalji razvoj drvne industrije, 

eći o i i p oiz od je i st a a je eće dodat e ijed osti p oiz oda od d eta. “ječi i etati t e ut o e 
ogu z ačaj o da se po ećaju a postoji eliki pote ijal za ast BDP u d op e adi, k oz po eće je stepe a 

finaliza ije p oiz oda od d eta. Takođe, i dalje će se podsti ati az oj la a a dodat e ijed osti po 
p i ipu »od t žišta ka šu i«, z ači sa ge e isa je  pot až je za io aso , d eto  kao e e ge to , 
ug ađi a je  d ih p oiz oda u ja e zg ade, zele i  ja i  a a ka a i eći  iz ozo  ko ku e t ih 
fi al ih d ih p oiz oda. )a s e a ede o eo a je až o da se p odaja d ih so ti e ata ši a ači  
koji  će se sta ilizo ati t žište d eta i p atiti ije e a t žištu. 
 

 

Predlože e jere  
 

U skladu sa navedenim, razvojni ciljevi se mogu ostvariti kroz:  

 

 jača je otpor osti i produktiv osti šu a; i 

 reorga iza iju ko epta ko esio og korišće ja šu a, refor u šu arskog sektora i jere 
podrške razvoju drvoprerade, či e će se po ećati učešće sekto a šu a st a i d e i dust ije u 
BDP-u.  
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Strukturne reforme 

 

U a ed o  pe iodu adiće se a kad o sko  jača ju služ i za gazdo a je šu a a i a jiho oj o u i; 
uključi a ju sekto a šu a st a i d e i dust ije u je e pod ške u al o  az oju, či e i se podstakle 

eće i esti ije u o i  sekto i a, di e zifiko a ost p oiz oda i usluga u šu a st u; i fo a io o 
teh ičkoj osposo lje osti i usposta lja ju i fo a io og siste a u šu a st u, či e i se u ap ijedilo 
administrati o poslo a je u šu a st u i d oj i dust iji i u ap ijedio siste  o ito i ga gazdo a ja 
šu a a i šu ski  ze ljište . 

4.2.3. Energetika 

E e getiku C e Go e i je  az oj pot e o je sagledati u ko tekstu ukup e eko o ske politike d ža e. 
U cilju obezbijeđe ja e e getskih usluga adek at og k aliteta i sigu osti s a dije a ja, a u ko tekstu 
d ušt e o p ih atlji ih so io-eko o skih uslo a i zahtje a zaštite ži ot e s edi e, pose u paž ju t e a 
pos etiti pita ji a ist aži a ja i ko išće ja e e getskih esursa, transformacije energije, 

p e osa/t a spo ta i s a dije a ja pot ošača e e gijo  u ok i u spe ifič ih teh o-ekonomskih, pravno-

regulativnih i institucionalno-o ga iza io ih uslo a d ža e.  
 

“ekto  e e getike ka akte iše eliki p i od i pote ijal ugalj, hidropotencijal, potencijal biomase, vjetro i 

sola i pote ijal , koji je edo olj o isko išće , iska e e getska efikas ost, kao i za is ost od u oza 
elekt ič e e e gije i fosil ih go i a. Veći a p i od ih esu sa se alazi u sje e oj, edo olj o azvijenoj 

egiji C e Go e. Njiho o  alo iza ijo  o ez jeđuje se e sa o e e getska sigu ost i eza is ost, eć 
se dop i osi i u a oteže ije  eko o sko  az oju D ža e. 
 

Raz oj e e getskog sekto a od ija se u skladu sa p a i a i ilje i a ut đe i  E ergetskom politikom i 

“t ategijo  az oja e e getike C e Go e do . godi e. Uz i te zi ije ko išće je do aćih e e getskih 
pote ijala, a očito hid oe e getskih, C a Go a ože postati z ačaja  e e getski pa t e  a 
regionalnom nivou a, poslije 2020. godi e, i eto iz oz ik elekt ič e e e gije.  
 

Energetska politika Crne Gore do 2030. godine prepoznaje tri glavna prioriteta: 

 

1. sigurnost snabdijevanja energijom, koja podrazumijeva stalno, sigurno, kvalitetno i raznovrsno 

snabdijevanje energijom, u cilju u a oteža a ja ispo uke sa zahtje i a kupa a; 
2. az oj ko ku e t og t žišta e e gije, koji pod azu ije a o ez jeđe je li e alizo a og, 

edisk i i ato og, ko ku e t og i ot o e og e e getskog t žišta a os o u t a spa e t ih 
uslova; i 

3. od ži  e e getski az oj, koji pod azu ije a o ez jeđe je od ži og az oja e e getike, koji se 
te elji a u za o , ali a io al o  ko išće ju sopst e ih e e getskih esu sa, uz u aža a je 
p i ipa zaštite ži ot e s edi e, po eća je e e getske efikas osti EE  i eće ko išće je 

obnovljivih izvora energije (OIE), kao i potreba za socio-ekonomskim razvojem Crne Gore. 
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U ilju ost a i a ja defi isa ih p io iteta, E e getsko  politiko  ut đe a su sljedeća st ateška 
opredjeljenja: 

 

 od ža a je, e italiza ija i ode iza ija postojeće i izgradnja nove infrastrukture za proizvodnju, 

prenos i distribuciju energije; 

 s a je je za is osti od u oza elekt ič e e e gije; i  s a je je  spe ifič e pot oš je fi al e 
e e gije, ii  po eća je  p oiz od je e e gije p i a e i seku da e  ko išće je  lastitih 
esu sa; i iii  s a je je  gu itaka e e gije od p oiz od je do k aj je pot oš je; 

 po eća je e e getske efikas osti; 
 po eća je ko išće ja o o lji ih iz o a e e gije; 
 po oljša je siste a g ija ja i/ili hlađe ja u o jekti a; 
 realizacija st ateških -dnevnih rezervi naftnih derivata, u skladu sa dinamikom i obavezama 

Crne Gore prema Energetskoj zajednici odnosno Evropskoj uniji; 

 ist aži a je afte i gasa u ogo sko  pod o ju i u ko ti e tal o  dijelu, kao i uglja u 
Pljevaljskom i Beranskom basenu; 

 p oakti a uloga politike D ža e u astoja ji a da se o ez ijedi p istup siste i a p i od og gasa 
k oz eđu a od e p ojekte Jo sko-jadranski gasovod, Trans-jadranski gasovod i dr.), razvoj 

siste a p i od og gasa uključujući izg ad ju egio al ih gaso oda i post oje ja za ko išće je 
prirodnog gasa); 

 po eća je efikas osti poslo a ja e e getskih p eduzeća s a je je  ope ati ih t oško a, 
teh ičkih i ko e ijal ih gu itaka e e gije, uz op a da  po at a i esti ije; 

 nastavak restrukturiranja ene getskih su jekata i lago e e o do oše je pla o a daljeg 
razvoja; 

 od ži i az oj e e getike u od osu a zaštitu ži ot e s edi e i eđu a od a sa ad ja u o oj 
o lasti, a očito oko s a je ja e isije gaso a sa efekto  stakle e ašte u skladu sa Pa iski  
sporazumom;  

 podsti a je ist aži a ja, az oja, t a sfe a i p i je e ekološki od ži ih o ih teh ologija u 
energetskom sektoru;  

 harmonizacija zakonodavno-regulatornog okvira prema zahtjevima EU; 

 st a a je odgo a ajućeg zako oda o-regulatornog i institucionalno-finansijskog okvira za 

oh a i a je učešća p i at og sekto a i ulaga ja u e e getiku; 
 o ez jeđe je so ijal e zaštite ug ože ih a ji ih  kupa a elekt ič e e e gije; 
 postiza je dogo o a sa susjed i  d ža a a u ezi opti al og isko išće ja zajed ičkog 

hidropotencijala i upravljanja vodama, kao i planiranja i izgradnje novih elektroenergetskih 

interkonektivnih vodova za vezu sa tim zemljama; i 

 akti a eđu a od a sa ad ja a pod učju e e getike.  
 

Predlože e jere 

 

U a ed o  pe iodu, asta iće se akti nosti na stvaranju uslova za smanjenje zavisnosti od uvoza, 

od os o za o ez jeđe je sigu og i k alitet og apaja ja e e gijo  s ih pot ošača. U fokusu politike 
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e e getike alazi se i u ap eđe je e e getske efikas osti u ijelo  la u s a dije a ja i ko išće ja 
energije.  

 

Gla e je e o uh ataju sljedeće: 
 

 izgradnja dodatnih kapaciteta za proizvodnju zasnovanu na obnovljivim izvorima energije, či e 
će se isko istiti do aći o o lji i iz o i, ot o iti o a ad a jesta za lokal e g a e i dust ije, 
smanjiti za is ost od u oz e elekt ič e e e gije i u ap ijediti sigu ost s a dije a ja e e gijo  
za crnogorsku ekonomiju; 

 modernizaciju i rehabilitaciju distributivnog sistema, či e će se, zajed o sa je a a za 
smanjenje ne-teh ičkih gu itaka, s a jiti t oško i dist i u ije elekt ič e e e gije; 

 završiti reko struk iju i revitaliza iju postojećih elektroe ergetskih o jekata sa ilje  ekološke 
sta iliza ije i po eća ja p oiz od jih kapa iteta; 

 po oljša je pre os e reže, p i če u je p io itet izg ad ja i f ast uktu inh objekata koji su 

sastavni dio projekta izgradnje podmorskog kabla Crna Gora – Italija; 

 u apređe je regulator og i i stitu io al og okvira u o lasti e ergetske efikas osti, uključujući 
u ap eđe je p opisa o izg ad ji, u ođe je oz aka e e getske efikas osti, u ođe je p i ipa 
ekodizaj a za elekt ič e u eđaje u do aći st i a i u ođe je ko po e te e e getske efikas osti 
u dokumentaciju prostornog planiranja; 

 nastavak realizacije projekata energetske efikasnosti u javnim objektima, prevashodno 

obrazovnim i zd a st e i , koji  se o ez jeđuje s a je je pot oš je e e gije za koju se t oško i 
plaćaju iz udžeta; 

 astavak realiza ije projekata za podršku građa i a za korišće je efikas ih teh ologija i 
o ovljivih izvora e ergije a stra i potroš je (nastavak postojećih p ojekata i pok eta je 
novih); 

 uspostavljanje sistema upravljanja energijom u javnom sektoru; i 

 podizanje svijesti javnosti i primjena dobre prakse u oblasti energetske efikasnosti, posebno kod 

institucija javnog sektora, lokalnih samouprava, velikih pot ošača, p ofesio al ih o ga iza ija i 
ostalih aktera. 

 

Strukturne reforme 

 

E e getska politika o a o ogućiti da sekto  e e getike asta i da se az ija kao ot o e  siste  za 
p i at a, do aća i i ost a a ulaga ja, u skladu sa e e getski  siste o  EU i Energetske zajednice 

Jugoistoč e E ope. 

. . . Život a sredi a 

 

Politika zaštite ži ot e s edi e suoča a se sa astući  o a eza a, e sa o u ko tekstu EU i teg a ija, 
eć i u ko tekstu ispu je ja ilje a i p io iteta a io al ih politika. Potpu a i efikas a primjena politike 
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ži ot e s edi e osi sa so o  z ačaj e izazo e koji se posta ljaju p ed d ušt o u jeli i. Pose o je 
z ačaja  fi a sijski izazo  koji se od osi a izg ad ju o e/od ža a je postojeće ekološke i f ast uktu e, 
sa a iju posljedi a zagađe ja i degradacije prirodnih resursa. 

 

Iz pe spekti e p o esa p istupa ja EU, o last ži ot e s edi e i kli atskih p o je a s sta a se eđu 
ajslože ije i ajzahtje ije p ego a ačke o lasti. P o es p istupa ja EU u o lasti ži ot e s edi e 

podrazumijeva inte zi u zako oda u akti ost d ža e, usklađi a je sa sta da di a i zahtje i a EU 
p opisa i osigu a a je od ži og ok i a za i ple e ta iju p opisa iz o e o lasti. P o es e opskih 
i teg a ija u o oj o lasti a eće pot e u dugo oč og pla i a ja a a io al om nivou, koji 

pod azu ije a st ateško po ezi a je azličitih i stitu ija u ilju defi isa ja jas e politike u o lasti ži ot e 
sredine.  

 

Donsena je Nacionalna strategija za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti 

ži ot e s edine i klimatskih promjena s Akcionim planom u periodu 2016- , či e je ispu je o počet o 
mjerilo za otvaranje pregovora za Poglavlje 27 –  )aštita ži ot e s edi e i kli atske p o je e. 

 

Strategija daje jasnu listu prioriteta za period 2016-2020, sa ciljem da se postig e pu a usklađe ost sa 
p a o  teko i o  EU u o lasti ži ot e s edi e i kli atskih p o je a. 

 

“a sta o išta C e Go e, ap edak p o esa usklađi a ja sekto a ži ot e s edi e i kli atskih p o je a u 
ok i i a ut đe i  “t ategijo , st a a oguć osti za adek ata  az oj i eophod o p ilagođa a je 
ad i ist ati ih i teh ičkih kapa iteta C e Go e za up a lja je ži ot o  s edi o  u skladu sa 
standardima EU. 

 

Predlože e jere 

 

Radi ost a i a ja ut đe ih ilje a, u a ed o  pe iodu sp o odiće se je e, koje se od ose a: 

 

 u ilju ispu ja a ja zahtje a EU i oču a ja p io itet ih sta iš ih tipo a i sta, eophod o je 
asta iti sa p ikuplja je  te e skih i auč ih podataka a uspostavljanju kopnene i marinske 

NATURA 2000. U ilju oču a ja ijed osti iodi e ziteta eophod o je u ap ijediti o ito i g 
iodi e ziteta i up a lja je zaštiće i  p i od i  do i a; 

 

 dalje aktiv osti a proglaše ju zaštiće ih područja a a io al o  ivou, kako bi se ispunili 

ciljevi definisani Nacionalnom Strategijom biodiverziteta 2016- . U ilju po oljša ja 
efikas osti up a lja ja zaštiće i  pod učji a, eophod o je p o aći eha iza  za jiho o 
od ži o fi a si a je; 
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 do oše je ove Na io al e strategije iodiverziteta za period -2025. godina; 

 

 iz alaže je rješe ja za uspostavlja je Ce tra za z ri java je oduzetih životi ja koje su bile 

p ed et d ža ja u eadek at i  uslo i a ili p ed et ilegal ih akti osti t go i e sta a. 
 

 izradu strateških karata uke za glavne puteve (3 glavna puta) i za Glavni grad Podgoricu, kao 

aglo e a ija sa iše od .  sta o ika. “ edst a za podo last uka, uključujući iz adu 
st ateških ka ata uke, pla i a a su u iz osu od   EUR k oz IPA II -  Akcioni dokument za 

. je us oje , dok će s edstva biti na raspolaganju nakon potpisivanja finansijskog sporazuma, 

tokom 2018. 

 

 implementaciju preostalih mjera iz Strategije upravljanja hemikalijama sa Akcionim planom za 

period 2015-2018, i to: uspostavljanje Nacionalnog Help deska, uspostavljanje Registra hemikalija 

i usposta lja je Ce t a za ko t olu t o a ja, od os o tijela zaduže og za p i a je i fo a ija u 
ezi sa hit i  zd a st e i  i te e ija a i iz šiti dodat u o uku kad o a. )a . godi u, 

planirano je uspostavljanje Registra hemikalija i io id ih p oiz oda, dok će se helpdesk 
uspostaviti tokom 2018. godine; 

 

 uspostavlja je Katastra zagađivača život e sredi e; 

 

 prošire je i po oljša je a io al e reže za praće je kvaliteta vazduha i la oratorije za 
ispitivanje kvaliteta vazduha (SHMZ) u skladu sa EU standardima; 

 

 su ve io isa u a avku ekološki prihvatljivijih goriva/uređaja za grija je u opšti i Pljevlja u 

pe iodu do izg ad je siste a toplifika ije i o ez jeđi a je fi a sijske pod ške fizički  li i a za 
i esti ije u o lasti e e getske efikas osti i izg ad ju i iklističke i f ast uktu e u Gla o  g adu; 
 

 dalju realizaciju aktivnosti na izgradnji sekundar e reže za toplifika iju Pljevalja; 

 

 sprovođe je i tegrisa e ko trole zagađiva ja, u skladu sa zahtjevima IPPC Direktive (IPPC - 

integrated pollution prevention and control). Potrebno je nastaviti sa procesom izdavanja IPPC 

dozvola za postrojenja koja su obavezna da je posjeduju. Uz to, nova postrojenja koja su obavezna 

da posjeduju IPPC13 doz olu, istu t e a da do iju p iliko  pušta ja u ad;  
 

 sanaciju i rekultivaciju lokaliteta kontaminiranih opasnim industrijskim otpadom, kroz 

realizaciju projekta sa Svjetsko  a ko  „Up a lja je i dust ijski  otpado  i čišće je . Rezultat 
o og p o esa iće z i ja a je opas og otpada a ekološki ez jeda  ači , či e će se st o iti 
uslo i za po oljša je k aliteta ži ota g ađa a koji ži e u lizi i i dust ijskih lokaliteta kao i 

pretpostavke za valorizaciju istih; 

                                                           
13 IPPC doz olo  post oje ju se p opisuje zaštita ži ot e s edi e u s islu p opisi a ja g a ič ih ijed osti e ito a ja 

zagađujućih ate ija u azduh i ode, je e koje ope ate  o a da p eduz e da i o ez ijedio zaštitu p i ode, tla, od ži o 
up a lja je otpado  i zaštitu od uke, kao i o a eza  o ito i g uti aja o a lja ja djelat osti a ži ot u s edi u. 
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 kreira je strateškog okvira za kli atske pro je e, koji pod azu ije a do oše je )ako a o 
zaštiti kli e. Na t )ako a o zaštiti kli e iće iz ađe  toko  , u skladu sa us oje o  
Nacionalnom strategijom za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti 

ži ot e s edi e i kli atskih p o je a, s Ak io i  pla o  za pe iod -2020; 

 

 pripremu Nacionalnog Plana adaptacije na klimatske promjene (NAP). U cilju prepoznavanja 

s ed je oč ih i dugo oč ih pot e a p ilagođa a ja a kli atske p o je e i usposta lja ja 
siste a za koo di a iju sp o ođe ja je a p ilagođa a ja kli atski  p o je a a, pot e o je 
iz aditi Pla  p ilagođa a ja a kli atske p o je e, kako je i p ed iđe o )ako o  o ži ot oj 
sredini i Nacionalnom strategijom u oblasti klimatskih promjena do 2030. U tom pogledu, u 

saradnji sa Programom UN za razvoj (UNDP i UNEP) pripremljen je projektni predlog za Zeleni 

kli atski fo d GCF , a očekuje se da će edsta a u iz osu od ,  il.€ iti a raspolaganju do 

kraja godine; 

 

 pripremu Strategije nisko-karbonskog razvoja. U skladu sa Nacionalnom strategijom u oblasti 

kli atskih p o je a do . godi e i )ako o  o ži ot oj s edi i, p ed iđe a je iz ada “t ategije 
iskoka o skog az oja. Upuće  je projektni predlog aktivnosti u okviru IPA II projekta (2016-

, p i če u je po e uta st ategija delegi a a kao p io itet a akti ost u dijelu kli atskih 
p o je a. Početak i le e ta ije p ojekta pla i a  je za . godi e, kao i do ija je o ča ih 
sredsta a u iz osu od ,  il.€; 
 

 realiza iju “trategije upravlja ja otpado  Cr e Gore do . godi e i Držav og pla a 
upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020. godina; i 

 

 realizaciju projekata u oblasti vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama. 

 

Strukturne reforme 

 

Ko ti ui a o se adi a jača ju i stitu io al og ok i a i u ap jeđe ju ad i ist ati ih kapa iteta u 
i stitu ija a koje se a e pita ji a ži ot e s edi e. Takođe, u skladu sa zahtje i a p o esa 
pristupanja Crne Gore Evropskoj u iji, sp o odi se jača je p a og ok i a, k oz iz je e i usaglaša a je 
postojeće zako ske i podzako ske egulati e sa a uis o u itai e. 

. . . “ao raćaj 

“ao aćaj a politika p edsta lja jed u od os o ih ko po e ti ukup e eko o ske politike d ža e koja 

dop i osi so ijal oj, te ito ijal oj i p i ed oj koheziji i teži da osigu a efikasa  sao aćaj i siste  koji je 
p i je e  pot e a a i g ađa a i p i ede, uz zaštitu ži ot e s edi e, p i od og i kultu og asleđa i 
s a je je e isije štet ih gaso a.  
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Razvoj efikas og t a spo t og siste a t e a da o ogući olje isko išća a je az oj ih pote ijala, 
pose o u o lasti poljop i ede, tu iz a, šu a st a i d ugih po eza ih sekto a koji utiču a ast BDP-a, 

ali i da po eća stepe  i teg a ija kako u ok i u ze lje, tako i ze lje u egio al o i ši e eđu a od o 
ok uže je i da podstak e p i lače je sao aćaj ih toko a u egio u. Razvoj efikasnog transportnog 

sistema utiče i a sk aći a je e e a puto a ja, iz je u t žiš ih uslo a poslo a ja i po eća je 
konkurentnosti p eduzeća z og olakša og p istupa egio al o  t žištu i s iža a ja za is ih t oško a 

a a ke, di ekt o a gažo a je do aće g ađe i ske ope ati e, op e e, ate ijala i ad e s age u fazi 
izg ad je što i a s oje ultiplikati e efekte a ukupa  eko o ski ast. Izgradnja, rekonstrukcija i 

od ža je sao aćaj e i f ast uktu e, u s i  ido i a sao aćaja, p edsta lja z ačaja  pote ijal za 
st a e i estito e koji i do ijeli  e sa o kapital, eć i o a z a ja i teh ologije.  
 

U C oj Go i još u ijek ije do oljno razvijena savremena infrastruktura, ali i nedovoljno je zastupljena 

a aliza t žišta, uključujući e h a ki g a alizu, koje i o ogućile lago e e o us aja je aj oljih 
iskusta a d ugih. P aksa je pokazala od eđe e edostatke koji se od ose a st ateško pla i a je i 
up a lja je, a u ilju jiho og otkla ja ja u a ed o  pe iodu pose u paž ju je pot e o pos etiti:  
 

 u ap eđe ju p osto og pla i a ja uz aksi al o u aža a je zahtje a za oču a je  zaštite 
ži ot e s edi e, p i od og i kultu og asleđa; 

 ost a i a ju eće koo di a ije p iliko  pla i a ja i iz o a i esti ija za ealiza iju u ilju 
dostiza ja ko pakt og sao aćaj og siste a p i je e og zahtje i a sa e e og ko is ika, uz 
otkla ja je uskih g la, s a je je pot oš je go i a i ije e sao aćaj e usluge i uz s e eće 
pošto a je p i ipa „just i  ti e  , što će dop i ijeti podiza ju i oa ko ku e t osti; 

 ko ti ui a o  sp o ođe ju akti osti u ilju jača ja i u ap eđe ja institucija i administrativnih 

kapaciteta, adzo  ad sp o ođe je  p opisa i še ju p o je e uti aja p opisa u ok i u p o esa 
pristupanja Evropskoj uniji; 

 ko ti ui a oj a alizi t žišta i akti osti a a isko išća a ju pote ijala geost ateškog položaja 
C e Go e za p i lače je t a zit ih sao aćaj ih toko a; 

 p i lače ju i usklađi a ju st a ih di ekt ih i esti ija sa ja i  i te eso , ije eći eko o sku 
op a da ost i esti ija, efikasa  t a sfe  z a ja i teh ologija, uti aj a ži ot u s edi u, oču a je 
fiskalne stabilnosti i izbjegavanje finansiranja investicija kroz nova k edit a zaduže ja; i 

 u ođe ju jedi st e e aze podataka, e adž e t i fo a io og siste a i p o edu a za 
st ateško up a lja je. 

 

Os o i ilje i st ateškog az oja sao aćaj og siste a C e Go e, defi isa i ažećo  “t ategijo  az oja 
sao aćaja C e Go e su: 

 

1. po oljša je sigu osti i ez jed osti, u ilju oču a ja ljudskih ži ota, ate ijal ih ijed osti i 
oču a ja d ža ih s edsta a;  

2. integracija u Evropsku Uniju, kroz povezivanje na TEN-T14 i po oljša je ko ku e t osti do aće 
sao aćaj e p i ede;  

                                                           
14Trans-European Transport Networks 
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3. po eća je k aliteta sao aćaj ih usluga;  
4. sti ula ija eko o skog asta k oz efikas iji i jefti iji sao aćaj; i 
5. i i izi a je egati og uti aja az oja sao aćaja i sao aćaj e i f ast uktu e a ži ot u 

s edi u i d ušt o ukup o. 
 

Kao pod ška e opskoj pe spekti i ze alja a )apad og Balka a, koje su pokazale z ačaja  ap edak a 
putu sta il osti, do osusjedskih od osa i ode iza iji d ušt a i eko o ija, i te zi i a a je sa ad ja sa 
E opsko  u ijo  u dijelu astoja ja da se st o e od eđe i p eduslo i za u ap eđe je po eza osti 
zemalja regiona eđuso o, kao i sa E opsko  u ijo . C a Go a akti o učest uje u adu Up a og 
od o a T a spo t e opse ato ije za Jugoistoč u E opu South East Europe Transport Observatory – 

SEETO) za sp o ođe je Me o a du a o azu ije a ju za az oj egio al e s eo uh at e sao aćaj e 
eže. I tezi o se sa ađuje sa E opsko  ko isijo  u ok i u Be li skog p o esa i a tz . Age di 

povezivanja sa zapadno- alka sko  šesto ko , što je ezulti alo i i dikati i  p oši e je  os o e 
regio al e sao aćaj e eže TEN-T-a na prostor Zapadnog Balkana.  

 

C a Go a je dala sljedeće p edloge, koji će u uduće  pe iodu p edsta ljati okos i u za p io itiza iju 
p ojekata, sa pla i a i  e e ski  ho izo to  do . godi e, a za koje se očekuje ko k et a pod ška 
k oz i st u e te E opske u ije, kao što su I esti io i ok i  za )apad i Balka  Weste  Balka s 
Investment Framework - WBIF), IPA15 i drugi: 

 

1. SEETO putni pravac 4: autoput Bar-Boljare; 

2. SEETO putni pravac 1: primorska varijanta Jadransko-jonskog autoputa - B za sao aćaj i a duž 
crnogorskog primorja; 

3. “EETO željez ički p a a  : p uga Ba -Vrbnica;  

4. “EETO željez ički p a a  : p uga Podgo i a-Tirana;  

5. Luka Bar;  

6. Aerodrom Podgorica. 

 

) ačaj a paž ja će se i dalje pokla jati ko išće ju dostupnih instrumenata Evropske unije za finansijsku 

pod šku. “t o e i su uslo i za početak i ple e ta ije p ojekata defi isa ih k oz t i p io itet e ose 
Operativnog programa Regionalni razvoj (OPRR) 2012- : ži ot a s edi a, sao aćaj i teh ička pod ška. 
Cilj prioritetne ose II je po oljša je siste a sao aćaja, uz podsti a je ekološki p ih atlji e ste 
sao a aja. Pose a  ak e at je a po oljša ju željez ičke i f ast uktu e, u ilju p uža ja k alitet ijih 
usluga. P ojekti iz sekto a sao aćaja OPRR za koje su zaključe i ugo o i: 
 

 De o taža postojeće, a a ka, ug ad ja i i stala ija o e elekt o uč e podsta i e T e eši a; 
 Rehabilitacija pruge na dionici Virpazar-Sutomore; i 

 Iz ada “t ategije az oja sao aćaja -2035. 

 

                                                           
15Instrument for Pre-Accession Assistance 
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Sredstvima iz IPA 2014, ealizo aće se sljedeći p ojekti: 
 

 Raz oj aze podataka za ežu pute a i p og a a za p o je u ez jed osti; i 
 Reha ilita ija željez ičke sek ije Kos-T e eši a. 

 

Predlože e jere 

 

Polazeći od defi isa ih st ateških ilje a, u ilju podiza ju i oa k aliteta usluga i nivoa bezbjednosti i 

interoperabilnosti ,u periodu 2018- . godi e, sp o odiće se sljedeće je e:  
 

 izgradnja autoputeva. P osto i  pla o  C e Go e do . godi e, p ed iđe a je izg ad ja 
autoputa Bar-Bolja e, ukup e duži e oko  k , kao dio i e autoputa Beog ad-Juž i Jad a , a 
potezu Ðu a i – tunel Sozina – Virpazar – Tanki Rt – Farmaci (Podgorica) – Smokovac (Podgorica) 

– U ač – Mateše o – Andrijevica – Berane – Boljare i izg ad ja B ze sao aćaj i e duž ogo skog 
primorja (primorska varijanta Jadransko-jo skog autoputa , koja p olazi jego i  zaleđe , a 
potezu Herceg Novi - prelaz preko Bokokotorskog zaliva - Tivat - Budva - Bar - Ulcinj - Sukobin 

g a i a sa Repu liko  Al a ijo , ukup e duži e oko  k . Oba koridora su podijeljena na 

dio i e, i za s aku od jih doku e ta ija je a azličito  i ou z elosti.  
 

Nakon realizacije prioritetne dionice Smokovac-U ač-Mateše o autoputa Ba -Boljare, koja je u 

toku, Detaljnim prostornim planom autoputa Bar-Bolja e, kao sljedeća za ealiza iju p ed iđe a 
je dio i a od Mateše a do A d ije i e.  
 

Ključ i o jekat a pla i a oj t asi B ze sao aćaj i e p i o ska a ija ta Jad a sko-jonskog 

autoputa , koji t aj o i fu k io al o ješa a p o le  d u skog p elaza Bokokoto skog zali a, 
z og čega i i a p io itet u ealiza iji, je ost Ve ige a loka iji Rt Opato o – Rt “ . Neđelja. 
Projekat obilaznice oko Tivta upotpunjuje projekat izgradnje mosta Verige, te u tom smislu i treba 

p ojekat izg ad je osta Ve ige i o ilaz i e oko Ti ta t eti ati p aktič o kao jedi st e  p ojekat, 
odnosno ponuditi potencijalnim investitorima izgradnju i mosta i obilaznice. Pored navedenog, 

t e a i ati u idu i p epo uku “tudije op a da osti za p io itiza iju iz eđu o ilaz i a He eg 
Novi, Budva ili Bar koja prioritet u realizaciji daje obilaznici oko Budve, koja je dionica pomenutnog 

autoputa, kao i most Verige i obilaznica oko Tivta. 

 

 izgrad ja, reko struk ija i održava je agistral ih i regio al ih puteva. Put u ežu u C oj 
Go i sači ja aju d ža i pute i agist al i i egio al i  i opšti ski pute i lokal i pute i i uli e u 

aselji a . Duži a agistralnih i regionalnih puteva u Crnoj Gori iznosi oko 1.900 km, i u vezi sa 

jiho i  up a lja je , az oje , izg ad jo , eko st uk ijo , od ža a je  i zaštito , 
p osječ o godiš je ealizuje se udžet od oko ,  il.€, k oz azličite p og a e. 

 

Intezivno se adi a izg ad ji, eko st uk iji i ode iza iji iza sao aćaj i a, či e se st a aju 
uslo i za ži, ez jed iji i es eta i p otok ljudi i o e. U pe iodu od . do . godi e 
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ukupno je rekonstruisano i rehabilitovano 219,6 km magistralnih i regionalnih puteva, a potvrda 

po eća ja ez jed osti sao aćaja a pute i a jeste s a je je oja sao aćaj ih ezgoda, 
a očito sao aćaj ih ezgoda sa s t i  ishodo  uz ko a ih eadek at i  sta je  a 

putevima.  

 

 u apređe je željez ičke i frastrukture. Za realizaciju projekata u sklopu ove mjere, Crnoj Gori je 

u okviru Investicionog okvira za Zapadni Balkan (Western Balkans Investment Framework – WBIF) 

. godi e odo e  g a t u iz osu od ,  il.€, uz kofi a si a je od još ,  il.€, k oz 
kreditni aranž a  sa E opsko  i esti io o  a ko . O a s edst a i a ije odo e a k edit a 
s edst a eđu a od ih fi a sijskih i stitu ija, E opske a ke za eko st uk iju i az oj i 
Evropske investicione banke, kao i sredstava IPA i WBIF fondova namijenjena su za rekonstrukciju 

i ode iza iju željez ičke i f ast uktu e u ilju po eća ja i oa ez jed osti i sigu osti 
od ija ja željez ičkog sao aćaja, kao i potpu og ispu je ja zahtje a i te ope a il osti a 
e o to a i  dio i a a, po eća ja zi e k eta ja ozo a, a ujedno i smanjenja vremena 

prevoza putnika i tereta, podizanja konkurentnosti same pruge u odnosu na ostale konkurentne 

željez ičke p a e i ostale ido e sao aćaja, kao i alo iza ije kapa iteta Luke Ba , što i do elo 
do po eća ja p e oza te eta željeznicom. 

 

Reha ilita ija i elekt ifika ija željez ičke li ije od Podgo i e do d ža e g a i e sa Al a ijo  
“EETO željez ički p a a   z ačaj o će dop i ijeti uslo i a oču a ja ži ot e s edi e i 

oguć osti az oja put ičkog sao aćaja a ela iji Podgo i a – “kada . Počet a faza ealiza ije 
o og p ojekta pod azu ije ala i p ip e u teh ičke doku e ta ije, čija je iz ada pla i a a za 

a ed i pe iod, pose o uzi ajući u o zi  a je e al a ske st a e za u ap eđe je i elekt ifika iju 
o og željez ičkog p a a a svojoj teritoriji. 

 

U ilju u ap eđe ja ko plet og sta ja u željez ičko  siste u, od os o st a a ja uslo a za 
potpu o ot a a je željez ičkog t žišta, uz fo i a je efikas ih i eza is ih egulato ih I 
bezbjednosnih organa vlasti, a u skladu sa Direktivom /  koja dete i iše uslo e za 
fu k io isa je jedi st e og željez ičkog t žišta E ope, u . godi i iz šiće se iz je e )ako a 
o željez i i i )ako a o ez jed osti i i te ope a il osti. Realizo aće se je e koje se od ose a: 
Izradu projektne dokumentacije za sanaciju betonskih mostova;Izradu projektne dokumentacije 

za sanaciju tunela; Remont gornjeg stroja na dionici Kos - T e eši a; Iz adu p ojekt e 
doku e ta ije za za je u sig al o / sigu os ih u eđaja u sta i a a od Podgo i e do Ba a; 
Izrada projekt e doku e ta ije za za je u sig al o / sigu os ih u eđaja u sta i a a od 
Podgo i e do Bijelog Polja; Gla i p ojekati za sa a iju klizišta Rata  i eha ilita iju i elekt ifika iju 
željez ičke p uge Podgo i a – d ža a g a i a sa Al a ijo . 

 

 prošire je aerodro a. U toku su aktivnosti na strukturiranju modela razvoja aerodroma Tivat, 

Podgo i a i Be a e, a koje o a lja Među a od a fi a sijsku ko po a iju I te atio al Fi a e 
Corporation - IFC , dio g upa ije “ jetske a ke sa spe ifič i  iskust o  u iz alaže ju p i at og 
finansiranja.  
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Očekuje se da će, u . godi i, iti p ip e lje a te de ska doku e ta ija za ealiza iju 
investicija na aerodromu Tivat. Planirano je da se ovaj projekat realizuje po modelu javno-

privatnog partnerstva, uz oba ezu d ža e koja se od osi a pok i a je t oško a eksp op ija ije. 
 prošire je lučkih kapa iteta. Mode iza ija i p oši e je lučkih kapa iteta, k oz odgo a ajuće 

modalitete javno-privatnog partnerstva, uz izgradnju autoputa Bar-Boljare, rekonstrukciju i 

mode iza iju željez i e a eću se kao ključ i fakto i za p i lače je t a zit ih toko a p eko o e 
Luke, a posljedič o i za az oj teh ologija p eto a a i a ipula ije te eto  i dalji az oj 
ko i o a og sao aćaja. 

 

Lučko pod učije o uh ata po ši u od oko  ha, od čega je oko  ha lučki ak ato iju , a 
Detalj i  u a istički  pla o  za pod učije Luke Ba  je ila p ed iđe a izg ad ja i o ih 
ope ati ih o ala. P eto a i kapa iteti Luke Ba  su sada oko ,  ilio a to a godiš je ez 
kapaciteta Port of Adria) i o i su polo ič o isko ište i. D ža a je las ik ,  % ak ijskog kapitala. 

 

U TEN-T eži Luka Ba  je uključe a a listu luka od egio al og z ačaja, što t e a dalje da ude 
az ija o k oz Jad a ski ko ido  tz . po o skih autopute a „Moto a s of the sea , a što i 

t e alo da po eća ko ku e tsku p ed ost Luke u je oj g a ita io oj zo i. Luka ože postati 
gla i hu  za sao aćaj e toko e ka i od pod učija C og o a. 

 

“lo od a zo a Luka Ba  o uh ata jelokup o lučko pod učije, od os o uključuje s e terminale na 

lučko  pod učiju a koji a se ši p eto a  i skladište je te eta izuzi ajući Gat V put ički 
terminal), a Luka Ba  i a o lašće ja ope ato a “lo od e zo e i za pod učije Po t of Ad ia. Ukup a 
po ši a te ito ije o a p i ed a d ušt a, a kojoj je oguće o a ljati poslo a je u eži u 
slobodne zone, iznosi preko 130 ha. 

 

)a šetko  p o esa p i atiza ije AD „Ko tej e ski te i al i ge e al i te eti  Ba , st o e i su i 
uslovi za njegovu modernizaciju.  

 

Strukturne reforme 

 

Raz oj sekto a sao aćaja t e a pos at ati u sklopu opšteg p i ed og asta i az oja i, u to  s islu, u 

narednom periodu neophodno je:  

 

 us aja je o e “t ategije az oja sao aćaja; 
 sp o ođe je akti osti a i ple e ta iji Ugo o a o os i a ju t a spo t e zajed i e Jugoistoč e 

Evrope; 

 pos eće o ko išće je p ed osti Be li skog p o esa; 
 sp o ođe je akti osti, kao dio egio al e i i ijati e, a i ple e ta iji ekih je a -2020) 

za gla u sao aćaj u ežu a )apad o  Balka u koje su defi isa e a Bečko  sa itu . 
godine; 
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 sp o ođe je akti osti a ha o iza iji sa egulato i  ok i o  E opske u ije za o last 
sao aćaja; 

 k ei a je efikas og i eza is og egulato og tijela i tijela za ez jed ost u željez ičko  
sao aćaju; 

 sp o oditi odgo a ajuće i lago e e e akti osti a p aće ju i dikato a od ži og az oja 
defi isa ih Na io al o  st ategijo  od ži og az oja do . godi e. 

. . . Građevi arstvo i sta ova je 

 

Građevi arstvo 

 

G ađe i a st o o uh ata čita  iz p i ed ih akti osti koje se o jedi juju i ko ač o a ifestuju kroz 

izg ad ju o jekata. Važ a ka akte istika g ađe i a st a jeste da za se e ezuje eliki dio ostalih sekto a 
p i ede, je  po ed g ađe ja pod azu ije a i p oiz od ju g ađe i skog ate ijala i op e e. 
Multiplikati i efekt sekto a g ađe i a st a a p i edu od aža a se i p eko uti aja a fi a sijski sekto . 
Hipoteke i hipoteka o t žiste, kao seg e t t žišta kapitala a koje  su s i plas a i osigu a i hipoteko , 
je u epos ed oj ezi sa t žište  ek et i a a koje  do i i aju o jekti kao ezultat g ađe inskih 

akti osti. Po eća a ko ku e t ost g ađe i a st a poziti o će uti ati a d uge i dust ijske sekto e, kao 
i a zapošlja a je i eko o ski ast u jeli i. 
 

G ađe i ski sekto  t e a da ude di a iča , p odukti a , k eati a  i da i a oguć ost za fleksibilnost i 

st a a je kohezi e g ađe i ske zajed i e, koja će iti oslo a  za o ez jeđe je lagosta ja i ko isti u 
d ušt u, a čiji  će te elji a zajed o sa ostali  dijelo i a d ušt a uzaja o g aditi s oj ast. 
 

Iako pokazatelji u prethodnom periodu ukazuju a z ačaja  ast g ađe i a st a, ipak se ože eći da 
do aće g ađe i a st o ije a adek ata  ači  isko istilo ša se, je  su eliki dio poslo a od adili 
g ađe i a i iz ok uže ja i sa g ađe i ski  ete ijalo  p oiz ede i  aj eći  dijelo  u d ža a a iz 
ok uže ja.  
 

Veliki ast st a ih di ekt ih i esti ija je uti ao i a stopu asta u o lasti g ađe i a st a, a u ilju olje 
ealiza ije i esti io ih p ojekata u p edhod o  pe iodu u ađe e su z ačaj e efo e zako a koji  je 

u eđe  ači  izg ad je o jekata, pose o u dijelu izda a ja g ađe i ske doz ole. Međuti , još u ijek i a 
p osto a za u ap eđe je p o esa izg ad je o jekata i st a a ja oljeg poslo og a ije ta. 
 

“ta da diza ija u o lasti g ađe i a st a je postala p eduslo  za uspješ o poslo a je, osiguranje kvaliteta 

o jekata i o oguća a je slo od og p otoka o a i usluga. ) og toga je otpočeo postupak us aja ja 
Eu okodo a, sta da da za p ojekto a je ko st uk ija za zg ade i i že je ske o jekte, koji p edsta ljaju 
unificirana pravila za projektovanje koja p užaju aj iši teh ički k alitet i sigu ost u p ojekto a ju, kao i 
i o i a ja zasta jelog teh ičkog zako oda st a iz o lasti g ađe i a st a p euzetog iz i ših zajed ičkih 
d ža a. 
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Cilje i u o lasti g ađe i a st a od ose se a: 
 

 u ap eđe je procesa izgradnje objekata; 

 iši i o k aliteta g ađe i skih ado a i g ađe i skih p oiz oda, zas o a ih a p i ipu od ži osti; 
 st a a je oj ijeg i st uč ijeg kad a da i se fo i ala adek at a st uktu a ad e s age u 

g ađe i a st u, eophod o je slijediti p i ipe od ži og az oja u p a u defi isa ih p epo uka u 
oblasti obrazovnog sistema); 

 jača je ko ku e t osti g ađe i skih fi i i podsti aj p eduzet išt a ogo sko g ađe i a st o 
treba da postane nosilac ili partner u realizaciji kompleksnih projekata i o igi al ih ješe ja za s e 

ste st uktu a i o jekata, od pla i a ja do iz še ja sa isokop ofesio al i  ti o , ko išće je  
ap ed e teh ologije i p aktič og iskust a, poštujući p i ipe zaštite ži ot e s edi e ; 

 dalje u ap eđe je poslo og a ije ta za p i lače je st a ih i esti ija udući da se iz d ža og 
udžeta e ože fi a si ati ijeli spekta  pla i a ih i esti ija, eophod o je st o iti olje uslo e 

za i esti ije, k oz zako oda st o i egulisati las išt o ad st ateški až i  i f ast ukturnim 

objektima); 

 

Predlože e jere 

 

)a dostiza je a ede ih ilje a u a ed o  pe iodu adiće se a: 
 

 u aprjeđe ju pro esa izgrad je o jekta kroz adograd ju postojećih i for a io ih rješe ja. 
U ap eđe je  p o esa pla i a ja i izg ad je o jekta kroz nadog ad ju postojećih i fo a io ih 
siste a koji  će se i teg isti s e i fo a ije o p osto u i fo a io i siste  će u ezati s e 
o ga e, kako a d ža o  tako i a lokal o  i ou, i i stitu ije koje pa ti ipi aju u p o esu 
planiranja i izgradnje objekta) i usposta lja je  doku e ta io e os o e, o ogućiće se lakša 
ealiza ija i esti ija u p osto u, kao i izg ad ja ko u al e, e e getske, sao aćaj e i ostale 

i f ast uktu e. U ođe je  elekt o skog poslo a ja ukida se papi a fo a iz ade pla skih 
dokumenata i iz ade teh ičke doku e ta ije koje su jako o i e, što z ači da elekt o sko 
poslo a je dop i osi s a je ju t oško a, po oljša aju efikas osti u adu i pojed osta lje ju 
procedura; 

 

 nastavku aktivnosti na usvajanju eurokodova, kao nacionalnih standarda za proraču  
ko struk ija i i ovira je teh ičkog zako odavstva. Usvajanjem Eurokodova kao nacionalnih 

sta da da za p op aču  ko st uk ija dop i ijeće se postiza ju išeg stepe a k aliteta i 
bezbijednosti objekata i uključi a ju C e Go e u p o es slo od e t govine proizvoda i usluga u 

o lasti g ađe i ske i dust ije; i 
 

 astavku aktiv osti a usvaja ju a io al ih pravila za građevi ske proizvode, u skladu za 
zakonodavstvom EU. P o es ha o iza ije p opisa iz o lasti g ađe i a st a se asta lja k oz 
potpuno usaglaša a je a io al og zako oda st a sa zako oda st o  EU za g ađe i ske 
p oiz ode i i o i a je teh ičkog zako oda st a. 
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Strukturne reforme 

 

Poštujući s u di e ge t ost i oj ost uti aj ih sekto a a az oj g ađe i a st a, eiz jež o je pote i ati 
da ukoliko i esti ije p edsta ljaju skelet az oja g ađe i a st a, o da je sigu o da fu da e t 
predstavljaju propisi i regulativa. 

 

U ođe je  i fo a io og siste a i po eća je  efikas osti i stitu ija st a aju se p eduslo i za p ili  
novih investicija i efikas ost poslo a ja. B ža ealiza ija i esti ija dopi osi s a je ju t oško a za 
p i edu i g ađa e. P ija a g ađe ja u ok i u o li e siste a dop i osi aj iše ali  i estito i a-

g ađa i a i alih i s ed ji  p eduzeći a.  
 

Refo a ad i ist a ije u ođe je  elekt o skog poslo a ja t e a da o ogući p aće je s ih poslo ih 
p o esa i jiho u detalj u a alizu, efikas ost i fo isa ja i ažu ost i fo a ija. Potpu a i ple e ta ija 
informacionog sistema, odnosno e-poslo a je o oguća a st a a je oljeg poslo og ok uže ja i u eća a 
i te ak iju iz eđu t i gla e st a e u d ušt u – o ga a d ža ih i lokal ih , fizičkih li a i p a ih li a, kako 

i se sti ulisao politički, so ijal i i eko o ski az oj d ža e. To se p ije s ega od osi a jača je do og 
upravljanje i po eća je p ati ipa ije g ađa a u joj, ast p odukti osti i efikas osti d ža ih i lokal ih 
o ga a, i stitu ija, age ija, up a a, či e se postiže potpu a dostup osti ja ih služ i g ađa i a. 
 

Raz oj i dust ije g ađe i skih ate ijala azi a  a p i ipi a od ži og az oja je izuzet o ita  seg e t 
u o lasti g ađe i a st a, u aža ajući či je i u da C a Go a aspolaže sa eliki  oje  i e al ih 
si o i a koje su i os o a si o i a za p oiz od ju g ađe i skog ate ijala (laporac, arhitektonsko-

g ađe i ski ka e , gli e i teh ičko-g ađe i ski ka e , kao i d o, alu i iju  i željezo za p oiz od ju 
od eđe ih p oiz oda i ele e ata koji se ko iste u g ađe i a st u), da su rezerve istih u impozantnim 

količi a a i da je k alitet zado olja ajući. Podsti a je p oiz od je g ađe i skog ate ijala a azi 
prirodnih resursa, a koji se sada u cjelosti uvoze, je sa svakog aspekta opravdano. Kada su pitanju pak 

teh oge e i e al e si o i e e i ulj, flota ijska jalo išta olo o- i ka e ude, depo ija šljake i 
pepela i dr.) iste zaslužuju paž ju, pose o sa aspekta ukla ja ja o oga otpada, ali je eophod o 
p ethod o detalj i  ist aži a ji a ut diti jiho u ko is u upot e lji ost. 
 

Stanovanje 

 

Jeda  od ključ ih ilje a u a og az oja jeste oču a je p osto a kao a io al og blaga i, sa tim u vezi, 

zausta lja je elegal e g ad je i legaliza ija o jekata, uz pošto a je eđu a od ih p i ipa i ilje a, što 
p edsta lja aža  seg e t politike od ži og az oja s ake d ža e. P osto  i ži ot a s edi a, sa s i  
resursima i elementima koji se u ji a poja ljuju, su og a iče i i lo često eo o lji i i p edsta ljaju 
p i od i te elj ži ota i az oja. 
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Od ži i sekto  sta o a ja i a z ačaj u ulogu u u ap eđe ju zaštite ži ot e s edi e, ješa a ju pita ja 
klimatskih promjena i ubrzanju eko o skog asta. ) ačaj a je jego a so ijal a ko po e ta, u s islu 
suz ija ja si o ašt a i postiza ja so ijal e kohezije. 
 

Prioritetni ciljevi u oblati stanovanja su: 

 

 egula iza ija legaliza ija  i po oljša je esp a o sag ađe ih aselja a od ži  ači  i 

o e oguća a je st a a ja efo al ih aselja; i 
 olja dostup ost sta o a i o ez jeđi a je k alitet og sta e og fo da za pot e e g ađa a, k oz 

usposta lja je t žišta sta o a i defi isa je i p i je u p o edu a za g ađa e koji so ijal o 
ug ože e g upa a. 

 

Predlože e jere 

 

Kako i se ost a ili ilje i u o lasti sta o a ja, u a ed o  pe iodu akti osti će iti us je e e a: 
 

 i tegra iju esprav o izgrađe ih o jekata u sektor for al og sta ova ja. Veliki dio sektora 

stambenih i nestambenih objekata trenutno se vodi kroz neformalne strukture. To doprinosi 

s a je o  k alitetu i ez jed osti sta o a ja z og edo olj ih ad ih ješti a, eli e i a ih 
g ađe i skih ate ijala i eko t olisa e g ad je. ) ačaja  dio ja ih p ihoda se e ealizuje. U 
cilju regulariza ije i alo iza ije p osto a, kao aj až ijeg esu sa D ža e, do ese  je )ako  o 
planiranju prostora i izgradnji objekata. Shodno Zakonu mogu se legalizovati samo bespravni 

o jekti p ed iđe i pla ski  doku e to , ažeći  ili pla o  ge e al e egula ije C e Gore, koji 

je d ža i pla ski doku e t. Rok za pod oše je zahtje a za legaliza iju je de et jese i od da a 
njegovog stupanja na snagu. Vodi se kontinuirana komunikacija sa jedinicama lokalne samouprave 

koje su osio i o og p o esa sa ilje  sp o ođe ja zako a a efikasa  ači . P o es će ezulti ati 
po eća je  p ihoda udžeta opšti a, k oz aplatu ak ada za ko u al o op e a je 
g ađe i skog ze ljišta, ali i k oz aplatu p ihoda od po eza a epok et osti, kao i ak ade za 
ko išće je p osto a čije u ođe je je takođe u adlež osti jedi i a lokal e sa oup a e i ista će 
p edsta ljati jiho  p ihod. O a s edst a će se ko istiti za izg ad ju edostajuće i f ast uktu e u 
ti  pod učji a, te ezulti ati po eća ju k aliteta ži ota u ti , ali i d ugih pod učja; 

 

 obez jeđiva ju ediskri i ator og pristupa priuštivo  i ez jed o  sta ova ju. Do aći st a 
ez p ihoda ili sa eo a iski  p ihodo  i do aći st a iz a gi alizo a ih zajed i a suoča aju 

se sa p o le o  p istupa p iušti o , ez jed o  i zd a o  sta o a ju. Postojeća po uda 
sta o a oko  , a ije je a so ijal i  katego ija a sta o išt a, e ože da pok ije 
t až ju. Nedostatak fi a sijskih s edsta a p edsta lja jeda  od gla ih izazo a za usposta lja je 
od ži og siste a so ijal og sta o a ja. Ko ept, politika i kriterijumi socijalnog stanovanja se 

defi išu a i ou D ža e, k oz P og a  so ijal og sta o a ja, koji se i ple e ti a t i godi e. 
Raz ada i p i je a o ih politika u eđuje se a lokal o  i ou i ko k etizuje k oz do oše je 
lokalnih programa socijalnog stanovanja jedinica lokalne samouprave. Preporuka Programa 

socijalnog stanovanja za period 2017-2020. jeste preciziranje broja objekata socijalnog 
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sta o a ja, koji će sa a alizo  pot e a u o oj o lasti po oći efikas ije  pla i a ju. P e a 
aspoloži i  poda i a, jed i e lokal e sa oup a e aspolažu sa ešto a je od .  sta o a 

za so ijal o sta o a je. U o oj o lasti je eophod o u esti p i ip od ži osti sta e og fo da, 
koji p etposta lja u ođe je t oško og p istupa p i od eđi a ju isi e zakup i e, u cilju 

o ez jeđe ja ate ijal e os o a za ješa a je sta e ih pita ja a ed ih ge e a ija. P epo uka 
d ža og p og a a so ijal og sta o a ja je i pose o fokusi a je a az oj p ojekata a sje e u 
C e Go e, u ilju s a ji a ja ig a ije iz sje e ih opšti a u juž i i s ediš ji egio  C e Go e. 
 

Postiza je so ijal e kohezije i d ušt e e solida osti, po oć d ža e i jedi i a lokal e sa oup a e 
u o ez jeđi a ju sta e og p osto a za li a koja e aju sta  i koja e ogu da o ez ijede 
stambeni objekat, poboljša je k aliteta ži ota g ađa a, pose o p ipad ika a ji ih d ušt e ih 
g upa koje a t žištu e ogu da iješe sta e u pot e u, s a je je si o ašt a i isključe osti, 
predstavljaju osnovne ciljene politike stanovanja. Planirane mjere sprovode se kontinuirano kroz 

i ple e ta iju p ojektata ješa a ja sta e ih pot e a ilj ih g upa defi isa ih )ako o  o 
socijalnom stanovanju i Programom socijalnog stanovanja; 

 

 u apređe je upravlja ja i kvaliteta o jekata za kolektiv o sta ova je. Objekti u kojima stanuje 

više po odi a često e aju o ga e up a lja ja, što utiče a po aša je las ika sta o a, u s islu 
iz jega a ja eophod ih ulaga ja, što do odi do pogo ša ja k aliteta o jekata za kolekti o 
stanovanje. U cilju realizacije ove mjere potrebno je razviti mehaniz e koji će podstak uti 
p eduzet ičke akti osti i o ez ijediti ko ku e iju u o lasti od ža a ja sta e ih zg ada i 
do esti do p ofesio aliza ije o e ste djelat osti, što će uslo iti iže ije e i olji k alitet 
up a lja ja od ža a ja o jekata za kolektivno stanovanje; i 

 

 više sta darde u pogledu e ergetske efikas osti i veće korišće ja e ergije iz o ovljivih izvora 
u stambenim zgradama. Postojeći sta e i o jekti ost a uju iske sta da de e eg etske 
efikas osti. Ko išće je e e gije iz o o lji ih iz o a u sta o a ju je ijetko, či e se e poštuju EU 
standardi.  

 

Strukturne reforme 

 

P o le  ješa a ja efo al ih aselja zahtije a i teg ala , st ateški s eo uh ata  p istup i akti i a je 
zajed i e u jeli i, koji će iti o ez ijeđe  k oz do oše je Pla a ge e al e egula ije C e Go e. 
Legaliza ija esp a ih o jekata uči iće jiho e ko is ike pojedi i a sa jed aki  p a i a. Kao tak i, 
stano i i g ada t e a da uži aju iste oguć osti u ost a i a ju p a a a adek ata  ži ot i sta da d i 
p istup usluga a, kao i da ispu ja aju iste o a eze pošto a ja zako a, plaća ja po eza i ko is ičkih taksi. 
Od ži i u a i e adž e t zahtije a da efo al a naselja budu integrisana u socijalni, ekonomski, 

p osto i i zako ski ok i , pose o a lokal o  i ou. Napo i ka uspješ oj i teg a iji dop i ose 
dugo oč o  eko o sko  astu, kao i so ijal oj jed akosti, koheziji i sta il osti. 
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D ža a t e a da se akti o a gažuje a ealiza iji sta e e politike. Politiko  k editi a ja d ža a t e a 
da podstiče izg ad ju i kupo i u sta o a, u ilju s a je ja učešća t oško a sta o a ja u doho i a 
do aći sta a. U politi i sta o a ja fi a sijski siste  i a d a ključ a ele e ta, i to: izvore sredstava i 

i stitu ije. O a d a ele e ta či e jeli u, je  ez odgo a ajućih iz o a, e a i fo i a ja azličitih 
fi a sijskih i stitu ija. P i to e, siste  sta e og fi a si a ja či i dio ukup og fi a sijskog siste a i e 

ože se pos at ati eza is o. T žiš i sta e i siste  p etposta lja odgo a ajući siste  fi a si a ja, tj. 
postoja je azličitih a ka skih i e a ka skih i stitu ija, iz o a i ači a p ikuplja ja s edsta a. Međuti , 
zbog diskontinuiteta koji je nastao u ovoj oblasti, ukidanjem obaveznog izdvajanja sredstava za stambenu 

izg ad ju k aje  . godi e, kao i si o ašt a p i ede i jed og dijela sta o išt a, koji p edsta ljaju 
pote ijal o os o e iz o e šted je, p a e daljih akti osti t e a us je iti a: 
 

 razvijanje finansijskih eha iza a a je ske šted je, hipoteka ih k edita, ijed os ih papi a 
i akcionarstva); 

 az ija je fi a sijskih i stitu ija, štedio i a i sl; i 
 az ija je d ža ih podsti aj ih eha iza a. 

 

Pored navedenog, neophodno je raditi i na: 

 

 uspostavljanju zakonskog i institucionalnog okvira u pravcu harmonizacije sa propisima EU; i 

 razvoju modaliteta privatno-javnog partnerstva u stambenom sektoru. 

4.3. INKLUZIVNI RAST 

 

I kluzi i ast pod azu ije a po eća je zaposle osti, uz uključi a je ljudi s ih sta os ih do i u 
up a lja je p o je a a, k oz ulaga je u ješti e i o uke, ode iza iju t žiša ada i siste  so ijal e 
zaštite, uz u aža a je sta da da EU.  
 

Tabela 9 Glavni ciljevi koji se odnose na inkluzivan rast 

Tržište rada  po eća je zaposle osti i s a je je ezaposle osti  

Obrazovanje 

 po eća  oj dje e p edškolski  aspita je  i o azo a je  

 ostvareni bolji rezultati na PISA testiranju 

 o ez ijeđe a olja p istupač ost o azo o-vaspitnih ustanova djeci sa posebnim 

obrazovnim potrebama 

 

Sport 
 donesen Zakon o sportu 

 u ap ijeđe a spo tska i f ast uktu a 

“o ijal a zaštita  u ap ijeđe  so ijal i položaj g ađa a 

Zdravstvo  
 p oduže je t aja ja ži ota, po oljša je k aliteta ži ota u ezi sa zd a lje , jača je 

p e e ti ih  p og a a, u ođe je o ih sk i i ga  
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. .  Politika tržišta rada 

 

Os o i ilj efo i u o lasti politike t žišta ada je st a a je opti al ih uslo a za efikas o fu k io isa je 
t žišta ada, po eća je akti osti ad e s age i ukup e zaposle osti, pose o u p i at o  sekto u, uz 
smanjenje nezaposlenosti, prije svega, mladih i že a. Na taj ači  se st a aju p etposta ke za di a ič iji 
eko o ski ast i jača je ko ku e t osti do aće eko o ije. I ajući u idu p isut e izazo e a t žištu ada 
(visoka stopa nezaposlenosti, posebno mladih; nedovoljna fleksibilnost; neformalna zaposlenost; 

dugo oč a ezaposle ost; epoduda ost po ude i t až je; edo olj a o il ost; a o apušta je 
t žišta ada koje uslo lja a isku stopu akti osti i iz aže o ko išće je so ijal ih e efita , eophod o je 
st o iti uslo e za eću fleksi il ost a t žištu, sa aglasko  u sp o ođe ju je a akti e politike 
zapošlja a ja, k ei ati o e p og a e o azo a ja za sti a je st uč ih k alifika ija i ključ ih ješti a, 
o ez ijediti eću uključe ost li a sa i aliditeto  a t žište ada, jačati s ijest o z ačaju zaštite i zd a lja 

a adu, te i te zi i ati akti osti a suz ija ju efo al og ada. O i  će se ujed o postići i eći stepe  
so ijal e i kluzije i s a jiti si o ašt o. 
 

Ok i  za sp o ođe je politike zapošlja a ja defi isa  je Na io al o  st ategijo  zapošlja a ja i az oja 
ljudskih resursa 2016- , koji je usklađe  sa o a eza a iz p o esa p istupa ja EU, od os o “t ategijo  
E opa . 

 

Predlože e jere16 

 

I ajući u idu a ede o, a u ilju u ap eđe ja fu k io isa ja t žišta ada, u ap jeđe ja poslovnog 

a ije ta i st a a ja uslo a za po eća je akti osti ad e s age i zaposle osti, od os o sa a je je 
ezaposle osti i ep ija lje og ada, uz jača je so ijal og dijaloga, a ed o  pe iodu ealizo aće se 

mjere koje se odnose na: 

 

                                                           
16 “ je i e za politike zapošlja a ja d ža a čla i a DIO II. I teg isa ih s je i a E opa  

 eduka ija, az oj i jača je kad o a u zd a st u k oz KME, 
 od ži ost fi a si a ja 

Potrebna sredstva za 

finansiranje i kluziv ih  
projekata/razvojnih mjera 

identifiikovanih u PR-a 

 Ukupno: 123.317.721,97 € 

 Do aći udžet: . . , € 

 Krediti: . . , € 

 EU: . , € 

 Privat a sredstva: , € 
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 s aže je aktiv ih politika tržišta rada u p a u po eća a ja jiho e djelot o osti, us je e osti, 
o i a, pod učja koja pok i aju i i di idual i  p istupo , što će ezulti ati zapošlja a je , 
pose o, ladih i osjetlji ih katego ija d ušt a; i 

 sprovođe je aktiv osti u prav u veće uključe osti li a sa i validiteto  a tržište rada.  

 

Strukturne reforme 

 

Da bi se stvorile pravne pretpostavke za punu implementaciju reformskih mjera neophodno je dalje 

u ap eđe je ad og zako oda st a. U to  s islu, do ijeće se set o ih zako a Zakon o radu, Zakon o 

so ijal o  sa jetu, )ako  o ep eze tati osti si dikata, )ako  o fo du ada, )ako  o i o  ješa a ju 
ad ih spo o a, )ako  o pos edo a ju p i zapošlja a ju i p a i a za ije e ezaposle osti, )ako  o 

zaštiti g ađa a C e Go e a adu u i ost a st u, )ako  o p ofesio al oj eha ilita iji i zapošlja a ju li a 
sa i aliditeto . Takođe, e idi aće se se )ako  o zaštiti i zd a lju a adu i do ijeti podzako ski akti za 
implementaciju navedenih propisa. 

4.3.2 Obrazovanje 

 

Osnovni cilj ob azo a ja je st a a je ljudskog kapitala sa z a ji a i ješti a a pot e ih sa e e o  
t žištu ada. U ko tekstu i kluzi og asta, o azo i siste  o uh ata p edškolsko i os o o o azo a je. 
P epoz ati izazo i u siste u p edškolskog aspita ja i o azo anja odnose se na nedovoljne 

i f ast uktu e kapa itete za uključi a je ećeg oja dje e u p edškolske usta o e. Kada je u pita ju 
os o o o azo a je i asita je ključ i izazo  je po oljša je k aliteta o azo a ja koje će di ekt o uti ati 
na bolja postignuća uče ika a eđu a od o  PI“A testi a ju. Pose a  seg e t p edsta lja i kluzi o 
o azo a je, gdje paž ju u a ed o  pe iodu t e a us je iti a po oljša je uslo a i k aliteta ada sa 
dje o  sa pose i  o azo a i  pot a a. P e azilaže je  postojećih izazo a o ogućiće se eći 
o uh at dje e p edškolski  aspita je  i o azo a je  i sti a je p i je lji ih z a ja k oz os o o 
obrazovanje. 

 

“t ateška doku e ta iz o lasti p edškolskog i os o og o azo a ja koji a su defi isa i p io iteti, je e 
i odgo a ajuće akti osti su: “t ategija a og i p edškolskog aspita ja i o azo a ja -2020), 

Strategija inkluzivnog obrazovanja u Crnoj Gori (2014-  i “t ategija za az oj i pod šku da o iti  
uče i i a -2019). 

 

Predlože e jere 

 

Da bi se postigli posta lje i ilje i, u a ed o  pe iodu ealizo aće se je e koje se od ose a: 
 

 poveća je o uhvata dje e od tri godi e do polaska u školu predškolski  vaspita je  i 
obrazovanjem; 

 infrastrukturu za potrebe osnovnog obrazovanja; i 
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 o ez jeđiva je olje pristupač osti o razov o-vaspitnih ustanova djeci sa posebnim 

obrazovnim potrebama, kao i kvalitet nastavnog procesa. 

 

Aktivnosti na realizaciji mjera, odnose se na: 

 

- izg ad ju o ih, p oši e ju i adapta iji postojećih p edškolskih usta o a; 
- dalje  ši e ju eže i te akti ih služ i za udalje a, seoska pod učja; 
- implementaciji novih predmetnih programa; 

- p o o iji PI“A testi a ja u ilju podiza ja s ijesti o z ačaju ost a e ih ezultata; 
- uključi a ju C e Go e u TIM““ testi a je; 
- izg ad ja pet os o ih škola; 

-  po oljša ju a hitekto ske p istupač osti usta o a; 
- jača ju odgo o osti i ko pete ija kad a za ad sa dje o  sa pose i  o azo i  pot e a a. 

4.3.3 Sport 

“po t je o last od ja og i te esa i p edsta lja aža  či ila  d ušt e og az oja. Pute  spo ta se ostvaruju 

z ačaj e so ijal e i eko o ske di e zije kako pojedi a, tako i d ušt a u jeli i. “po t, po ed ostalog, 
dop i osi zd a lju i do i  ži ot i  a ika a, e tal o  lagosta ju, st a a ju do ih d ušt e ih 
od osa, p o o iše fe  plej, a io al i duh i d uge poziti e d ušt e e ijed osti, te stoga ože o eći 
da sport predstavlja sredstvo obrazovanja, vaspitanja, zdravlja, kulture i rekreacije. 

 

“po t o uh ata sljedeće akti osti: o uča a je za a lje je spo tski  akti osti a, o ga izo a je i 
spro ođe je spo tskih p ip e a, od os o t e i g, učest o a je u spo tski  tak iče ji a, o ga izo a je 
spo tskih p i ed i, o ga izo a je i sp o ođe je spo tske ek ea ije. “po tska i f ast uktu a p edsta lja 
jeda  od aj až ijih seg e ata u k ei a ju uslo a za razvoj, kako rekreativnog tako i profesionalnog 

sporta.  

 

I ajući u idu či je i u da je postoja je adek at e spo tske i f ast uktu e, od os o spo tskih o jekata 
preduslov za bavljenje sportom, u toku je analiza stanja sportske infrastrukture, na osnovu koje će se, a u 
skladu sa o jekti i  oguć osti a, ulagati u u ap eđe je iste, k oz sanaciju, adaptaciju ili 

eko st uk iju postojećih i izg ad ju o ih.  
 

Pri tome, podaci o stanju sportskih objekata u Crnoj Gori, dobijeni od 17 lokalnih samouprava, jasno su 

pokazali da je hit o pot e o i esti ati u o u o last, i to k oz ado e kao što su: sa a ije i adapta ije 
spo tskih te e a, posta lja je ili za je a as jete, izg ad ja po oć ih p osto ija i s lačio i a, a a ka 
sportskih rekvizita i opreme, rekonstruk ija i p oši e je t i i a, i slič o. 
 

Na osnovu navedenih podataka, kreirana je lista projekata iz oblasti sportske infrastrukture, na osnovu 

sljedećih k ite iju a: 
 



 

 

 

   

75 

 

 ijed ost p ojekta u ko tekstu o jekti e oguć osti da ude fi a sijski pod ža  u ok i u 

aspoloži og udžeta; 
 z ačaj p ojekta za spo tska ud uže ja i lokal o sta o išt o; 
 ravnomjeran regionalni razvoj; 

 oguć ost po ezi a ja p ojekta sa d ugi  o lasti a tu iza , zd a st o, zaštita ži ot e s edi e, 
energetska efikasnost).  

 

Pri tome, u posebnom fokusu bile su lokalne samouprave koje nemaju sportske objekte, ili su isti u jako 

loše  sta ju. Takođe, p iliko  az at a ja pod ške za p ojekte iz o lasti spo tske i f ast uktu e uzeta je 
u obzir i potreba stvaranja uslova za bolju valorizaciju potencijala na sjeveru Crne Gore, kroz razvoj 

sportsko- ek eati og tu iz a. I ajući u idu a ede o, a a os o u dosta lje ih p ojekata od st a e 
lokal ih sa oup a a pod ža a je ealiza ija  p ojekata, u ukup o  iz osu od . , €.  
 

Po osnovu Konkursa za sufinansiranje programa sportskih subjekata, izdvijena su sredstva u iznosu od 

. . ,  €. Nak ade hu ski  spo tisti a i i alid i e se isplaćuju u ed o, i a jeseč o  i ou 
iz ose . ,  €. 
 

Predlože e jere 

 

 U apređe je sportske i frastrukture.U ko tekstu s eukup og u ap ijeđe ja spo tske o lasti, a 
i ajući u idu da spo tska i f ast uktu a p edsta lja o last od ja og i te esa u spo tu, kao i to 
da p edsta lja uslo  za k alitet o a lje je spo to  i fizičko  akti ošću, te da je jeda  od uslo a 
za kvalitetan rad sportskih organizacija, razvoj rekreativnog sporta i sporta kod djece i mladih, u 

a ed o  pe iodu ko ti ui a o aditi a u ap ijeđe ju o e až e o lasti, u ilju st a a ja što 
boljih uslova za bavljenje sportom. 

 

Strukturne reforme 

 

Dobro o ati o u eđe je jed e o lasti polaz a je tačka za dalji az oj i u ap ijeđe je iste. A alizo  
o ati ih akata u o lasti spo ta, kao i a alizo  jiho e p i je e, ut đe o je da siste  spo ta z og 
oj ih uoče ih edostataka, p ije s ega, zahtije a do oše je o og )ako a o spo tu koji  će se uklo iti 
oj e ep a il osti i edo eče osti t e ut o ažećeg. “ ti  u ezi, u toku su akti osti a p ip e i o og 

Zakona o sportu.  

 

O zi o  a to da st ateški doku e t u o lasti spo ta ije do eše , eo a až a je a s akako je 
do oše je Nacionalnog programa razvoja sporta u Crnoj Gori 2018- , od os o do oše je  “t ategije 
razvoja sporta za period 2018-2021. O i  p og a o  defi isaće se politika razvoja sporta u Crnoj Gori u 

a ed o  čet o ogodiš je  pe iodu. P og a  će iti ute elje  a p i ipi a u ap eđe ja i az oja 
spo ta, sa pose i  fokuso  a dje u, lade i li a sa i aliditeto , jača je i f ast uktu e u spo tu, dalje 
unaprijeđe je a ije ta za ad spo tskih su jekata, podsti a je ist aži ačko-razvojnog, vaspitno-
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o azo og i st uč og ada u spo tu kao i d uge o ga izo a e i st uč o ođe e akti osti koje za ilj i aju 
u ap ijeđe je o lasti spo ta. 

. . . “o ijal a zaštita 

 

Refo a so ijal e i dječje zaštite us je e a je a u ap eđe je k aliteta ži ota pojedi a i po odi e i 
st a a je uslo a za jiho  sa ostala  i p odukti a  ži ot. 
 

Predlože e jere 

 

Politika so ijal e i dječje zaštite us je e a je a dalji az oj i u ap eđenje usluga; smanjenje broja 

ko is ika usluge s ještaja u usta o a a so ijal e i dječje zaštite, sa pose i  os to  a dje u; az oj 
usluga po odič og s ještaja - h a iteljst a, sa ak e to  a es od ičko h a iteljst o; ad u akti a iju 
korisnika materijal og o ez jeđe ja; eće učešće lokal ih sa oup a a u u ap eđe ju k aliteta so ijal e 
i dječje zaštite u lokal i  zajed i a a i po eća je učešća o ga iza ija i il og d ušt a, e ladi ih 
o ga iza ija, p i ed ih d ušta a, p eduzet ika i fizičkih li a u p uža ju usluga so ijal e i dječje zaštite a 
od ži  ači . Nasta iće se i ealiza ija p ojekta Nasta ak efo e siste a so ijal e zaštite . U p a u 

eće so ijal e uključe osti li a sa i aliditeto , asta iće se sa akti osti a a u ap eđe ju uslo a za 
profesio al u eha ilita iju i osposo lja a je li a sa i aliditeto . Takođe, asta iće se i akti osti, koje 
se odnose na: 

 

 Projekat „I tegrisa i i for a io i siste  so ijal og stara ja II“““ , koji  se p uža pod ška 
zaposlenima u reviziji, doradi i razvoju novih funkcionalnosti informacionog sistema. 

 Podrška usluga a: „Po oć u kući za sta ije ; „Na io al a “O“ telefo ska li ija za ž t e asilja u 
po odi i ; Po odič i sa ad ik ; pod ška adu postojećih d e ih o a aka i os i a ju d e ih 
boravaka za starije Pla , Ža ljak, Plje lja, Be a e i Bijelo Polje  i D e ih e ta a za dje u sa 
smetnjama u razvoju (Budva, Bar i Golubovci);  

 Pod šku u os i a ju i adu p ih atilišta za eskuć ike, p ih atilišta za sta e, sklo išta za ž t e 
nasilja, prelazne stambene jedi i e za p ip e u izlaska dje e iz dječjeg do a; Na io al e dječje 
telefonske linije;  

 izgrad ju i opre a je više a je skih o jekata u opšti a a Pet ji a i Gusi je; adapta ija i 
otvaranje odjeljenja za dementne korisnike u okviru Doma za stare u Bijelom Polju; kao i izgradnju, 

eko st uk iju, adapta iju i op e a je d e ih o a aka, p ih atilišta, e ta a za so ijal i ad, i 
dr; 

 Osnovanje JU Centar za profesionalnu rehabilitaciju; i 

 Rješava je sta e ih pita ja raselje ih i i ter o raselje ih li a, kroz realizaciju Regionalnog 

stambenog programa. 
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Strukturne reforme 

 

Da i se st o ile p etposta ke za dalje u ap eđe je siste a so ijal e zaštite eophod o je i dalje 
u ap eđe je o ati og ok i a i siste a k aliteta. U to  s islu, u adiće se a aliza pot e a za 

iz je a a i dopu a a )ako a o so ijal oj i dječjoj zaštiti, a aliza i i al ih sta da da za p uža je 
usluge pod ške za ži ot u zajed i i, usluge s ještaja, sa jetoda o-terapijske i socijalno-edukativne 

usluge, kao i a aliza učešća lokal ih up a a u fi a si a ju usluga so ijal e i dječje zaštite. Takođe, 
usposta iće se i di idual i pla o i akti a ije u ilju so ijal e uključe osti ad o sposo ih ko is ika 

ate ijal og o ez jeđe ja. 
 

Penzijski istem 

 

Refo a pe zijskog siste a iz še a je . godi e i pod azu ije a postepe o izjed ača a je že a i 
uška a a u pogledu uslo a za sti a je p a a a pe ziju, kao i postepe o podiza je sta os e g a i e za 

sti a je p a a a sta os u pe ziju a  godi a do . za uška e i do . za že e . Rezultati 
refor e iće idlji i u a ed i  godi a a, a pu i efekti će se ost a iti ako  isteka t a zi io og pe ioda. 
 

Nepo olja  od os oja zaposle ih i oja pe zio e a uslo io je eće izdatke za pe zije od p ihoda koji se 
ostvaruju po osnovu doprinosa, odnosno deficit pe zijskog siste a, što uslo lja a jego o fi a si a je 
p ihodi a Budžeta C e Go e. P i to e, učešće opštih p ihoda udžeta u fi a si a ju pe zijskog siste a 
smanjeno je sa 32% ukupnih rashoda Fonda PIO u 2015. godini na 30,82% u 2016. godini. 

 

Predložene mjere 

 

Ključ i ilj efo e pe zijskog siste a je s a je je p itisaka koje isplata pe zija p edsta lja za d ža i 
udžet. U to  s islu, a i z og o ez jeđe ja eće p a ed osti, p eispitaće se zako ski uslo i koji a se 

o oguća a a ije pe zio isa je i, ti e, uti ati a sp ječa a je a og apušta ja t žišta ada. Iz jes o je 
da će a o aj ači  doći do s a je ja p ili a o ih pe zio e a i do po eća ja p ihoda po os o u 
dop i osa, ali u godi a a koje slijede ako  što i o a zako ska ješe ja počela da se primjenju. 

Nasta iće se zako sko usklađi a je pe zija, kao i ealiza ija je a za po oljša je ate ijal og položaja 
penzionera i, u tom okviru, sa sufinansiranjem stambene izgradnje za potrebe penzionera. 

4.3.5. Zdravstvo 

)d a a popula ija je aj až iji az oj i esu s d ušt a, koji dop i osi ukup o  so ijal o  i eko o sko  
ap etku. “toga, pose u paž ju je pot e o pos etiti zd a lju i uslo i a za oču a je i u ap eđe je 

zd a lja, koji se ost a uju e sa o djelo a je  zd a st e og, eć a gažo a je  s ih d ušt e ih fakto a. 
Ulaga je u zd a st e i sekto  e t e a pos at ati kao t ošak, eć kao i esti iju u zd a lje, a sa i  ti e 
u jelokup i od ži i az oj d ušt a. P i ipi solida osti, u i e zal osti, jed akosti, dostup osti i k aliteta, 
koji su osnova za izg ad ju od ži og i i teg isa og siste a zd a st e e zaštite, sa g ađa i o  u e t u 
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siste a, su osio i so ijal o o je tisa og e opskog siste a zd a st a ka ko e C a Go a teži u p o esu 
EU integracija. 

 

Da i se zado oljili uslo i za dostiza je aj ećeg ogućeg i oa zd a lja, d ža a us je a a zd a st e u 
politiku i pla i a az oj zd a st e og siste a u ko tekstu jelokup og az oja d ušt ai u ilju ko epta 
od ži og eko o skog az oja afi iše: zd a lje, o azo a je,zd a a ži ot a s edi a i od ži ost p irodnih 

esu sa, d ušt e o odgo o o djelo a je, so ijal a i kluzija i do o up a lja je, koji p edsta ljaju 
preduslov afirmacije konkurentnosti ekonomskog ambijenta i ekonomskog rasta. 

 

T oško i zd a st e e zaštite astu že od eko o ske os o e d ušt a, pa se shodno tome uvode 

adek at i siste i fi a si a ja koji će o ez ijediti p istup pot e oj zd a st e oj zaštiti. Fu k ija 
pla i a ja az oja zd a st a je koo di a ija akti osti u d ušt u, kako i se aj iše dop i ijelo po oljša ju 
zd a lja sta o išt a. Kao takvo, zdravlje zavisi od socijalnih determinanti zdravlja i niza faktora iz 

čo jeko e okoli e, a koje pojedi a  e a uti aja. Fakto i koji da as dop i ose opte eće ju olesti a 
izuzet o su slože i i eđuso o po eza i. Među ti  fakto i a su i sta enje populacije, migracije, 

do i a t a zastuplje ost eza az ih olesti, uključujući p o le e e tal og zd a lja; p eostali izazo i 
eza i za za az e olesti; uči ak i fi a sijski izazo i koji utiču a zd a st e e siste e; edo olj a 

razvijenost javnog zdra lja u ogi  pod učji a. 

 

Na os o u a aliza u siste u zd a st e e zaštite, zd a st e og sta ja sta o išt a, a aliza fi a si a ja 
postojećeg zd a st e og siste a, pla skih i st ateških doku e ata i p epoz atih „sla osti  u siste u, 

eophod o je asta iti efo e u p a u u ap jeđe ja efikasnosti i kvaliteta zdravsvenog sistema. S tim 

u ezi, započete su akti osti a a io aliza iji esu sa u zd a st u uz i teg isa i i ko ti ui a i p istup 
zd a st e oj zaštiti; kao i akti osti a defi isa ju paketa edi i skih usluga  

 

Predlože e jere 

 

I ajući u idu a ede o, u a ed o  pe iodu,a u skladu sa Maste  pla o  az oja zd a st a C e Go e, 
u fokusu će iti oču a je i u ap jeđe je zd a lja i u ap eđe je o ga iza ije i fu k io isa ja siste a 
zd a st e e zaštite, k oz: 

 

 preve iju i ko trolu hro ič ih ezaraz ih olesti - u ođe je p e e ti ih p og a a a 
p i a o  i ou zd a st e e zaštite sk i i g p og a a , kao i ko ti u ia o sp o ođe je eć 
u ede ih; ealiza ija postojećih i u ođe je o ih p e e ti ih p og a a a ivou primarne 

zd a st e e zaštite u e t i a za p e e iju Do o a zd a lja, a od ose se a s a je je 
izlože osti fakto i a izika za olesti s a i k ih sudo a; po eća je dostup osti i k aliteta 
liječe ja olesti s a i k ih sudo a i eha ilita ije a sekundarnom i tercijarnom nivou 

zd a st e e zaštite; u ap eđe je ealiza ije sk i i g p og a a za a o otk i a je aka de elog 
ije a, dojke i g lića ate i e i u ođe je o og sk i i g p og a a a alig i ak kože ela o ; 
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po eća je dostup osti i k aliteta liječe ja, ećo  st uč o  osposo lje ošću zd a st e ih 
ad ika i sa ad ika za t et a  o oljelih od aka; po oljša je dostup osti dijag ostičkih p o edu a 

(mamografija, kolposkopija, kolonoskopija), terapeutskih procedura (operacije, radio i hemo 

terapija , ljeko i a, kao i adek at oj palijati oj jezi za s e g ađa e; u ap eđe je p e e ti og 
p og a a za šeće u olest; az ija je p og a a za po oć ladi a koji i aju poteškoće u 

e tal o  zd a lju, za po oć o oljeli a od dep esije, u iziku od sui ida i programa za mentalne 

po e ećaje kod sta ih oso a; jača je kapa iteta opštih ol i a za z i ja a je li a sa akut i  
e tal i  po e ećaji a; po eća je dostup osti i k aliteta liječe ja, ećo  st uč o  

osposo lje ošću zd a st e ih ad ika i sa ad ika za t et a  o oljelih od e tal ih po e ećaja, 
ko isteći edika e toz u i az e o like psihote apije; 

 

 prevenciju i kontrolu zaraznih bolesti - jača je kapa iteta za p e e iju postojećih i o ih p ijet ji 
po zd a lje k oz jača je ja o zd a st e ih akti osti, ko ti ui a i adzo  i jača je eha iza a 
ko t ole p i je e o ati og ok i a za zaštitu sta o išt a od za az ih olesti; u ap jeđe je 

a io al og siste a adzo a ad a ti ik o o  eziste ijo  AMR ; u ap jeđe je p og a a 
za prevenciju HIV-a eđu oso a a u po eća o  iziku, usta o a a i opšto  popula ijo  i 
o ez jeđi a je p istupač og i a op a og liječe ja, jege i po oći za s e oso e koje ži e sa 
HIV-o , uključujući se ise za pod šku za o oljele od HIV/AID“-a, za oblast mentalnog zdravlja i 

bolesti zavisnosti; 

 

 realizaciju Programa kontinuirane medicinske edukacije u Crnoj Gori (KME)- u ap jeđe je 
z a ja i ješti a ljudskih esu sa k oz p o es eduka ije. Ce ta  za auku Kli ičkog e t a C e 
Go e uspješ o sp o odi Pla  ko ti ui a e edi i ske eduka ije. Nastavak aktivnosti na realizaciji 

p og a a pla i a  je i za p edstojeći pe iod, p e a p ed iđe oj di a i i. Edukacija iz oblasti 

zd a st e og e adž e ta je eophod a za s e do osio e odluka a a io al o  i ou za o e 
koji upravljaju zdavstvenim ustano a a a s i  i oi a zd a st e e zaštite i o e koji se a e 
zdravstvenim planiranjem u oblasti formulisanja politike planiranja i razvoja kadrova); plansko 

odobravanje specijalizacija u skladu sa planom ljudskih resursa, kako bi se izbjegla pretjerana 

kon et a ija spe ijalista u od eđe o  egio u, a edostatak u d ugi , uz podsti a je defi ita ih 
spe ijalističkih g a a p . dječija i adoles e t a psihijat ija ; 
 

 zdravstveni informacioni sistem i e-zdravstvo - plansko definisanje upravljanja integralnim 

zd a st e i  i fo a io i  siste o , uz jas o od eđe e adlež osti u s i  jego i  faza a 
razvoja i implementacije - izrada Strategije razvoja integralnog zdravstvenog informacionog 

sistema i e-health; fu k io al o u ap eđe je, ode iza ija i od ža a je postojećih i az oj o ih 
IT ješe ja u ok i u i teg al og zd a st e og i fo a io og siste a, poštujući ut đe e 
standarde za funkcionalnost, bezbjednost i interoperabilnost sistema; uspostavljanje 

automatizovanog naprednog sistema zdravstvene statistike; usposta lja je IT pod ške za p aće je 
t oško a p e a ishodi a/ ezultati a ada u p o esu p uža ja zd a st e e zaštite, u skladu sa 
us oje i  odeli a plaća ja a p i a o  i seku da o  i ou zd a st e e; fu k io al o 
povezivanje segmenata zdravstvene djelat osti u ilju pote ijal og s a je ja t oško a 
postupaka i p o esa u siste u zd a st e e zaštite la o ato ija, adiologija . U ođe je  
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elekt o ske zd a st e e ka ti e i p i je o  siste a elekt o skih k jiži a dop i ijeće se 
s a je ju oguć osti zloupot e a i osigu ati olja aplata dop i osa. Takođe, z at o će se 
olakšati osigu a i i a da iz jeg u čeka je u edo i a za o je u k jiži a, kako je to io slučaj do 
sada; i 

 

 Izgrad ju  i u apređe je zdravstve e i frastrukture. 
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V REFORMA JAVNOG “EKTORA 

 

Reforma javne uprave usmjerena je na stvaranje efikasne, efektivne i servisno orjentisane javne uprave, 

što će do esti do asta po je a ja g ađa a u je  ad. O ak a ja a up a a uti aće a po oljša je uslo a 
za poslovanje I, s tim u ezi, jača je ko ku e t osti p i ede i k aliteta ži ota g ađa a C e Go e. Refo a 
ja e up a e je, uz lada i u p a a i eko o sko up a lja je , u “t ategiji p oši e ja za . godi u, 
p epoz ata kao jeda  od stu o a p o esa p oši e ja, tako da je sp o ođe je efo skih akti osti u o oj 
o lasti ključ o  za ispu ja a je uslo a za čla st o C e Go e u EU. Fo i a je  Mi ista st a ja e up a e, 
st o e i su uslo i da se, sa aspekta o ga iza ije ja e up a e u C oj Go i, uspješ o sp o edu pla i a e 
reformske mjere.  

 

“t ateški ok i  za u ap eđe je sta ja u o lasti ja e up a e ut đe  je “t ategijo  efo e ja e up a e 
2016- , sa Ak io i  pla o  za je o sp o ođe je za . i . godi u. Da i se o ez ijedio 
ko ti uitet sp o ođe ja efo i, polazište za pripremu Strategije bila je ocjena stanja u ovoj oblasti, 

p ikaza a u „A alizi efekata sp o ođe ja “t ategije efo e ja e up a e - . godi e . 
 

C a Go a je, p e a Iz ještaju E opske ko isije za . godi u, us aja je  “t ategije za efo u javne 

uprave 2016 - . godi e, P og a a efo e up a lja ja ja i  fi a sija a, do oše je  o og )ako a 
o za ada a u ja o  sekto u i pojed osta lji a je  ad i ist ati ih p o edu a, postigla od eđe i 

ap edak u o oj o lasti. Međuti , da i se postigli postavljeni ciljevi potrebno je nastaviti reformske 

aktivnosti.  

 

U p ethod o  pe iodu, z ačaj e akti osti ile su us je e e a k ei a je adek at ih zako skih ješe ja, 
kako i se odgo o ilo pot e a a ode e ja e up a e, da se pojed ostа i i u zа up а a procedura, 

s a je t oško i postupka za s e učes ike, st o e uslo i za ko išće je ode ih i fo a io o 
ko u ika io ih teh ologija za p uža je up a ih usluga tz . e-up a a . Na taj ači  se štedi ije e 
g ađa a i p i ede i eli i išu epot e i t oško i.  

 

Novim )ako o  o d ža i  služ e i i a i a ješte i i a u ap ijeđe  je služ e ički siste , koji je 
zas o a  a p i ipu zasluga u o lasti zapošlja a ja, o je ji a ja i ap edo a ja. U ap ijeđe  je i sa  
proces upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi. Do oše je  o og )ako a o lokal oj sa oup a i 
st o e  je o ati i ok i  za od ži i az oj, eću efikas ost i efo u lokal ih sa oup a a. Takođe, 

o i  )ako o  o up a o  postupku z ačaj o je u ap ijeđe  p o es up a og postupka, p ije s ega, 
kroz u ođe je i stituta o e stop shop  jedi st e og šalte a za s e , od os o sp o ođe je up a ih 
akti osti a jed o  jestu. O oguće a je elekt o ska ko u ika ija iz eđu o ga a ja e up a e i 
g ađa a, či e je sk aće  up a i postupak. Isto e e o, do oše jem novog Zakona o elektronskoj 

identifikaciji i Zakona o elektronskoj upravi, stvoreni su uslovi za efikasnu komunikaciju sa korisnicima 

usluga d ža e ad i ist a ije, u ilo koje ije e i sa ilo kojeg jesta, p eko jedi st e og e-portala, koji 

fu k io iše kao jedinstveno mjesto za pristup elektronskim uslugama, a  u eđuju se i sigu e i pouzda e 
elektronske transakcije. 
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U ap eđe je  o ga iza ije, koo di a ije i t a spa e t osti adlež ih o ga a, po ećaće se efikas ost 
ada ja e up a e, što odi otkla ja ju iz is a ije a, st a a ju po olj og iz is a ije ta I, u ko ač o , 

po eća ju st a ih di ekt ih i esti ija.  
 

Realizo a e su i akti osti koje p oizilaze iz “t ategije efo e ja e up a e, što je p epoz ato i od 
Evropske unije, koja je, kroz IPA II p etp istup i p og a ,p i put dodijelila “ekto sku udžetsku pod šku 
Crnoj Gori. P i to e, st o e i su uslo i da se eć početko  , od  ukup o ,  il.€, po uče p a 
fiks a t a ša od  il.€. O a s edst a će se isko istiti za dalju efo u ja e up a e. 

 

U to  s islu, u a ed o  pe iodu ealizo aće se je a koje se od ose a: 
 

1) U apređe je orga iza ije siste a jav e uprave, služ e ičkog siste a i upravlja je ljudski  
resursima. 

 

U ilju az oja i u ap eđe ja jelokup og siste a ja e up a e, koja će iti u pu oj služ i g ađa a i 
p i ede, eophod o je: iz šiti eog a iza iju ja e up a e, kako i oj i kad o ska st uktu a zaposle ih 
odgo a ala  zada i a i ilje i a d ža e; u ap ijediti kapa itete up a e i spek ije; u ap ijediti kapa itete 
d ža e up a e i  usposta iti siste  o ito i ga i e alua ije za p i je u ješe ja iz )UP-a; implementirati 

ok i  ko pete ija p iliko  selek ije sta ješi a d ža ih o ga a i isokog uko od og kad a; po ećati 
stepe  ažu osti podataka u Ce t al oj kad o skoj e ide iji i u ezati azu CKE sa siste o  o aču a 
za ada Mi ista st a fi a sija; u ap ijediti eha iza e sa ad je eđu jedi i a a lokal e sa oup a e i 
iz o i a fi a si a ja; u ap ijediti eha iza  sa ad je o ga a d ža e up a e i e ladi ih o ga iza ija. 
Takođe, i ple e ti aće se eDM“ siste  u s i  i ista st i a, Ge e al o  sek eta ijatu i o ga i a 
up a e Faza I i Faza II ; jačati kapa iteti opšti a za p ip e u p ojekata i ko išće je s edsta a iz EU fo do a 
i, k oz ad M eže opšti skih p ojekt e adže a, podsti ati eđuopšti ska sa ad ja u p ip e i i 
implementaciji EU projekata. Za realizaciju ovih mjera potrebno je unaprijediti sistem upravljanja i 

koordinacije reformom javne uprave, kroz kontinuiranu edukaciju zaposlenih na svim nivoima vlasti. 

 

2) U apređe je kvaliteta usluga. 

 

Po tal eUp a e p edsta lja jedi st e u tačku p istupa elekto ski  usluga a koje ude o ga i up a e sa 
isoki  stepe o  ko is ičkog iskust a i zado oljst a, te je pot e o o ogućiti u ap eđe je siste a 

po tala eUp a e i uključi a je lokalnih samouprava na istom, uspostaviti jedinstveni informacioni sistem 

za elekt o sku az je u podataka iz eđu d ža ih o ga a i o ga a d ža e up a e JI“ERP , te po ećati 
oj elekt o skih se isa i uključiti što eći oj i stitu ija. 
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VI SWOT analiza crnogorske ekonomije 
 

“WOT a aliza za t i st ateška p a a asta pa et i, od ži i i i kluzi i , po ide tifiko a i  o lasti a 
politika, u ađe a je a os o u o je e sta ja po o lasti a politika, od os o ost a e ih ezultata P a a a 
razvoja Crne Gore 2015-2018. godine. Rezultati “WOT a alize, od os o zaključ i do kojih se došlo, 
o oguća aju k ei a je efikas ije politike za po e ute p a e asta.  
 

Pametan rast 

 

Pametan rast za Crnu Goru, prije svega, podrazumijeva smanjenje uvozne zavisnosti i deficita platnog 

ila sa, ali i po eća je st a ih di ekt ih i esti ija “DI  i p odukti osti. U ap eđe je ist aži a ja, 
teh ološkog az oja i i o a ija, po oljša je p istupa informacionim i komunikacionim tehnologijama i 

podiza je jiho og k aliteta, kao i po eća je ko ku e t osti alih i s ed jih p eduzeća, os o e su 
karaktersitike pametnog rasta.  
 

Tabela 10 SWOT analiza za pametan rast 

SNAGE SLABOSTI 

- i stitu io al a egulati a u zaštiti p i od ih pod učja 

- aspoloži ost k alitet og p osto a i uslo a za pot e e 
izg ad je o ih tu ističkih kapa iteta isoke katego ije 

- aspoloži ost i az o s ost p i od ih esu sa za s e 
vidove turizma povezanih sa p i odo  a a tu istički , 
sportsko- rekreativni, edukativni  turizam i dr.)  

- izg ađe i i idž sje e og i juž og egio a, uz pošto a je 
lokal e ašti e i kultu e 

- astući oj događaja i o ga izo a je a ifesta ija u 
tu istički  e t i a 

- dobri odnosi sa susjed i  d ža a a i lizi a sa 
ajz ačaj iji  e opski  et opola a 

- oguć osti za az oj kultu og, u a og, zd a st e og i 
drugih vidova turizma 

- ogatst o kultu e ašti e i oguć ost g ađe ja 
prepoznatljivosti 

- azg a ata eža o azo ih usta o a 

 

- konkurentna poreska politika 

- povoljna investiciona klima 

 

- do a po o ska t a spo t a po eza ost z ačaj Luke 
Bar 

- dokaza  egio al i fakto  sta il osti NATO čla st o i EU 
integracioni proces) 

- o oguće  p istup odeći  eđu a od i  I&I 
fondovima  

- prisustvo iz s ih pojedi a a / ti o a ist aži ača do o 
eđu a od o i teg isa ih  

- po oljša i i f ast uktu i uslo i ada i uče ja 

- postoja je st ateških az oj ih pla o a 

- nedovoljan broj ugostiteljskih kapaciteta visoke 

kategorije 

- iz aže  sezo ski ka akte  poslo a ja 

- neadekvatna valorizacija  prirodnih resursa i kulturno-

isto ijskog asleđa  
- edo olj e i esti ije u postojeće aeakti e  ugostiljske  

kapacitete  

- edostatak dodat ih sad žaja u postojeći  hotelsko 
tu istički  kapa itetima 

- edo olj a uključe ost lokal ih sa oup a a u 
akti osti a a u ap eđe ju tu ističke po ude  

- e a o je a egio al a tu istička po uda uz 
nestandardizovane usluge 

- isok stepe  za is osti poslo a ja tu ističke p i ede u 
sjevernom regionu od klimatskih uslova 

- udalje ost od ključ ih e iti ih t žišta C a Go a je 
p etež o a io desti a ija  

- edo olj a alo iza ija kultu e ašti e u fu k iji az oja 
kulturnog turizma 

 

- slaba diverzifikacija proizvodne baze u industriji 

- og a iče  p istup fi a sija a za M“P 

- isoko učešće p i a ih i isko-teh oloških p oiz oda u 
izvozu 

- usitnjena proizvodnja u pojedinim sektorima 

- izak i te zitet ist aži a ja i i o a ija, defi iti u 
upravljanju biznisom 

 

- e a t žiš o o ije tisa e kultu e i o a ija    
- e a dugo oč og pla i a ja I&I aktivnosti 

opo tu istički p istup  

- p istup eđu a od i fo do i a i i f ast uktu a a ije 
do olj o isko išće  

- edostatak i fo a ija o pot e a a t žišta ada 
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- uspostavljen pravni okvir  

- i te zi a sa ad ja sa eđu a od o  akade sko  
zajednicom  

- broj ugled ih auč ika i ist aži ača 

- dobar informacioni sistem sa centralizovanom bazom 

podataka 

- UCG je lociran u regiji, koja ima velike razvojne 

potencijale 

- ealiza ija dual og o azo a ja u ap ijeđe a 

- edo olj o uključi a je posloda a a i jiho ih ud uže ja 
u ealiza iju st uč og o azo a ja  

- edo olj o i te eso a je uče ika za upis u p oiz od e 
profile 

- edo olj o učešće škola u eđu a od i  p ojekti a  
- se zi ilisa je  posloda a a i jiho ih ud uže ja  za 

učešće u ealiza iji p aktič og o azo a ja  ije a 
potrebnom nivou 

- eujed ače  k alitet ealiza ije p aktič og o azo a ja 
po škola a i o azo i  p og a i a 

- ezado olja ajuća sa ad ja s p i edo  

- edo olj o uključi a je stude ata u auč oist aži ački 
rad 

- p etež a us je e ost u asta i a p e os i fo a ija 

- na ustanovama visokog obrazovanja se ne realizuju 

zajed ički p og a i sa d ugi  u i e ziteti a Joi t 
programi)  

- sla a i te a io aliza ija auč oist aži ačkog ada i 
studija 

- ai -d ai  odli  ozgo a  

PRILIKE PRIJETNJE 

- astuća eđu a od a t až ja za ogo sko   
tu ističko  po udo  

- az oj od ži ih ido a tu iz a 

- di e zifika ija i u ap eđe je k aliteta tu ističkog p oiz da  
- novi podsticaji za investicione projekte, uz privatno - 

javna partnerstva 

- u ap eđe je p o o ije a t žišti a )apad e i “je e e 
E ope, kao i a udalje i  t žištima  

- u ap eđe je a iodostup osti 
- ko išće je s edsta a EU fo do a u s hu u ap eđe ja    

tu ističke po ude  
- ši e je tu ističke po ude 

 

- integracija u Evropsku uniju 

 

- supstitucija uvoza 

- diverzifikacija ponude finansijskih instrumenata za 

počet ike i M“P 

- u ođe je o ih teh ologija u sekto u i dust ije 

- az oj alih i s ed jih p eduzeća i i te a io aliza ija 

- razvoj regionalnih ekonomskih odnosa 

- at akti ost za p oiz od ju iski t oško i ada  

- velika ulaganja u drugim ekonomskim sektorima 

(energetika, tu iza , sao aćaj i poljop i eda  

 

- e ide t a pot e a za po eća je  k aliteta u M“P 
sektoru 

- Realizo a o i teg isa je u z ačaj e eđu a od e 
fondove (H2020 program itd.) 

- ealiza ija p ojekta » elike ist aži ačke i f ast uktu e za 
od ži e teh ologije« a p osto u Jugoistoč e E ope 

- ko išće je pote ijala  ljudskih esu sa u dijaspo i 
- uspostavljen Savjet za kvalifikacije, Nacionalni savjet za 

obrazovanje, komisije  i odbori 

- razvijene i testirane procedure za razvoj standarda 

zanimanja, standarda kvalifikacija i obrazovnih programa 

- uticaj klimatskih promjena 

- visoka zavisnost od relativno malog broja emitivnih 

tu ističkih t žišta 

- visoka zavisnost od radne snage iz inostranstva 

- „sla je  egati ih po uka pote ijal i  st a i  
investitorima 

- „sla je  egati ih po uka uče i i a koji se upisuju u 
pojedine programe 

 

- di a ika sp o ođe ja efo i 
 

- velika konkurencija za p i lače je st a ih di ekt ih 
i esti ija a eđu a od o  t žištu 

 

- spori oporavak svjetske ekonomije i pad cijela 

aluminijuma 

- nedostatak kapitala za razvoj industrijskog sektora 

- jaka i ost a a ko ku e ija p isut a a lokal o  t žištu 

 

- p i že ost postojećim tehnologijama  

- odliv najkvalitetnijih ljudskih resursa  

- opo tu ističko učešće u eđu a od i  I&I p ojekti a  
(nedostatak inicijative) 

- edo olj a oti isa ost posloda a a za uključi a je u 
dualno obrazovanje 

- prisutan tradicionalan pristup nastavi 

- edostatak udž e ika za o e o azo e p og a e 

- edo olj a zai te eso a ost škola i asta ika za 
pripremu projekata radi  dobijanja sredstava iz fondova 

EU 

- opasnost odlaska najboljeg akademskog osoblja 

- problem diploma sumnjivog kvaliteta 

- ekspanzija novih studijskih programa 

- epostoja je kultu e jeloži ot og uče ja  
 



 

 

 

   

85 

 

- usposta lje a do a sa ad ja iz eđu škola i Ce t a za 
st uč o o azo a je  

- poziti a  t e d upisa uče ika u p og a e i oa III u 
školskoj / . godi i 

- usposta lje a Age ija za ko t olu i o ez jeđe je 
kvaliteta visokog obrazovanja  

- postoja je s ijesti ja osti o eophod osti uključe ja u 
evropski obrazovni prostor  

- oguć ost akti og učešća u az i  e opski  
projektima 

- stal o po eća je pot e a p i ede za jeloži ot i  
usa ša a je  

- oguć osti za po eća je o il osti asta ika i 
stude ata k oz usposta lje e eđu a od e eže i 
projekte 

- ponuda studijskih programa na engleskom jeziku 

- o ga izo a ja isokok alitet e škole za dokto ske 
studije 

 

Održivi rast 

 

Od ži i ast za C u Go u z ači, p ije s ega, dalji az oj i efikas u upot e u/ alo iza iju z ačaj ih i 
edo olj o isko išće ih p i od ih esu sa. P osto , kao aj až iji esu s D ža e, alo izo aće se a ači  

koji eće p ouz oko ati jego u de asta iju. Podizaće se stepen kvaliteta i bezbijednosti objekata. Kao 

jeda  od p eduslo a za eko o ski ast, t e a az ijati sao aćaj u i i f ast uktu u za zaštitu okoli e. 
 

Tabela 11 “WOT a aliza za održivi rast  

SNAGE SLABOSTI 

- pejzaž (obala, planine) 

- isok k alitet, oču a ost i plod ost ze ljišta 

 

- povoljna klima za mnoge vrste proizvodnje 

- dostup ost šu skih esu sa 

 

- dostupnost prirodnih energetskih izvora, posebno 

obnovljivih  

-  

- tu istički e t i p . Bokokoto ski zali , Ul i j  

- revitalizacija pomorske flote 

 

- po eća je z elosti i f ast uktu ih p ojekata za 
realizaciju 

- planiranje kapaciteta  

 

- p e e ti a i po oljša a zaštita ži ot e s edi e 

- recikliranje 

- jača je s ijesti o zaštiti ži ot e s edi e 

 

- nepovoljna starosna i socijalna struktura u ruralnim 

pod učji a 

- veliki dio proizvodnje je cjenovno nekonkurentan 

 

- zavisnost od uvoza energije  

 

-  edostatak fi a sijskih s edsta a za u ap eđe je sta ja 
ži ot e s edi e 

- teh ološko uspo a a je p oiz od ja, pot oš ja, otpad, 
otpadne vode) 

- niska energetska efikasnost (sektor stanovanja, 

sao aćaja 

- epo olja  so ijal i status sta o išt a u s islu 
regularizacije bespravnih objekata – plaća je ak ada 

- edo olj a az ije ost  e e getske i sao aćaj e 
infrastrukture 

- dominantna zastupljenost d u skog sao aćaja 

- nerazvijen ITS i baza podataka za kvalitetan monitoring i 

pod šku s ateško  up a lja ju 

- administrativni kapaciteti  

- visoke vrijednosti investicija, dugi rokovi realizacije i veliki 

fiks i t oško i od ža a ja sao aćaj e i f ast uktu e 
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- nedostatak adekvatnog planiranja i povezivanja 

željez ičkog, po o skog, d u skog sao aćaja u jeda  
siste  koji će o ogućiti i teg isa u uslugu po just i  
ti e  p i ipu 

- sao aćaj a i f ast uktu a još u ijek usko g lo 

- nepostojanje sistema upravljanja rizicima 

- slaba zastupljenost finalnih proizvoda 

 

PRILIKE PRIJETNJE 

- ši e je kapa iteta za p e adu poljop i ed ih i i ljih 
p oiz oda uz ko išće je s edsta a iz EU 

- prerada primarnih poljoprivrednih  proizvoda, uzgoj ribe 

(akvakultura)  

- organska poljoprivreda 

- az oj poljop i ede k oz tu iza , dodat a pot až ja 
hrane 

 

- o i odel gazdo a ja šu a a 

 

- eća isko išće ost o o lji ih iz o a e e gije  
- po eća je e e getske efikas osti 
- čla st o u eđu a od i  o ga iza ija a ITF, “EETO  

- st ateška pozi ija C e Go e u Jugoistoč oj E opi  
- akti o učešće u ok i u Be li skog p o esa 

- razvoj multimodalnog saobracaja 

 

- pod ška dostup ih EU fo do a WBIF, IPA  

- modernizacija Luke Bar 

- ealiza ija je a uz pod šku EU fo do a i eđu a od ih 
organizacija 

- p a a las išt a i p a a aspolaga ja s i i oi 
administracije)  

- ig a ija iz u al ih pod učja 

- niska produktivnost poljoporivredne proizvodnje, 

nedostatak savremene tehnologije i znanja 

- edostatak pla i a ja ko išće ja ze lje i egulati a 

- og a iče ost dostup ih iz o a i o i a s edsta a za 
finansiranje 

- edostatak odgo a ajućeg i stitu io al og ok i a za 
razvoj privatno-javnog partnerstva 

- edo olj a po eza ost sa eđu a od i  t a spo t i  
eža a  

 

- sao aćaj a i f ast uktu a, još u ijek usko grlo  

 

- og a iče ja u kapa iteti a g ađe i skog sekto a  
- dugi postupci javnih nabavki 

- ala s iz eđu zaštite ži ot e s edi e i p i ed og az oja 
često ože iti teško od ži   

- ot a a je  t žišta doći će do zaošt a a ja ko ku e ije, 
koja ože ug oziti eliki dio komercijalne proizvodnje 

-  

 

Inkluzivni rast 

 

I kluzi i ast i a za ilj po eća je zaposle osti s ih d ušt e ih katego ija, k oz jača je akti ih i pasi ih 
je a a t žištu ada, jeloži ot o uče je i g ađa sku kultu u, či e se pod ža a so ijal a kohezija, 

od os o sp ječa a so ijal a a gi aliza ija i s a juje si o ašt o. “ o zi o  a to da se adi o ši oko  
polju djelo a ja, u o o  t e utku, ak e at je sta lje  a po eća je zaposle osti k oz o azo a je i 
st uč o osposo lja a je. 
 

Tabela 12. SWOT analiza za inkluzivni rast 

SNAGE SLABOSTI 

- st o e e zako ske p etposta ke za fleksi il ije t žište 
rada 

- isok udio ad o sposo og sta o išt a u ukup o  
sta o išt u 

- visok nivo/stope zaposlensoti, posebno mladih 

 

 

- puna dostupnost obrazovno vaspitnim ustnovama  

- kvalitet vaspitno obrazovnog rada 

- ali p o e at a og apušta ja školo a ja 

- edo olj o fleksi il o t žište ada 

- niska stopa aktivnosti radne snage 

- visoka stopa nezaposlenosti posebno osjetljivih kategoirja 

ladi,  li a sa i aliditeto , že e p ipad i i RE 
populacije) 

- isoka stopa dugo oč o ezaposle ih li a 

 

- nedovoljni kapaciteti vaspitno obrazovanih ustanova 

- edo olj a p ilagođe ost o jakata pot e a a 
inkluzivnog obrazovanja  
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- razvijena svijest o inkluzivnom obrazovanju 

- u ap eđe je spo tske i f ast uktu e 

- ast i te eso a ja dje e u škola a za p og a e u oblasti 

sporta 

- motivisanost za pozitivne promjene u oblasti sporta 

 

 

 

- ezultati efo e so ijal e i dječije zaštite 

- dobra saradnja sa lokalnim samoupravama  na 

u ap eđe ju i az oju siste a so ijale  i dječije zaštite 

 

 

 

 

 

- Ostvareni rezultati reforme zdravstvenog sistema 

 

 

- neposjedovanje funkcionalnih znanja 

- mala primjena testova po principu PISA zadataka 

- nedostatak sportske opreme i rekvizita 

- zapostavlje  školski spo t 

- nedostatak osnovne infrastrukture za izgradnju sportskih 

objekata 

 

- edo olj a az ije ost usluga so ijal e i dječije zaštite; 
- edo olj o fleksi il o t žište ada koje i uti alo a ad o 

a gažo a je ad o sposo ih ko is ika so ijal ih p ava  

- nedovoljna saradnja sa lokalnim samoupravama u 

u ap eđe ju i az oju siste a so ijal e i dječije zaštite ; 
- nedostatak relevantnih informacija u oblasti socijalne i 

dječije zaštite o dugo oč i  pot e a a u o oj o lasti; 
 

- nedostatak opreme i kadra 

- nizak nivo interoperabilnosti u informacionom sistemu na 

seku da o  i te ijal o  i ou zd a st e e zaštite 

 

PRILIKE PRIJETNJE 

- st o e e p etposta ke za eću uključe ost ezaposle ih 
li a u je e akti e politike zapošlja a ja 

- uključi a je li a sa i aliditeto  u t žište ada 

- otvaranje novih radnih mjesta sa posebni naglaskom na 

pe spekti ije g a e o o lji a e e gija, „zele i  
turizam) 

 

 

- eliki o uh at dje e p edškolski  aspita je  i 
obrazovanjem 

- st uč ost aspitača u aspit o o azo a o  adu i 
nastavnika  u kontekstu PISA testiranja 

- u ap ijeđe i udž e i i I asta a ka usposta lja ju 
funkcionalnih znanja 

- donesena nova zakonska regulative u oblsti sporta 

- postojanje zakonskih osnovanih klubova i saveza 

- otvaranje novih radnih mjesta u oblasti sporta 

 

- defi isa a st ategija az oja so ijal e i dječije zaštite 

- uspostavljen integrisani informaciono sistem socijalnog 

sta a ja, koji  se p uža pod ška u siste u so ijal e 
zaštite 

- u ap ijeđe e usluge so ijal e i dječije zaštite 

 

- usposta lje  st ateški okvir za razvoj zdravstva (Master 

plan razvoja zdravstva) 

 

- edostatak s edsta a za sp o ođe je pla i a ih 
akti osti, u s islu ećeg uključi a ja ezaposle ih li a 
u je e akti e politike zapošlja a ja 

 

- nedovoljan broj novootvorenih radnih mjesta 

 

 

- edostatak s edsta a za p oši e je p osto ih kapa iteta 
tića, škola  

- ezai te eso a ost uče ika za  k alitet o PI“A testi a je 

- edostatak s edst a za pot e e p ilagođa a ja o jekata 
potrebama inkluzivnog obrazovanja 

- veoma nizak nivo privatnih i i ijati a koje i pod žale 
dalji razvoj oblasti sporta 

- zanemaren rad sa djecom u oblasti sporta 

 

- edostatak s edsta a za az oj usluga so ijal e i dječije 
zaštite; 

- edo olja  oj li e i a ih p užao a usluga so ijal e i 
dječije zaštite 

 

- nekontrolisani ast h o ič ih eza az ih olesti i 
pote ijal a opte eće ja za fi a sijski aspekt 
zdravstvenog sistema 

- de og afsko sta e je sta o išt a 
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)aključ i: 
 

 Eko o ski ast i az oj C e Go e se te elje a četi i stu a: tu iza , e e getika, poljop o eda i 
u al i az oj i p e ađi ačka i dust ija; 

 

 Tu iza  je eko o sko upo ište, ali je eophod a di e zifika ija i u ap eđe je k aliteta tu ističkog 
p oiz oda, k oz  az oj od ži ih ido a tu iz a, olju p o o iju i a iodostup ost; 
 

 

 Raspolaže se sa eliki  potencijalom za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora (voda, sunce, 

jeta , io asa , što ože p edsta ljati jed u od e t al ih o lasti za i esti a je; 
 

 Potrebno je valorizovati potencijal za razvoj primarne poljoprivredne proizvodnje i, s tim u vezi, 

p oši iti aso ti a  p e ađi ačke p oiz od je i usposta iti odgo a ajuću ezu sa az oje  u al ih 
pod učja; 
 

 Pot e o je st o iti p eduslo e za pok eta je p oiz od je sa iši  faza a o ade i zajed ičkog 
astupa a t žišta, u ilju st a a ja eće ijed osti k oz p oiz od ju i iz oz t žiš o ko ku e t ih 

i inovativnih proizvoda visokog stepena finalizacije;  

 

 Treba u ap ijediti up a lja je esu si a p i od i  i ja i  do i a , kao z ačaj i  či io i a 
ekonomije; 

 

 Strane direktne investicije predstavljaju neophodnu razvojnu komponentu, ali im je potrebna 

,,pametna'' orjentacija, na primjer u sektoru informacionih i komunikacionih tehnologija; 

 

 “ao aćaj, sta o a je i g ađe i a st o, i f ast uktu a i okoli a su u fokusu, kao p eduslo  za 
ekonomski rast; 

 

 Ni o i st uktu u k alifika ija ad e s age t e a po oljšati i p ilagoditi ih pot e a a t žišta ada, 
odnosno ekonomskog razvoja; 

 

 T e a jačati siste  dual og o azo a ja i, ti e, »p oiz oditi« k alifiko a iju ad u s agu; 
 

 T e a oditi p a ed u politiku so ijal e zaštite i jačati zd a st e i siste ; 
 

 Javna administracija treba da bude u funkciji stvaranja povoljnog poslovnog ambijenta uz 

ko išće je i fo a io o-ko u ika io ih teh ologija, jača ja ko ku e t osti i p i lače ja st a ih 
direktnih investicija. 
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VII INVE“TICIJE – OBIM, “TRUKTURA I I)VORI FINAN“IRANJA 

 

Pravcima razvoja Crne Gore 2018 – 2021. godine, identifikovane su investicije/razvojne mjere, po 

p a i a az oja pa eta  ast, od ži i ast i i kluzi i ast  i p ipadajući  o lasti a politika, čijo  
ealiza ijo  će se, iz eđu ostalog, po ećati ko ku e tnost ekonomije (pametan rast), doprinijeti 

iz ala si a o  i od ži o  eko o sko  az oju od ži i ast , a s a je jiti ezaposle ost i po ećati 
oguć osti zapošlja a ja i kluzi i ast .  

 

Procijenjena vrijednost investicija/razvojnih mjera identifikovanih u Pravcima razvoja iznosi 

4.004.153.986,50 €, a potrebna sredstva za njihovu realizaciju u periodu 2018-2021. godine iznose 

3.458.313.833,16 €. Razlika se od osi a iz os ut oše ih s edsta a za i esti ije čija je ealiza ija počela 
u prethodnom periodu, ugla o  u sekto i a  sao aćaj , „ži ot a s edi a  i „e e getika . U 

prethodnim poglavljima dat je detaljan uvid u investicije i ostale razvojne mjere, a u ovom poglavlju 

p ikaza i su o i  i st uktu a pot e ih i esti ija/ az oj ih je a i p edlože i iz ori finansiranja.[1]  

 

Kvantifikacija potrebnih investicija/razvojnih mjera 

 

Ukupna vrijednost identifikovanih investicija/razvojnih mjera, odnosno potrebnih sredstava za njihovu 

realizaciju, u periodu 2018-20121. godine, procijenjena je na 3.458.313.833,1  €. U a ed oj ta eli 
predstavljena je osnovna struktura potrebnih sredstava za posmatrani period. Potrebna sredstva za 

ealiza iju i esti ija/ az oj ih je a po p a i a az oja, od os o jiho o učešće u ukup i  pot e i  
sredstvima, opredijelena su karakte istika a pojedi ač ih o lasti politika, od os o ijed osti a 
projekata. 
 

Tabela 13. Potrebna sredstva za realizaciju investicija/razvojnih mjera 

Pravci razvoja/oblasti politika 
Potrebna sredstva 

-u € % 

Ukupno 3.458.313.833 100,00 

Pametan rast 1.759.270.935 50,77 

Poslo o ok uže je17   

MSP 561.029.649 16,32 

P e ađi ačka i dust ija 46.305.000 1,34 

Konkurentnost/SDI 6.420.000 0,18 

Nauka 16.366.262 0,47 

Visoko. obrazovanje 28.609.024 0,83 

ICT 3.415.000 0,10 

Turizam 1.063.440.000 30,75 

Kulturni turizam 33.686.000 0,97 

Održivi rast 1.575.725.175 45,56 

Poljoprivreda i ruralni razvoj 192.018.370 5,55 

                                                           
[1] Potrebne investicije/razvojne mjere, sa sredstvima/izvorima sredstava za njihovu realizaciju identifikovane su od strane 

resornih ministarstava.  

17 )a ealiza iju je a I p ojekata u o lasti politike poslo o ok uže je  ijesu pot e a a je ska s edst a 
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Šu a st o 17.345.000 0,50 

Energetika 205.788.733 5,95 

Ži ot a s edi a 226.695.042 6,55 

“ao aćaj 931.535.493 26,93 

G ađe i a st o  i sta o a je 2.342.536 0,07 

Inkluzivni rast 123.317.721 3,56 

Politika t žišta ada 42.400.000 1,22 

Obrazovanje 25.239.049 0,72 

Sport 2.107.305 0,06 

“o ijal a zaštita 22.886.367 0,66 

Zdravstvo 30.685.000 0,89 

 

Kao što se idi iz p ethod e ta ele, za o lasti politika u ok i u pa et og asta  pot e o je 
. . . ,  € , % ukup o pot e ih s edsta a . P i to e, aj iše s edsta a se od osi a 

realizaciju identifikovanih investicija/razvojnih mjera u okviru o lasti politika tu iza  . . . ,  
€, 30,75% pot e ih s edsta a  i „ ala i s ed ja p eduzeća  . . ,  €, 16,32% potrebnih 

sredstava). 

 

Za realizaciju identifikovanih investicija/razvojnih mjera za oblasti politika u okviru od ži og asta  

potrebno je 1.575.725.175,81 €, od os o 45,56% ukupno potrebnih sredstava. Naj iše s edsta a t e a za 
ealiza iju i esti ija u sao aćaju  . . , € ili 26,93% pot e ih s edsta a , „ži ot oj s edi i  

. . ,  € ili , % pot e ih s edsta a  i „e e geti i  . . ,  € ili , % pot e ih 
sredstava). 

 

)a o lasti politika u ok i u i kluzi og asta  pot e o je . . , € (3,56% ukupno potrebnih 

s edsta a , a aj eća ijed ost identifikovanih investicija/razvojnih mjera je u okviru oblasti politike 

t žište ada  . . , € . 

 

Grafik 8 Potrebna sredstava po pravcima 

 

 

 

1.759.270.935,38

1.575.725.175,81

123.317.721,97

Potrebna sredstva u periodu 2018-2021.

Pametni rast

Od ži i ast

Inkluzivni rast
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Izvori finansiranja potrebnih investicija/razvojnih mjera 

 

Pre a projek ija a, raspoloživa, od os o o ez ijeđe a sredstva, iz javnih i ostalih izvora, iznose 

. . . ,  €, što či i , % ukup o pot e ih s edsta a. Ostatak od . . ,  € ili , % 
su edostajuća sredstva, koja je eophod o o ez ijediti u a ed o  čet o ogodiš je  pe iodu. Ova 

sredstva su p e ashod o pot e a za ealiza iju p ojekata iz o lasti „sao aćaj  ,  il.€ , „ži ot a 
s edi a  ,  il.€ , „kultu i tu iza  ,  il.€  i „zd a st o  ,  il.€ . 

 

U narednoj tabeli dat je prikaz izvora finansiranja potrebnih investicija/razvojnih mjera u periodu 2018 – 

2021.  

 

Tabela 14. Izvori fi a sira ja po prav i a razvoja/o lasti a politika u €  

 

Pravci razvoja i 

oblasti politika 

 

Potrebna 

sredstva 

Raspoloživa sredstava po izvori a 
Nedostajuć
a sredstva 

Ukupno 
Držav i 

udžet 

EU 

sredstva 
Krediti Donacije 

Ostala 

sredstva 

Pametan rast 
1.759.270.93

5 

1.730.734.93

5 

122.679.41

7 
1.740.041 578.477 0 

1.605.737.00

0 
28.536.000 

Poslovno 

ok uže je 
0 0 0 0 0 0 0 0 

MSP 561.029.649 561.029.649 889.608 140.041 0,00 0 560.000.000 0  

P e ađi ačka 
industrija 

46.305.000 46.305.000 805.000 0,00 0,00 0 45.500.000 0 

Konkurentnost/S

DI 
6.420.000 

6.420.000 

 
6.420.000 0,00 0,00 0 0 0 

Nauka 16.366.262 
16.366.262 

 
15.286.262 950.000 130.000 0 0 0 

Visoko. 

obrazovanje 
28.609.024 28.609.024 27.510.547 650.000 448.477 0 0 0 

ICT 3.415.000,00 3.415.000 3.178.000 0 0 0 237.000 0 

Turizam 
1.063.440.00

0 

1.063.440.00

0 
63.440.000 0 0 0 

1.000.000.00

0 
0,00 

Kulturni turizam 33.686.000 5.150.000 5.150.000 0 0 0 0 28.536.000 

Održivi rast 
1.575.725.17

5 

1.334.557.36

1 

196.426.75

3 

58.478.13

3 

791.445.39

9 

42.061.22

4 
246.145.850 

241.167.81

5 

Poljoprivreda i 

ruralni razvoj 
192.018.370 192.018.370 84.668.370 

36.800.00

0 
17.800.000 1.950.000 50.800.000 0,00 

Šu a st o 17.345.000 17.345.000 2.275.000 20.000 10.000.000 50.000 5.000.000 0,00 

Energetika 205.788.733 205.788.733 150.000 0,00 35.036.749 8.873.338 161.728.645 0,00 

Ži ot a s edi a 226.695.042 156.527.228 745.000 3.035.000 
119.606.55

7 
8.523.466 24.617.205 70.167.815 

“ao aćaj 931.535.493 760.535.493 
106.255.84

7 

18.623.13

3 

608.992.09

2 

22.664.42

0 
4.000.000 

171.000.00

0 

G ađe i a st o  i 
stanovanje 

2.342.536 2.342.536 2.342.536 2.342.536 0 0 0 0 
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Inkluzivni rast 123.317.722 122.835.354 
101.924.68

3 

947.000,0

0 

9.000.000,0

0 

10.963.67

1 
0,00 1.185.062 

Politika t žišta 
rada 

42.400.000 
42.400.000,0

0 
42.400.000 0 0 0 0  0,00 

Obrazovanje 25.239.049 25.239.049 15.739.049 500.000 9.000.000 0 0 0,00 

Sport 2.107.306 2.107.306 2.107.306 0 0 0 0  0,00 

“o ijal a zaštita 22.886.367 22.886.367 12.679.634 0 0 
10.206.73

3 
0 0,00 

Zdravstvo 30.685.000 29.499.938 28.296.000 447.000 0,00 756.938 0 1.185.062 

Ukupno 
3.458.313.83

3 

3.187.424.95

7 

420.328.15

9 

61.165.17

4 

801.023.87

7 

53.024.89

5 

1.851.882.85

1 

270.888.87

7 

 

Za realizaciju identifikovanih investicija/razvojnih mjera, prema projekcijama, 38,62% sredstava 

o ez ijediće se iz ja ih iz o a, a , % iz ostalih iz o a, ugla o  p i at ih. 
 

Grafik 9 Struktura finansiranja pravaca razvoja 

 

 

 

Struktura izvora finansiranja potrebnih investicija/razvojnih mjera 

 

“a aspekta iz o a fi a si a ja, p e a p ojek ija a, aj iše s edsta a je o ez ijeđe o iz ostalih, od os o 
privatnih izvora, koja iznose 1.851.882.851,  € i či e , % aspoloži ih, od os o , % ukup o 
potrebnih sredstava za pos at a i pe iod. Naj eći dio o ih s edsta a od osi se a ealiza iju p ojekata u 
o lasti „tu iza  i „e e getika . Isti a su o uh aće a i s edst a koja će plasi ati I esti io o razvojni 

fo d za pod šku az oju ik o, alih i s ed jih p eduzeća. 

 

P ikaz st uktu e/ a je e „ aspoloži ih s edsta a  dat je u a ed oj ta eli. 
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Tabela 15 Izvori finansiranja po pravcima razvoja/oblastima politika (u %) 

 

Pravci razvoja i 

oblasti politika 

 

Raspoloživa 
sredstva 

Držav i 
udžet 

EU 

sredstva 
Krediti Donacije 

Ostala 

sredstva 

Ukupno 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 

Pametan rast 54,30 29.14 2.84 0.07 -  88.14 

Poslovno 

ok uže je 
-  -  -  -  -  -  

MSP 17,60 0.21 0.23 -    30.74 

P e ađi ačka 
industrija 

1,45 0.19 
- - - 

2.50 

Konkurentnost/SDI 0,20 1.52 -  -  -  -  

Nauka 0,51 3.63 1.55 0.02 -  -  

Visoko 

obrazovanje 
0,90 6.53 1.06 0.06 -  -  

ICT 0,10 0.75 -  -  -  0.01 

Turizam 33,36 15.07 -  -  -  54.89 

Kulturni turizam 0,16 1.22 -  -  -   - 

Održivi rast 41,87 46.65 95.61 98.78 79.32 11.86 

Poljoprivreda i 

ruralni razvoj 
6,02 20.11 60.16 0.61 3.68 1.14 

Šu a st o 0,54 0.54 0.03 1.27 0.09 0.27 

Energetika 6,45 0.04 -  4.45 16.73 8.88 

Ži ot a sredina 4,91 0.18 4.96 15.18 16.07 1.35 

“ao aćaj 23,86 25.24 30.45 77.28 42.74 0.22 

G ađe i a st o  i 
stanovanje 

0,07 0.56 3.83 -  -  -  

Inkluzivni rast 3,83 24.21 1.55 1.14 20.68 -  

Politika t žišta ada 1,33 10.07 -  -  -  -  

Obrazovanje 0,79 3.74 0.82 1.14 -  -  

Sport 0,06 0.67 -  -  -  -  

“o ijal a zaštita 0,71 3.01 -  - 19.25 -  

Zdravstvo 0,92 6.72 0.73 - 1.43 -  

 

)a ealiza iju ide tifiko a ih i esti ija/ az oj ih je a iz ja ih iz o a d ža i udžet, EU s edst a, 
k editi i do a ije  o ez ijeđe o je . . . , , što či i , % aspoloži ih, od os o , % 
ukupno potrebnih sredstava za posmatrani period. 
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Prema projekcijama, sredstva iz držav og udžeta iznose . . ,  € i či e 13,19% ukupno 

aspoloži ih s edsta a. Od ovoga iznosa, za realizaciju investicija/razvojnih mjera u okviru pravca razvoja 

„pa eta  ast  iće op edijelje o . . ,  € , % , za od ži i ast  . . , € , % , 
a za inkluzivni rast 1 . . , € , % . 

)a ealiza iju i esti ija/ az oj ih je a u ok i u „pa et og asta , od ukup o pot e ih s edsta a 
(1.759.270.935,38 € , učešće s edsta a d ža og udžeta iznosi 6,97%%. Pri tome, za realizaciji projekata 

iz o lasti „ko ku e t ost , „ isoko o azo a je  i auka , očešće je isoko i iz osi %, , % i , %, 
respektivno. 

 

)a p ojekte u ok i u „od ži og asta , od ukup o pot e ih s edsta a 1.575.725.175,81 €  d ža i 
udžeta učest uje sa , %, a u ealiza iji p ojekata iz o lasti „poljop i eda i u al i az oj , sa , % . 

U ok i u p a a az oja i kluzi i ast , i ajući u idu p i odu o lasti politika, aj eći dio 
i esti ija/ az oj ih je a će se ealizo ati a s edst i a iz d ža og udžeta , % . 

 

Sredstvima iz kredita, koji učest uju u aspoloži i  s edst i a sa 25,13%, prema projekcijama, uglavnom 

će se ealizo ati p ojekti iz o lasti sao aćaj  , % , „e e getika  17,02%  i „ži ot a s edi a  
(52,76%).  

 

Sredstva EU (IPA sredstva)18 i donacije iznose . .  €, od os o . .  € i či e , %, od os o 
, % ukup o aspoloži ih s edsta a. 60,14% sredstava iz IPA fondova odnosi se na projekte iz oblasti 

„poljop i eda i u al i az oj , a , % a p ojekte iz o lasti „sao aćaj . Naj eći dio do a ija 42,74%) 

se od osi a o last „sao aćaj . “ edst a iz I est esti io og fo da za )apad i Balka  WBIF  či e , % 
do a ija . .  € . 

 

Prikaz izvora sredstava po pravcima razvoja/oblastima politika dat je u narednoj tabeli. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

18 Radi se o s edst i a dostup i  iz I st u e ta p etp istup e pod ške za pe iod -  IPA II , a čija a je a je isplanirana 

u okviru programa za 2014, 2015, 2016. i 2017. godinu. 
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Tabela 16. Raspoloživa sredstva po prav i a razvoja/o lasti a politika u %  

Pravci razvoja i 

oblasti politika 

Raspoloživa 
sredstva  

Držav i udžet EU sredstva Krediti Donacije 
Ostala 

sredstva 

Ukupno 100,00 13.19 1.92 24.72 1.66 57.16 

Pametan rast 100,00 7.09 0.10 0.03   92.78 

Poslo o ok uže je 100,00           

MSP 100,00 0.16 0.02     99.82 

P e ađi ačka 
industrija 

100,00 1.74       98.26 

Konkurentnost/SDI 100,00 100.00         

Nauka 100,00 93.40 5.80 0.79     

Visoko. obrazovanje 100,00 96.16 2.27 1.57     

ICT 100,00 93.06       6.94 

Turizam 100,00 5.97       94.03 

Kulturni turizam 100,00 100.00         

Održivi rast 100,00 14.72 4.38 58.33 3.15 16.20 

Poljoprivreda i ruralni 

razvoj 
100,00 44.09 19.16 9.27 1.02 26.46 

Šu a st o 100,00 13.12 0.12 57.65 0.29 28.83 

Energetika 100,00 0.07   17.03 4.31 78.59 

Ži ot a s edi a 100,00 0.48 1.94 76.41 5.45 15.73 

“ao aćaj 100,00 13.97 2.45 80.07 2.98 0.53 

G ađe i a st o i 
stanovanje 

100,00 100.00         

Inkluzivni rast 100,00 82.88 0.78 7.37 8.98   

Politika t žišta ada 100,00 100.00         

Obrazovanje 100,00 62.36 1.98 35.66     

Sport 100,00 100.00         

“o ijal a zaštita 100,00 55.40     44.60   

Zdravstvo 100,00 95.92 1.52   2.57   

 

 

“t uktu a iz o a s edsta a po p a i a az oja, od os o o lasti a politika, p aktič o je ista kao u 
prethodnom periodu. Prema projekcijama, za realizaciju investicija/razvojnih mjera u okviru pravca 

az oja pa eta  ast  , % će se o ez ijediti iz ostalih izvora (privatna sredstva i sredstva IRF-a), u 

ok i u p a a az oja od ži i ast  , % će se o ez ijediti iz k edita, a u ok i u p a a az oja 
i kluzi i ast  , % s edsta a se od osi a s edst a iz d ža og udžeta. 
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VIII OKVIR )A IMPLEMENTACIJU PR-a 

 

Procesom pripreme Pravaca razvoja koordiniralo je Ministarstvo finansija, a sama izrada dokumenta 

ealizo a a je u sa ad ji sa i stitu ija a adlež i  za ko ipi a je i ealiza iju odgo a ajućih o lasti 
politika, a koje su uključe e u PR-a. Kako i o aj p o es io uspješa , fo i a i su Koo di a io i ti  za 
p ip e u i p aće je ealiza ije P a a a az oja C e Go e -2021. godine i Radna grupa za pripremu 

Pravaca razvoja Crne Gore 2018- . godi e. I stitu io al i ači  up a lja ja p o eso  je eo a aža  
za efikasnu saradnju i implementaciju ciljeva PR-a, kao i je a koji  i se ti ilje i postigli. Različiti ilje i i 
mjere identifikovane su Pravcima razvoja 2013-2016, odnosno Pravcima razvoja 2015- , a pot đe e 
ovim dokumentom i aju dodi e tačke sa ko pete ija a azličitih i ista sta a i d ugih i stitu ija. 
P i je a adi, tu iza  e a sa o eko o sku di e ziju, eć i a uti aj a sekto e g ađe i a st o, ži ot a 
s edi a, t žište ada, itd. Iz o ih azloga p o es koo di a ije je k u ijala  za uspješ u i ple e ta iju PR-

a. Koo di a ija je eophoda  i uža  p eduslo  za usklađe o i ko ziste t o djelo a je pojedi ih 
segmenata ekonomske politike. 

 

Svrha strategije implementacije jeste da se unaprijedi operacionalizacija PR-a. S tim u ezi, uspješ a 
implementacija PR-a zahtijeva: 

 

 las išt o ad PR-a od strane svih; 

 političku olju a a io al o  i ou; 
 od ži o godiš je pla i a je i pos eće ost esu sa; 
 efikasa  o ito i g i e alua iju, u ilju pod ške i ple e ta iji i 
 standardizaciju k u ijal ih tačaka u p o esu i ple e ta ije. 

 

Implementacija PR-a je zajed ička odgo o ost ja og sekto a a, dijelo , i d ugih či ila a d ušt a. 
Implementacija, upravljanje i kontrola PR-a iće pod odjst o  Mi ist a fi a sija i Koo di a io og ti a 
za prip e u i p aće je ealiza ije P a a a az oja C e Go e -2021. godine 

 

Koordinacioni tim ši adzo  ad i ple e ta ijo  PR-a. Predsjedavanje Koordinacionim timom je u 

adlež osti Ka i eta i ist a fi a sija u Vladi C e Go e. Po ed p edsta ika Ka i eta, čla o i 
Koordinacionog tima su predstavnici ministarstava koja imaju prioritete u PR-a. Koordinacioni tim je 

us ojio i te a p a ila, koji  su defi isa a pod učja ada, di a ika sasta aka, kao i p o es odluči a ja i 
iz ješta a ja. 
 

Monitoring i evaluacija 

 

“t ategija o ito i ga i e alua ije sastoji se od p ikuplja ja podataka, a alize i s ješta ja podataka, 
toko a i fo ata iz ješta a ja, p egleda i ko u ika ije ezultata PR-a. 
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Strategija monitoringa i evaluacije predstavlja indikatore na makroekonomskom i sektorskom nivou, a koji 

će iti p i ije je i p i je e ju uči ka i ple e ta ije i postig utih ezultata toko  pla i a og pe ioda. 
“t ategija će iti os o a za p ikuplja je i fo a ija o ključ i  tačka a P a a a az oja, ap etku politika 
i inicijativa, i ple e ta iji, p o je i epos ed ih ezultata i dugo oč ih efekata. “ e o o će či iti až e 
elemente za inicijative u PR-a, a, isto e e o, olakšaće p o es do oše ja odluka a os o u ezultata. 
 

Cilj strategije za monitoring i evaluaciju je usposta lja je s až og, s eo uh at og, i teg isa og, 
usaglaše og i koo di isa og siste a, kako i se p atila i ple e ta ija PR-a, kao i evaluacija njihovog 

uti aja. “hod o to e, st ategija je zas o a a a p i ipi a čiji je ilj i stitu io aliza ija o itoringa i 

e alua ije, kao alata za olje up a lja je ja i  sekto o , t a spa e t ost i odgo o ost, kao i za pod šku 
opšte  st ateško  us je e ju PR i postiza ju ezultata. 
 

Na ope ati o  i ou, djelok ug st ategije o ito i ga i e alua ije pok i aće s e aspekte PR-a, 

uključujući i ple e ta iju i pute, akti osti i autpute , ezultate, ele a t ost je e ja i akti osti, 
efikas ost opti al o ko išće je esu sa , efekti ost i p o je u uti aja ezultata PR-a i jiho u od ži ost. 
 

Uspostavljanje dobro koordi isa og i s eo uh at og siste a o ito i ga i e alua ije, čiji je ilj efikas o 
p aće je, e alua ija i po at e i fo a ije o i ple e ta iji i ezultati a PR-a, podrazumijeva direktnu ili 

i di ekt u uključe ost s ih ad i ist ati ih o ga a i ista sta a  i drugih stejkholdera u aktivnostima 

o ito i ga i e alua ije. Dakle, iće p i ije je  pa ti ipati i p istup, koji zahtije a učešće s ih ključ ih 
či ila a, što će i  o ogućiti las išt o ad siste o  i ko išće je ezultata za uduće akti osti. 
 

Sistem mo ito i ga pod azu ije a p aće je k aliteta i ple e ta ije je a, koji će se p atiti pute  
ulaz ih i dikato a i i dikato a ezultata. “ ti  u ezi, p ip e aće se godiš ji iz ještaj o ap etku 
implementacije PR-a. 

 

Poda i o o ito i gu iće p ikuplja i od strane relevatnih organa u resornim ministarstvima. Ovi podaci 

će se sli ati u azu podataka koju t e a fo i ati. P o es će koo di i ati usposta lje i Koo di a io i ti , 
koji će skupiti podatke o o ito i gu od azličitih odgo o ih o ga a i sasta iti godiš ji iz ještaj o 
monitoringu mjera PR-a, uz dodatak analize i daljih preporuka. 

 

Na io al i iz ještaj o o ito i gu PR-a iće p edsta lje  Vladi C e Go e. 
 

Evaluacija PR-a ko ti ui a o će se sp o oditi od st a e ekspe ata, kako i se po oljša ao k alitet, 
efikas ost i efekti ost jego e i ple e ta ije. Koo di a io i ti  će, u sa ad ji sa adlež i  
ministarstvima, uspostaviti sistem za evaluaciju PR-a, koji obuhvata: 

 instalaciju i implementaciju sistema indikatora na nivou mjera; 

 sakupljanje i analizu podataka o finansiranju; 

 ažu i a je aze i dikato a; 
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 godiš ji iz ještaj o akti osti a koje se od ose a e alua iju, koji će iti dosta lja  
Koordinacionom timu; 

 s ed jo oč u e iziju PR-a i 

 za š e e alua ije PR-a. 

 

“ ed jo oč u i za š u e alua iju PR-a odiće Koo di a io i ti , u sa ad ji sa Ka i eto  i ist a 
fi a sija. Os o i p i ip p o esa e alua ije iće o jekti ost. P o es e alua ije će pokazati i opštu 
efektivnost PR-a u od osu a jego e ilje e i, u je i u kojoj je to oguće, p atiće jego e uticaje. Svrha 

še ja e alua ije p ije za šetka PR-a jeste da se do iju p epo uke za sljedeći az oj i doku e t. 
 

Tabela 17. Monitoring i evaluacija Pravaca razvoja Crne Gore od 2018. do 2021. godine 

Rb. Pravac razvoja/Oblast politike 
Glavni ciljevi i pokazatelji 

 PAMETNI RAST 

 Poslov o okruže je 

 po oljša a pozi ija u 
Iz ještaju “ jetske a ke 
o lakoći poslo a ja Doi g 
Busi ess Iz ještaj  

1. 
Revizija procedura za izmjenu i dopunu mjerodavnih propisa i smanjenje 

administrativnih barijera 

2. Eliminisanje biznis barijera na lokalnom nivou (municipality level) 

3. 
I ple e ta ija egulato ih efo i: „Giljoti a p opisa  i sp o ođe je a alize 
procjene uticaja propisa (RIA) 

 MSP  po eća  oj M“P 

 po eća  oj zaposlenih u 

MSP 

 po eća o učešće M“P u 
izvozu, bruto dodatoj 

vrijednosti ukupnim 

investicijama, prometu 

1. Jača je fi a sijske pod ške za M“P sekto  

2. Jača je efi a sijske pod ške za M“P  

3. U ap eđe je ko ku e t osti M“P 

 Prerađivačka i dustija  

1. P og a  pod ške za ode iza iju p e ađi ačke i dust ije -2020  po eća o učešće 
p e ađi ačke i dust ije u 
BDP i BDV 

 po eća  oj zaposle ih u 
prerađi ačkoj i dust iji 

 po eća o učešće 
p e ađi ačke i dust ije u 
ukupnom izvozu 

2. P og a   za u ap jeđe je i o ati osti M“P -2020  

3. P og a  pod ške az oju za atst a 

 Konkurentnost  broj novoformiranih 

klastera 

 oj čla o a klaste a 

 broj klastera koji su 

korisnici Programa 

 eći p ili  st a ih 
direktnih investicija 

 eći oj operativnih 

iz is zo a i po eća je 

1. Program podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori  

2. Program razvoja biznis zona 

3. 
Po eća je ko ku e t osti i stepe a zaposle osti U ed a o podsti a ju direktnih 

investicija) 

4. 
P og a  po eća ja egio al e i lokal e ko ku e t osti k oz usaglaša a je sa 
zahtje i a eđu a od ih sta da da poslo a ja 
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funkcionalnosti 

postojećih 

 po eća je oja 
zaposlenih 

 Nauka  zaposle i s še i dokto i 
nauka i doktorant 

 Realizovan Program za 

finansiranje NI projekata; 

 broj projektnih prijava u 

EU i eđu a od i  
programima 

 broj realizovanih 

aktivnosti na 

uspostavljanju 

Među a od og i stituta 
za od ži e teh ologije a 
prostoru JIE 

 usposta lje  Nauč o-

teh ološki pa k 

 broj realizovanih 

p og a a pod ške 
ist aži a ju i i o a ija a 

1. 

Jača je ljudskih esu sa i ist aži ačkih kapa iteta 

• P og a  pod ške zapošlja a ju s še ih dokto a auka i dokto a ata i 
• Program za finansiranje NI projekata 

 

2. 

U ap eđe je eđu a od e sa ad je i u eža a ja 

• U ap eđe je učešća u eđu a od i  i EU programima i kolaboracijama u 

okviru renomiranih NI ustanova 

• Pod ška usposta lja ju Među a od og i stituta za od ži e teh ologije a 
p osto u Jugoistoč e E ope 

3. 

Jača je si e gije iz eđu auke i eko o ije 

• Usposta lja je Nauč o-teh ološkog parka i 

• Fi a sijska pod ška ist aži a ju i i o a ija a 

 Visoko obrazovanje  usaglaše a upis apolitika 
sa pot e a a t žišta ada  

 sve ustanove visokog 

obrazovanja imaju 

i i u  % p aktič e 
nastave u odnosu na 

ukup o opte eće je 
studenta 

 uspostavljeni karijerni 

centri na svim 

ustanovama visokog 

obrazovanja 

 po eća a zapošlji osti 
mladih sa visokim 

obrazovanjem  

 sprovedena eksterna 

evaluacija od strane EUA-

IEP i reakreditacija svih 

ustanova visokog 

obarzovanja 

 uveden ugovorni model 

finansiranja  

 u ađe i o i o azo i 
programi  

 o uče i asta i i za 
realizaciju programa 

baziranih na ishodima 

uče ja, asta ika. 

1. 
dalje u ap eđe je eha iza a o ez jeđe ja k aliteta i usaglaša a je upis e 
politike sa pot e a a t žišta ada  

2. Raz oj k alifika ija u skladu sa pot e a a t žišta ada  

3. Realiza ija p aktič og o azo a ja kod posloda a a 

 ICT 
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1. Izrada plana migracije na protokol IPv6  

 bolja dostupnost 

ši okopojas og p istupa 

 po eća  oj 
elektronskih usluga 

2. Usposta lja je a io al e tačke i te et az je e sao aćaja IXP  

3. Pospješi a je izg ad je eža za ši okopojas i p istup u u al i  pod učji a 

4. 
U ap jeđe je a ije ta za ko išće je usluga i fo a io o-komunikacione 

tehnologije u svakodnevnom ži otu i poslo a ju 

5.  
U ap jeđe je elekt o ske ide tifika ije i po eća je po je e ja u elekt o ske 
transakcije 

 Turizam 

 broj i struktura novo-

otvorenih hotela  

 broj novo-otvorenih 

radnih mjesta  

 Broj turista i njihova 

struktura  

 oj oće ja i st uktu a  
 prihodi od turizma 

 promotivne aktivnosti  

1. Di e zifika ija i u ap eđe je tu ističkog p oiz oda 

2. P o o ija tu ističkog p oiz oda 

3. Izg ad ja tu ističke i f ast uktu e 

4. )aštita i o o a kultu ih do a a 

 ODRŽIVI RA“T  

 Poljoprivreda i ruralni razvoj  postepeno 

p ilagođa a je 
crnogorskih 

poljoprivrednika 

evropskom modelu 

pod ške 

 po oljša je 
konkurentnosti 

poljoprivrednih 

gazdi sta a i po eća je 
dodate vrijednosti 

poljoprivrednih 

p oiz oda po eća je  
efikasnosti u preradi 

 po oljša je ži ot ih 
uslo a i k aliteta ži ota u 
u al i  pod učji a 

 zaustavljanje 

depopulacije 

 oču a je i a io al o 
ko išće je p i od ih 
resursa 

 oču a je iodi e ziteta; 
 od ži o gazdo a je 

poljoprivrednim 

ze ljište  

 razvoj pojoprivrede 

zasnovan na znanju 

1. 

Jača je ko ku e t osti i od ži osti sekto a poljop i ede k oz i esti ije u 
primarnu poljoprivrednu proizvodnju, preradu i marketing poljoprivrednih i 

ribljih proizvoda 

2. 
Od ži i az oj u al ih pod učja k oz po oljša je i az oj u al e i f ast uktu e, kao 
i di e zifika iju eko o skih akti osti u u al i  pod učji a 

3. O o a, oču a je i jača je ekosiste a k oz i ple e ta iju ag o-ekoloških je a  

4. 
Prenos znanja i i o a ija u poljop i edi k oz i esti ije u o azo a je, ist aži a je 
i a alitički ad 
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 jača je i stitu io al e 
pod ške za az oj od ži e 
poljoprivrede 

 Šu arstvo  realizacija Strategija 

az oja šu a st a i d e 
industrije 

 se tifiko a e po ši e 
pod šu a a - dobijeni 

sertifikati 

 po eća je učešća d e 
industrije u BDP-u 

1. Refo a sekto a šu a st a 

2. O ez jeđe je i u ap eđe je dugo oč e otpo osti i p odukti osti šu a 

3. Od ži o gazdo a je šu ski  esu si a 

4. Razvoj drvne industrije na bazi prirodnih potencijala Crne Gore 

5. Primjena EUTR regulative 

 Energetika  smanjenje komercijalnih 

gu itaka elekt ič e 
energije sistema sa oko 

trenutnih 15% na manje 

od 10%  

 zadovoljenje energetskih 

potreba kroz minimalne 

eko o ske t oško e u 
sistemima proizvodnje, 

snabdijevanja i minimalni 

uti aj a ži ot u s edi u  
 po eća o ko išće je 

obnovljivih izvora 

energije kroz izgradnju 

dodatnih kapaciteta 

 smanjenje finalne 

pot oš je e e gije k oz 
sp o ođe je je a 
energetske efikasnosti i 

racionalizaciju potroš je 

1. 
Ulaganje u mjernu infrastrukturu u okviru projekta uspostavljanja naprednog 

siste a za je e je elekt ič e e e gije p i je o  tz . pa et ih ojila 

2. Modernizacija i rehabilitacija distributivnog i prenosnog sistema 

3. 

Izgradnja dodatnih kapaciteta za proizvodnju zasnovanih na obnovljivim izvorima 

e e gije kao što je hid oe e gija, jeta , sola a e e gija i otpad o d o 

 

4. 
U ap eđe je zako oda og i egulato og ok i a za e e getsku efikas ost u skladu 
sa pravnim okvirom EU 

5. 
Uspostavljaenje i implementacija projekata energetske efikasnosti, u svima 

sekto i a pot oš je e e gije 

6. 
Eduka ija azličitih ilj ih g upa i podiza je s ijest ja osti o z ačaju i e efiti a 
primjene mjera energetske efikasnosti 

 Život a sredi a  usposta lje a eža 
Natura 2000 

 iz ađe e st ateške ka te 
buke 

 sprovedene mjere iz 

Strategije upravljanja 

hemikalijama i obaveze 

po osnovu Stokholmske 

konvencije 

 do eše  )ako  o zaštiti 
kli e, iz ađe  Na io al i 
Plan adaptacije na 

klimatske promjene, 

do eše a Strategija 

nisko-karbonskog razvoja 

 u ap ijeđe a d ža a 
eža za p aće je 

kvaliteta vazduha 

 izg ađe a/ eko st uisa a 
ka aliza io a eža, 

1. Oču a je iodi e tziteta i efikas o up a lja je zaštiće i  pod učji a 

2. “ a je je izlože osti u i u ži ot oj sredini 

3. Bezbjedno upravljanje hemikalijama 

4. Raz oj i ua p ijeđe je zako oda og i st ateškog ok i a za kli atske p o je e 

5. “ a je je e isija zagađujućih ate ija u azduh 

6. Izg ad ja post oje ja za p ečišća a je otpad ih oda 
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izg ađe a post oje ja za 
p ečišća a je otpad ih 
voda 

 “ao raćaj 

 eće učešće sao aćaja 
u BDP-u  

 poveća je ez jed osti 
sao aćaja 

1. 
Aktivnosti na realizaciji projekta izgradnje dva autoputa Bar-Boljare i Jadransko-

jonski autoput 

2. 
B za sao aćaj i a duž ogo skog p i o ja - primorska varijanta Jadransko-

jonskog koridora  

3. Reha ilita ija  d ža ih pute a 

4. Nastavak radova na rekonstrukciji i modernizaciji pruge Bar-Vrbnica 

5. Modernizacija Luke Bar i revitalizacija / ši e je t go ačke flote 

6. Modernizacija aerodroma u Podgorici i Tivtu 

 Građevi arstvo i sta ova je  integrisane sve 

informacije o prostoru 

uspostavljana 

dokumentaciona 

osnova o prostoru  

 ukinuta papirna forma 

izrade planskih 

dokumenata i izrade 

teh ičke 

 s a je je i t oško i 
poslo a ja, po oljša a 
efikasnost i 

p odukti ost d ža ih 
i lokalnih organa 

o ga a, postiza je išeg 
stepena kvaliteta i 

bezbijednosti objekata  

 i o i a o teh ičko 
zakonodavstavo 

 za še a I teg a ija 
esp a o izg ađe ih 

objekata u sektor 

formalnog stanovanja  

 u ap ijeđe  o ga izo a  
i efikasan sektor 

upravljanja, alokacije i 

od ža a ja postojećeg 
stambenog fonda 

 realizacija programa 

socijalnog stanovanja, 

razvoj modaliteta 

privatno-javnog 

partnerstva u 

stambenom sektoru 

 iši sta da di u pogledu 
energetske efikasnosti i 

ećeg ko išće ja e e gije 

1. 
Nadog ađe i postojeći i fo a io i siste i koji a se i teg išu s e i fo a ije o 
prostoru 

2. 

 

Us aje i eu okodo i, kao a io al i sta da di za p o aču  ko st uk ija 

 

3. 
Us aja i a io al a p a ila za g ađe i ske p oiz ode, u skladu za zako oda st o  
EU 

4. 

I teg a ija esp a o izg ađe ih o jekata u sekto  fo al og sta o a ja   

Defi isa je sta da da hu a og sta o a ja i o ez jeđi a je edisk i i ato og 
p istupa p iušti o  i ez jed o  sta o a ju 

5. 
U ap ijeđe je, up a lja ja, aloka ije i od ža a ja postojećeg  
stambenog fonda 

6. Realizacija programa socijalnog stanovanja, 
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iz obnovljivih izvora u 

stambenim objektima 

 INKLUZIVNI RAST  

 Tržište rada 

 po eća je zaposle osti 
 smanjenje ezaposlenosti 

1. “ ažiti je e akti e politike zapošlja a ja 

2. 
Akti osti za eću uključe ost li a sa i aliditeto  a t žište ada i p ofesio al e 
rehabilitacije 

 Obrazovanje i sport  po eća  oj dje e 
p edškolski  
vaspitanjem i 

obrazovanjem 

 ostvareni bolji 

rezultati na PISA 

testiranju 

 o ez ijeđe a olja 
p istupač ost 
obrazovno-

vaspitnih ustanova 

djeci sa posebnim 

obrazovnim 

potrebama 

 po eća a 
uključe ost djece, 

mladih i lica sa 

invaliditetom u 

sportske aktivnosti 

 u ap ijeđe a 
sportska 

infrastruktura 

1. 
Po eća je o uh ata dje e od t i godi e do polaska u školu p edškolski  
vaspitanjem i obrazovanje 

2. 
Po oljša je k aliteta o azo o aspit og ada u ilju oljih postig uća uče ika a 

eđu a od o  PI“A testi a ju 

3. 
O ez ijeđi a je olje p istupač osti o az o-vaspitnih ustanova djeci sa 

posebnim obrazovnim potrebama, kao i kvalitet nastavnog procesa 

4. 

U ap eđe je i az oj spo ta, sa pose i  fokuso  a dje u, lade i lica sa 

invaliditetom 

Jača je i f ast uktu e u spo tu 

 

 “o ijal a zaštita 

 u ap ijeđe  so ijal i 
položaj g ađa a 

1. Nasta ak P ojekta I teg isa i i fo a io o siste  so ijal og sta a ja I“““  

2. 
Dalji razvoj usluga I sistema kvaliteta uz razvoj administrativnih kapacitete u oblasti 

so ijal e I dječije zaštite 

3. Nastavak Regionalnog stambenog programa –izgradnja stambenih jedinica 

 Zdravstvo  p oduže je t aja ja 
ži ota, po oljša je 
k aliteta ži ota u ezi sa 
zd a lje , jača je 
preventivnih  programa, 

u ođe je o ih 
skrininga ( melanom), 

kontrola  NCDs i zaraznih 

bolesti, kontrola AMR 

 Edukacija, razvoj i 

jača je kad o a u 
zdravstvu kroz KME, 

1. Oču a je i u ap jeđe je zd a lja 

2. O ga iza ija i fu k io isa ja siste a zd a st e e zaštite 
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od ži ost fi a si a ja, 
IT,  e -zdravstvo, el. 

Ka ti a koja će 
doprinijeti  dostizanju 

dostupne, pristupač e, 
integrisane i kvalitetne 

zd a st e e zaštite 
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ANEX 

Realizacija Pravaca razvoja Crne Gore 2015–2018. godine 

 

Pametan rast 

 

Poslovno okruže je. Refo ske akti osti us je e e a u ap eđe je poslo og a ije ta ezulti ale su 
ap etko  C e Go e u posljed je  Iz ještaju o lakoći poslo a ja Doi g Busi ess  u koje  je C a 

Gora zauzela 42. mjesto na listi od 190 rangiranih zemalja i ti e, u po eđe ju sa p ošlogodiš ji  
e idi a i  Iz ještaje , ost a ila ap edak za  jesta. Nap edak je ost a e  u ok i u sljedećih 

indikatora: 

 

 do ija je elekt ič e e e gije - 127. mjesto na globalnom rangu, uz napredak za 40 mjesta; 

 izda a ja g ađe i skih doz ola  - 78. mjesto na globalnom rangu, uz napredak za 15 mjesta; 

 egist a ije epok et osti  - 76. mjesto na globalnom rangu, uz napredak za 2 mjesta; 

 ješa a je p o le a i sol e t osti  - 37. mjesto na globalnom rangu, uz napredak 3 mjesta. 

 

U cilju stvaranja povoljne poslovne klime, odnosno podizanja atraktivnosti za investicije na 

eđu a od o  t žištu, pose a paž ja pos eće a je u ap eđe ju efikas osti d ža e ad i ist a ije, 
s a je ju t oško a ad i ist ati ih postupaka i sk aće ju duži e jihovog trajanja. S tim u vezi, a u cilju 

otkla ja ja ključ ih p ep eka za eću ko ku e t ost i ži p i ed i ast o azo a  je “a jet za 
ko ku e t ost, koji će koo di i ati akti osti a pla u sp o ođe ja p io itet ih efo skih je a 
defi isa ih st ateškim razvojnim dokumentima. 

 

U p oteklo  pe iodu, z ačaj o je u ap ijeđe  k alitet ogo skog up a og apa ata. P ije s ega, k ei a i 
su sta il i o ati i p eduslo i, do oše je  oj ih siste skih zako a i p atećih podzako skih akata 
reformskog karaktera. U ilju st a a ja efikas e i se is o op edijelje e ja e up a e, koju ka akte iše 
ast po je e ja g ađa a u je  ad, do ese a je “t ategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020. 

 

Ko ti ui a o se adi a po eća ju oja usluga dostup ih g ađa i a i privredi na portalu eUprave, na 

kome je, na dan 31.10.2017. godine, ukupno bila 241 e-usluga, koje p užaju  i stitu ija, od čega je 106 

e-usluga informativnog tipa, a 135 e-usluga elektronskog tipa. Pri tome,  usluga su za fizička li a,  
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usluga za p a a li a, a  usluge za up a u. Radi se a st a a ju uslo a za uključi a je se isa lokal e 
samouprave na portal e-uprave. 

 

U ilju ješa a ja p o le a elik id osti, u ap ilu . godi e stupio je a s agu )ako  o spo azu o  
finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama, koji ima za cilj podsticanje 

oporavka duž ika, od os o ko is ika hipoteka ih k edita u fi a sijski  teškoća a est uktu i a je  
dugo a, oču a je sta il osti fi a sijskog siste a i o oguća a je p istupa o i  sredstvima finansiranja 

radi stimulisanja ekonomskog oporavka i rasta. Na ede o pod azu ije a ješa a je p o le a p i ed ih 
su jekata čija je p i ed a akti ost eko o ski od ži a, a koji, z og edostatka lik id ih s edsta a, kas e 
sa otplatom kredita. Stoga je o ije je o eophod i  da se iz ađe odgo a ajuće ješe je za 
est uktu i a je dugo a p i ed ih su jekata čiji su k editi klasifiko a i u katego iju „B  i „C . P i je a 

o oga zako a poči a a do o olj oj os o i učes ika u est uktu i a ju. U ilju daljeg pojednostavljenja 

ad i ist ati ih p o edu a, postupka do o olj og fi a sijskog est uktu i a ja u . godi i iz še e 
su izmjene i dopune navedenog zakona. 

 

Do oše je  )ako a o pla i a ju p osto a i izg ad ji o jekata, koji a su uki ute g ađe i ska i upotrebna 

dozvole, otklonjena je barijera vezana za administrativne procedure i rokove za njihovo pribavljanje i, 

ti e, st o e  sta ila  i sigu a  siste  izg ad je i ko išće ja o jekata, kao eophod ih p eduslo a za 
p i lače je i esti ija. U skladu sa o i  zako o , o jekat ože da se g adi a os o u p ija e g ađe ja 
koja se, sa p opisa o  doku e ta ijo , pod osi adlež o  i spek ijsko  o ga u. Upot e a o jekta 

ije oguća p ije ego i estito  pod ese Katast u zahtje  sa p opisa o  doku e ta ijo . Izuzetak 

p edsta ljaju slože i i že je ski o jekti, za koje se i dalje izdaje g ađe i ska i upot e a doz ola, a za jih 
aže i d ugačiji uslo i po pita ju še ja st uč og adzo a. U to  s islu, o jedi je i su te hički p egled i 

st uč i adzo  i, ti e, st oreni uslovi za oslobadjanje od duplih i neefikasnih kontrola u toku gradnje, a i 

za podizanje kvaliteta same kontrole. 

 

Radi se a pojed osta lji a ju postupka iz is li e i a ja. U ađe  je popis s ih li e i i a po talu e-

uprave kreiran poseban dio za siste  eLi e e, gdje se t e ut o alazi  li e i. )ad ža  je ko ept 
p ethod og po tala, sa s i  i fo a ija a o li e a a, uz oguć ost da, po ed os o ih detalj ih 
informacija, podnosilac zahtjeva preuzme obrazac zahjeva i/ili elektronski podnese zahtjev preko portala 

e-up a e. Postoji, takođe, i oguć ost do ija ja pot e og doku e ta i sl. )ako ska o a eza o ga a je 
da edo o ažu i aju elekt o ske usluge, od os o podatke i i fo a ije o li e a a i sa i  
procedurama licenciranja. Za realizaciju ove obaveze nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva. 

 

U ok i u akti osti a dalje  u ap jeđe ju poslo og a ije ta a d ža o  i lokal o  i ou, 
Ministarstvo finansija je u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), i uz finansijsku 

pod šku ambasade Velike Britanije implementiralo Projekat „Up a a po je i g ađa a i iz isa . Projekat 

je imao za cilj da d ža a i lokalna administracija, kroz otvoreni dijalog sa g ađa ima, poslovnom i 

akademskom zajednicom, nevladinim organizacijama i ukupnom zainteresovanom javnošću, u je i 
ogućeg eliminiše uoče e edostatke u egulati i i administrativnim procedurama. U okviru druge faze 
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Projekta, koja je realizovana putem portala www.bezbarijera.me, kroz kampanju „Bez a ije a. Da posao 
e stoji! , u pe iodu od o e a . do a ta . godi e, p ija lje e su  a ije e, koje se ogu 

g upisati u osa  katego ija Fi a sijska og a iče ja u pok eta ju i ođe ju iz isa; Ko pliko a e i 
nejasne procedure; Neadekvatna inspekcijska kontrola; Neadekvatna zakonska regulative; Neefikasna 

ad i ist a ija; Og a iče ja u poslo a ju; “i a eko o ija i Visoke takse . 
 

Ko ti ui a o se p i je juje A aliza p o je e uti aja p opisa  RIA  i, ti e, p edup eđuje st a a je o ih 
ba ije e u p opisi a. “ ti  u ezi, od fo al og u ođe ja RIA-e u crnogorski regulatorni sistem (01. 

ja ua a . godi e  do . ju a . godi e, Mi ista st o fi a sija je dalo p eko .  išlje ja a 
p edloge akata i p ateće o as e Iz ještaja o sp o edenoj analizi procjene uticaja propisa, s aspekta 

i plika ija a poslo i a ije t i uti aj a udžet d ža e.  
 

Nasta lje a je i ple e ta ije p epo uka „Giljoti e p opisa , gdje je stepen realizacije preporuka, od 

prvog usvojenog akcionog plana do 31. juna . godi e iz osio , %, od os o od .  p ih aće ih 
preporuka implementirano je 1.206.  

 

Mala i sred ja preduzeća. Mje e pod ške sekto u M“P sp o odile su se u skladu sa “t ategijo  az oja 
MSP 2011- . i p epo uka a EU Akta o ali  p eduzeći a - SBA.  

 

Na planu u apređe ja pristupa fi a sija a, Investiciono razvojni fond (IRF) je, u periodu 2015-2017. 

godine, u cilju os i a ja o ih p eduzeća i u ap eđe ja poslo a ja postojećih, u idu k atko oč ih i 
dugo oč ih k edita i fakto i ga, ukup o plasi ao ,  il.€ za ealiza iju .  p ojekata. Kreditna 

pod ška je p uže a za  p ojekata u iz osu od ,  il.€, a za otkup pot aži a ja u ok i u  fakto i g 
a a ž a a op edijelje o je ,  il. €, či e se uti alo a oču a je lik id osti p eduzeća. Na ede o  
fi a sijsko  pod ško  o ez ijeđe o je ot a a je/oču a je .  ad ih jesta. P i to e, u ok i u  
kreditne linije koje su se i o i ale i u ap eđi ale u pos at a o  pe iodu, fi a sijska pod ška je ila 
usmjerena na pose e ilj e g upe isokoškol e, lade, že e u iz isu, poljop i ed ike, počet ike u 

iz isu, itd , pod šku astupu a i ost a i  t žišti a, g ee field investicijama, i to za p eduzeća iz 
prioritenih grana djelatnosti (turizam i ugostiteljstvo, poljoprivreda i proizvodnja hrane, drvoprerada, 

proizvodnja i usluge). Ka at a stopa a k edite ko ti ui a o se s a ji ala i sada se k eće od , % do 
4,5%, a beska at o su k editi a e od eđe e ilj e g upe. Isto e e o, i ka at e stope u ok i u 
fakto i ga su i ale t e d s a je ja i k eću se od , % do , %. Takođe, o ez ijeđe e su i dodat e 
sti ula ije za p eduzeća koja posluju a sje e u ili u a je az ije i  opšti a a, kao i za zapošlja a je 

iše od  li a. U ilju olakša a ja p istupa fi a sija a, pose o za li a koja pla i aju da os uju p eduzeće, 
kontinuirano se organizuju ciklusi edukacije. Potpisivanjem ugovora za pristupanje ENIF Fondu za 

inovativna preduzeća, u ok i u WB EDIF p og a a, st o e i su uslo i za ko išće je i st u e ta ulaga ja 
u las ički kapital. Dodat o, u ok i u CO“ME p og a a, od OTP CKB a ke pod ža o je  M“P 
p eduzeća, sa ,  il.€ u idu k edita ez pot e e o ez jeđe ja kolate ala. 

 

http://www.bezbarijera.me/
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U okviru mjere koja se odnosi na jača je ko kure t osti i pro o ija M“P realizovane su aktivnosti u 

p a u p uža ja usluga poslo og i fo isa ja, i te a io aliza ije M“P i i o ati osti, i ple e ta ije 
odela jeloži ot og uče ja, kao i pod ške sta t up i že a a u iz isu. U do e u p uža ja sa jetoda ih 

usluga, odel je u ap ijeđe  os i a je  Regio al og iz is e t a i i ku ato a za počet ike u iz isu i 
M“P za opšti e a sje e u C e Go e Be a e, Rožaje, Pla , A d ije i a i Bijelo Polje . Dodat o, 
o ez ijeđe o je o -li e i fo isa je za M“P o ele a t i  poda i a o opšti i, p o edu a a p i 
egist a iji iz isa, do ija ju doz ola pute  po tala za opšti u Bijelo Polje, a započete su i akti osti a 

k ei a ju elekt o ske aze podataka o p užao i a sa jetodavnih poslovnih usluga (konsultanata) za MSP. 

Pod ška u ilju u ap eđe ja i te a io aliza ije p eduzeća p uža se od st a e E opske eže 
p eduzet išt a–EEN CO“ME p og a  u dijelu p uža ja sa jetoda ih usluga o eđu a od i  t žišti a, 
promovisanja a eđu a od i  događaji a i saj o i a, i fo isa ja i p akse o ko išće ju aspoloži ih 
EU fo do a, o ga iza iji poslo ih sus eta u ilju p o alaže ja poslo ih pa t e a, se i a a i 
ko fe e ija, i fo isa ja o p og a i a pod ške, t a sfe u teh ologije i znanja i inovacijama. Od strane 

EEN o ez jeđuje se i pod ška i o ati i  p eduzeći a u ilju p o o ije i oljeg ko išće ja p og a a 
Ho izo  , u ok i u i st u e ta za M“P. U ilju daljeg u ap eđe ja jeloži ot og p eduzet ičkog 
uče ja i st a a ja ješti a koje će po oći pojedi i a da dođu do oljih ad ih jesta ili da os uju 
p eduzeća ealizo a e su akti osti a s i  i oi a o azo a ja. Posebno su intenzivirane aktivnosti na 

jača ju Na io al og pa t e st a za p eduzet ičko uče je kako i Pa t e st o postalo ključ i p o ote  
p eduzet ičkog uče ja u C oj Go i. K oz Model p uža ja usluga za M“P koji, pod azu ije a e to i g, 
od os o epos eda  ad u ilju ješa a ja p o le a i pla i a ja udućeg poslo a ja p eduzeća, pod ža o 
je  p eduzeća. Potpisa  je Sporazum o saradnji na Projektu uspostavljanja i promocije mentoring 

siste a za ala i s ed ja p eduzeća a zapad o  Balka u Faza II . U ok i u p og a a pod ške že a a 
u biznisu za start up, od strane IRF-a i )a oda za zapošlja a je, odo e a su  k edita u iznosu od 2,82 

il.€, a k oz eska at u k edit u li iju, IRF je odo io  k edita u ijed osti od ,  il.€. 
 

U okviru podrške počet i i a u iz isu, biznis inkubator Biznis Start up centar Bar i biznis inkubator u 

Be a a a p užaju i fo ati e i savjetodavne usluge, organizuju treninge, sajmove, poslovne susrete i 

d . )a počet ike u iz isu i lade o ez ijeđe e su k edit e li ije pod po olj i  uslo i a, u ok i u kojih 
su pod ža a  p ojekta sa ,  il.€. Dodat o, od . godi e dostup i su eskamatni krediti za 

isokoškol e. Po o o  os o u, u . godi i odo e o je  k edita u ijed osti od ,  il.€. Od o e 
godi e u ede a je i eska at a k edit a li ija za pod šku teh ološki  iško i a za započi ja je iz isa. 
U saradnji IRF-a, Direkcije za az oj M“P i )a oda za zapošlja a je ealizuje se P og a  pod ške az oju 
p eduzet išt a, u ok i u kojeg su, ko i a ijo  fi a sijske i efi a sijske pod ške, odo e a  k edita 
u iz osu od ,  il.€ i o ga izo a i iklusi eduka ije za  polaz ika. 
 

Prerađivačka i dustrija. U ilju jača ja p e ađi ačke i dust ije ealizo a o je iz je a i akti osti, a koje 
su se od osile a o ez jeđi a je po olj ijih k edit ih li ija za podsti a je az oja p e ađi ačke i dust ije, 
podsti a je az oja klaste a, usaglaša a je sa eđu a od i  sta da di a, u ap eđe je i o ati osti u 

ali  i s ed ji  p eduzeći a, podsti a je i esti ija i ko ku e t osti i dust ije u ilju po eća ja oja 
zaposle ih. U to  s islu, I esti io o az oj i fo d je u . godi i za podsti aj p e ađi ačke i dust ije 
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us je io d ost uko iše s edsta a od pla i a ih. Pod ža o je  p i ed ih su jekata, sa ,  il. €. 
Isko išće a je jelokup a teh ička pod ška za az oj klaste a u o lasti p e ađi ačke i dust ije u iz osu od 

,  hiljade €. K oz P og a  podsti a ja az oja konkurentnosti preduzetnika, mikro, malih i srednjih 

p eduzeća u “je e o  egio u i a je az ije i  opšti a a - , dodijelje o je ,  hiljada €. 
Počela je p i je a U ed e za podsti a je di ekt ih i esti ija, po os o u koje su, ako  p og javnog 

oglasa,  ko pa ije započele ealiza iju s ojih i esti io ih p ojekata, od čega su  iz o lasti p e ađi ačke 
i dust ije. “ edst a koja su pla i a a za Vauče ske še e za i o ati a ala i s ed ja p eduzeća u 
p e ađi ačkoj i dust iji – Pilot projekat u iz osu ,  hilj. € ijesu ut oše a, z og izosta ka i te eso a ja. 
) og od eđe ih a aliza, koje su se sp o odile toko  . godi e, ije se p i je ji ao P og a  po eća ja 
stepe a fi aliza ije p oiz od je p eduzeća iz do e a p e ađi ačke i dust ije.  
 

Akti osti u p a u az oja p e ađi ačke i dust ije asta lje e su i u . i . godi i, k oz ealiza iju 
godiš jih Ak io ih pla o a I dust ijske politike. K oz P og a  pod ške za ode iza iju p e ađi ačke 
industrije, u 2016. godini dodijeljena su sredsta a u iz osu od ,  hiljada € ,  hiljada € su e ije, 

,  hiljada € k edit IRF-a . Pla i a a s edst a za o e a je e, za . godi u, iz ose ,  hiljada €, 
od kojih se a su e ije od osi ,  hiljada €, a a k edit IRF-a ,  hilj. €. U toku je razmatranje 

pod ese ih p ija a  p ija a . K oz P og a  za u ap eđe je i o ati osti M“P, u . godi i pod ža o 
je jed o p eduzeće sa ,  hiljade €. U , ijed ost ugo o e ih s edsta a iz osi ,  hiljada €. U 
sklopu UNIDO pod ške, toko  . godi e, u ađe e su d ije studije sa ilje  olje po eza osti auč o-

ist aži ačkog sekto a i i dust ije u o lasti u ap eđe ja i o ati osti i ode iza ije p oiz od je, kao i 
u ap eđe ja etal e i dust ije a azi e e getske efikas osti i po eća ja pe fo a si u zaštiti ži ot e 
sredine. 

 

U oblasti prehrambene industrije, u 2016. godini, kroz IPARD/Ipard like projekat odobrena su 33 granta 

za p oiz od ju/p e adu h a e, od os o usklađi a je sa EU sta da di a i oguć osti plas a a a t žište 
EU. U 2017. godini ove aktivnosti se realizuju u okviru IPARD/like programa. U okviru podsticanja 

i dust ijskog az oja u u al i  s edi a a, iz Ag o udžeta i IPARD p og a a -  pod ža o je 
seda  p ojekata za otpoči ja je poljop i ed e p oiz od je. U ok i u d e industrije, zbog smanjenja 

o i a posječe e d e si o i e u od osu a p ojekto a u za oko %, p oiz od ja ko esio a a, u . 
godini, je smanjena. 

 

U ok i u akti osti a az oju poslo e i f ast uktu e, kao p eduslo a za az oj p e ađi ačke i dust ije, 
tokom 2016. i 2017. godine, radilo se na implementaciji Uredbe o biznis zonama, putem uspostavljanja 

biznis zona na lokalnom novou i biznis zona od st ateškog z ačaja. Ujed o, u ok i u p i je e U ed e o 
podsti a ju di ekt ih i esti ija i p o o ije p i lače ja i esti ija u ilja i  sekto i a, od  započetih 
p ojekata,  su iz do e a p e ađi ačke i dust ije u toku je az at a je p ija a po oglasu iz 17. godine). 

U dijelu ealiza ije p og a a pod ške p eduzeći a za i ple e ta iju i se tifika iju zas o a u a 
sta da di a, u toku . godi e jed o ud uže je p oiz ođača egist o alo je še u k aliteta, geog afsku 
oznaku - Njeguški p šut. Takođe, u , pod ža a su  se tifiko a a o ga ska p oiz ođača, dok je HACCP 
siste  ez ijed osti p oiz od je u ede  u  p eduzeća. K oz P og a  pod ške ko ku e t osti p i ed ih 
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su jekata k oz usaglaša a je sa zahtje i a eđu a od ih sta da da poslo a ja, od pod ža ih 30 

p eduzeća u . i  p eduzeća u . godi i, eći a su iz o lasti p e ađi ačke i dust ije.  
 

Pod šku az oju p e ađi ačke i dust ije ogleda se i u pod š i za o ga izo a je p eduzeća u klaste e.K oz 
Program podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori, pod ža o je  klaste a u . i  u . godi i, od 
čega je aj eći oj iz do e a p e ađi ačke i dust ije. K edi t a pod ška IRF-a, u 2016 i 2017. godini, za 

postojeća i o oos o a a p eduzeća, kao i za o ez jeđe je lik id osti p eduzeća, dodijelje a je 

p eduzeći a iz p e ađi ačke i dust ije. Od eđe e akti osti koje dop i ose az oju p e ađi ačke 
industrije sprovedene su i na polju obrazovanja koje je, u narednom periodu, na svim nivoima, potrebno 

uskladiti sa pot e a a t žišta ada, u dijelu koji se od osi a s ed je st uč o i isoko o azo a je. 
 

Konkurentnost/direktne strane investicije. U C oj Go i je p oglaše o je seda  iz is zo a i to: u 
Kolaši u, Be a a a, Bijelo  Polju, Podgo i i, Ceti ju, Mojko u i Ul i ju. Jedi i e lokal e sa op a e su 
nadlež e za jiho  dalji az oj, osposo lja a je i p o o iju, u skladu sa U ed o  o iz is zo a a i 
p ojekt i  zada i a za i f ast uktu o op e a je iz is zo e, koje će iti p ed et “po azu a o 
zajed ičko  fi a si a ju p ojekta Mi ista st a eko o ije i UNDP-a. 

 

U okviru „Programa jačanja kapaciteta lokalnih samouprava , koji je ealizo a  u sa ad ji sa UNDP-em, u 

periodu 2014-2016, podržane su jedinice lokalne samouprave Nikšića, Berana, Bijelog Polja, Mojkovca i 

Kolašina, sa ciljem: jačanja kapaciteta menadžment kadra odgovornog za upravljanje biznis zonama; 

uspostavljanje standardizovanog upravljanja biznis zonama; promocije ponude odobrenih biznis zona. 

Takođe, potpisivanjem novog sporazuma o zajedničkom finansiranju, za period 2016-2017, između 

Ministarstva ekonomije i UNDP-a, kreiran je program „Unapređenje konkurentnosti privrede , koji ima za 

cilj jačanje biznis zona i razvoj klastera u cilju podsticanja ekonomskog prosperiteta i unapređenja 

poslovnog ambijenta. U sklopu projekta, koji se sprovodi već treću godinu zaredom, predstavljen je pravni 

okvir projekta razvoja biznis zona i to kroz donošenje Uredbe o biznis zonama. Pripremljeni su Modeli 

uspostavljanja i upravljanja biznis zonama od strateškog značaja, Predinvesticione studije za biznis zone 

od lokalnog značaja, Studija identifikacije biznis zona od strateškog značaja, a za period 2018-2019. u planu 

je izrada projektnih zadataka za infrastrukturno opremanje biznis zona.  

 

U ed a o podsti a ju di ekt ih i esti ija, kojo  se u eđuju uslo i i ači  podsti a ja az oja k oz 
p i lače je di ekt ih i esti ija u p oiz od i ili sekto  usluga, ealizuje se u ko ti uitetu. Dodjeljuju se 
fi a sijski podsti aji za i esti ije, a os o u o ja lje ih ja ih oglasa i to za i esti io e p ojekte čija je 

i i al a ijed ost ulaga ja . €, uz o ez jeđi a je ot a a ja aj a je  o ih ad ih jesta u 
oku od t i godi e, od da a zaključi a ja ugo o a o ko išće ju s edsta a. Uzi ajući u o zi  status a je 
az ije ih opšti a u C oj Go i iz še e su izmjene Uredbe, koje se odnose na iznos zahtijevane investicije 

i oj o ozaposle ih li a za p ojekte koji se ealizuju a pod učju lokal ih sa oup a a iz sje e og i iz 
s ediš jeg egio a osi  Gla og g ada Podgo i a i i al a ijed ost i esti ije je . €, koji  se 
o ez jeđuje zapošlja a je aj a je  li a . P e a p ed et oj u ed i, s edst a za podsti a je i esti ija 
dodjeljuju se prema unaprijed definisanim kriterijumima u visini od 3.000- . € po o ozaposle o  
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licu. Uredbom je uvedena i moguć ost efu da ije izg ad je i f ast uktu e koja je eophod a za 
realizaciju investicionog projekta. 

 

P og a  podsti a ja az oja klaste a u C oj Go i se od . godi e ealizuje u ko ti uitetu, uz od eđe e 
izmjene u skladu sa potrebama klastera. Cilj Prog a a je fi a sijska pod ška efikas ije  fu k io isa ju 
inovativnih klastera i njihove bolje promocije u pravcu ostvarenja bolje konkurentske pozicije malih i 

s ed jih p eduzeća a a io al o  i eđu a od o  t žištu. Odo e a po oć je do %, od os o do 
6 % ukup ih op a da ih t oško a za klaste e koji se alaze a te ito iji a je az ije ih jedi i a lokal e 
sa oup a e, aksi ala o .  € u . godi i, od os o .  € u . godi i. Tokom 2016. godine 

pod ška je o ez ijeđe a za  p i ed a su jekta u iz osu od .  €, a u . godi i pod ška u 
ukup o  iz osu od .  € ugo o e a je sa  p i ed a su jekta. 
 

P og a  po eća ja egio al e i lokal e ko ku e t osti k oz usaglaša a je sa zahtje i a eđu a od ih 
standarda poslovanja za period 2014-2016, realizuje se od 2014. godine. Cilj Programa je da obezbijedi 

pod šku p eduzet i i a, ali  i s ed ji  p i ed i  d ušt i a i klaste i a alih i s ed jih p i ed ih 
d ušta a, a očito iz a je az ije ih opšti a i sje e og egio a, da u što ećoj je i po ećaju s oju 
ko ku e t ost, p e st e o k oz usaglaša a je sa zahtje i a eđu a od ih sta da da za p oiz ode i 
pod šku za do ija je ak edita ije za o je ji a je usaglaše osti. P og a  sad ži d ije ko po e te 
pod ške:  pod ška M“P u s islu efu da ije t oško a ak edita ije tijela za o je ji a je usaglaše osti i  
pod ška M“P u s islu efu da ije t oško a i ple e ta ije sta da da/se tifika ije/ ese tifika ije. 
I te zitet pod ške do % op a da ih t oško a za ala p eduzeća, od os o do % za s ed ja p eduzeća, 

aksi al o .  €. 
 

Iz še e su iz je e i dopu e )ako a o st a i  i esti ija a. )ako o  je dodat o pojaš je  te i  
st a og i estito a, i esti io i a ije t je u ap ijeđe  ukida je  og a iče ja za ulaga je u p i ed o 
d ušt o koje se a i p oiz od jo  i p o eto  ao uža ja i oj e op e e, iz še o je usklađi a je sa 
)ako o  o p i ed i  d ušt i a u dijelu ođe ja e ide ije st a ih i estito a i data p ed ost u 
ješa a ju spo o a od st a e suda u C oj Go i, ako ugo o o  o i esti a ju ije d ugačije p ed iđe o. 

 

)ah aljujući odgo o oj politi i i išegodiš je  sp o ođe ju eko o skih efo i, C a Go a je da as 
poz ata po sti ulati o  poslo o  a ije tu, političkoj i ak oeko o skoj sta il osti i ko sta t i  

ap etko  u u ap eđe ju poslo og ambijenta. 

 

I esti ije u C oj Go i u posljed jih  godi a dolaze iz iše od  ze alja iz azličitih egio a s ijeta. 
Neto priliv SDI, u periodu januar-a gust . godi e, iz osio je ,  il.€. Naj iše i esti ija potiče iz 
UAE, Rusije, Nje ačke, Š aj a ske, Italije, Aze ejdža a, “ ije, Tu ske, Špa ije i Aust ije. U . godi i 
p ili  je iz osio ,  il.€. Po eća je eto p ili a je ezultat z ačaj og asta p ili a po os o u ulaga ja u 
do aće ko pa ije i a ke, kao i a jeg odli a st a ih i esti ija u po eđe ju sa p ethod o  godi o .  
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Nauka. Mjere koje se odnose na oblast nauke, u periodu 2015- , ealizo a e su azličiti  
i st u e ti a pod ške auč oist aži ačkoj zajed i i i po ezi a ju auke sa sekto o  p i ede, i to k oz: 
 

1. Nacionalne programe 

 

Po Konkursu NID 2012- , ealizo a a je t eća ist aži ačka godi a . godi a , k oz ealiza iju  
a io al ih auč oist aži ačkih NI  p ojekata. Na os o u godiš jih konkursa za sufinansiranje NI 

djelatnosti, u 2015, 2016. i 2017. godini, odo e a su s edst a za sti ulisa je ist aži ačkih ti o a i 
ist aži ača po os o u učešća u Ok i o  p og a u EU „Ho izo t , učešća u p ojekti a EUREKA 
p og a a, za šetka dokto skih studija/škola i u a p oj godi i dokto skih studija, učešća a auč im 

ko g esi a/sufi a si a ja o ga izo a ja auč ih ko g esa u C oj Go i, egist o a ja pate ata i 
i o ati ih ješe ja, ealiza ije p og a a p o o ije auke i ist aži a ja u d ušt u C e Go e. 
 

2. Projekat „Visoko o razova je i istraživa je za i ova ije i ko kure t ost INVO -Uspostavljanje 

prvog Ce tra uspješ osti u Cr oj Gori i dodjela krup ih gra tova za potprojekte istraživa ja i 
razvoja (2012-2017) 

 

Centar izvrsnosti,,BIO-ICT" počeo je s ado  . ju a . godi e, a či i ko zo iju  od  pa t e a. 
lst aži a ja u Ce t u su i te dis ipli a og ka akte a i sp o ode se u sljedeći  o lasti a ist aži a ja: ICT; 
Poljop i eda i h a a; Medi i a i zd a lja ljudi i Od ži i az oj i tu iza . U Ce t u su a gažo a a  
ist aži ača, iz iše auč ih o lasti, od kojih je  ladih ist aži ača - doktoranata i 5 postdoktoranata. 

Gla i ilj BIO-ICT" p ojekta je eća p i je a i upot e a ajsa e e ijih ICT teh ologija u o lasti a 
od ži e poljop i ede, o ito i g usje a, ekosiste a oda/ o a i šu a, az oja teh ika za kontrolu i 

s a je je zagađe ja azduha, a alize i sta da diza ije p eh a e ih p oiz oda, ko t ole k aliteta 
ze ljišta i u ap eđe je ja og zd a st e og siste a. P i to e, p oduže  je ugo o i ok za ist aži a ja 
na projektu za jednu godinu, odnosno do 31. aja . godi e, do kada t e a da se, po ed ist aži ačkih 
akti osti, eguliše p a i status Ce t a iz s osti i jego a dalja od ži ost. 
 

U ok i u „INVO  p ojekta, koji se fi a si a iz k edita “ jetske a ke, pod ža aju se k up i ist aži ački 
grantovi, us je e i a jača je izuzet ih ist aži ačkih ti o a, i te a io aliza iju i po ezi a je ist aži a ja 
i p i ede. Do sada je je odo e o i ugo o e o osa  g a to a, a op edijelje a s edst a za s e ist aži ačke 
grantove, u periodu 2014-2017. godine, iznose 2. . €.  

 

3. Poveća je roja istraživača i kvaliteta auč oistraživačkog rada, kroz odgovarajuće progra e 
podsti a ja i pro o ije auke u društvu i podrške ladi  istraživači a kroz Na io al i 
program stipendija za izvrsnost 

 

Nacionalni program stipendija za izvrsnost realizuje se kroz projekat ,,INVO". Realizacija ovoga programa 

p edsta lja izuzet u p iliku da ladi, tale to a i ist aži ači asta e s oje akade sko i ist aži ačko 
usa ša a je. Do sada su ealizo a a d a ko ku sa za dokto ske i postdokto ske studije. U 2015. godini 

dodijeljeno je 25 stipendija za doktorske i 4 stipendije za postdoktorske studije, a u i 2016. godini 
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dodijeljeno je 7 doktorskih stipendija na univerzitetima u Crnoj Gori i 10 postdoktorskih stipendija u 

inostranstvu. 

 

4. Osnivanje Nauč o-teh ološkog parka i i ova io o-preduzet ičkih e tara 

 

Realiza ijo  P ojekta usposta lja ja Teh opolis -a, u C oj Go i je, poslije sko o  godi a, izg ađe  i 
sta lje  u fu k iju p i auč o-i o a io i o jekat, či e je o oguće a sa ad ja iz eđu ist aži a ja i 
p i ede a jed o  jestu. U Teh opolis -u t e ut o i a  p eduzeća.  
 

NTP u Podgo i i t e a da o jedi i p eduzet ičke, i o ati e, auč e i p i ed e kapa itete; ost a i jaku 
vezu sa lokalnim i regionalnim biznis centrima, inkubatorima, klaste i a i auče ski  še a a; u ap ijedi 
i te a io aliza iju i ko e ijaliza iju ist aži a ja i po eća pot až ju za ko sulta tski  usluga a, 
inovativnosti proizvoda i usluga, poslovnim procedurama, organizacijom i marketingom. Realizuju se 

aktivnosti vezane za o ez jeđi a je/op e a je o jekta za jego  s ještaj.  
 

5. Učešće u tržiš o orije tisa i  EUREKA projekti a 

 

C a Go a je pu op a a čla i a EUREKA p og a a. Mi ista st o auke izd aja s edst a za ko t i u iju 
za učešće u o o  p og a u, kao i s edst a za projekte ustanova iz Crne Gore koje su ostvarile partnersko 

učešće a EUREKA p ojekti a. 
 

6. Uvođe je ovih i stru e ata za podsti a je i ova ija 

U skladu sa te atski  p io iteti a i o ati e djelat osti, ut đe i  u “t ategiji i o ati e djelat osti 
2016-202 , s Ak io i  pla o  E e gija; Poljop i eda i h a a; Od ži i az oj i tu iza ; I fo a io o-

ko u ika io e teh ologije; Medi i a i zd a lje ljudi i No i ate ijali, p oiz odi i se isi , ako  za še e 
ko ku s e p o edu e, sufi a si aće se inovativni projekti u ukup o  iz osu od . € (konkursna 

procedura je u toku).  

 

Visoko obrazovanje. U p ethod o  pe iodu, ealizo a e su z ačaj e efo ske akti osti koje t e a da 
dop i esu u ap eđe ju k aliteta isokog o azo a ja, oljoj po eza osti st uč og i isokog obrazovanja, 

i, u ko ač o e, st a a ju kad a koji će odgo o iti pot e a a d ušt a.  
 

Do ese  je )ako  o iz je a a i dopu a a )ako a o isoko  o azo a ju, sa ilje  ješa a ja p o le a 
eusklađe osti o azo a ja sa pot e a a t žišta ada, od os o p o le a ezaposle osti. P aće je  

k eta ja a t žištu ada, uz sa ad ju sa posloda i a i edo u a alizu od osa po ude i t až je, kao i uz 
a io aliza iju upis e politike, koja će se dodat o uskladiti sa pot e a a t žišta ada iz jeći će se st a a je 

suficitarnih kvalifikacija. Ovim zakonom su propisane besplatne studije, na javnim ustanovama, za 

studente osnovnih studija koji su upisani 2017/2018. godine (preko 3.500 studenata upisano je u prvu 

godi u os o ih studija a U i e zitetu C e Go e , dok će aster studije po reformisanom modelu 

studija iti esplat e poče  od studijske / . godi e. No i a je i da se, od o e studijske godi e, a 
Univerzitetu Crne Gore studije realizuju po novom modelu, 3+2+3 - osnovne, master i doktorske studije. 
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Ostale ustanove visokog obrazovanja, u skladu sa Zakonom, u obavezi su da primijene ovaj model studija 

ajkas ije od studijske / . godi e. Izuzet o až a o i a je zastuplje ost p aktič e asta e u 
o i u % o a ez og dijela studijskog p og a a, što će o ogućiti stude ti a da stiču eophod a 
p aktič a z a ja i ješti e toko  studi a ja. 
 

U ilju u ap eđe ja k aliteta isokog o azo a ja i o ez jeđe ja eza is osti i t a spa e t osti ada 
tijela zaduže ih za k alitet, do ese a je Odluka o os o a ju Age ije za ko t olu i o ez jeđe je k aliteta 

isokog o azo a ja. U a ed o  pe iodu “a jet za isoko o azo a je će i e o ati “kupšti a C e Go e. 
U toku su pripreme za naknadnu koordinisanu, tzv. follow up, evaluaciju ustanova visokog obrazovanja 

koja će se toko  7/2018. godine sprovesti od strane EUA-IEP. 

 

P og a  st uč og osposo lja a ja li a sa steče i  isoki  o azo a je  se ealizuje eć šestu godi u 
za edo , u skladu sa )ako o  o st uč o  osposo lja a ju li a sa steče i  isoki  o azo a je . 
Up a o je za šen javni poziv za korisnike Programa za 2017/2018. godinu. Program je dao dobre 

ezultate, i ajući u idu da je, od .  ko is ika koji su ili dio P og a a u p ethod e četi i godi e, jih 
. , od os o oko % asta ilo ad i a gaž a , od čega .  5,64%) je u javnom sektoru, a 4.418 

(64,35%) u privatnom sektoru. 

 

U ok i u P ojekta „Visoko o azo a je i ist aži a je za i o a ije i ko ku e t ost , koji se fi a si a iz 
kredita Svjetske banke, realizuje se niz aktivnosti. 

 

Na osnovu Studije iz odlji osti za usposta lja je siste a p aće ja ka ije e isokoškola a T a e  “tud  
sp o ode o je a keti a je stude ta koji su diplo u o za še i  studija a stekli . i . godi e, a 
os o u čega je p ip e lje  Detalj i a alitički iz ještaj. “p o ede a ist aži a ja ukazuju da je eći a 
stude ata koji upisuju fakultet p ethod o za šila gi aziju i da stude ti čiji oditelji i aju eći i o 
o azo a ja češće asta ljaju o azo a je ako  s ed je škole. Ist aži a je je pokazalo da  od  stude ta 
završi studije u oku p ed iđe o  p a ili a studija, dok je p eko % zado olj o studija a. Kad je u 
pita ju d ugi iklus studija, d ije t eći e stude ata upisuje spe ijalističke, agista ske ili dokto ske studije. 
Studenti su umjereno zadovoljni organizacijom asta e u ok i u studijskog p og a a koji su za šili 
p osječ e o je e od , - 3,9, na skali od 1 do 5), dok je ocjena zadovoljstva studijskim programom na 

skali od  do  o ije je a sa ,   i ,  . Rezultati ist aži a ja su pokazali da je od ukupnog 

broja anketiranih studenata koji su diplomirali 2009. godine, 82% trenutno zaposleno, odnosno 66% onih 

koji su diplomirali 2013. godine. 

 

U skladu sa Strategijom razvoja visokog obrazovanja 2016-2020. godine, pripremljena je Studija 

izvodljivosti za u ođe je adek at og siste a za p e e iju plagija iz a u C oj Go i, sa defi isa i  
akti osti a za i ple e ta iju p edlože og odela. Takođe, u ju u . godi e, sa ko pa ijo  
„Tu iti  LLC  iz “jedi je ih A e ičkih D ža a, potpisa  je ugo o  o kupo ini softvera za detekciju 

plagija iz a iThe ti ate , koji će o ogućiti p istup ajpoz atiji  s jetski  aza a podataka ot o e og 
i zatvorenog tipa, u cilju sveobuhvatne provjere radova. U skladu sa iskazanim individualnim potrebama 
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svih ustanova visokog o azo a ja, od os o potpisa i  ugo o i a, o oguće  je, za d ogodiš ji pe iod, 
pregled do 5.600 radova.  

 

U skladu sa kriterijumima konkursa za dodjelu nacionalnih stipendija za izvrsnost studentima magistarskih 

studije koji studiraju na renomiranim ustanovama u inostranstvu, za 2015. i 2016. godinu, odobreno je 86 

a io al ih stipe dija u ukup o  iz osu od . ,  €. Takođe, u ok i u a ede og P ojekta, shod o 
k ite iju i a Pozi a za p ija u p ojekata za dodjelu g a to a za i stitu io al o u ap eđe je ustanova 

isokog o azo a ja u C oj Go i, op edijelje o je . ,  €. O i  s edst i a, pod ža o je  
projekata ustanova visokog obrazovanja.  

 

Stručno obrazovanje. Kako i se ladi a koji se o azuju u st uč i  škola a o ogućilo zapošlja a je i 
smanjio izik od ezaposle osti pose a paž ja je us je e a a u ap eđe je k aliteta st uč og 
o azo a ja. U p ethod o  pe iodu, adilo se a ode iza iji o azo ih p og a a, u ap eđe ju 
kvaliteta obrazovno- aspit og ada, popula iza iji st uč og o azo a ja kako bi ono postalo prvi izbor za 

uče ike os o ih škola. U sa ad ji sa posloda i a, adilo se a po eća ju o i a ealiza ije p aktič og 
obrazovanja, kao i na obuci nastavnika.  

 

Iz je a a i dopu a a )ako a o st uč o  o azo a ju u ap ijeđe e su od ed e koje se odnose na upis 

uče ika u st uč e škole. U to  s islu, dopu je i su k ite iju i za upis uče ika u p og a e u 
čet o ogodiš je  t aja ju. Ut đe  je i i ala  oj odo a koji je pot e o da uče ik ost a i po 
osnovu uspjeha na eksternom ispitu na kraju osnovnog obrazovanja, po osnovu uspjeha u poslednja tri 

az eda os o e škole i uspjeha a p ed eti a od z ačaja za upis a odgo a ajuće p og a e. 
U ap ijeđe e su i od ed e koje se od ose a st uč i ispit, u s islu ujed ača a ja jego e zahtje osti 
maturskom ispitu. 

 

I ajući u idu z ačaj sa ad je sa posloda i a u ealiza iji p aktič og o azo a ja, kao i z ačaj 
o ez jeđe ja k aliteta u jego oj ealiza iji, Ce ta  za st uč o o azo a je ut đuje ate ijal o-teh ičke 
i kadrovske uslove koje treba da ispu ja a posloda a  uključe  u o aj p o es. P i to e, uče ik u dual o  
o azo a ju e ost a uje p a a iz ad og od osa, što je do a  podsti aj posloda u da učest uje u 
dual o  o liku o azo a ja uče ika. Nak ade uče i i a p og i d ugog az eda u dual o  obrazovanju 

o ez jeđuju se iz udžeta, dok je ak ada u t eće  az edu o a eza posloda a. Visi a ak ada uče iku 
u dual o  o azo a ju za p i az ed iz osi aj a je % p osječ e eto za ade, za d ugi az ed 

aj a je % i u t eće  az edu aj a je %. Dual i  o liko  o azo a ja, a koje je počelo u školskoj 
/ . godi i, o uh aće o je  uče ika. I di idual e ugo o e sa uče i i a potpisalo je  

posloda a a iz d a aest opšti a i seda aest škola. O azo i p og a i po koji a se o azuju uče i i 
su: Ku a , Ko o a , Auto eha iča , F ize , )a a i ač, I stalate  sa ita ih u eđaja, g ija ja i kli atiza ije, 
Elekt oi stalate , Peka , P oda ač, Mo te  teleko u ika io ih siste a, Poslastiča , B a a , 
Autoelekt iča  i O ađi ač ple e itih etala – ukupno 14 obrazovnih programa. 
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Radi podsti a ja uče ika da se upisuju a o azo e p og a e i oa III, a koji su a t žištu ada p epoz ati 
kao defi ita i, op edijelje o je  stipe dija za uče ike p og az eda koji se o azuju za defi ita e 
kvalifikacije. Stipe dije za defi ita e k alifika ije dodijelje e su uče i i a iz d a aest st uč ih i 

ješo itih škola, iz osa  g ado a, za šest o azo ih p og a a. Iz os stipe dije je ,  €. )a stipe dije je 
o ez ijeđe o . ,  €. 
 

Radi o ez ijeđe ja ko ti ui a og p aće ja k aliteta p aktič og o azo a ja u ađe a je o a aplika ija a 
MEI“ po talu. Nai e, u školskoj / . godi i e ide ije o posloda i a i uče i i a koji su kod 
posloda a ogu se p atiti i p eko aplika ije „P aktič a asta a  a MEI“ po talu 
w . eispo tal.edu. e. O a aplika ija služi za ođe je e ide ije o p aktič o  o azo a ju uče ika u 
st uč i  škola a. Podatke u osi o ga izato  p aktič og o azo a ja u sa ad ji sa asta iko  p aktič e 

asta e. Poda i koje udi o a aplika ija služe za azličite a alize: o i a p aktič e asta e kod posloda a 
u pojedi i  škola a, za ko k et e p og a e, p isust a uče ika, postig uća uče ika, o azo a ju 
i st ukto a, eliči e p eduzeća koja su zai t eso a a za sa ad ju sa škola a i d .  
 

U školskoj / . godi i, u ok i u IPA p ojekta Mode iza ija o azo ih p og a a i o uka 
asta ika  u ađe o je  o azo ih p og a a koji sad že odule i koji su azi a i a ishodi a uče ja, 

i to: iz oblasti Energetike– dva programa; Mehatronike-jedan program; Ekonomije i prava- dva programa; 

G ađe i a st a i u eđe ja p osto a - dva programa; Ugostiteljstva - dva programa i Usluga- jedan program. 

Iz adi p og a a p ethodila je p ip e a i us aja je etodoloških doku e ata za iz adu sta da da 
zanimanja, standarda kvalifika ija, ispit ih kataloga i o azo ih p og a a. U ađe o je  sta da da 
za i a ja,  sta da da st uč ih k alifika ija i  sta da da k alifika ija i oa o azo a ja. Isto e e o, 
o uče o je  asta ika za p i je u o ih o azo ih p og a a iz  st uč e i ješo ite škole, a a 
os o u sta da da st uč ih k alifika ija u ađe o je i  ispit ih kataloga a ije je ih p iz a a ju 

efo al og i i fo al og uče ja. 
 

U ok i u istog p ojekta, o ga izo a e su d ije o uke asta ika za sp o ođe je ka ije e o ije tacije u 

st uč i  škola a, a koji a je učest o alo  asta ika, iz  st uč ih i ješo itih škola u p o  iklusu 
i  škole u d ugo  iklusu.  
 

Ak edito a  je p og a  o uke asta ika: „Vješti e ođe ja ka ije e u st uč i  škola a , koji se ože 
aći u Katalogu stal og st uč og usa ša a ja asta ika. 

 

Informaciono komunikacione tehnologije. Prema podacima Zavoda za statistiku za 2017. godinu, pristup 

I te etu se ost a uje po oću pe so al ih aču a a PC  , % i p e osi ih aču a a laptop, et ook, 
ta let  , %. Naj iše do aći sta a, od os o , % ko isti fiks u ši okopojas u ko ek iju D“L, AD“L, 
VD“L, ka al, optički ka al, satelit, WiFi . Mo il u ši okopojas u ko ek iju p eko o il e telefo ske 

eže, aj a je G eža  ko isti , % do aći sta a, a 8,9% koristi uskopojasnu konekciju (dial- up, 

ode  ili I“DN, a je od G . Mo il i u eđaji, kao platfo e p eko koje se p istupa I te etu, ilježe 
ko sta ta  i z ačaja  ast, tako da je, u od osu a . godi u, za ilježe  ast od , %. Isto e e o, 
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za ilježe  je ast od , % u ko išće ju laptopo a, ta leta, a po eća  je i oj do aći sta a koja ko iste 
o il u ši okopojas u ko ek iju za , %. 

 

U oblasti e-up a e ost a e  je z ačaja  ap edak. B oj egist o a ih ko is ika je od k aja . godi e, 
kada je iz osio . , po eća  za .  ili  %. Po eća  je i oj elekt o skih usluga, kojih je a k aju 

. godi e ilo , a t e ut o je . )a ilježe a je posjeće ost od st a e  ze alja. Na ede i poda i 
pot đuju isp a ost odluke o fo i a ju jed og jesta za p uža je usluga ja e up a e. 
 

Crnogorska e-up a a je, u eđu a od o  ko tekstu, pozi io i a a, p e a eGo e e t De elop e t 
Index-u, na 47, a prema eParticipation Index-u zauzima 17. mjesto. 

 

“po azu  o s iža a ju ije a usluge oa i ga u ja i  o il i  ko u ika io i  eža a iz eđu 
d ža a egio a Repu lika Makedo ija, Repu lika “ ija, Bos a i He ego i a i C a Go a , koji je potpisa  

. godi e, a tiče se faz og s iža a ja ije a o i ga u ,  i . godi i, se uspješ o 
primje juje. Na os o u “po azu a, Age ija za elekt o ske ko u ika ije i pošta sku djelat ost je 
ope аto i a ja ih o il ih ko u ika io ih eža koji p užaju ja e o il e ko u ika io e usluge a 
teritoriji Crne Gore ("Crnogorskom Telekom"-u A.D. Podgorica, "Telenor"-u d.o.o. Podgorica i "M:tel"-u 

d.o.o. Podgo i a  ut dila ači  i di а iku s ižа а jа ije а o i gа. “ ti  u ezi, u toku je p i je a III 
faze s iža a ja ije a. U julu . godi e, upuće o je pis o E opskoj ko isiji da se Regulati a o 
ukidanju o i ga u ze lja a E opske u ije p oši i i a potpis i e o og “po azu a.  
 

Usposta lje a je Na io al a tačka az je e i te et sao aćaja Mo te eg o I te et E ha ge Poi t - 
MIXP , koja je počela sa ado  . jula . godi e i, ti e, postala fu k io alna i operativna. Nacionalna 

tačka az je e p edsta lja alat za pospješi a je az oja i te et se isa, s iža a je ije a usluga 
i te eta, aste eći a je li ko a za glo al i p istup i te etu, po oljša a je k aliteta usluge p istupa 
internetu i sigurnost ko u ika ija u pogledu zaštite lič ih podataka i ez jed osti eže. Do sada su a 
MIXP povezani Univerzitet Crne Gore, doMEn, Crnogorski Telekom, Telenor, Mtel i MNNews. MIXP je od 

. ap ila . godi e počeo da p uža teleko u ika io e usluge a ko e ijalnoj osnovi, za koje potrebe 

je usklađe  i do eše  i z a ič i je o ik i eć su potpisa i ugo o i sa C ogo ski  Teleko o , 
Telenorom, Mtel-om, MNNews-om, doMEn-om i Univerzitetom Crne Gore.  

 

)ako o  o elekt o skoj up a i u eđe  je ači  postupa ja d ža ih o ga a, o ga a d ža e up a e, 
o ga a lokal e sa oup a e, o ga a lokal e up a e, ja ih služ i i p a ih li a koja še ja a o lašće ja 
kad u še ju s ojih adlež osti ost a uju ko u ika iju sa g ađa i a, p i ed i  d ušt i a, d ugi  
p a i  li i a i p eduzet i i a elekt o ski  pute  i kad o ađuju, az je juju i o ja ljuju podatke i 
informacije u elektronskom obliku i propisano je da postoji jedno mjesto na kojem se nalaze usluge organa 

i e t alizo a o i a jed o  jestu ši aute tifika ija i auto iza ija ko is ika. )ako i a koji a se u eđuje 
elektronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski potpis, elekronski dokument, elektronska 

trgovina i informaciona bezbjednost propisane su norme relevantne za ovu oblast. Donesen je Zakon o 

elekt o skoj ide tifika iji i elekt o sko  potpisu koji je usaglaše  s EIDA“ Regulati o , či e su p opisa e 
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jasne odredbe u ilju po eća ja povjerenja u elektronske transakcije kroz pravni okvir koji uređuje sigu e 
i pouzda e elekt o ske t a sak ije. Izg ad ja po je e ja u elekt o sko poslo a je je ključ a, kako za 
az oj i fo a io og d ušt a, tako i za eko o ski i so ijal i az oj p aće  ode i  teh ologija a. 

Do oše je  o og zako a o elekt o skoj identifikaciji i elektronskom potpisu stvara se pravni osnov za 

dalji az oj elekt o skog poslo a ja u C oj Go i. Takođe, ši se potpu o usaglaša a je o ati og 
okvira za ovu oblast sa evropskom regulativom.  

 

U Strategiji sajber bezbjednosti 2013 – 201 , koja je u ađe a u skladu sa di ekti o  /  o 
ez jed osti eža i i fo a io ih siste a, su p epoz ati ključ i ilje i koji su ealizo a i k oz Ak io i 

pla . Nadlež i o ga  za saj e  ez jed ost je Mi ista st o ja e up a e u ok i u kojeg fu k io iše 
Nacionalni CIRT tim koji ima funkciju koordinacije i odgovora na prijetnje, napade i izazove u sajber 

prostoru. Sprovedene su planirane aktivnosti u okviru organizacije lokalnih CIRT timova u Crnoj Gori. 

K ei a  je  lokal i ti  u d ža i  o ga i a i šest lokal ih ti o a u p i at o  sekto u koji sa ađuju sa 
čla o i a a io al og CIRT-a eza o za pita ja zaštite od aču a skih ez jed os ih i ide ata a 
internetu. U skladu sa izmjenama i dopunama Zakona o informacionoj bezbjednosti, definisana je kritič a 
i fo atička i f ast uktu a, a u toku je i iz ada p opisa za zaštitu k itič e i fo atičke i f ast uktu e. U 
skladu s U ed o  o je a a i fo a io e ez jed osti i P a il iko  o upot e i aču a sko-

ko u ika io ih esu sa a eži d ža ih o ga a, defi isane su procedure za bezbjednost podataka. 

 

U skladu sa Zakonom o elektronskoj upravi i Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, u 

ko ti uitetu se adi a u ap jeđe ju jedi st e og jesta u i tuel o  p osto u a koje  g ađa i i 
privreda mogu da dobiju i fo a ije o adu Vlade C e Go e i o ga a d ža e up a e. U to  s islu, e  
po tal Vlade C e Go e, kao jeda  od až ih ko u ika io ih ka ala, o oguća a izuel u p epoz atlji ost 
sa ilje  eće dostup osti i fo a ija i t a spa e t osti ada Vlade i i istarstava. 

 

Turizam. U ilju oljeg isko išća a ja z ačaj og pote ijala za az oj tu iz a, u p ethod o  pe iodu 
realizovano je niz aktivnosti, a koje se odnose na: 

 

 u apređe je zako ske regulative - do ese o je iše zako skih i podzako skih akata. U toku je 

p ip e a o og )ako a o tu iz u i ugostiteljst u, čija će ješe ja o ogućiti i te zi iji az oj 
edo olj o az ije ih pod učja, sa ak e to  a sje e i dio C e Go e, ši u podsti aj u politiku 

razvoju hotelskog biznisa, nove poslovne modele, kao i efikas ije suz ija je poslo a ja u „si oj 
zo i ; 

 po oljša je turističke i frastrukture – u 2015. i 2016. godini, otvorena su 43 nova objekta 

hotelskog i slič og o lika, a tokom 2017. godine otvorena su 33 nova objekta; 

 bolju povezanost i dostupnost destinacije – k oz u ap eđe je p e st e o a io-dostupnosti Crne 

Gore, odnosno realizaciju ugovora o saradnji sa nisko-tarifnim avio-kompanijama. S tim u vezi, 

uspostavljena je direktna povezanost sa Briselom, Londonom, Berlinom, Ma česte o , 
Minhenom, Milanom, Stokhol o , Budi pešto . Pojed osta lje a je p o edu a za dolazak 
tu ista iz NR Ki e. Do sad su d ije do aće age ije potpisale ugo o e sa ki eski  pa t e i a. 
Intenzivirana je saradnja sa renomiranim tour-ope ato o  „TUI . “a ad ja TUI-Rusija sa HG 
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„Bud a ska i ije a , koja je počela još . godi e, ezulti ala je dolasko  s e ećeg oja 
tu ista u ogo sku et opolu tu iz a, kao i pute  ot a a ja „ lu  hotela  u o jekti a o e 
kompanije. Ovaj tour-ope ato , od . godi e, sa ađuje i sa HTP „Ul i jska i ije a ; 

 

 prevazilaže je pro le a sezo al osti i smanjenje regionalne neizbalansiranosti, aktivnostima na 

pla u di e zifika iju tu ističke po ude, toko  posled jih ekoliko godi a, ealizo a  je Program 

podsti aj ih je a u o lasti tu iz a, u ilju o ogaći a ja i u ap eđe ja tu ističke po ude, 
pod ške a keti g akti osti a za ot a a je o ih e iti ih t žišta, o ga izo a je a ifesta ija 
i tu ističku alo iza iju i afi a iju kultu og asljeđa; 

 u apređe je arketi škog djelova ja– intenzivirane su promotivne aktivnosti na nama 

udalje i  t žišti a, uz p o o isa je i egio al ih tu ističkih p oiz oda. “ ti  u ezi, do ijeće se 
“t ateški a keti g pla  tu iz a C e Go e za pe iod - , u ko e će se defi isati ilje i, 
principi i mehanizmi kontinuiranog ma keti škog djelo a ja ogo skog tu iz a, uz p edloge za 
eo ga iza iju siste a tu ističkih o ga iza ija. Sastavni dio plana je sveobuhvatna analiza 

postojeće st uktu e p oiz oda i gostiju. 
 u apređe je poslov og a ije ta, k oz po eske i d uge olakši e i podsti aje i estito i a, što 

je, uz sk aće je oka po ata i esti ija, ezulti alo isoki  i oo  i esti ija u tu ističko  
sektoru.  

 

Kulturni turizam. U skladu sa oguć osti a, u ko ti uitetu se ealizuje iz akti osti, či e se st a aju 
uslovi za adekvatno definisanje i bolju valorizaciju kulturno-tu ističkih pote ijala C e Go e. U tom 

s islu, ealizo a e su sljedeće akti osti: 
 

 edukacija kadra u o lasti kultu e ašti e; 
 p eze ta ija i popula iza ija kultu e ašti e; 
− zaštita i oču a je kultu ih do a a, k oz P og a  zaštite i oču a ja kultu ih do a a, 

P og a  pod ške az oju kultu e u Nikšiću iProgram Cetinje – grad kulture; 

− implementacija menadž e t pla o a: P i od og i kultu o-isto ijskog pod učja  Koto a i 
Istorijskog jezgra Cetinja; 

− upis a UNE“CO Listu s jetske ašti e ek opola stećaka G čko g o lje, Ba e Žugića i 
No ako ići, Opšti a Ža ljak i G čko g o lje, Šćepa  Polje, Opšti a Pluži e i Koto ske t đa e 
u ok i u t a s a io al e, se ijske o i a ije e e ija skih ut đe ja od XVI do XVII ijeka, 
koju su ka dido ale za upis t i d ža e: Italija, H atska i C a Go a; 

− akti osti eza e za upis a UNE“CO Listu s jetske ašti e Isto ijskog jezgra Cetinja.  
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Održivi rast 

 

Poljoprivreda i ruralni razvoj. U toku referentnog perioda (2015-2018), usvojen je Program razvoja 

poljop i ede i u al ih pod učja u ok i u IPARD II -  IPARD p og a  i ojača i su kapa iteti 
Direktorata za IPARD plaća ja. Ak edito a a je i ope ati a st uktu a za sp o ođe je IPARD p og a a. 
 

Radi ostvarivanja razvojnih ciljeva definisanih Pravcima razvoja Crne Gore 2015-  od ži o gazdo a je 
esu si a; sta il a i p ih atlji a po uda ez jed e h a e; o ez jeđi a je p i je e og ži ot og 

sta da da za seosko sta o išt o i podiza je ko ku e t osti p oiz ođača h a e , ealizo a e su je e 
koje obuhvataju: 

 

1. Investicije u primarnu poljoprivrednu proizvodnju, preradu i marketing poljoprivrednih 

proizvoda 

 

U okviru mjera usmjerenih na investicije u primarnu poljoprivrednu proizvodnju, preradu i marketing 

poljoprivrednih proizvoda, u periodu 2013-  godi a, isplaće a je pod ška u ukup o  iz osu od 
. . ,  €. 

 

Od o og iz osa k oz di ekt a plaća ja isplaće o je ukup o . . , € , %  za p osječ o .  
korisnika po godini. 

 

U ok i u je a u al og az oja, k oz je e jača ja ko ku e t osti p oiz ođača h a e isplaće a je 
espo at a pod ška u ukup o  iz osu od . . ,  € , %  za ukup o .  ko is ika 

p osječ o .  po godi i . I ajući u idu da je isi a isplaće e pod ške %, ože se zaključiti da je u 
primarnu poljoprivrednu proizvodnju, preradu i marketing poljoprivrednih proizvoda u ovom periodu 

di ekt o i esti a o oko ,  il. €. 
 

Najz ačaj iji dio s edsta a espo at e pod ške, u ilju podiza ja ko ku e t osti poljop i ed e 
p oiz od je, ealizo a  je k oz tz . IPARD like p ojekat, i to u ukup o  iz osu od . . , € ,  
%), za 235 korisnika. 

 

K oz je u pod ške i esti ija a u p e adu a po odič i  gazdi st i a, u o o  pe iodu, isplaće a je 
espo at a pod ška u ukup o  iz osu od . ,  € , %  za  ko is ika, či e su st o e i uslo i 

za podizanje kako kvaliteta i nivoa prerade poljoprivrednih proizvoda, tako i dodate vrijednosti istih. 

I ajući u idu da je isi a isplaće e pod ške %, u sekto  p e ade je ulože o oko ,  il. €. 
 

U ok i u p og a a za u ap eđe je pčela st a i je a za sta iliza iju t žišta, u o o  pe iodu izd oje o je 
. ,  € , % . 
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2. Investicije za impleme ta iju politike poljoprivred og ze ljišta razvoj, korišće je i 
po oljša je kvaliteta poljoprivred og ze ljišta, poveća je veliči e porodič ih 
poljoprivred ih gazdi stava i sprečava je usit je osti posjeda  

 

Jeda  od p o le a sa koji a se suoča aju poljop i ed i p oiz ođači p edsta lja usit je ost pa ela, koja 
o e oguća a efikas ije ko išće je eha iza ije, od os o utiče a po eća je t oško a o ade 
poljop i ed og ze ljišta. U ilju a i i a ja poljop i ed ih p oiz ođača da iše ade zajed o defi isa i 
su modeli njihovog organizovanja kroz Zakon o kooperativama.  

 

U ju u . Godi e, fo i a a je Ko isiju za alo iza iju poljop i ed og ze ljišta u d ža oj s oji i, sa 
ilje  da se o ogući što olja alo iza ija eisko išće og poljop i ed og ze ljišta u d ža oj s oji i, a 

koje je p ed et s e ećeg i te eso a ja do aćih i i ost a ih i estito a. “t a a je  uslo a da se 
ze ljiš i pote ijali u d ža oj s oji i uči e dostup i  za p eduzet ičke i i ijati e u o lasti poljop i ede 
i ag oi dust ije, o ogućiće se rast proizvodnje, konkurentnosti crnogorske poljoprivrede, i novi prostor 

za rast zaposlenosti. 

 

U toku . godi e dato je u zakup  ha ze ljišta a G aho u, a u toku su p ego o i za zakup još  ha 
a lokalitetu Šas, opšti a Ul i j.  

 

3. Po oljša je i razvoj ruralne infrastrukture, i diverzifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim 

područji a 

 

Raz oj i f ast uktu e u u al i  s edi a a u z ačaj oj je i sp eča a ig a io e p o ese, či e se 
st a aju uslo i za oču a je sela, a sa i  ti  st a aju i po olj iji uslo i za ži ot i ad u ji a. I ajući to u 

idu, iz s edsta a Ag o udžeta, k oz je u o o e i az oja sela i seoske i f ast uktu e i je e za 
diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti u ruralnim sredinama realizovalo, u ovom periodu, opredijeljeno je 

ukup o . . ,  €.  
 

K oz je u o o a i az oj sela i seoske i f ast uktu e, ealizo a o je . . , € , % , či e je 
pod ža o p eko  p ojekata koji se od ose a p o ija je i asipa je pute a, elekt ifika iju sela, 
izgradnju vodopoja i sl.  

 

Mje o , di e zifika ija eko o skih akti osti u u al i  s edi a a pod ža a su  ko is ika, k oz 
eliza iju p ojekata za adapta iju o jekata i op e a ja istih, kao i a a ke pot e e op e e za p uža je 

tu ističkih/ugostiteljskih usluga u u al i  s edi a a, u ukup o  iz osu od . , € , % . 
Realiza ijo  o e je e o oguće o je gazdi st i a koja se a e poljop i edo , a i aju oguć ost da 
u ok i u s og gazdi st a p užaju tu ističke i ugostiteljske usluge, di e zifikuju s oju akti ost 
o ez jeđi a je  dodat ih p ihoda, a o tizujući izike po eza e sa poljop i ed o  p oiz od jo . 
 

4. Implementacija agro-ekoloških jera 
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U aža ajući či je i u da je C a Go a ekološka d ža a, a uze ši u o zi  po olj e p i od e i kli atske 
uslo e, z ačaja  fokus je sta lje  a je e za od ži o gazdo a je p i od i  esu si a. 
 

I ajući u idu i ezultate akti osti iz p ethod og pe ioda, p ije s ega o ja lji a je Kodeksa do e 
poljop i ed e p akse, o a g upa je a p oši e a je je o  up a lja ja stajski  đu i o , eo a 
z ačaj o  sa aspekta zaštite ži ot e s edi e. 
 

U o o  pe iodu ukup o je ealizo a o . . ,  €, od čega za oču a je ge etičkih esu sa u 
poljop i edi . ,  €, od ži o ko išće je pla i skih paš jaka . ,  €, o ga sku poljop i edu 

. ,  € i za pod šku up a lja ju stajski  đu i o . ,  €. 
 

I po ed do ih ezultata ost a e ih u pos at a o  pe iodu, još u ijek su p isut i izazo i koje t e a u 
a ed o  pe iodu p e azići: 

 

- nepovoljna struktura poljoprivredne proizvodnje; 

- neadekvatna teh ička op e lje ost poljop i ed ih p oiz ođača; 
- bolja primjena svih standarda bezbjednosti hrane u svim fazama proizvodnje; 

- fokusiranje na proizvode visokog kvaliteta (organska, PDO/PGI) i njiihova standardizacija; 

- e az ije a fizička i so ijal a u al a infrastruktura; 

- depopula ija p isut a u u al i  pod učji a. 
 

Šu arstvo. P e a ezultati a Na io al e i e tu e šu a iz . godi e, šu e zauzi aju % te ito ije 
C a Go e, a eo asla šu ska ze ljišta dodat ih , %. Po eća je po ši a pod šu a a u o ije vrijeme 

je ugla o  uz oko a o apušta je  t adi io al e poljop i ede u seli a a sje e u i za asta je  
poljop i ed ih po ši a u šu e. 
 

U od osu a toliku asp ost a je ost šu a, ilje i koji se od ose a po eća je po ši a pod šu o  su 
postignuti, iako su postojali i egati i t e do i o ešu lja a ja i de asta ije šu a. U C oj Go i u 
d ža o  las išt u je % šu a i šu skog ze ljišta, a % u p i at o . Udio p i at og las išt a u 
posljed jih deset godi a se po eća a z og p o esa estitu ije.  
 

Na osnovu statističkih pokazatelja, 48.84719 do aćinstava u Crnoj Gori je vezano za selo i prostore 

koji su obrasli šu a a. To z ači da je oko % sta o išt a za is o od p oiz oda i usluga koje p užaju 
šu e, ili di ekt o stiču p ihode k oz ko išće je šu skih esu sa ili upošlje ost u sekto i a šu a st a i 
drvne industrije. “ta o išt o u u al i  pod učji a spada eđu ajsi o aš iji  u C oj Go i, i di ekt o 
za isi od p ihoda koji se stiču a lje je  poljop i edo  i ko išće je  šu skih esu sa. U d oj i dust iji 
posljed jih godi a akti o je oko  p eduzeća uključujući i p eduzeća i p eduzet ike koji se a e 
stola ski  djelat osti a i p oiz od jo  a ještaja . Najzastuplje ija djelat ost p eduzeća, pos at a o 

                                                           
19 Popis poljoprivrede 2010 
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po jiho o  oju, p edsta lja pila ska p e ada d eta, a sa o ali oj p eduzeća se a e polufi al o  
ili finalnom proizvodnjom proizvoda od drveta. 

 

Šu e C a Go e ude čita  iz ekosiste skih usluga kako a lokal o  i ou, tako i a egio al o , pa i 
glo al o  pla u. Oko , % po ši e šu a eć je uključe o u a io al e pa ko e, a i os o a i kao i 
pla i a i egio al i pa ko i uključiće eliki dio šu skih po ši a. U s i  šu a a oko % šu a i % 
šu skog ze ljišta je ep istupač o z og p i od ih p ep eka, što z ači da su ta pod učja po ši e oko 

.  ha „de fa to  p epušte a p i od i  p o esi a. 
 

Šu e t e ut o aj iše ug oža aju kli atske p o je e sa po eća i  izi i a suša, poža a i iotskih 
štetoči a, i to će se asta iti u uduć osti. Poža i su u pe iodu od  do . godi e godiš je zah atili 
p osječ o oko % po ši a šu a u ze lji, a u . godi i o i su zah atili eko d ih % po ši a šu a. U 
slučaju očeki a ih još ekst e ijih suša, ug ože ost od poža a ože još da se po eća do i oa koji ože 

a ijeti oz ilj u štetu sta o išt u, p i od i  ekosiste i a i jelokup oj eko o iji. 
 

Sprovedenu su aktivnosti na zaustavljanju negativnih trendova u šu a st u i dalji ast p oiz od je u 
d oj i dust iji. “ ti  u ezi, do ese a je Odluka o p i e e o  og a iče ju iz oza od eđe ih d ih 
sortimenata, kojom je u potpunosti zaustavljen odliv drvne sirovine van Crne Gore. 

 

Takođe, iz še a je a aliza ezultata dosadaš je p i je e ko esio og siste a ko išće ja šu a i shod o 
ko stato a i  egati i  t e do i a p edlože a eo ga iza ija tog ko epta.  
 

U toku je ealiza ija pilot p ojekta, koji će se ukazati a oguć osti za u ođe je p i at og sekto a u sistem 

usluga u šu a st u še je sječe sta ala, iz lače je d ih so ti e ata iz šu e i t a spo t d ih 
so ti e ata , i da se a os o u tih ezultata defi iše t žište usluga u šu a st u. 
 

Radi ostvarivanja razvojnih ciljeva definisanih Pravcima razvoja Crne Gore 2015-2018, realizovane su 

mjere koje obuhvataju: 

 

1. Realiza iju strategije sa pla o  razvoja šu a i šu arstva 

 

Mje lji ost ost a e ja st ateških ilje a će iti oguća sp o ođe je  a ed e a io al e i e tu e 
šu a, kojaje p ed iđe a za . godi u, o zirom da je reperni podatak u strategiji dat na osnovu 

ezultata p e a io al e i e tu e šu a, sp o ede e toko  . i . godi e. P og es je idlji  u 
dijelu koji se od osi a az oj d e i dust ije. Nai e, posled jih godi a za ilježe  je ast p oizvodnje u 

d oj i dust iji u . eo a z ačaja  - oko % eći u od osu a . godi u, u . godi i - oko 

% eći u od osu a . godi u, u . eći za % u od osu a . godi u .  
 

Realiza ija je a koje se od ose a šu skouzgoj e ado e, izg ad ju i od ža a je šu skih pute a, kao i 
u seg e tu zaštite šu a od šu skih poža a ije u skladu sa pla i a o  di a iko . Ključ i azlog za 
kaš je je u ealiza iji je edostatak fi a sijskih s edsta a. Mje e a izg ad ji i od ža a ju šu skih pute a 
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se ne ealizuju dijelo  i z og ezai te eso a osti ko esio a a za ko išće je šu a u pod učji a gdje je 
pot e o šiti ado e a izg ad ji šu skih pute a. 
 

K oz eo ga iza iju siste a ko esija očekuju se eći p ihodi od ko išće ja šu a i k ei a je od ži og 
modela gazdo a ja šu a a koji će o ez ijediti pot e a  i o i esti ija u šu e. Očekuje se ast 
p oiz od je u šu a st u, asta ak asta p oiz od je u d op e adi, kao i eća t až ja za d i  peleto . 

 

2. Realiza ija pla a sa a ije šu a degradira ih šu ski  požari a  

 

Realiza ija p og a a sa a ije šu a deg adi a ih šu ski  poža i a je p i put sp o ede a kao odgo o  
a elike šu ske poža e iz . godi e. Takođe, toko  . godi e je o ga izo a o pošu lja a je 

opoža e ih po ši a. 
 

Međuti , ko pleta  siste  je a sa a ije je o ije je  kao eefikasa , iz azloga što zahtije a 
o ez jeđe je udžetskih s edsta a za ealiza iju je a. Mje e sa a ije o aju iti hit e, z og zog 
p opada ja d eta usljed ošte ja od poža a, tako da često od posla koji ože iti fi a siran od prodaje 

opoža e og d eta koje još i a t žiš u ijed ost, z og ad i ist i a ja d o izgu i upot e u ijed ost, 
a kas ije je e a o a lja ju šu a izosta u z og edostatka s edsta a. 
 

3. “ertifika ija šu a  

 

U ađe  je ak io i pla  za sp o ođe je se tifika ije šu a i ost a e a ko u ika ija sa zai te eso a i  
st a a a u p o esu se tifika ije šu a. 

 

Sa samim procesom dobijanja sertifikata se kasni, zbog nedostatka finansijskih sredstava u prethodnom 

pe iodu. P i to e, sada i a o zaok uže  fi a sijski ok i  za a gažo a je se tifika io og tijela, 
sp o ođe ja p o esa se tifika ije i sti a je se tifikata od ži og gazdo a ja šu a a, a u toku je p o es 
oda i a ak eda io og tijela koje će sp o esti se tifika iju. 
 

Energetika. Radi ispunjavanja ciljeva Energetske politike i glavnih preporuka Strategije razvoja energetike, 

sp o ode se, iz eđu ostalog, akti osti a st a a ju uslo a za izg ad ju o ih i f ast uku ih o jekata, a 
asta lje a je i ealiza ija p ojekata započetih u p ethod o  pe iodu. 

 

Projekat povezivanja elektroenergetskih sistema Crne Gore i Italije podmorskim kablom jednosmjerne 

st uje ealizuje se pla i a o  di a iko . O aj p ojekat je z ačaja  sa aspekta i f ast uktu og 
povezivanja zemalja Zapadnog Balkana sa Evropskom unijom i stvaranja uslo a za ži az oj egio a u 
jeli i. Italija ska ko pa ija Te a, pa t e  a o o  p ojektu, za šila je polaganje podmorskog kabla. U 

ok i u dijela p ojekta za koji je zaduže  CGE“, ealizuje se p ojekat izg ad je t afosta i e / /  kV 
Lastva i 400 kV dalekovoda Lastva-Če o-Pljevlja-g a i a “ ije. Očekuje se da će o i p ojekti iti za še  u 
2019. godini.  
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P ojekti izg ad je o jekata za p oiz od ju elekt ič e e e gije iz o o lji ih iz o a e e gije su u azličiti  
fazama realizacije. 

 

Izgradnja hid oelekt a a a Mo ači i Ko a i i, p ed iđe a je kao izg ad ja ko e io al ih iz o a 
energije, na potpuno komercijalnim osnovama, bez primjene podsticajnih mjera, poput garantovanog 

otkupa i cijene. Interesovanje za ove projekte iskazao je veliki broj kompanija. 

 

U p ethod o  pe iodu, zaključe a su  ugo o a o ko esiji za izg ad ju HE, od kojih je  ugo o a 
zaključe o a os o u šest sp o ede ih te de skih postupaka, a  ugo o a za izg ad ju HE i stalisa e 
s age do  MW zaključe o je a os o u e ergetskih dozvola izdatih od strane Ministarstva ekonomije, u 

skladu sa )ako o  o e e geti i. Ugo o i a je p ed iđe a izg ad ja  HE, ukup e i stalisa e s age 
oko  MW i pla i a e godiš je p oiz od je oko  GWh. Ok i a ijed ost i esti ija za s e p ed iđe e 

HE je  il.€. Do sada je za še a izg ad ja  HE, od kojih  o a ljaju s oju ko esio u djelat ost, 
od os o p oiz ode elekt ič u e e giju, dok se jed a HE alazi u p o o  adu. 
 

U skladu sa potpisa i  ugo o i a, za še a je izg ad ja jet oelekt a e K o o, pla i a e godiš je 
proizvodnje 210 GWh. Za ovu elektranu je izdata upotrebna dozvola. Realizuju se i aktivnosti na izgradnji 

jet oelekt a e Možu a, Ul i j.  
 

U toku je realizacije projekata izgradnje novih objekata za proizvodnju elekt ič e e e gije aj iše su 
iz aže e poteškoće eza e za p iključe je o ih o jekata a elekt oe e getski siste . Osi  toga, 
ealiza iju o ih p ojekata često uspo a a i eophod ost sp o ođe ja postupka eksp op ija ije i iz ade 

detaljnih planskih dokumenata. 

 

U ilju st a a ja uslo a za efikas o fu k io isa je t a spa e t og k atko oč og t žišta elekt ič e e e gije 
a a io al o  i egio al o  i ou, os o a a je Be za elekt ič e e e gije DOO. Pot e o je s aže je 

ko ku e t osti t žišta elekt ič e e e gije u C oj Go i, uz po eća je efikas osti poslo a ja 
elekt oe e getskih su jekata i st a a je uslo a za učešće o ih s a dje ača a o o  t žištu. 
 

) ačaja  pote ijal koji se od osi a ko išće je e e gije iz o o lji ih iz o a i u ap eđe je e e getske 
efikasnosti se alo izuje, uz pod šku za ealiza iju odgo a ajućih p ojekata e e getske efikas osti u ja i  
o jekti a, kao i p ojekata a ije je i  g ađa i a, od os o do aći st i a. 
 

Projekat Energetska efikasnost u Crnoj Gori – dodatno finansiranje (MEEP AF) ima za ilj po oljša je 
energetskih karakteristika u zdravstvenim objektima. MEEP AF je nastavak implementacije projekta 

"E e getska efikas ost u C oj Go i" MEEP , p eko kojeg je e e getski u ap ijeđe o  ja ih o jekata 
(9 obrazovnih i 6 zdravstvenih). Projekat je počeo u a tu . godi e, a ok za šetka je . a t . 
godine. 
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U okviru prve faze Programa energetske efikasnosti u javnim zgradama – EEPPB, koja je trajala od 

januara 2012. godine do decembra 2015. godine, primijenjene su mjere energetske efikasnosti u 20 

os o ih i s ed jih škola i jed o  stude tsko  do u. I ple e ta ija d uge faze p og a a je počela u 
ja ua u . godi e, a za šetak je pla i a  u toku . godi e. Do sada je iz še a p i je a je a 
energetske efikasnosti u 7 obrazovnih ustanova. 

 

Cilj projekta SOLARNI KATUNI - projekat instalacije fotonaponskih solarnih sistema na katunima je da 

se a o jekti a koji se alaze a katu i a, a koji isu po eza i a elekt ič u ežu, posta e sola i 
siste i za p oiz od ju elekt ič e e e gije. U p ethod o  pe iodu . i . godi a , ug ađe o je  
foto apo skih siste a. P ojekat je asta lje  i, u ok i u istog, u . godi i, iće ug ađe a  
fotonaponska sistema na katunima. 

 

Realizovane su dvije faze projekta ENERGY WOOD - beskamatni krediti za ugradnju sistema za grijanje 

a oder e o like io ase, od os o ugrađe o  siste a za g ija je u ogo ski  do aći st i a.  
Iako je p o edu a e e getskog se tifiko a ja zg ada fo al o p a o u eđe a, još u ijek se ijesu stekli 
uslovi za sertifiko a je zg ada u p aksi, iz azloga što još u ijek e postoji a io al i soft e  za p o aču  i 
od eđi a je e e getske klase zg ade. 
 

Život a sredi a. U oblasti zaštite prirode, u prethodnom periodu postignuti su ciljevi postavljeni 

st ateški  dokumentima-p oglaše je  Regio al og pa ka Pi a  . godi e i Regio al og pa ka 
Ko o i  za te ito ije Gla og g ada Podgo i a i opšti e A d ije i a, p o e at te ito ije C e Go e pod 
a io al o  zaštito  po eća  je a , %. U toku su p o esi p oglaše ja za še e su studije zaštite, 

p o edu e ja ih asp a a, p i a lja ja pot e ih išlje ja, itd.  Regio al og pa ka D agiš i a i 
Ko a i a  i spo e ika p i ode Ka jo  ijeke Cije e . K oz p ojekte koji se udu sp o odili za 
ist aži a je a i skih pod učja, p ikupljaće se auč i poda i eophod i za usposta lja je zaštiće ih 
pod učja u o u a a io al o  i ou. 
 

Jeda  od uslo a za ulazak C e Go e u EU je usposta lja je NATURA  eže. P ojekat Usposta lja je 
NATURA  eže  se fi a si a iz IPA  i . počela je jego a ealiza ija koja će t ajati  godi e. 
P ojekat o uh ata  ključ ih pod učja za iodi e zitet, u e t al o  i sje e o  egio u C e Go e, dok 
je asta ak ist aži a ja pla i a  k oz p ojekat U ap ijeđe je kapa iteta za i ple entaciju i monitoring 

u ži ot oj s edi i , koji se fi a si a iz IPA  p og a a za ži ot u s edi u, a čiji početak se očekuje 
krajem 2018. godine. 

 

Kada je u pita ju o al i dio C e Go e, kao i ist aži a ja u o u, k oz p ojekat „P o o isa je up a lja ja 
zaštiće i  o lasti a k oz I teg isa u zaštitu ekosiste a o a i p io alja a P i o ju C e Go e , koji će 
biti finaniran iz GEF-a u ap ijediće se aza podataka o o ski  sta išti a i sta a, od os o dop i ijeće 
se prikupljanju dodatnih podataka za definisa je p edloga o skih pod učja koja će iti sasta i dio 
p edloga Natu e . P ojekat je odo e  .VII .godi e. Dodat i poda i o o ski  sta išti a i 

sta a očekuju se i k oz p ojekat „I ple e ta ija ekosiste skog p istupa a Jad a sko  o u k oz 
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P osto o pla i a je o a  od až osti za Ok i u di ekti u o o skoj st ategiji M“FD , ali i za Di ekti u 
o sta išti a  koji je odo e  od st a e GEF-a. 

 

U oblasti zaštite od uke, s edst a za iz adu st ateških ka ata uke, pla i a a su k oz IPA II - Akcioni 

doku e t za , dok će s edst a iti a aspolaga ju ako  potpisi a ja fi a sijskog spo azu a, toko  
. Osi  o oos o a ih opšti a Pet ji a i Gusi je, s e jedi i e lokal e sa oup a e su iz šile 

akustič o zo i a je s oje te ito ije. 
 

U cilju bezbjednog upravljanja hemikalijama, započeti su i t e ut o se ealizuju sljedeći p ojekt: 
 

 “ eo uh at o, ekološki p ih atlji o up a lja je otpado  koji sad zi PCB; 
 P ip e e za atifiko a je i i ple e ta iju Mi a ata ko e ije o ži i - inicijalna procjena za Crnu 

Goru; 

 Ažu i a je Na io al og i ple e ta io og pla a za “tokhol sku ko e iju. 
 

U oblasti i dustrijskog zagađe ja, asta lje e su akti osti a ealiza iji p ojekta Up a lja je 
i dust ijski  otpado  i čišće je – IWMCP P ojekat  koji Vlada C e Go e realizuje u saradnji sa Svjetskom 

a ko . Cilj p ojekta je ko ač a sa a ija i e edija ija  ide tifiko a e tz . „ e ekološke tačke , a to 
su Ko i at Alu i iju a Podgo i a d a aze a e og ulja i depo ija č stog otpada , Jad a sko 

odog adilište Bijela depo ija g ita i ko ta i i a og ze ljišta , Te o-elektrana Pljevlja (deponija 

pepela i šljake Malje a  i Rud ik „Šuplja stije a  Plje lja flota ijsko jalo ište G ada , kao i ješa a je 
pitanja tretmana opasnog otpada.  

 

Javna rasprava povodom ESIA Ela o at p o je e uti aja a ži ot u s edi u I d ušt o  od ža a je u 
B odog adilištu Bijela. Ot o e a je po uda za iz o  iz ođača ado a a e edija iji tla loka ije 
B odog adilište Bijela. U toku je e alua ija p ispjelih po uda. 
 

Kao drugi prioritet i ple e ta io oj jedi i i posta lje a je sa a ija zagađe ja flota io og jalo išta 
Gradac u Pljevljima. Tim povodom, Vlada je dala saglasnost da se sredstva iz kredita za projekat 

Up a lja je i dust ijski  otpado  i čišće je  ko iste za e edija iju po e ute lokacije. U vezi sa 

a ede i , p istupilo se iz adi p ojekt og zadatka ToR  i zahtje a za iz aža a je i te eso a ja REoI  za 
iz o  ko sulta tske fi e za iz adu Gla og p ojekta e edija ije i sp o ođe ja adzo a ad iz ođe je  
radova. Zahtjev za izraža a je i te eso a ja REoI  je o ja lje , uz p ethod o odo e je “ jetske a ke. 
Ko pa ije/ko zo iju i/joi t e tu e p eduzeća dosta ili su s oje iz aze i te eso a ja, čije je ot a a je 
i ed o a je otpočeto . a gust  u . . Uža lista od  ajk alifiko a ijih po uđača je p ip e lje a 

. septe a . Nako  odo e ja )ahtje a za dosta lja je teh ičko/fia sijskih po uda RFP  od 
st a e “ jetske a ke isti je dosta lje  fi a a sa uže liste. Rok za dosta lja je po uda je . de e a  
2017. godine. 

 

Potpisaće se pose a  Ugo o  o ko išće ju s edsta a iz udžeta p ojekta „Up a lja je i dust ijski  
otpado  i čišće je  za e edija iju depo ije pepela i šljake „Malje a , što je uslo  za otpoči ja je 



 

 

 

   

128 

 

pripremnih aktivnosti na remedijaciji pomenuta lokacije Takođe, p ed iđe o je sklapa je Ugo o a o 
ko išće ju s edsta a sa k aj ji  ko is i i a/ las i i a za ealiza iju p ojekta e edija ije, koji  i se 
defi isalo ko je o ez ik aća ja k edit ih s edsta a, uslo i ko išće ja s edsta a, i ple e ta ija 
projekta, kao i o a eze od ža a ja loka ije kao p eduslo a za ko išće je s edsta a iz k edita. Na t 
Ugo o a koji je p ip e lje  od st a e Mi ista st a fi a sija, uz ko sulta iju sa Mi ista st o  od ži og 
razvoja i turizma, Jedinicom za implemtaciju IWMCP Projekta i Svjetskom bankom, dostavljen je 

Elektroprivredi Crne Gore na uvid i komentare 06. novembra 2017. godine, tako da su u toku pregovori 

oko istog. 

 

U skladu sa )ako o  o ži ot oj s edi i ope ate  “e eso, od os o ko pleksa u koje  se o a ljaju 
aktivnosti u koji a je p isut a ili ože iti p isut a jed a ili iše opas ih ate ija, duža  je da dosta i 
o a ješte je i iz adi Pla  p e e ije udesa, i u za is osti od količi a opas ih ate ija, od os o stepe a 
izika od udesa, iz adi Iz ještaj o ez jed osti i Pla  zaštite od udesa. I ajući u idu a ede o, t e ut o 

se radi na identifikaciji Seveso postrojenja u Crnoj Gori. 

 

Kada je u pitanju kvalitet vazduha, ut đe e su zo e k aliteta azduha, usposta lje a je d ža a eža 
za p aće je k aliteta azduha i o oguće o edo o iz ješta a je o k alitetu azduha p e a E opskoj 
age iji za zaštitu ži ot e s edi e i do aćoj ja osti u skladu sa sta da di a EU. Do ese  je Ak io i pla  
za sp o ođe je Na io al e st ategije up a lja ja k aliteto  azduha, za pe iod -2020. godina.  

 

U de e u . iz še o je iz ješta je auto atske sta io a e sta i e za p aće je k aliteta azduha 
na reprezentativno mjesto u skladu sa kriterijumima iz Okvirne direktive o kvalitetu vazduha, sa lokacije 

„“ke liće a  a loka iju „Gago ića i a je . 
 

U ju u , A)PŽ“ je iz adila studiju „Uti aj eteo oloških fakto a a k alitet azduha u Plje lji a toko  
 koja je pokazala da su ekst e e eteo ološke situa ije, koje su i ače ka akte istika plje aljske 

kotli e, z ačaj o uti ale a pogo ša je k aliteta azduha. Iako se a s a je ju zagađe ja azduha u 
pljevaljskoj kotlini vrijedno radi, svaka zima, sa nepovoljnim vremenskim uslovima (pojava jakih 

te pe atu ih i e zija i fo i a ja jeze a hlad og azduha  u plje aljskoj kotli i sa efektom limitiranog 

at osfe skog olu e a  i upot e o  č stih go i a za g ija je do osi po eća e ko e t a ije 
suspe do a ih česti a. 
 

U skladu sa p epo uče i  ijed osti a tz . zajed ičkog i deksa k aliteta azduha AIR QUALITY IN 
EUROPE - CAQI) od decembra . godi e o oguće  je p o aču  iz je e ih ijed osti u od osu a 
uti aj p isut ih zagađujućih ate ija u azduhu a zd a lje ljudi. O aka  p istup je o ogućio i olakšao 
zd a st e i  usta o a a iz adu p epo uka u slučaju po eća ih ko e t a ija i e e tual og štet og 
uti aja a zd a lje kako osjetlji ih g upa, tako i s ih g ađa a. 
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U opšti i Plje lja je še a dist i u ija ekološki p ih atlji ijih go i a iketi i peleti , po su e io i a i  
cijenama. Po osnovu javnog poziva, 2016. je isporuče o  to a iketa i  to a peleta, a u . 
godini 192 tone briketa i 760 tona peleta.  

 

Gla i p ojekat za izg ad ju g adske topla e u Plje lji a je iz ađe  i e ido a  i sp o ede  je postupak 
ja e a a ke za iz ođe je ado a a izg ad ji g adske topla e, a a ku i ug ad ju aši ske op e e u 
o jektu, izg ad ju toplo oda i e t al e e e getske sta i e kapa iteta  MW, što p edsta lja p u fazu 
o og išegodiš jeg p ojekta. 
 

U oblasti klimatskih promjena, iz ađe  je D ugi a io al i iz ještaj C e Gore o klimatskim promjenama 

prema Okvirnoj konvenciji UN o klimatskim promjenama (maj 2015). 

 

Donesena je Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine i, u okviru dokumenta 

Na je a a i a io al o ut đe i dop i os INDC  C e Go e za smanjenje emisija gasova staklene baste, 

u svijetlu usvajanja Pariskog sporazuma u decembru 2015.godine Ovim dokumentom se Crna Gora 

o a ezala a % s a je ja e isija gaso a stakle e ašte do , u od osu a az u . godi u. 
 

U ađe  je P i d ogodiš ji iz ještaj C e Go e o kli atski  p o je a a p e a Ok i oj ko e iji UN o 
kli atski  p o je a a, koji p edsta lja ko ti uitet iz ješta a ja C e Go e p e a UNFCCC i t eti a 
period od 1990- . godi e. P i d ogodiš ji ažu i a i iz ještaj o kli atskim promjenama (FBUR) 

ko soliduje sekto ske a alize e isija gaso a s efekto  stakle e ašte GHG  za a ede i pe iod i 
o ez jeđuje t a spa e t ost za ap edak C e Go e u pogledu akti osti a u laža a ju kli atskih 
p o je a i jiho ih efekata. Iz ještaj t eti a u laža a je kli atskih p o je a i ak io i pla , p uža 
i fo a iju o teh ološki , fi a sijski  i pot e a a u izg ad ji kapa iteta, kao i p uže oj teh ičkoj 
pod š i. 
 

U toku je Iz ada D ugog d ogodiš jeg iz ještaja C e Go e o kli atski  p o je a a “BUR) prema 

Ok i oj ko e iji UN o kli atski  p o je a a. D ugi d ogodiš ji iz ještaj C e Go e o kli atski  
p o je a a “BUR  i a za ilj da o ez ijedi ažu i a je i e ta a e isija gaso a s efekto  stakle e ašte 
(GHG) za period do 2015. godine, kao i info a ije u pogledu akti osti a u laža a ju kli atskih 
p o je a i jiho ih efekata. P ojekat će dop i ijeti ide tifiko a ju og a iče ja i edostataka, p o je i 
ele a t ih fi a sijskih, teh oloških i i stitu io al ih pot e a za jača je kapa iteta, kao i azradi koncepta 

a io al og siste a za o ito i g, iz ješta a je i e ifika iju MIV . P ojekat će t ajati do k aja . 
godine. 

 

U toku je iz ada T ećeg a io al og iz ještaja C e Go e o kli atski  p o je a a TNC , či e će se 
ispuniti obaveza Crne Gore ka Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama (UNFCCC). 

P ojekat će takođe pod žati jača je a io al ih kapa iteta za ispu ja a je eđu a od ih o a eza. 
Podizanje nivoa javne svijesti o klimatskim promjenama je jedna od komponenti projekta, u ilju jačeg 
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i teg isa ja o ih pita ja u a io al e i sekto ske politike, st ategije i p og a e. P ojekat će t ajati do k aja 
2020. godine. 

 

“kupšti a CG je atifiko ala . . .godi e Pa iski spo azu  o kli atski  p o je a a. 
 

U dijelu infrastrukture za oblast upravljanja otpadom izg ađe e su: egio al e depo ije eopas og 
otpada u Podgo i i i Ba u; e iklaž i e t i u Podgo i i i He eg No o ; post oje je za o adu otpad ih 

ozila u Podgo i i , Be a a a, Ceti ju i Nikšiću ; t a sfe  sta i a u Koto u i He eg No o ; e iklaž a 
d o išta u Podgo i i , He eg No o   i Koto u . U opšti i Ža ljak ot o e a je so ti i a otpada 

e iklaž o d o ište sa t a sfe  sta i o  i sa i a o eu eđe o g adsko odlagalište. U opšti i Koto  
otvorena je p a ko posta a u C oj Go i za ješa a je pita ja up a lja ja zele i  otpado  u opšti a a 
Kotor, Tivat, Budva i Herceg Novi.  

 

U opšti i Be a e i stali a o je post oje je za o adu edi i skog otpada sakuplje og sa te ito ije opšti a: 
Kolaši , Mojko a , Bijelo Polje, Plje lja, Be a e, Rožaje, A d ije i a i Pla  i u Gla o  g adu Podgo i i.  
 

Do eše i su “t ategija up a lja ja otpado  C e Go e do . godi e i D ža i pla  up a lja ja otpado  
u Crnoj Gori za period 2015- . godi a, koji a je ut đe a politika upravljanja otpadom u narednom 

periodu. 

 

P osječ a s a djeve ost sta ov ištva vodo  u Crnoj Gori iz javnih vodovodnih sistema iznosi 62%. U 

urbanim sredinama ovaj procenat iznosi preko 98%. Osim problema nedovoljne razvijenosti vodovodnih 

sistema, pose e teškoće st a aju eliki gu i i ode u siste i a koji duži e e ski pe iod p osječ o 
iz ose iše od %. 
 

Us oje a je P ojek ija dugo oč og s a dije a ja odo  C e Go e do . godi e, kojo  je, po ed 
a alize postojećeg sta ja, dat pla  az oja u oblasti vodosnabdijevanja do 2040. godine. 

 

A aliza koja je sad ža a u o o  doku e tu ukazuje da su gu i i u odo od i  siste i a edopusti o 
eliki u s i  opšti a  i iz ose oko  %. “ a je je gu itaka u odo od i  siste i a je st ateški ilj koji 

se realiza ijo  p edlože ih je a iz o og doku e ta ože do esti a i o ispod  % do k aja . 
godine, odnosno ispod 40 % do kraja 2025. godine. 

 

U eći i opšti a p ojekti u ap eđe ja siste a odos a dije a ja p oši e je i eha ilita ija eže, 
izgradnja rezervoara i drugih objekata u vodovodnim sistemima) realizuje se uporedo sa projektima u 

oblasti upravljanja otpadnim vodama. 

 

Koncept razvoja otpadnih voda u C oj Go i azi a  je a d a st ateška doku e ta: 
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 Maste  pla  od ođe ja otpad ih oda C ogo skog p i o ja i opšti e Ceti je, koji je us oje  
. godi e, a čija je i ple e ta ija p ed iđe a po faza a i o uh ata e e ski pe iod do 

2029. godine i 

 

 “t ateški aste  pla  za ka aliza iju i otpad e ode u e t al o  i sje e o  egio u C e Go e, 
koji je us oje  . godi e, a čija je i ple e ta ija p ed iđe a po faza a i o uh ata e e ski 
period do 2029. godine. 

 

Na ede i  doku e ti a defi isa i su i esti io i pla o i za s e opšti e u C oj Go i, a os o u kojih se 
g adi ka aliza io a eža, post oje ja za p ečišća a je otpad ih oda i ostali seg e ti ka aliza io og 
sistema, kako bi se do kraja 2029. godine obezbjedila puna implementacija Direktive 91/271/EEZ o 

p ečišća a ju ko u al ih otpad ih oda. P i to e, od p i liž o ,  il.€ pla i a ih ulaga ja u oblast 

otpadnih voda do 2029. godine na teritoriji Crne Gore, do sada je realizovan veliki broj projekata, pa se 

ože zaključiti da se p ojekti defi isa i st ateški  doku e ti a u o lasti otpad ih oda ealizuju u 
skladu sa p ed iđe o  di a iko . 
 

U toku je e izija Maste  pla a. No i doku e t, koji će iti za še  do k aja . godi e će o uh atiti 
period od 2018. do 2035. godine.  

 

“ao raćaj. “p o ede e su z ačaj e akti osti a st a a ju p etposta ki i početku ealiza ije kapital ih 
infrastrukturnih p ojekata. P ethod i pe iod o ilježio je početak izg ad je p ih kilo eta a autoputa Ba -

Bolja e . godi e, i tezi i a e su akti osti za st a a je p eduslo a za početak izg ad je dio i a 
primorske varijante Jadransko-jonskog autoputa - B za sao aćaj i a duž ogo skog p i o ja, a edo o 
i i esti io o od ža a je, eko st uk ija i izg ad ja d ugih d ža ih agist al ih i egio al ih  pute a 
ealizuje se u skladu sa odgo a ajući  godiš ji  pla o i a, što za ezultat i a s a je je oja 

sao aćaj ih ezgoda a pute i a z og eodgo a ajućeg sta ja i f ast uktu e. Isto e e o, še  je 
remont pruge Bar-Vrbnica, za še  p o es p i atiza ije dijela ekada jedi st e e Luke Ba , koji je ako  
procesa restrukturiranja 2009. godine odvojen kao "Kontejnerski terminal i generalni tereti" A.D. 

sadaš ja "Po t of A d ia" A.D. , počele su akti osti a iz adi o e “t ategije az oja sao aćaja. C a 
Gora je u proteklom periodu imala i aktivnu ulogu u realizaciji aktivnosti definisanih kroz tzv. Agendu 

povezivanja u okviru Berlinskog procesa.  

 

Jed o od og a iče ja sa koji a se suoča a C a Go a, jeste ipak edo olj o az ijena i uvezana 

isokok alitet a sao aćaj a i f ast uktu a pute i, željez i a, ae od o i , što do odi do isokih 
t a spo t ih t oško a, eadek at og k aliteta usluga p e oza, elati o isokih t oško a od ža a ja, 

eadek ata og i oa ez jed osti u sao aćaju, što s e posljedič o egati o utiče a p i ed i ast i 
zapošlja a je. Osi  toga, eadek at a sao aćaj a i f ast uktu a je jeda  od ključ ih fakto a z ačaj ih 
egio al ih azlika u C oj Go i i og a iče ja iz oza u egio . Jeda  od ključ ih izazo a sa kojima se treba 

suočiti jeste o ez jeđe je fi a sijskih s edsta a za ealiza iju i f ast uku ih p ojekata. 
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Građevi arstvo. P e a poda i a )a oda za statistiku, učešće g ađe i a st a u uto do aće  
proizvodu u 2016. godini je iznsilo 5,6%. Ukupna vrijed ost iz še ih g ađe i skih ado a u . iz osila 
je ,  il. €, što je za , % iše u od osu a . godi u. P e a sta a o jekata, , % ijed osti 
iz še ih g ađe i skih ado a je ost a e o a zg ada a sta e i  i esta e i , a , % a ostalim 

o jekti a. U . godi i za še o je   sta o a sa ko is o  po ši o  od   ².  
 

I ajući u idu z ačaj sekto a g ađe i a st a, u p ethod o  pe iodu su ealizo a e z ačaj e je e 
aktivnosti, kojima se doprinosi ostvarivanju razvojnih ciljeva. 

 

U ok i u je e ''Raz oj i fo a io ih siste a koji i teg išu s e i fo a ije o p osto o  pla i a ju i 
izg ad ji st uktu a'', do eše  je P a il ik o liže  sad žaju i ači u ođe ja Ce t al og egist a pla skih 
doku e ata i P a il ik o liže  sad žaju i ači u ođe ja Regist a teh ičke doku e ta ije i iz ještaja o 
reviziji.  

 

Regist i pla ske i teh ičke doku e ta ije p edsta ljaju jedi st e u azu podataka o ažećoj pla skoj 
doku e ta iji a te ito iji C e Go e i teh ičkoj doku e ta iji a os o u koje se izdaje g ađe i ska 
doz ola. O o e  ješe je, k oz slo oda  p istup Po talu ili k oz dodjelji a je od eđe ih ko is ičkih uloga, 
o oguća a zai te eso a oj ja osti u id u o ja lje u doku e ta iju. I ple e ta ijo  ješe ja 
o oguće a je jed osta a p et aga po bilo kom kriterijumu (planskom dokumentu/investitoru, 

katasta skoj pa eli, u a ističkoj pa eli i sl.  i isto e e o p edsta lja „ i lioteku  pla o a i p ojekata. 
“iste  pod ža a azličite ste iz ješta a ja koje se ko iste za p ip e u i ođe je doku entacione osnove 

o p osto u, a što p edsta lja os o  za jelokup o sagleda a je sta ja p osto a i polazište za s e ostale 
faze koje podrazumjeva monitoring 

 

Refo e u o lasti g ađe i a st a, a pose o efo e p o esa izda a ja g ađe i skike doz ole z ačaj o 

su dop i ijele u ap eđe ju poslo og a ije ta u C oj Go i. Realiza ija je e siste a jed og šaltera , 

koji je u ede  u p o es izda a ja g ađe i ske doz ole . godi e, od os o u ap eđe je sa og p o esa 
izda a ja g ađe i ske doz ole s a je je p o edu a, t oško a, oko a i olja ko t ola izg ad je o jekata  
p epoz ati su od st a e “ jetske a ke, tako da je C a Go a, u posljed je  iz ještaju Doi g Busi ess 

 u i dikato u ''izda a je g ađe i ske doz ole'' pozi i io i a a a . jesto od ukup o 0 zemalja, 

uz ap edak od  jesta u od osu a iz ještaj od p ethod e godi e.  
 

Kako su efo a a uki ute s e ak ade i takse koje su se plaćale a i ou izda a ja g ađe i ske doz ole, 
to p o edu a '' ije a izda a ja g ađe i ske doz ole'' di ekt o za isi od visine naknade za komunalno 

op e a je g ađe i skog ze ljišta. 
 

Visi a ak ade za ko u al o op e a je u C oj Go i je u po eđe ju sa egio o , ali i sa eko o ija a 
koje su eđu p i a a listi “B za a ede i i dikato , izuzet o isoka, tako da je to p a ac u kojem treba 

nastaviti sa daljim reformama. 
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U ilju u ap eđe je p o esa izg ad je o jekata, do ese  je )ako  o pla i a ju p osto a i izg ad ji 
objekata. 

 

) ačaj a o i a je ukida je g ađe i ske i upot e e doz ole, kao up a ih akata a os o u kojih se ši 
izg ad ja i upot e a o jekta. O jekat ože da se g adi a os o u p ija e g ađe ja koja se, sa p opisa o  
doku e ta ijo , pod osi adlež o  i spek ijsko  o ga u. )a ko išće je o jekta, i estito  pod esi 
Katastru zahtjev sa propisanom dokumentacijom. O o se e od osi a slože e i že je ske o jekte za koje 
još u ijek postoji o a eza p i a lja ja g ađe i ske i upot e e doz ole. 
 

U ede  je i o i siste  koji  će se t eti ati aplata ko u al og op e a ja ako  do oše ja Pla a 
generalne regulacije. Zakon p ed iđa da se za eu eđe o ze ljište plaća ak ada za u eđe je, koju će 
plaćati s i las i i eu eđe og g ađe i skog ze ljišta, a e kao do sad sa o zai te eso a i i estito i. 
O o je daleko efikas ije i fu k io al ije ješe je koji  se po eća a ijed ost ze ljišta, koje je pla ski  
doku e to  do ilo status g ađe i skog, a opte eće je za fi a si a je ko u al og u eđi a ja 
aspo eđuje a s e las ike, a e sa o a o e koji a je a aju da g ade. 

 

U cilju postiza je išeg stepe a k aliteta i ez ijed osti o jekata eophod o je usvajanje Eurokodova. 

Eu okodo i su e opski sta da di za p o aču  g ađe i skih ko st uk ija i p edsta ljaju u ifi i a a p a ila 
za projektovanje koja se razlikuju samo u dijelu nacio al og dodatka, u ko e su od eđe i spe ifič i 
nacionalni parametri. Donesen je Akcioni plan za usvajanje Eurokodova. Realizacija navedenog akcionog 

plana (izrada i usvajanje Eurokodova na crnogorskom jeziku i izrada i usvajanje Nacionalnih aneksa za 

pojedi e dijelo e Eu okodo a , koja je pla i a a do . godi e, je u kaš je ju z og slože osti poslo a i 
og a iče og oja ekspe ata. “ ti  u ezi, u p edhod o  pe iodu, od ukup o , us oje o je  djelo a 
eurokodova na crnogorskom jeziku sa nacionalnim aneksi a za iste, a u p ip e i su još četi i dijela. 
Međuti , još u ijek ije oguće aditi p o aču  g ađe i skih ko st uk ija a os o u eu okodo a kao 
crnogorskih standarda. 

 

U cilju usaglašava ja a io al og zako odavstva sa zako odavstvo  EU i definisanja uslova za stavljanje 

g ađe i skih p oiz oda kako i se o ogućio es eta  p otok o a, do ese  je )ako  o g ađe i ski  
p oiz odi a, koji  je djeli ič o t a spo o a a U ed a . /  E opskog pa la e ta i “a jeta 
kojo  se ut đuju ha o izo a i uslo i za plas a  g ađe i skih p oiz oda a t žište. U skladu sa 

a ede i  zako o  do ese  je iz p atećih podzako skih akata. Teh ički p opisi za azličite ste 

g ađe i skih ko st uk ija od os o g ađe i skih p oiz oda do eše i u skladu sa )ako o  o u eđe ju 
prostora i izgradnji objekata. 

 

Stanovanje. “ta o a je je jed a od os o ih egziste ijal ih pot e a ljudi i a azličite ači e, di ekt o i 
i di ekt o utiče a s e i oe egziste ije, od i oa pojedi a a do azličitih o lasti d ža og i oa. “ta  
ima i izrazitu ekonomsku prirodu kao nepokretno dobro velike vrijednosti i trajnosti, koje u fazi izgradnje 

podstiče p oiz od ju i zapošlja a je, a u fazi eksploata ije dop i osi po eća ju p oiz od osti ada 
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st a a je  oljih uslo a ži ota. “ta o a je je, po s ojoj p i odi, eo a slože o i e ože iti p epušte o 
isključi o slo od o  fo i a ju ije a, a os o u eko o skih zako itosti. 
 

U p ethod o  pe iodu t a zi ije C e Go e u t žiš o o ije tisa o d ušt o defi isa e su o e s je i e u 
oblasti stanovanja i urbanog raz oja, uključujući je e i akti osti u ilju u ap eđe ja ži ota i ada 
sta o išt a u ljudski  aselji a, oču a ja ijed osti i o i e i podsti a ja az oja u g ađe i a st u i 
drugim aktivnostima. 

 

Nedostatak sta e og p osto a iz eđu ostalog, uz oko ao je fenomen neformalne gradnje. Ovakva 

situacija velikim dijelom je i posljedica nedovoljne i neadekvatne planske dokumentacije, demografskih 

p o esa, eko o skog statusa D ža e i sta o išt a, eadek at og adzo a d ža og i lokal og , 
neadekvatnih administrati ih kapa iteta, a jka odgo o osti esp a ih g aditelja za d ža o do o, 
itd. 

 

Nefo al a g ad ja u dugo oč o  s islu t aj o ije ja i u išta a p osto  i di ekt o s a juje, kako 
sadaš je, tako i uduće az oj e oguć osti. ) ačaja  p o le  u C oj Gori predstavlja bespravna 

g ad ja a ajat akti iji  pod učji a, uz o sku o alu, u zaštiće i  p i od i  pod učji a, p i če u se 
deša a da ilj esp a e izg ad je ije ješa a je egziste ijal ih pita ja, eć sti a je ate ijal e ko isti, 
ugla o  a štetu ja og i te esa i uz ug oža a je ja ih do a a. 
 

Veliki dio sektora stambenih i nestambenih objekata trenutno se vodi kroz neformalne strukture. To 

dop i osi s a je o  k alitetu i ez jed osti sta o a ja z og edo olj ih ad ih ješti a, eli e i a ih 
g ađe i skih ate ijala i eko t olisa e g ad je. ) ačaja  dio ja ih p ihoda se e ealizuje. U ilju 
egula iza ije i alo iza ije p osto a C e Go e, kao aj až ijeg esu sa D ža e, u p ethod o  pe iodu 

sp o ede  je iz akti osti a sp eča a ju jego e dalje devastacije.  

 

Program socijalnog stanovanja za period 2017- . us oje  je u septe u . godi e. Postojeće 
aktivnosti u ovoj oblasti, odnosno implementacija prethodnog programskog dokumenta i programa svih 

opšti a je ukazala da z ačaja  oj opšti a je p istupio ealiza iji p epo uka iz P og a a so ijal og 
stanovanja za period 2014-2016, te je u periodu do usvajanja Programa za period 2017-  uočlji  
z ačaja  po ak, kao p o p i p e izi a ju oja aspoloži ih sta o a za so ijal o sta o a je. 

 

Realizacijom Programa socijalnog stanovanja za period 2014-2016, odnosno realizacija Projekata koji su 

p og a i a i isti , o ez ijeđe  je z ačaja  oj sta e ih jedi i a so ijal og sta o a ja. 
 

K oz ealiza iju P ojekta ješa a ja sta e ih pita ja g ađa a po po olj i  uslo i a –Projekat 

1000+(2015-2017) sklopljeno je 376 ugovora za kupovinu stanova po povoljnim uslovima, odnosno 

iješe o sta e o pita je za  jed očla ih,  d očla ih,  t očla ih,  čet o očla a i  petočla ih 
po odič ih do aći sta a. Takođe, je k oz P ojekat ješa a ja sta e ih pita ja so ijal o ug ože ih 
katego ija g ađa a a sje e u C e Go e, u p oj fazi p ojekta o ez ijeđe o s edst i a d ža og udžeta 
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 sta e e jedi i a u opšti a a Mojko a - , Pluži e-  i Rožaje-9, a u drugoj fazi Projekta 

o ez ijeđe o još osa  sta e ih jedi i a, u opšti i Mojko a -  i opšti i Pluži e  sta e ih jedi i a. 
K oz akti osti „C ogo skog fo da za solida u sta e u izg ad ju  doo Podgo i a u a ede o  
periodu implementacije Programa socijalnog stanovanja 2014-  izg ađe o je oko  sta e ih 
jedi i a. “ta e a zad uga p os jet ih tad ika „“olida o  I “ta e a zad uga zd a st e ih ad ika 
C e Go e )d a st o  su takođe u p ethod o  pe iodu uz pod šku Vlade C e Go e o ez ijedili z ačajan 

oj sta e ih jedi i a za pot e e zaposle ih u o i  sekto i a. Takođe, k oz i ple e ta iju 
Regionalnog stambenog programa za raseljena i interno raseljena lica u Crnoj Gori, koji sprovodi 

Mi ista st o ada i so ijal og sta a ja eć je izg ađe o ili su o ez ijeđe a s edst a za izg ad ju p eko  
sta e ih jedi i a a te ito iji  ogo skih opšti a koje učest uju u p ojektu i u toku su za š i ado i 

a izg ad ji Do a za sta ali a u opšti i Plje lja. K oz a ede i pojekat pla i a a je g ad ja  sta benih 

jedinica u cilju stambenog zbrinjavanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori. 

 

Inkluzivni rast 

 

Politika tržišta rada. Mje e i akti osti u o lasti politike t žišta ada ealizuju se u skladu sa ut đe i  
st ateški  ok i o  politike zapošlja a ja. “ta lje e u ko tekst i kluzi og asta, ealizo a e su je e 
koje se od ose se a: sti ulisa je k ei a ja zaposle osti i podsti a je ko ku e t osti u ap eđe je  
poslo og a ije ta u ilju po eća ja pot až je za ad o  s ago ; po eća je efikasnosti mjera aktivne 

politike zapošlja a ja; dalju i teg a iju u zapošlja a ju li a sa i aliditeto  i d ugih osjetlji ih katego ija 
ezaposle ih li a, te po eća je fo aliza ije efo al e zaposle osti. 

 

U ilju u ap eđe ja poslo og a ije ta, od os o po eća ja fleksi il osti a tržištu rada, u 2017. godini 

počele su akti osti a usposta lja ju p a og ok i a za adek at u egula iju a t žištu ada, olje 
p ilagođa a je je a akti e politike zapošlja a ja pot e a a t žišta ada i ost a i a ju p a a za vrijeme 

ezaposle osti “ ti  u ezi, u p ip e i su o i )ako  o adu i )ako  o pos edo a ju p i zapošlja a ju i 
p a i a za ije e ezaposle osti. Isto e e o, u s islu usklađi a ja p a e egulati e iz o e o lasti sa 
Zakonom o upravnom postupku, revidirani su )ako  o Fo du ada, )ako  o i o  ješa a ju ad ih 
sporova, Zakon o reprezentativnosti sindikata, Zakon o zabrani zlostavljanja na radu i Zakon o 

zapošlja a ju i ost a i a ju p a a iz osigu a ja od ezaposle osti. 
 

Mje e akti e politike zapošlja a ja se ealizuju u ko ti uitetu, p i če u je pose a paž ja us je e a a 
uključi a je a t žište ada ladih, že a i dugo oč o ezaposle ih li a. U ilju po eća ja efikas osti je a 
akti e politike zapošlja a ja, u ok i u P ojekta „Akti e je e t žišta ada za zapošlji ost  Ope ati og 
programa Razvoja ljudskih resursa2012-2013, realizovano je 10 projekata ukupne vrijednosti 2,269.057,00 

€, od čega je iz udžeta C e Go e izd oje o je % ukup ih s edsta a, od os o . , €, a iz 
sredstava IPA-EU 85% ili . . , €. 
 

U okviru aktiv e politike tržišta rada, )a od za zapošlja a je C e Go e je, polazeći od pot e a t žišta 
ada i e oguć osti ezaposle ih li a da i  odgo o e, ealizo ao p og a e a ije je e i ezaposle i , 
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p io itet o teže zapošlji i  li i a, i posloda i a. Realiza ijo  o ih p og a a podiže se i i o 
zapošlji osti i zapošlja a ja ezaposle ih i o ez jeđuje edostajuća ad a s aga a t žištu ada. 
“p o ođe je o ih p og a a dete i isa o je sta je  i t e do i a a t žištu ada, zahtje i a t ažila a 
zaposle ja i posloda a a i aspoloži i  s edst i a za o e a je e. U skladu sa a ede i , toko   
i . godi e, k oz o e p og a e je ilo uključe o .  ezaposle a li a. Takođe, kao ši a je a akti e 
politike zapošlja a ja, u pe iodu - . godi e, ealizo a  je P og a  st uč og osposo lja a ja li a 
sa steče i  isoki  o azo a je , koji  su o uh aće e t i ge e a ije isokoškola a, od os o .  
nezaposleno lice sa visokim obrazovanjem. K oz p i je u ješe ja iz U ed e o su e ija a za 

zapošlja a je od eđe ih katego ija ezaposle ih li a, toko  . godi e,  posloda a a su a 
od eđe o ije e zapošlja ala 5.577 lica. 

 

U ilju o ez jeđi a ja p ofesio al e eha ilita ije i zapošlja a ja li a sa i aliditeto , )a od za 
zapošlja a je je, k oz g a t še e, u pe iodu - . godi e, dodijelio ,  il.€ espo at ih s edst a, 
za ealiza iju  p ojekata. Ukup o je uključe o .  li a sa i aliditeto , od kojih je toko  t aja ja 
projekata zaposleno 588 lica sa invaliditetom. 

 

U oblasti o azo a ja od aslih i sti a ja st uč ih k alifika ija i ključ ih ko pete ija za pot e e t žišta 
ada, do ijeta su  sta da da za i a ja i  p og a a za osposo lja a je za od eđe a za i a ja. 

P eteža  dio sta da da za i a ja se od osio a sta da de za imanja iz oblasti turizma. 

 

P e a Iz ještaju o az oju po je i čo jeka „Nefo al i ad: od izazo a do ješe ja , u C oj Go i je u 
. godi i učešće efo al o ad o a gažo a ih ilo a i ou od oko jed e t eći e ili , % ukup og 

oja zaposle ih, od čega je , % ilo efo al o zaposle o, a za , % fo al o zaposle ih plaćao se 
sa o dio p ipadajućih po eza i dop i osa dio za ade se isplaćiuje „ a uke . O i  iz ještaji  ut đe  je 
i iz adek at ih politika i ači a da se p e aziđu p ep eke za fo alizaciju, a da se istovremeno uzmu u 

o zi  i ajčešća og a iče ja za p e ođe je u fo al u eko o iju. 
 

U ilju fo aliza ije efo al e eko o ije u ko ti uitetu se ealizuju je e i akti osti ut đe e 
godiš ji  ak io i  pla o i a. “ ti  u ezi, pojača  je inspekcijski nadzor, kroz redovne i kontrole po 

i i ijati a a g ađa a, što je ezulti alo z ačaj i  po oljša je  pošto a ja zako skih o a eza od st a e 
poslodavaca. 

 

Mje e o i dikato i a t žišta ada20 stopa akti osti sta o išt a +  za II k a tal . iznosila je 54,8% 

i eća je za ,  p.p. u od osu a p i k a tal, a u od osu a isti k a tal p ethod e godi e za ,  p.p. 
Isto e e o, došlo je do po asta zaposle osti, tako da je stopa zaposle osti iz osila je , % i eća je za 
1,9 p.p. u odnosu na prvi kvartal, odnosno 1,6 p.p. u odnosu na isti kvartal prethodne godine. U drugom 

k a talu . godi e iz osila je , %. “topa ezaposle soti +  iz osila je , % i iža je za ,  p.p. u 

                                                           
20 podaci Monstata –Anketa o radnoj snazi (ARS) za II kvartal 2017.godine 
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odnosu na prvi kvartal, odnosno za 2,4 p.p. u odnosu na isti kvartal prethodne godine, kada je iznosila 

17,5%. U drugom kvartalu 2015. godine iznosila je 17,7%. 

 

Blagi t e d opo a ka za ilježe  je i kod popula ije od  do  godi e, tako da je, u II k a talu u od osu 
a I k a tal . godi e, stopa akti osti po eća a sa , % a , %, stopa zaposle osti sa , % a 

21,4%, dok je stopa nezaposlenosti smanjena sa 35,0% na 28,9%. Ovakav trend prisutan je i kod populacije 

od 50 do64 godine.  

 

P e a ad i ist ati i  poda i a za de et jese i . godi e, p osječa  oj zaposle ih eći je za 
3,4% u odnosu na isti period 2016, a za 4,3% u odnosu na isti period 2015. godine. Na kraju septembra 

. godi e, a e ide iji ezaposle ih )a oda za zapošlja a je alazilo se .  li a, što je za  li a 
a je u od osu a početak godi e. “topa egist o a e ezaposle osti iz osila je , %, dok je 

početko  godi e iz osila , %. U isto  pe iodu, učešće že a u egist o a oj ezaposle osti je 
po eća o za ,  p.p, kao i učešće sta ijih od  godi a za ,  p.p, dok je.učešće ladih do  godi a u 
ukupnoj registrovanoj nezaposlensoti smanjeno sa 18,41% na 11,4%. 

 

Dakle, t žište ada, uz od eđe a po oljša ja, i dalje ka akte išu iska stopa zaposle osti i isoka stopa 
ezaposle osti, pose o ladih, te isoka stopa eakti e ad e s age, dugo oč a ezaposle ost i 

st uktu a eusklađe ost po ude i t až je. 
 

Obrazovanje. Javno predškolsko aspita je i o azo a je o ga izo a o je u s i  opšti a a u C oj Go i 
i ono se odvija u samostalnim javnim ustanovama ili u okviru obrazovnih centara, odnosno pri osnovnim 

škola a. 
P edškolski  aspita je  i o azo a je  o uh aće a su dje a uz asta do šest godi a, od os o do 
polaska u os o u školu. B oj upisa e dje e u p edškolski  usta o a a u o oj školskoj godi i iz osio je 

.  i eći je u od osu a p ethod u za . , u od osu a školsku /  za . , a u od osu a 
školsku /  za čak .  upisa e dje e. 
 

P i to e, o uh at dje e p edškolski  o azo a je  a i a od p ilič o isokog %  u pojedi i  
opšti a a u juž o  egio u, do lo iskog u sje e o  egio u % . Jeda  od azloga alog o uh ata 
u sjevernom regionu je velika razuđe ost sta o išt a, od os o elika udalje ost dje e od aspit ih 
jedinica. U saradnji sa UNICEF-o , u s i  opšti a a a sje e u sp o ede a je d ogodiš ja ka pa ja „“ i 
u tić , što se od azilo a po eća je upisa e dje e u o i  opšti a a za % u . godini. Da bi se djeci 

iz udalje ih pod učja o ogućio p istup p edško  aspita ju i o azo a ju, toko  . godi e, 
usposta lje e su i te akti e služ e u: A d ije i i, Be a a a, Bijelo  Polju, Da ilo g adu, Pla u, Rožaju, 
Ša iku, Pluži a a, Kolaši u, Mojko u, Plje lji a i Ža ljaku. 
 

U ilju p e azilaže ja p o le a p eko oj osti dje e u aspit i  g upa a u pojedi i  opšti a a, počela 
je ealiza ija p ojekta izg ad je seda  o ih o jekata, od kojih je jed a aspit a jedi i a za še a. 
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Sredstva, u iznosu ,  il. €, za ealiza iju o og p ojekta o ez ijeđe a su iz k edita Raz oj e a ke 
Savjeta Evrope (CEB). 

 

Po ed toga, i te zi o se adilo a p o alaže ju i sta lja ju u fu k iju alte ati ih p osto a koji su u 
las išt u d ža e, kao i po eća ju sp at osti eć postojećih aspit ih usta o a sa ilje  s a je ja oja 

dje a u aspit i  g upa a. Toko  iz ještaj og pe ioda ot o e o je 19 novih vaspitnih jedinica. 

 

U skladu sa p ed iđe i  je a a i akti osti a iz ađe  je T osat i p edškolski vaspitno-obrazovni 

p og a . Pohađa je o og p og a a je esplat o, a ilj u je i teg isa je a ji ih g upa koje do sada 
ijesu ile uključe e u jelod e i p og a  p edškolskih usta o a. T osat i p og a  se ealizuje u 

opšti a a: A d ije i a, Ba , Da ilo g ad, Nikšić, Plje lja, Pluži e i Podgo i a i ji e je, u školskoj 
/ . godi i, o uh aće o  dje e. 

U ilju o ez jeđe ja ko ti uiteta aspita ja i o azo a ja do ese  je P og a  p elaska iz tića u os o u 
školu. 
 

U skladu sa zakonom, engleski jezik je počeo da se izuča a u p edškolski  usta o a a za dje u od t i 
godi e. Takođe, u os o oj školi e gleski jezik je postao o a eza  asta i p ed et od p og az eda, 
dok se d ugi st a i jezik, kao o a eza , izuča a od šestog az eda. 
 

B oj uče ika u odjelje ju je s a je , tako da sada odjelje ja p og az eda os o e škole ogu i ati do 
 uče ika, a uz saglas ost i ist a do  uče ika. Takođe, u skladu sa o i  Opšti  dijelo  o azo og 

programa za osnovno obrazovanje i vaspitanje, koji je usvojen u julu . godi e, p ed iđe o je edjelj o 
s a je je oja časo a, či e je oj časo a u od osu a p ethod i pe iod s a je  za %. Isto e e o, 
u ilju u ap ijeđe ja k aliteta asta e, s a je a je sed ič a o a asta ika a  časo a 
neposrednog rada sa uče i i a. 
 

U inkluzivnom obrazovanju osnova za rad s djecom s posebnim obrazovnim potrebama je individualni 

razvojno-obrazovni program (IROP), koji se koncipira za svako dijete. Razvijen je Individualni tranzicioni 

plan ITP1 koji povezuje osnovno i srednje obrazovanje i profesionalnu orijentaciju u cilju kontinuiteta 

školo a ja, kao i ITP- , koji o oguća a lakši p elazak a t žište ada i čiji je k aj ji ilj po eća je stope 
zaposlenosti. 

 

Izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju djeca sa posebnim obrazovnim potrebama, data su nova 

ješe ja i u dijelu a gažo a je asiste ata u asta i za dje u sa pose i  o azo i  pot e a a. 
Asiste te u asta i iše e a gažuje )a od za zapošlja a je C e Go e, k oz p ojekat ja og ada, eć ih u 
skladu sa pot e a a a gažuju škole za asta u godi u, kao teh ičku pod šku dje i sa pose i  
obrazovnim potrebama. 

 

Do ese a je “t ategija za az oj i pod šku da o iti  uče i i a - , koja p edsta lja aža  
dop i os dalje  az oju siste a ijed osti d ušt a u jeli i, a ači  da se jas o ukaže a z ačaj isoko 
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sposo ih, da o itih i tale to a ih uče ika, a ijed ost uče ja, pos eće ost i ad. Us oje  je Ak io i 
plan za period 2017- . godi a i započete su akti osti sa ilje  p epoz a a ja da o itih uče ika u 
škola a.  
 

“p o ode se akti osti čiji je ilj po oljša je postig uća uče ika a PI“A testi a ju a aliza ezultata, iz ada 
pla a za po oljša je postig uća uče ika , k oz u ap eđe je k aliteta o azo a ja, od os o sti a je 
funkcionalnih znanja. U tom smislu, fo i a  je Koo di a io i ti  za u ap eđe je k aliteta o azo a ja. 
 

Redo o se p ate dje a RE popula ije u iziku od apušta ja školo a ja, p edlažu je e za p e azilaže je 
p o le a, po odi e o ilaze i ost a uje se epos eda  ko takt sa ji a učitelji e, st uč i sa ad i i 
g adskih škola . )a uče ike RE popula ije o ez jeđuju se esplat i udž e i i. 
 

I ajući u idu da su u p ethod o  pe iodu postig uti z ačaj i ezultati, ali da i dalje postoji p o le  
prekobrojnosti pojedinih vaspitnih grupa, u narednom pe iodu asta iće se sa izg ad jo  o ih 
kapa iteta i akti o aditi a po oljša ju k alitata o azo a ja, što će se poziti o od aziti i a ezultate 
na PISA testiranju. 

 

“o ijal a zaštita. Do oše je )ako a o so ijal oj i dječjoj zaštiti iz . godi e i alo je pozitivan uticaj na 

ealiza iju je a i akti osti u o lasti so ijal e i dječje zaštite. Os o a  je )a od za so ijal u i dječju zaštitu 
i o ga izo a a je so ijal a i spek ija. Uspješ o su za še e I i II Faza „“o ijal i ka to -Informacioni 

siste . Uvedeni su standardi u oblasti usluga, kao i postupak licenciranja i akreditacije programa obuke. 

U ilju o ez jeđe ja olje p istupač osti p a a iz so ijal e i dječje zaštite g ađa i a, os o a i su o i 
e t i za so ijal i ad, a u pojedi i  je iz še a je eo ga iza ija. Takođe, s a je  je oj ko is ika 
ate ijal og o ez jeđe ja, sa .  po odi a e ide ti a ih u julu . godi e, a .  u de e u 

2015.godine, odnosno na 8.218 porodica u septembru 2017.godine.  

 

Pozitivni trendovu u oblasti socijal e i dječje zaštite z ačaj o su a uše i do oše je  )ako a o dopu i 
)ako a o so ijal oj i dječjoj zaštiti, koji  je p opisa o p a o a ak adu po os o u ođe ja t oje ili iše 
dje e. Od početka p i je e o oga zako a . . . godi e  do de e a . godine, pravo na 

adok adu je ost a ilo .  že a, a op edijelje a s edst a su iz osila . . ,  €, što je iše od 
s edsta a koja su isplaće a za s a ostala p a a iz so ijal e i dječje zastitu, a koja su iz osila . . ,  
€. P i to e, za ilježe  je egati a  uti aj a ja e fi a sije i t žište ada, uz po ast si e eko o ije. I ajući 
u idu da se a ede i  zako o  k šio p i ip p a ed osti i o ogućila disk i i a ija u aspodjeli 
socijalnih davanja, u januaru 2017.godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj 

i dječjoj zaštiti, koji  su s a je e ak ade po os o u ođe ja t oje ili iše dje e, i po to  os o u, za 
p ih  jese i . godi e, ost a e a je ušteda od . . ,  €. 
 

)ako o  o iz še ju Odluke Usta og suda C e Go e o usta lje o je iz še je ješe ja koji  je ut đe o 
p a o a ak adu po os o u ođe ja t oje ili iše dje e i do ese  o i )ako  o iz je a a i dopu a a 
)ako a o so ijal oj i dječjoj zaštiti , koji  su isa e od ed e o p a u a ak adu po os o u ođenja troje 
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ili iše dje e, kao i od ed e koje se od ose a p a o za dodatak za dje u koja pohađaju os o u ili s ed ju 
školu, pod uslo o  da i  oditelji e p i aju so ijal a i ate ijal a da a ja po ilo ko  os o u a alaze 
se na evidenciji Zavoda za zapošlja a je kao ezaposle a li a.  
 

U ok i u P ojekta "Nasta ak efo e siste a so ijal e i dječje zaštite - u ap eđe je so ijal e i kluzije", 
u ađe a je A aliza p i je e “t ategije so ijal e i dječje zaštite za pe iod . ‒ . godi e  i 
do eše a o a “t ategija az oja siste a so ijal e i dječje zaštite za pe iod od . do . godi e sa 
Akcionim planom za 2018. godinu. 

 

Po uspješ o ealizo a o  p ojektu I teg isa i i fo a io i siste  so ijal og sta a ja II“““  – Faza I, 

uspješ o je ealizo a a i Faza II za period 2015- . godi e. Ukup a ijed ost P ojekta je ,  il.€, od 
čega je iz udžeta op edijelje o . . ,  € % , a iz P og a a Ujedi je ih a ija za az oj UNDP  

. , € % . Realiza ijo  I teg isa og i fo a io og siste a so ijal e zaštite – p ojekat „“o ijal i 
ka to  z ačaj o je po oljša a efikas ost i efekti ost ad i ist a ije, kao i p uža je usluga u o lasti 
so ijal e i dječje zaštite. 
 

U ilju u ap eđe ja zaštite dje e sa s et ja a u az oju ot o e i su d e i e t i za djecu i omladinu sa 

s et ja a i teškoća a u az oju u: Bijelo  Polju, Nikšiću, Plje lji a, Rožaja a, Mojko u, Be a a a, 
Pla u, Ceti ju, He eg No o , Ul i ju i Podgo i i. D e i o a ak za sta e ot o e  je u opšti i Mojko a , 
tri dnevna boravka za stare i sta  za sta o a je uz pod šku ot o e i su u opšti i Nikšić; d a d e a 

o a ka za sta e i sta  za sta o a je uz pod šku ot o e i su u opšti i Da ilo g ad; ot o e a je Mala 
grupna zajednica za djecu sa smetnjama u razvoju u Bijelom Polju i organizovana u okviru JU Dnevni centar 

Tisa . 
 

K oz p ojekat „Nasta ak efo e siste a so ijal e zaštite  u . godi i pod ža e su sljedeće usluge: 
fu k io isa je eže d e ih o a aka za sta e; os i a je i fu k io isa je P ih atilišta za eskuć ike u 
Glavnom gradu Podgo i i; os i a je i ad P ih atilišta za sta e u ok i u Do a “ta ih „G a o a  Risa ; 
D e i o a ak za dje u sa p o le i a u po aša ju  u sklopu JU Ce t a Lju o ić, a pod ža e su i usluge 
Po odič i sa ad ik , Po oć u kući za sta e  i Na io al a “O“ telefo ska li ija za ž t e asilja u 

po odi i . 
 

K oz Regio al i sta e i p og a  za C u Go u, p ed iđe o je o ez jeđe je s edsta a za ješa a je 
sta e og pita ja za .  li a .  do aći sta a , koja spadaju u aj a ji ije katego ije li a 
s ješte a u efo al i  kolekti i  e t i a i ug ože a li a u p i at o  s ještaju, sa pose i  
os to  a Ka p Ko ik . P ojekat se sp o odi u iše od  ogo skih opšti a. Ukup a ijed ost 
p ojekta: .  il.€, od čega je ko t i u ija d ža e .  il.€, od osno 15%. Implementacija 

Regio al og sta e og p og a a od ija se p ed iđe o  di a iko . U iz ještaj o  pe iodu ealizo a e 
su sljedeće akti osti: Pod-p ojekat MNE  „Izg ad ja  sta e e jedi i e u Nikšiću ; Pod-projekat MNE2 

„Izg ad ja  sta e ih jedi i a za sta o ike Ka pa Ko ik u Podgo i i ; Pod- projekat MNE 3 

izg ad ja Do a za sta a li a u Plje lji a . I ple e ta ijo  Regio al og sta e og p og a a zat o iće 
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se pogla lje aselje išt a a p osto u i ših jugoslo e skih epu lika. U dosadaš je  pe iodu realizovano 

je ukup o . . ,  €, od čega je ko t i u ija iz udžeta C e Go e . . ,  €.  
 

Zdravstvo. P io itet i ilj zd a st e e politike je o ez jeđi a je dostup e i s eo uh at e zd a st e e 
zaštite, polazeći od toga da je zd a lje sta o išt a od opšteg d ušt e og i te esa i ajz ačaj iji esu s za 
razvoj. 

 

“t ategija zd a st e e politike us je e a je a podiza je k aliteta zd a lja sta o išt a, uz 
p ilagođa a je i po oljša je djelo a ja zd a st e og siste a, a s e u skladu sa fi a sijskim 

oguć osti a. )d a st e o  politiko , kao opšti, defi isa i su ilje i: p oduže je t aja ja ži ota, 
po oljša je k aliteta ži ota u ezi sa zd a lje , s a je je azlika u zd a lju, osigu a je od fi a sijskog 
rizika. 

 

O ovoj oblasti, u prethodnom periodu ealizo a e su je e/akti osti koje su za ilj i ale o ez eđi a je 
sveobuhvatne, dostup e, sigu e, k alitet e i p a o e e e zd a st e e zaštite: 

 

1. Usvajanje i implementacija strategija i nacionalnih programa 

 

Pla  az oja zd a st a je k o i doku e t u siste u zd a st a, koji o oguća a da se k oz ope ati o 
sagleda a je sta ja u siste u i u skladu sa p epo uka a a a io al o  i eđu a od o  i ou, posta e 
st ateški ilje i i p io iteti u ođe ju zd a st e e politike. S tim u vezi, donesen je Master plan razvoja 

zd a st a C e Go e, koji defi iše os o e ilje e i p a e az oja zd a st og siste a u pe iodu -

. godi a. Po ed toga, do ese a su i sljedeća st ateška doku e ta:  
 

 Na io al i st ateški odgo o  na HIV/AIDS u Crnoj Gori 2015-2020.godine;  

 “t ategija za u ap eđe je edi i e ada u C oj Go i -2020. godine, sa Akcionim planom 

implementacije;  

 Akcioni plan za ishranu 2015-2016. godine;  

 Akcioni plan za 2015- . godi u za i ple e ta iju Na io al e st ategije p e e ije štet e 
upot e e alkohola i alkoholo  uz oko a ih po e ećaja u C oj Go i -2020;  

 Ak io i pla  za u ap jeđe je e tal og zd a lja u C oj Go i -2016;  

 Akcioni plan za implementaciju Strategije za optimizaciju sekundarnog i tercijarnog nivoa 

zd a st e e zaštite u pe iodu -2016. godine; 

 Ak io i pla  “t ategije za p e e iju i ko t olu h o ič ih eza az ih olesti za pe iod -2018; 

 Nacionalna strategija zdravstve e zaštite li a sa šeće o  olešću -2022; 

  Ok i  ak io og pla a Na io al e st ategije zd a st e e zaštite li a sa šeće o  olešću -

2016; 

  Nacionalna strategija za kontrolu rezistencije bakterija na antibiotike 2017-2020; 

 Okvir Akcionog plana Nacionalne strategije za kontrolu rezistencije bakterija na antibiotike za 

period od 2017. do 2018; 
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 Ak io i pla  za a io al u st ategiju za po oljša je k aliteta zd a st e e zaštite i ez jed osti 
pacijenata 2018-2020; 

 Akcioni plan za ishranu 2017- 2018; 

 Ak io i pla  za u ap eđe je e tal og zd a lja u C oj Go i -2018; 

 Akcioni plan za rijetke bolesti 2017 - 2020. 

 

2. Institucionalne reforme 

 

Ruko odeći se os o i  postulati a zd a st e og siste a k alitet, jed akost, dostup ost, u i e zal a 
zdravstvena zaštita, zaštita od fi a sijskog izika , do ese  je set zako a koji eguliše o u o lastI )ako  o 
zd a st e oj zaštiti; )ako  o zd a st e o  osigu a ju; )ako  o iz je a a i dopu a a )ako a o 
og a iča a ju upot e e du a skih p oiz oda; )ako  o uzi a ju i p esađi a ju ljudskih o ga a u s hu 
liječe ja . 
 

Do oše je  iza p a il ika, st o e i se o ati e p etposta ke za olje fu k io isa je i stitu ija i 
su jekata zd a st e og siste a, o ez jeđe je jed akih p a a u ko išće ju zd a st e e zaštite, st a a je 
opti al ih uslo a za ad i odgo a ajući siste a ko t ole k aliteta ada u zd a st u. 

 

Dodat o, us oje i su st uč i p otokoli, odiči i s je i e do e kli ičke p akse čija će p i je a, k oz 
definisanje procedura, obezbijediti kriterijume za kontrolu kvaliteta i podizanje nivoa u standardu 

k aliteta p uža ja zd a st e e zaštite za o lasti a koje se od ose i koje u eđuju Vodič za še je 
edo ih a aliza u p aće ju propisivanja ljekova; P otokoli o a eza i ješti a pot e ih za ad u ti u 

izabranog doktora za odrasle; Vodič za sa jetoda i ad s po odi o  o o ođe četa sa s et ja a u 
razvoju u zdravstvenim ustanovama; Smjernice Do e p oiz ođačke p akse za ljeko e; Nacionalne 

s je i e do e kli ičke p akse za La o ato ijsku dijag ostika u kli ičkoj akte iologiji; Vodič za dijag ozu 
i tretman akutnih nekomplikovanih urinarnih infekcija kod odraslih pacijenata u primarnoj zdravstvenoj 

zaštiti i Nacionalne smjernice dobre kli ičke p akse za dep esiju . 
 

3. Promjena ekonomskih odnosa u zdravstvu 

 

U ilju o jekti og sagleda a ja st a ih t oško a fu k io isa ja zd a st e og siste a, u ju u . 
godi e u ađe a je s eo uh at a a aliza fi a si a ja siste a zd a st a u C oj Go i, koja je pokazala da 

je nivo ostvarenih rashoda, u svakoj godini pojedinacno, bio znacajno veci od projektovanih budzetskih 

sredstava. Fi a sijski odeli koji su se ko istili u ješa a ju p o le a u siste u, pokazali su da, po ed s ih 
postojećih iz o a fi a si a ja, siste  kao taka  ije postao fu k io al iji, fi a sijski aste eće iji, iti je 
ezulti ao po eća i  k aliteto  usluga, eć je p oduko ao o e, eiz i e e o a eze i pokazao 
e a o je a opte eće ja i zastoje u p o esi a poslo a ja, od os o pokazao se nedovoljno 

ko t olisa i  i u eđe i  siste o . Posljedi a o ak og ači a poslo a ja je fi a sijska eod ži ost 
siste a, a k alitet zd a st e e zaštite je postajao s e iži.  
 

http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=215654&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=215654&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=271695&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=271695&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=248284&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=248284&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=254379&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=271696&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=272533&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=272533&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=272533&rType=2
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Kako i se iješio problem kontinuiranog porasta neizmirenih obaveza, pripremljen je dokument 

Strukturne reforme u zdravstvenom sistemu sa Akcionim planom za njihovu realizaciju 2015-2017. 

godi e , koji  su o uh a e e prioritetne oblasti za intervenciju i identifikovani segmenti u zdravstvenom 

siste u u koji a se  ogu ost a iiti z ačaj e uštede. 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, oblasti 

politika i mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost 

mjere/ projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet Cr e 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

 UKUPNO  3,205,722,435.38 2,184,883,984.17 245,238,633.49 31,797,990.08 457,659,340.44 23,855,752.67 1,426,332,267.49 469,522,702.08 

PAMETNI RAST  1,311,553,918.59 1,250,666,141.84 75,842,821.30 2,536,232.10 9,349,427.00 156,811.00 1,162,780,850.44 60,887,776.75 

MSP  422,922,101.81 406,297,773.19 1,176,160.85 1,074,001.00 0.00 51,600.00 403,996,011.34 16,624,328.62 

. Jača je fi a sijske 
pod ške M“P sekto u 

2015 - 

2017 
419,176,663.00 403,486,883.00        403,486,883.00 15,689,780.00 

. Jača je ko ku e t osti i 
promocija MSP 

2015 - 

2017 
3,392,068.81 2,566,037.19 982,907.85 1,074,001.00     509,128.34 826,031.62 

. Pod ška počet i i a u 
biznisu - start up 

2015 - 

2017 
353,370.00 244,853.00 193,253.00     51,600.00   108,517.00 

PRERAĐIVAČKA 
INDUSTRIJA 

 16,668,781.92 668,781.92 103,942.82 0 0 0 564,839.10 16,000,000.00 

. P og a  pod ške za 
modernizaciju 

p e ađi ačke i dust ije  

2016 - 

2017 
655,906.92 655,906.92 91,067.82       564,839.10   

. P og a  za u ap eđe je 
inovativnosti 

2016 - 

2017 
12,875.00 12,875.00 12,875.00           

3. Ulaganja u proizvodne 

kapa itete Toščelik NK i 
Uniprom KAP Podgorica 

2015-

2017 
16,000,000.00 0.00           16,000,000.00 

KONKURENTNOST  3,168,666.65 1,781,251.65 1,731,251.65 0.00 0.00 50,000.00 0.00 1,387,415.00 

1.Program podsticanja 

razvoja klastera u Crnoj 

Gori 2012-2016/ 2017-

2020 

2012 - 

2016 

2017-

2020 

200,000.00 131,548.00 131,548.00         68,452.00 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

  Izvori sredstava 

Pravci razvoja, oblasti politika i 

mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost 

mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet Cr e 
Gore 

EU 

sredstva 
Krediti Donacije Ostala sredstva 

Preostalo za 

realizaciju 

. P og a  po eća ja egio al e i 
lokalne konkurentnosti kroz 

usaglaša a je sa zahtje i a 
eđu a od ih sta da da 

poslovanja 

2014 - 2016 

2017 - 2020 
270,000.00 201,037.00 201,037.00         68,963.00 

. Po eća je ko ku e t osti i 
stepena zaposlenosti 

Uredba o podsticanju direktnih 

investicija 

2015-2018 2,468,666.65 1,218,666.65 1,218,666.65         1,250,000.00 

Program razvoja biznis zona 2014 - 2017 230,000.00 230,000.00 180,000.00     50,000.00     

NAUKA  9,697,872.00 9,697,872.00 3,098,445.00 0.00 6,599,427.00 0.00 0.00 0.00 

1. Realizacija nacionalnih programa 

(2015 - 2018) 
Kontinuirano 950,000.00 950,000.00 950,000.00           

2. Realizacija projekta ,,Visoko 

o azo a je i ist aži a je za 
inovacije i konkurentnost (INVO)'': 

Uspostavljanje prvog Centra 

uspješ osti u C oj Go i i dodjela 
krupnih grantova za potprojekte 

ist aži a ja i az oja  - 2017) 

2015 - 2017 5,960,000.00 5,960,000.00     5,960,000.00       

. Po eća je oja ist aži ača i 
k aliteta auč o ist aži ačkog 
rada, kroz odgo a ajuće p og a e 
podsticanja i promocije nauke u 

d ušt u i pod ške ladi  
ist aži ači a k oz Na io al i 
program stipendija za izvrsnost 

2015 -2018 534,427.00 534,427.00     534,427.00       



 

 

 

   

3 

 

 

 

  

Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, 

oblasti politika i 

mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost mjere/ 

projekta 
Ukupno realizovano 

Budžet Cr e 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

4. Osnivanje 

Nauč o - 

teh ološkog 
parka i inovaciono 

-p eduzet ičkih 
centara 

2015 - 

2018 
1,988,253.00 1,988,253.00 1,883,253.00   105,000.00       

. Učešće u t žiš o 
orijentisanim 

EUREKA 

projektima 

2015 - 

2017 
65,192.00 65,192.00 65,192.00           

. U ođe je o ih 
instrumenata za 

podsticanje 

inovacija 

2016 

2018 
200,000.00 200,000.00 200,000.00           

VISOKO 

OBRAZOVANJE 
 53,509,715.50 36,657,248.50 32,758,807.50 1,148,441.00 2,750,000.00 0.00 0.00 16,852,467.00 

. Usaglaše a 
upisna politika sa 

zahtje i a t žišta 
rada (visoko 

obrazovanje) 

2015 - 

2017 
25,459,467.00 25,459,467.00 24,059,467.00   1,400,000.00      

2. Razvijene 

kvalifikacije u 

skladu sa 

pot e a a t žišta 
ada st uč o 

obrazovanje) 

2015 - 

2017 
1,549,001.00 1,549,001.00 400,560.00 1,148,441.00         
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, 

oblasti politika i 

mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet Cr e 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

. Po eća  upis 
uče ika a 
deficitarne 

p og a e st uč o 
obrazovanje) 

2017 151,247.50 151,247.50 151,247.50           

4. Adaptacija 

studentskih 

domova 

2015 - 

2017 
1,350,000.00 1,350,000.00     1,350,000.00       

5. Izgradnja 

Akademije 

umjetnosti na 

Cetinju 

2015 - 

2017 
20,500,000.00 7,122,533.00 7,122,533.00         13,377,467.00 

6. Izgradnja srednje 

škole u 
Golubovcima 

2015 - 

2017 
4,500,000.00 1,025,000.00 1,025,000.00         3,475,000.00 

ICT  965,000.00 865,000.00 645,000.00 0.00 0.00 0.00 220,000.00 100,000.00 

1.Daljii i brz rast 

sektora 

ši okopojas og 
pristupa internetu i 

sektora 

informaciono 

komunikacionih 

tehnologija  

Zakon o 

elektronskim 

komunikacijama 

2013-   0.00             
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, 

oblasti politika i 

mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet Cr e 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

2. Digitalizacija 

Pod ška 
digitalizaciji 

crnogorskog javnog 

radiodifuznog 

sistema 

2009 - 2015 45,000.00 45,000.00 45,000.00           

. I te et tačka 
razmjene 

Uspostavljanje 

a i al e tačke 
internet razmjene 

sao aćaja IXP  

2014 20,000.00 20,000.00         20,000.00   

.“ iža a je ije a 
telekomunikacionih 

usluga u romingu 

Roming sporazum 

2014 -   0.00             

5.Podsticanje 

krajnjih korisnika, 

g ađa a i fi i da 
ko iste aspoloži e 
u eđaje i usluge 
informaciono - 

komunikacione 

tehnologije u 

svakodnevnom 

ži otu i poslo a ju 

U 

kontinuitetu 
900,000.00 800,000.00 600,000.00       200,000.00 100,000.00 

TURIZAM   786,675,546.80 786,675,546.80 28,675,546.80 0.00 0.00 0.00 758,000,000.00 0.00 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, 

oblasti politika i 

mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet Cr e 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

1. mjera - poreske i 

d uge olakši e, 
subvencije i sl. za 

nova investiciona 

ulaganja/ 

u ap eđe je 
kvaliteta 

s ještaj ih 
kapaciteta 

2016-2017 100,000.00 100,000.00 100,000.00           

2. Izgradnja 

tu ističke 
infrastrukture 

(hoteli i dr.) 

2015 - 

2017 
758,000,000.00 758,000,000.00         758,000,000.00   

. U ap eđe je 
kvaliteta 

tu ističkog 
proizvoda 

2015 - 

2017 
25,054,437.96 25,054,437.96 25,054,437.96           

4. Promocija 

tu ističkog 
proizvoda 2015 - 

2017 

2015 - 

2017 
3,521,108.84 3,521,108.84 3,521,108.84           

KULTURNI 

TURIZAM 
 17,946,233.91 8,022,667.78 7,653,666.68 313,790.10 0.00 55,211.00 0.00 9,923,566.13 

I1.mplementacija 

godiš jih p og a a 
zaštite i oču a ja 
kulturnih dobara 

2015-2017 3,189,705.00 3,189,705.00 3,189,705.00           
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, 

oblasti politika i 

mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet Cr e 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

2.Priprema 

nominacionih 

dosijea za upis na 

Listu svjetske 

ašti e UNESCO za 

mjesta sa 

Tentativne liste 

Crne Gore (Duklja, 

Venecijanske 

t đa e u He eg 
Novom i Ulcinju) 

 250,000.00 250,000.00 250,000.00           

.)aštita i o o a 
kulturnih dobara 

   0.00             

4.Restauracija 

Ut đe ja Besa  
2013-2017 313,790.10 313,790.10   313,790.10         

.)g ada i šeg 
Ruskog poslanstva 

na Cetinju 

2012-2017 2,323,023.55 2,323,023.55 2,323,023.55           

6.Nacionalna 

i lioteka Đu đe 
C oje ić a 
Cetinju 

2015-2018 476,500.00 75,797.81 75,797.81         400,702.19 

7.Spomenik na 

“t aži i u Plje lji a 
2016 99,997.61 99,997.61 99,997.61           

8.Zgrada zatvora u 

Kotoru 
2015-2020 1,500,000.00 29,097.88 29,097.88         1,470,902.12 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, 

oblasti politika i 

mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet Cr e 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

9.Sanacija spomen 

o ilježja pali  
borcima NOR-a na 

Ža ljaku 

2016-2017 105,552.55 105,552.55 105,552.55           

10.Objekat Zetskog 

doma na Cetinju 
2017-2020 3,772,101.39 22,101.39 22,101.39         3,750,000.00 

11.Restauracija 

Mlina Ivana 

C oje ića 

2016-2017 130,211.00 130,211.00 75,000.00     55,211.00     

12.Rekonstrukcija i 

izgradnja objekata 

kulture 

2015-2016   0.00             

.Muzički e ta  i 
Crnogorska 

Kinoteka  

2015-2019 5,200,000.00 898,038.18 898,038.18         4,301,961.82 

14.Centar kulture u 

Pljevljima 
2010-2016 585,352.71 585,352.71 585,352.71           

ODRŽIVI RA“T  1,841,204,514.60 904,085,381.43 149,970,288.68 27,333,059.53 447,085,359.39 16,205,256.78 263,491,417.05 385,803,384.04 

POLJOPRIVREDA I 

RURALNI RAZVOJ 
2015-2018 92,637,529.62 51,472,882.39 35,520,174.06 7,157,708.33 7,173,000.00 1,622,000.00   41,164,647.23 
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Tabela 1. 
Realizovano (2015 - 2017) 

  

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, 

oblasti politika i 

mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet Cr e 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

.jača je 
konkurentnosti i 

od ži osti sekto a 
poljoprivrede kroz 

investicije u 

primarnu 

poljoprivrednu 

proizvodnju, 

preradu i 

marketing 

poljoprivrednih 

proizvoda 

2015-2018 65,299,542.00 34,838,743.00 24,041,034.67 7,157,708.33 2,540,000.00 1,100,000.00   30,460,799.00 

.od ži i az oj 
u al ih pod učja 

k oz po oljša je i 
razvoj ruralne 

infrastructure, kao i 

diverzifikaciju 

ekonomskih 

aktivnosti u 

ruralnim 

pod učji a  

2015-2018 3,077,000.00 2,066,255.29 2,066,255.29         1,010,744.71 

.o o a, oču a je 
i jača je 
ekosistema kroz 

implementaciju 

agro-ekoloških 
mjera  

2015-2018 1,959,039.00 1,402,166.20 1,402,166.20         556,872.80 
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Tabela 1. 
Realizovano (2015 - 2017) 

  

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, 

oblasti politika i 

mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet Cr e 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

4.prenos znanja i 

inovacija u 

poljoprivredi kroz 

investicije u 

obrazovanje, 

ist aži a je i 
a alitički ad 

2015-2018 22,301,948.62 13,165,717.90 8,010,717.90   4,633,000.00 522,000.00   9,136,230.72 

ŠUMAR“TVO  14,315,000.00 12,988,808.80 2,403,808.80 340,000.00     10,245,000.00 1,326,191.20 

. O ez jeđe je i 
u ap eđe je 
dugo oč e 
otpornosti i 

produktivnosti 

šu a 

2015-2018 2,850,000.00 2,333,808.80 2,333,808.80         516,191.20 

. Od ži o 
gazdovanje 

šu ski  esu si a 

2015-2018 120,000.00 20,000.00 20,000.00         100,000.00 

3. Razvoj drvne 

industrije na bazi 

prirodnih 

potencijala Crne 

Gore 

2015-2018 10,245,000.00 10,245,000.00         10,245,000.00   

4. Formirane 

savjetodavne 

služ e za 
gazdovanje 

šu a a 

2015-2018 0.00 0.00             

. “p o ođe je 
podsticajnih mjera 

u šu a st u i 
drvnoj industriji  

2015-2018 500,000.00 0.00           500,000.00 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, 

oblasti politika i 

mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet Cr e 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

6. Uspostavljanje 

informacionog 

siste a u šu a st u 

2015-

2018 
600,000.00 390,000.00 50,000.00 340,000.00       210,000.00 

ENERGETIKA  467,539,314.05 274,990,048.28 55,000.00 0.00 43,429,111.18 7,440,000.00 224,065,937.10 202,549,265.77 

1.Izgradnja mHE na 

vodotoku Crnja 

Opšti a Kolaši  

2008-

2016 
10.000.000,00 604,600.00         604,600.00 9,395,400.00 

2.Izgradnja mHE na 

vodotoku Bistrica 

Opšti a Be a e  

2008-

2018 
16,575,812.05 5,850,000.00         5,850,000.00 10,725,812.05 

3.Izgradnja mHE na 

odotoku T epačka 
ijeka Opšti a 

Andrijevica) 

2010-

2016 
12,000,000.00 1,401,200.00         1,401,200.00 10,598,800.00 

I4.zgradnja mHE na 

vodotoku 

Šekula ska Opšti a 
Berane) 

2010-

2016 
9,500,000.00 9,500,000.00         9,500,000.00 0.00 

5.Izgradnja mHE na 

vodotoku 

Kaluda ska Opšti a 
Berane) 

2014-

2018 
2,700,000.00 1,206,000.00         1,206,000.00 1,494,000.00 

Izgradnja mHE na 

odotoku Lje iška 
rijeka – izvor 

Mo ače Opšti a 
Kolaši  

2012-

2018 
1,050,000.00 499,500.00         499,500.00 550,500.00 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, 

oblasti politika i 

mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet Cr e 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

I14.zgradnja mHE 

na vodotoku 

Raštak  Opšti a 
Kolaši  

2014-2019 1,070,000.00 1,200.00         1,200.00 1,068,800.00 

15.Izgradnja mHE 

na vodotoku 

Piše ska Opšti a 
Andrijevica) 

2014-2017 1,480,000.00 1,480,000.00         1,480,000.00 0.00 

16.Izgradnja mHE 

na vodotoku 

B ada e  Opšti a 
Andrijevica) 

2013-2015 1,610,000.00 800,000.00         800,000.00 810,000.00 

17.Izgradnja mHE 

na vodotoku 

Reže ića ijeka 
Opšti a Bud a  

2014-2018 1,077,342.00 920,000.00         920,000.00 157,342.00 

18.Izgradnja 

vjetroelektrana na 

Možu i Opšti e 
Ulcinj i Bar) 

2010-2018 87,000,000.00 35,000,000.00         35,000,000.00 52,000,000.00 

19.Izgradnja 

vjetroelektrane 

K o o Opšti e 
Ša ik, Pluži e i 
Nikšić  

2010-2017 142,375,000.00 142,375,000.00         142,375,000.00 0.00 

20.MEEP – 

Projekat 

Energetske 

efikasnosti u Crnoj 

Gori 

2014-2017 5,000,000.00 4,400,000.00     4,400,000.00     600,000.00 

21.TS Lastva I DV 

Lastva-Če o-

Pljevlja-gr.Srbije 

2011-2024 115,200,000.00 45,197,647.53     39,029,111.18   6,168,536.35 70,002,352.47 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, 

oblasti politika i 

mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet Cr e 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

22.EEPPB - 

Program 

energetske 

efikasnosti u 

javnim zgradama 

2015-2020 22,743,000.00 8,180,000.00       7,200,000.00 980000 14,563,000.00 

23.MONTESOL                  

24.ENERGY WOOD 

I 
2015-2017 240,000.00 240,000.00       240000     

25.Energy Wood II  2017-2018 85,000.00 0.00           85,000.00 

26.Solarni katuni  2017 55,000.00 55,000.00 55,000.00           

ŽIVOTNA “REDINA  214,167,900.21 74,652,551.21 1548098.72 7,964,308.70 55174188.06 7143256.78 2822698.95 139,515,349.00 

1. Priroda i 

biodiverzitet- 

uspostavljanje 

Natu a  eže 
zaštiće ih 

pod učja 

identifikacija, 

uspostavljanje i 

zaok uži a je 
funkcionalne 

eže zaštiće ih 
pod učja NATURA 
2000 

Projekat 

koji se 

finansira iz 

IPA2012 je 

počeo 
26.aprila 

2016.godine 

i t ajaće  
godine 

2,350,000.00 940,000.00   940,000.00       1,410,000.00 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, oblasti 

politika i mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost 

mjere/ projekta 

Ukupno 

realizovano 
Budžet Cr e Gore EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

2.Bezbjedno upravljanje 

hemikalijama.  

Remedijacija 

kontaminiranih lokacija 

PCB (mjera Iz nacionalnog 

plana za implementaciju 

Stokholmske konvencije) 

2017 - 2021 19,947,836.00 128,567.00       128,567.00   19,819,269.00 

3.'Pripreme za 

ratifikovanje i 

implementaciju Minamata 

ko e ije o ži i-inicijalna 

procjena za Crnu Goru'' 

2016 - 2018 171,423.60 115,862.00       115,862.00   55,561.60 

4.Klimatske promjene - 

Raz oj st ateškog ok i a u 
oblasti klimatskih 

promjena 

Priprema i usvajanje 

Nacionalne strategije o 

klimatskim promjenama 

2015 200,000.00 200,000.00   200,000.00       0.00 

5.Klimatske promjene- 

Raz oj st ateškog ok i a u 
oblasti klimatskih 

promjena. 

Pripremiti Nisko - 

karbonsku razvojnu 

strategiju i Nacionalni plan 

adaptacije na klimatske 

promjene 

2017 - 2021   0.00           0.00 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, oblasti 

politika i mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost 

mjere/ projekta 

Ukupno 

realizovano 
Budžet Cr e Gore EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

6.Klimatske promjene- 

Raz oj st ateškog ok i a u 
oblasti klimatskih 

promjena.  

P ip e iti d ogodiš ji 
dopu ski  iz ještaj koji će 
sad žati I e ta  gaso a sa 
efekto  stakle e ašte za 
2013. godinu po najnovijoj 

metodologiji (IPCC 2006) 

2014 - 2016 301,705.50 301,705.50       301,705.50   0.00 

7.Klimatske promjene - 

Raz oj st ateškog ok i a u 
oblasti klimatskih 

promjena. II Nacionalna 

komunikacija o klimatskim 

promjenama. 

2015 428,559.00 428,559.00       428,559.00   0.00 

.I dust ijsko zagađi a je 
Sanacija i rekultivacija 

lokaliteta kontaminiranih 

opasnim industrijskim 

otpadom 

Sprovesti projekat 

''Upravljanje industrijskim 

otpado  i čišće je'' 

 50,000,000.00 419,874.31     419,874.31     49,580,125.69 

9.Kvalitet vazduha  

P oši e je i po oljša je 
a io al e eže za 

p aće je k aliteta azduha 
i laboratorije za ispitivanje 

kvaliteta vazduha (SHMZ) 

u skladu sa EU 

standardima 

2016 - 2018 1,100,000.00 0.00           1,100,000.00 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, oblasti 

politika i mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost 

mjere/ projekta 

Ukupno 

realizovano 
Budžet Cr e Gore EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

10.Kvalitet vazduha  

Rekonstrukcija kotlovskih 

post oje ja, o ez jeđe je 
novih izvora grijanja, 

izrada projektne 

dokumentacije za novu 

kotlarnicu umjesto 

kotla i e u “ke liće oj 
ulici u Pljevljima 

2015 - 2020 5,105,000.00 500,000.00 500,000.00         4,605,000.00 

11.Upravljanje otpadnim 

vodama i 

vodosnabdijevanje - 

)aštita ode ih esu sa 
Crne Gore kroz 

po oljša je 
vodosnabdijevanja i 

integrisani sistem 

upravljanja otpadnim 

vodama  

Izg ad ja u eđaja za 
p ečišća a je otpad ih 
voda (PPOV) I 

ka aliza io e eže u 
opšti i Nikšić 

2009- 16,500,000.00 2,400,000.00     2,200,000.00   200,000.00 14,100,000.00 

12.Upravljanje otpadnim 

vodama I 

vodosnabdijevanje- )aštita 
vodenih resursa Crne 

Go e, k oz po oljša je 
vodosnabdijevanja i 

integrisani sistem 

upravljanja otpadnim 

vodama 

Izgradnja postrojenja za 

p ečišća a je otpad ih 
voda (PPOV) u Herceg 

Novom 

Jun 2012 do 

danas 
8,888,653.94 8,333,708.09     6,304,000.00 1,349,928.28 679,779.81 554,945.85 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

  Izvori sredstava 

Pravci razvoja, oblasti 

politika i mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost 

mjere/ projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet Cr e 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

13.Upravljanje otpadnim 

vodama i vodosnabdijevanje 

- )aštita ode ih esu sa 
C e Go e k oz po oljša je 
vodosnabdijevanja i 

integrisani sistem 

upravljanja otpadnim 

vodama  

Izgradnja vodovodne I 

ka alzi aio e eže u 
Herceg Novom (35.3 km, 13 

PS-a i 1 podmorski ispust) 

Avgust 2012 do 

danas 
18,522,140.36 16,162,723.41    12,684,383.07 3,078,750.00 399,590.34 2,359,416.95 

14.Upravljanje otpadnim 

vodama i 

vodosnabdijevanje- )aštita 
vodenih resursa Crne Gore, 

k oz po oljša je 
vodosnabdijevanja i 

integrisani sistem 

upravljanja otpadnim 

vodama 

Izgradnja pojedinih 

segmenata kanalizacione 

infrastrukture na teritoriji 

opšti e Ti at 

2011 - 2016 9,491,454.00 7,077,994.37    5,378,915.57 155,750.00 1,543,328.80 2,413,459.63 

15.Upravljanje otpadnim 

vodama i vodosnabdijevanje 

- )aštita ode ih esu sa 
C e Go e, k oz po oljša je 
vodosmabdijevanja i 

integrisani sistem 

upravljanja otpadnim 

vodama  

Izgradnja vodovoda u 

g adski  opšti a a Tuzi i 
Zeta  

2013 - 2016 4,190,000.00 4,190,000.00     4,190,000.00     0.00 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

  Izvori sredstava 

Pravci razvoja, oblasti politika i 

mjere /projekti 
Period realizacije 

Vrijednost 

mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet Cr e 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 
Preostalo za 

realizaciju 

16.Upravljanje otpadnim vodama i 

vodosnabdijevanje - )aštita ode ih 
esu sa C e Go e, k oz po oljša je  

vodosnabdijevanja i integrisani sistem 

upravljanja otpadnim vodama 

Izgradnja vodovoda u Prijestonici 

Cetinje 

2014 - 2021 7,119,539.00 983,466.00     983,466.00     6,136,073.00 

17.Upravljanje otpadnim vodama I 

vodosnabdijevanje - )aštita ode ih 
esu sa C e Go e, k oz po oljša je 

vodosmabdijevanja i integrisani sistem 

upravljanja otpadnim vodama  

Izg ad ja post oje ja za p ečišća a je 
otpad ih oda za opšti e Koto  i Ti at 

Januar 2015 - jun 

2016 
10,247,469.00 9,981,962.50     9,981,962.50     265,506.50 

18.Upravljanje otpadnim vodama i 

vodosnabdijevanje- )aštita od eih 
esu sa C e Go e, k oz po oljša je 

vodosnabdijevanja I integrisani sistem 

upravljanja otpadnim vodama 

Izg ad ja post oje ja za p ečišća a je 
otpad ih oda I ka aliza io e eže u 
opšti i Ša ik 

                 

19.Upravljanje otpadnim vodama i 

vodosnabdijevanje- )aštita ode ih 
esu sa C e Go e, k oz po oljša je 

vodosnabdijevanja i integrisani sistem 

upravljanja otpadnim vodama  

Izg ad ja u eđaja za p ečišća a je 
otpadnih voda i segmenta 

ka aliza io e eže u Pljevljima 

2014 - 2021 6,500,200.00 2,516,530.11     2,133,850.11 382,680.00   3,983,669.89 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

  Izvori sredstava 

Pravci razvoja, oblasti politika i mjere 

/projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost 

mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet Cr e 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 
Preostalo za 

realizaciju 

20.Upravljanje otpadnim vodama i 

vodosnabdijevanje - )aštita ode ih 
esu sa C e Go e, k oz po oljša je 

vodosnabdijevanja i integrisani sistem 

upravljanja otpadnim vodama  

Izgradnja vodovoda u Andrijevici 

2016 - 2017 519,000.00 407,076.00     47,076.00 360,000.00   111,924.00 

21.Upravljanje otpadnim vodama i 

vodosnabdijevanje- )aštita ode ih 
esu sa C e Go e, k oz po oljša je 

vodosnabdijevanja I integrisani sistem 

upravljanja otpadnim vodama  

Izg ad ja post oje ja za p ečišća a je 
otpadnih voda I pojedinih segmenata 

kanalizacione infrastrukture na teritoriji 

opšti e Ba   

2016 - 2018 8,433,055.74 4,438,931.49     4,283,181.49 155,750.00   3,994,124.25 

22.Upravljanje otpadnim vodama i 

vodosnabdijevanje - )aštita ode ih 
esu sa C e Go e, k oz po oljša je 

vodosnabdijevanja I integrisani sistem 

upravljanja otpadnim vodama  

Izg ad ja post oje ja za p ečišća a je 
otpadnih voda i segmenta kanalizacione 

eže u opšti i Bijelo Polje 

2015 - 2021 9,498,633.00 1,149,530.00   1,057,819.00 91,711.00     8,349,103.00 

23.Upravljanje otpadnim vodama I 

vodosnabdijevanje - )aštita ode ih 
esu sa C e Go e, k oz po oljša je 

vodosnabdijevanja I integrisani sistem 

upravljanja otpadnim vodama  

Izg ad ja u eđaja za p ečišća a je 
otpadnih voda i segmenta kanalizacione 

eže u opšti i Be a e 

2016 - 2020 12,494,964.77 2,681,644.03 780,748.66 1,900,895.37       9,813,320.74 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

  Izvori sredstava 

Pravci razvoja, oblasti politika i mjere 

/projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost 

mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet Cr e 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 
Preostalo za 

realizaciju 

24.Upravljanje otpadnim vodama i 

vodosnabdijevanje - )aštita ode iih 
esu sa C e Go e, k oz po oljša je 

vodosnabdijevanja i integrisani sistem 

upravljanja otpadnim vodama    

Izg ad ja post oje ja za p ečišća a je 
otpadnih voda i pojeidnih segmenata 

kanalizacione infrastrukture na teritoriji 

opšti e Ceti je 

 9,805,807.00 3,641,916.00   2,733,111.00 223,100.00 685,705.00   6,163,891.00 

25.Upravljanje otpadnim vodama i 

vodosnabdijevanje - )aštita ode ih 
esu sa C e Go e, k oz po oljša je 

vodosnabdijevanja i integrisani sistem 

upravljanja otpadnim vodama  

Izg ad ja post oje ja za p ečipća a je 
otpadnih voda i segmenta vodovodne i 

kanaliza io e eže i i stala ija “CADA 
siste a u opšti i Da ilo g ad 

 5,350,000.00 5,350,000.00     5,350,000.00     0.00 

27.Upravljanje otpadom - Razviti 

infrastrukturu za upravljanje otpadom 

kako i se s a jio uti aj a ži ot u 
sredinu  

“a a ija eu eđe og odlagališta ''Ćafe''u 
Baru 

2015 - 

2019 
3,817,896.00 1,306,673.39 253,376.06 1,053,297.33       2,511,222.61 

28.Upravljanje otpadom- Razviti 

infrastrukturu z aupravljanje otpadom 

kako i se s a jio uti aj a ži ot u 
sredinu  

“a a ija eu eđe og odlagališta 

''Vrtijeljka'' na Cetinju 

2016 - 

2020 
1,727,735.50 93,160.00 13,974.00 79,186.00       1,634,575.50 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

  Izvori sredstava 

Pravci razvoja, oblasti politika i mjere 

/projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost 

mjere/ projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet Cr e 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 
Preostalo za 

realizaciju 

29.Upravljanje otpadom - Razviti 

infrastrukturu za upravljanje otpadom 

kako i se s a jio uti aj a ži ot u 
sredinu  

Izgradnja sistema za tretman procjednih 

voda na deponiji ''Livade'' u Podgorici 

2013 - 

2020 
1,456,827.80 902,668.01     902,668.01     554,159.79 

“AOBRAĆAJ  1,049,704,561.72 488,388,812.59 108,870,928.94 11,871,042.50 341,289,060.15 0.00 26,357,781.00   

1.   Aktivnosti na realizaciji projekata 

izgradnje dva autoputa: Bar-Boljare i 

Jadransko-jonski autoput 

               561,315,749.13 

1.1.   Autoput Bar-Boljare (dionica 

Smokovac-U ač-Mateše o  

2015-

2019 
809,577,356,14 345,310,000.00 51,800,000.00   293,510,000.00     464,290,000.00 

.   B za sao aćaj i a duž ogo skog 
primorja - primorska varijanta Jadransko 

- jonskog koridora 

 3,500,000.00 3,500,000.00   3,500,000.00       0.00 

.   Reha ilita ija  k  d ža ih pute a  107,120,000.00 72,020,000.00 56,440,000.00   15,580,000.00     35,100,000.00 

4.   Nastavak radova na rekonstrukciji i 

modernizaciji pruge Bar-Vrbnica 
 36,918,808.08 20,027,693.54 630,872.50 8,071,162.50 11,325,658.54     16,891,114.54 

5.   Modernizacija Luke Bar i revitalizacija 

/ ši e je t go ačke flote 
 29,157,781.00 26,357,781.00         26,357,781.00 2,800,000.00 

6.   Modernizacija aerodoma u Podgorici i 

Tivtu 
   0.00           0.00 

7.   IPA sredstva  299,880.00 299,880.00   299,880.00       0.00 

GRAĐEVINAR“TVO   1,090,665.00 272,734.16 272,734.16         817,930.84 

1.Usvojeni eurokodovi, kao nacionalni 

sta da di za p o aču  ko st uk ija 

2015 - 

2018 
990,665.00 252,173.00 252,173.00         738,492.00 

2.Usvojena nacionalna pravila za 

g ađe i ske p oiz ode, u skladu sa 
zakonadvstvom EU 

2015-

2018 
100,000.00 20,561.16 20,561.16         79,438.84 

STANOVANJE  1,749,544.00 1,319,544.00 1,299,544.00 0.00 20,000.00 0.00 0.00 430,000.00 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

  Izvori sredstava 

Pravci razvoja, oblasti politika i mjere 

/projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost 

mjere/ projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet Cr e 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 
Preostalo za 

realizaciju 

.I teg a ija esp a o izg ađe ih 
objekata u sektor formalnog stanovanja 

2015-2018 430,000.00 0.00           430,000.00 

2.Definisanje standarda humanog 

sta o a ja i o ez jeđi a je 
edisk i i ato og p istupa p iušti o  i 

bezbjednom stanovanju 

2015-2018 1,299,544.00 1,299,544.00 1,299,544.00         0.00 

.U ap ijeđe je, upravljanja, alokacije i 

od ža a ja postojećeg sta e og fo da 
2015-2018 10,000.00 10,000.00     10,000.00     0.00 

4.Realizacija programa socijalnog 

stanovanja, uglavnom za izdavanje, 

uključujući i izg ad ju sta o a za a ji e 
ciljne grupe (penzionere, lica sa 

invaliditetom i dr.) 

2015 - 2018 10,000.00 10,000.00     10,000.00     0.00 

INKLUZIVNI RAST  52,964,002.19 30,132,460.90 19,425,523.51 1,928,698.45 1,224,554.05 7,493,684.89 60,000.00 22,831,541.29 

TRŽIŠTE RADA  16,773,011.14 16,773,011.14 14,844,312.69 1,928,698.45       0.00 

1.Realizacija mjera aktivne politike 

zapošlja a ja 
kontinuirano 7,895,241.54 7,895,241.54 7,895,241.54         0.00 

2. Realizacija mjera profesionalne 

eha ilita ije i zapošlja a ja li a sa 
invaliditetom 

kontinuirano 6,608,712.60 6,608,712.60 6,608,712.60         0.00 

3. Realizacija projekta Efikasne I 

inkluzivne mjere aktivne politike 

zapošlj a ja Ope ati og p og a a 
razvoja ludskih resursa 2012-2013 

2015-2017 2,269,057.00 2,269,057.00 340,358.55 1,928,698.45       0.00 

OBRAZOVANJE   2,109,554.05 2,109,554.05 825,000.00   1,224,554.05 0.00 60,000.00 0.00 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

  Izvori sredstava 

Pravci razvoja, oblasti politika i mjere 

/projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost 

mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet Cr e 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 
Preostalo za 

realizaciju 

.Po eća je oja dje e u usta o a a 
p edškolskog o azo a ja izg ad ja 

tića )ago ič, Podgo i a i eko st uk ija 
objektaza potrebe JPU ''Đi a V i a'', 
Podgorica) 

2015 - 

2017 
1,284,554.05 1,284,554.05     1,224,554.05   60,000.00 0.00 

2.Izgradnja novog objekta u naselju Guke, 

Pljevlja 

2015 - 

2017 
825,000.00 825,000.00 825,000.00         0.00 

SPORT    0.00           0.00 

SOCIJALNA )AŠTITA  28,896,000.00 11,249,895.71 3,756,210.82     7,493,684.89   17,646,104.29 

1. II Faza ''Informacioni sistem - Socijalni 

karton'' 
 1,200,000.00 1,200,000.00 1,080,000.00     120,000.00   0.00 

2. Realizacija Regionalnog stambenog 

programa za Crnu Goru 
 27,696,000.00 10,049,895.71 2,676,210.82     7,373,684.89   17,646,104.29 

ZDRAVSTVO  5,185,437.00 0.00           5,185,437.00 

1. usvajanje i implementacija strategija i 

nacionalnih programa;2. Institucionalne 

reforme;3. Promjena ekonomskih odnosa 

u zdravstvu 

 

 

2015 - 

2018 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5,185,437.00 0.00           
5,185,437.00 
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 
Nedostajuća sredstva u 

periodu 2018 - 2021. 

UKUPNO:  4,004,153,986.50 3,458,313,833.16 3,187,424,957.27 420,328,159.29 61,165,174.57 801,023,877.11 53,024,895.51 1,851,882,850.79 270,888,877.00 

PAMETNI RAST  1,767,468,468.38 1,759,270,935.38 1,730,734,935.38 122,679,417.00 1,740,041.00 578,477.38 0.00 1,605,737,000.00 28,536,000.00 

POSLOVNO 

OKRUŽENJE 
     0.00             

MSP  561,029,649.00 561,029,649.00 561,029,649.00 889,608.00 140,041.00 0.00 0.00 560,000,000.00   

. Jača je 
finansijske 

pod ške M“P 
sektoru 

2018 - 

2021 
560,000,000.00 560,000,000.00 560,000,000.00        560,000,000.00   

. U ap eđe je 
p eduzet ičke 
infrastrukture i 

jača je 
p eduzet ičkih 
znanja i ješti a 

2018-2021 889,608.00 889,608.00 889,608.00 889,608.00           

. U ap eđe je 
konkurentnosti 

MSP 

2018-2021 140,041.00 140,041.00 140,041.00   140,041.00         

PRERAĐIVAČKA 
INDUSTRIJA 

 46,305,000.00 46,305,000.00 46,305,000.00 805,000.00 0.00 0.00 0.00 45,500,000.00 0.00 
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 
Nedostajuća sredstva 
u periodu 2018 - 2021. 

1. Program 

pod ške za 
modernizaciju 

p e ađi ačke 
industrije 2018 - 

2020 

2018 - 

2021 
3,350,000.00 3,350,000.00 3,350,000.00 550,000.00       2,800,000.00   

2.Program za 

u ep eđe je 
inovativnosti MSP 

2018 - 2020 

2018 - 

2020 
150,000.00 150,000.00 150,000.00 150,000.00           

3. Program 

pod ške az oju 
zanatstva 

2019 - 

2020 
105,000.00 105,000.00 105,000.00 105,000.00           

4.  Ulaganja u 

proizvodne 

kapacitete 

Toščelik NK i 
Uniprom KAP 

Podgorica 

2018-2020 42,700,000.00 42,700,000.00 42,700,000.00         42,700,000.00   

KONKURENTNOST  6,420,000.00 6,420,000.00 6,420,000.00 6,420,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

1. Program 

podsticanja 

razvoja klastera u 

Crnoj Gori 2017 - 

2020 

2017 - 

2020 
550,000.00 550,000.00 550,000.00 550,000.00           
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 
Nedostajuća sredstva 
u periodu 2018 - 2021. 

2.Program 

po eća ja 
regionalne i 

loklane 

konkurentnosti 

kroz 

usaglaša a je sa 
zahtjevima 

eđu a od ih 
standarda 

poslovanja 

2017 - 

2020 
600,000.00 600,000.00 600,000.00 600,000.00           

3.Program 

razvoja biznis 

zona 

2018 120,000.00 120,000.00 120,000.00 120,000.00           

.Po eća je 
konkurentnosti i 

stepena 

zaposlenosti 

2018 - 

2021 
5,150,000.00 5,150,000.00 5,150,000.00 5,150,000.00           

NAUKA  16,366,262.00 16,366,262.00 16,366,262.00 15,286,262.00 950,000.00 130,000.00 0.00 0.00 0.00 

1. Program 

pod ške 
zapošlja a ju 
s še ih dokto a 
nauka i 

doktoranata 

2019 - 

2020 
950,000.00 950,000.00 950,000.00   950,000.00         

2. Program za 

finansiranje NI 

projekata 

2018 - 

2020 
6,000,000.00 6,000,000.00 6,000,000.00 6,000,000.00           
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije 
Ostala 

sredstva 

Nedostajuća sredstva 
u periodu 2018 - 2021. 

.U ap eđe je 
učešća u 

eđu a od i  i 
EU programima i 

kolaboracijama u 

okviru 

renomiranih NI 

ustanova 

2018 - 

2021 
710,262.00 710,262.00 710,262.00 710,262.00           

. Pod ška 
uspostavljanju 

Među a od og 
instituta za 

od ži e 
tehnologije na 

prostoru 

Jugoistoč e 
Evrope-izrada 

studije 

2018 - 

2021 
100,000.00 100,000.00 100,000.00 100,000.00           

5. Uspostavljanje 

Nauč o 
teh ološkog 
parka 

2018 - 

2021 
8,350,000.00 8,350,000.00 8,350,000.00 8,220,000.00   130,000.00       

6. Finansijska 

pod ška 
ist aži a ju i 
inovacijama-

projekti EUREKA 

2018 - 

2021 
256,000.00 256,000.00 256,000.00 256,000.00           
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u periodu 

2018 - 2021. 

VISOKO 

OBRAZOVANJE 
 36,756,557.38 28,609,024.38 28,609,024.38 27,510,547.00 650,000.00 448,477.38 0.00 0.00 0.00 

1. Dalje 

u ap eđe je 
mehanizama 

o ez jeđe ja 
kvaliteta i 

usaglaša a je 
upisne politike sa 

pot e a a t žišta 
rada (visoko 

obrazovanje) 

2018 - 2021 9,170,477.38 9,170,477.38 9,170,477.38 8,942,000.00   228,477.38       

 2.Razvoj 

kvalifikacija u skladu 

sa pot e a a t žišta 
ada st uč o 

obrazovanje) 

2018 - 2020 1,466,080.00 1,466,080.00 1,466,080.00 816,080.00 650,000.00         

.Olakša  p istup 
licima sa 

invaliditetom na 4 

fakulteta UCG 

2018 - 2021 220,000.00 220,000.00 220,000.00     220,000.00       

4.Izgradnja 

Akademije 

umjetnosti na 

Cetinju 

2018 - 20,500,000.00 13,377,467.00 13,377,467.00 13,377,467.00           
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     Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i 

projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u periodu 

2018 - 2021. 

5.Izgradnja srednje 

škole u Golu o i a 
2018 - 2020 4,500,000.00 3,475,000.00 3,475,000.00 3,475,000.00          

.Realiza ija p aktič og 
obrazovanja kod 

posloda a st uč o 
obrazovanje) 

2018 - 2020 900,000.00 900,000.00 900,000.00 900,000.00           

ICT   3,415,000.00 3,415,000.00 3,415,000.00 3,178,000.00 0.00 0.00 0.00 237,000.00 0.00 

1.Izrada plana 

migracije na protokol 

IPv6 

2018- 25,000.00 25,000.00 25,000.00         25,000.00   

.U ap eđe je 
a ije ta za ko išće je 
usluga informaciono - 

komunikacione 

tehnologije u 

s akod e o  ži otu i 
poslovanju 

2018- 1,840,000.00 1,840,000.00 1,840,000.00 1,840,000.00           

.U ap eđe je 
elektronske 

identifikacijei  

po eća je povjerenja u 

elektronske transakcije 

2018- 350,000.00 350,000.00 350,000.00 138,000.00       212,000.00   

4.Sajber bezbjednost 2018- 1,200,000.00 1,200,000.00 1,200,000.00 1,200,000.00           
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u periodu 

2018 - 2021. 

TURIZAM   1,063,440,000.00 1,063,440,000.00 1,063,440,000.00 63,440,000.00 0.00 0.00 0.00 1,000,000,000.00 0.00 

1.Diverzifikacija i 

u ap eđe je 
kvaliteta 

tu ističkog 
proizvoda/ 

ponude 

kontinuirano 59,440,000.00 59,440,000.00 59,440,000.00 59,440,000.00           

2.Promocija 

tu ističkog 
proivoda 

kontinuirano 4,000,000.00 4,000,000.00 4,000,000.00 4,000,000.00           

3.Izgradnja 

tu ističke 
infrastrukture 

(hoteli i dr) 

2018 - 2021 1,000,000,000.00 1,000,000,000.00 1,000,000,000.00         1,000,000,000.00   

KULTURNI 

TURIZAM 
 33,736,000.00 33,686,000.00 5,150,000.00 5,150,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 28,536,000.00 

.Godiš ji 
Progra  zaštite i 
očuva ja 
kulturnih dobara 

2018 - 

kontinuirano 
4,000,000.00 4,000,000.00 4,000,000.00 4,000,000.00           

Implementacija 

e adž e t 
planova (Kotor, 

Cetinje, Besac, 

“teć i  

2018- 

kontinuirano 
    0.00             
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u periodu 

2018 - 2021. 

.)aštita i 
obnova 

kulturnih dobara 

u okviru KB 

2018-2021 11,433,000.00 11,383,000.00 75,000.00 75,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 11,308,000.00 

JU Narodni 

muzej 
2018- 115,000.00 115,000.00 0.00           115,000.00 

JU Nacionalna 

Bi lioteka Đu đe 
C oje ić 

2018- 1,220,000.00 1,220,000.00 0.00           1,220,000.00 

D ža i a hi  2018-2020 1,200,000.00 1,200,000.00 0.00           1,200,000.00 

JU Kraljevsko 

pozo ište )etski 
dom 

2017-2020 3,750,000.00 3,750,000.00 0.00           3,750,000.00 

Palata Drago 

Kotor 
2018-2019 1,100,000.00 1,100,000.00 0.00           1,100,000.00 

Dvorac kralja 

Nikole Nikšić 
2017-2019 2,380,000.00 2,380,000.00 20,000.00 20,000.00         2,360,000.00 

JU Pomorski 

muzej 
2018 53,000.00 53,000.00 0.00           53,000.00 

Zgrada zatvora 2018-2020 1,500,000.00 1,500,000.00 0.00           1,500,000.00 
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u periodu 

2018 - 2021. 

U eđe je te e a 
oko spomen 

o ilježja pali  
borcima NOR-a 

a Ža ljaku 

2016-2018 115,000.00 65,000.00 55,000.00 55,000.00         10,000.00 

3.Rekonstrukcija 

i izgradnja 

objekata culture 

2018-2021 18,303,000.00 18,303,000.00 1,075,000.00 1,075,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 17,228,000.00 

JU Crnogorsko 

narodno 

pozo ište 

2017-2019 1,633,000.00 1,633,000.00 25,000.00 25,000.00         1,608,000.00 

Muzej 

savremene 

umjetnosti 

2018-2021 5,500,000.00 5,500,000.00 0.00           5,500,000.00 

Muzički e ta  i 
Crnogorska 

Kinoteka  

2016-2019 4,840,000.00 4,840,000.00 1,050,000.00 1,050,000.00         3,790,000.00 

Biblioteka za 

slijepe i 

p i od jački 
muzej 

2017-2021 3,100,000.00 3,100,000.00 0.00           3,100,000.00 

Centar za kulturu 

Berane 
2018-2021 2,310,000.00 2,310,000.00 0.00           2,310,000.00 

Kuća Pekića  2016-2018 70,000.00 70,000.00 0.00           70,000.00 

 



 

 

 

   

33 

 

  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u periodu 

2018 - 2021. 

Centar za kulturu 

Ša ik 
2018-2019 625,000.00 625,000.00 0.00           625,000.00 

Centar za kulturu 

Bijelo Polje 
2018-2019 225,000.00 225,000.00 0.00           225,000.00 

ODRŽIVI RA“T  
2,113,367,796.

15 

1,575,725,175.

81 
1,334,557,361.82 196,426,753.57 58,478,133.57 

791,445,39

9.73 
42,061,224.16 226,145,850.79 241,167,815.00 

POLJOPRIVREDA I 

RURALNI RAZVOJ 
2018-2021 192,018,370.00 192,018,370.00 192,018,370.00 84,668,370.00 36,800,000.00 

17,800,000.

00 
1,950,000.00 50,800,000.00 0.00 

.jača je 
konkurentnosti i 

od ži osti sekto a 
poljoprivrede kroz 

investicije u 

primarnu 

poljoprivrednu 

proizvodnju, preradu 

i marketing 

poljoprivrednih 

proizvoda 

2018-2021 157,552,000.00 157,552,000.00 157,552,000.00 66,452,000.00 36,800,000.00 
6,000,000.0

0  
  48,300,000.00   

.od ži i az oj 
u al ih pod učja 

k oz po oljša je i 
razvoj ruralne 

infrastrukture, kao i 

diverzifikaciju 

ekonomskih 

aktivnosti u ruralnim 

pod učji a 

2018-2021 16,350,000.00 16,350,000.00 16,350,000.00 4,800,000.00   
7,600,000.0

0 
1,950,000.00 2,000,000.00   
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u periodu 

2018 - 2021. 

.o o a, oču a je I 
jača je ekosiste a 
kroz implementaciju 

agro-ekoloških je a  

2018-2021 6,080,000.00 6,080,000.00 6,080,000.00 1,380,000.00   4,200,000.00   500,000.00    

4.prenos znanja i 

inovacija u 

poljoprivredi kroz 

investicije u 

obrazovanje, 

ist aži a je i 
a alitički ad 

2018-2021 12,036,370.00 12,036,370.00 12,036,370.00 12,036,370.00           

ŠUMAR“TVO  17,345,000.00 17,345,000.00 17,345,000.00 2,275,000.00 20,000.00 10,000,000.00 50,000.00 5,000,000.00 0.00 

1.  Reforma sektora 

šu a st a 
2018-2021 10,050,000.00 10,050,000.00 10,050,000.00     10,000,000.00 50,000.00     

. O ez jeđe je i 
u ap eđe je 
dugo oč e 
otpornosti i 

p odukti osti šu a 

Realizacija Strategija 

az oja šu a st a i 
drvne industrije 

2018-2021 2,235,000.00 2,235,000.00 2,235,000.00 2,235,000.00           

.  Od ži o 
gazdo a je šu ski  
resursima 

Sertifikovane 

po ši e pod 
šu a a - dobijeni 

sertifikati 

2018-2021 40,000.00 40,000.00 40,000.00 40,000.00           
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

4.  Razvoj drvne industrije na 

bazi prirodnih potencijala Crne 

Gore 

2018-2021 5,000,000.00 5,000,000.00 5,000,000.00         5,000,000.00   

5. Primjena EUTR regulative 2018-2021 20,000.00 20,000.00 20,000.00   20,000.00         

ENERGETIKA  359,605,277.37 205,788,733.70 
205,788,733.

70 
150,000.00 0.00 35,036,749.91 8,873,338.00 161,728,645.79 0.00 

1.Izgradnja mHE na vodotoku 

Bist i a Opšti a Be a e  
2008-2018 16,575,812.00 1,590,000.00 1,590,000.00         1,590,000.00   

2.Izgradnja mHE na vodotoku 

Kaluda ska Opšti a Berane) 
2014-2018 2,700,000.00 800,000.00 800,000.00         800,000.00   

3.izgradnja mHE na vodotoku 

Bjeloje ićka Opšti a 
Mojkovac) 

2017-2019 5,346,310.00 4,996,310.00 4,996,310.00         4,996,310.00   

4.Izgradnja mHE na vodotoku 

Še e etski potok Opšti a 
Andrijevica) 

2017-2019 1,130,000.00 990,000.00 990,000.00         990,000.00   

5.Izgradnja mHE na vodotoku 

Bist i a Opšti a Kolaši  
2017-2020 1,880,000.00 1,330,000.00 1,330,000.00         1,330,000.00   

6.Izgradnja mHE na vodotoku 

Slatina Opšti a 

 Kolaši  

2017-2020 1,396,500.00 1,216,500.00 1,216,500.00         1,216,500.00   
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

7.Izgradnja mHE na 

vodotoku Vinicka 

Opšti a Be a e  

2017-2019 1,165,000.00 1,126,000.00 1,126,000.00         1,126,000.00   

8.Izgradnja mHE na 

vodotoku Paljevinska 

Opšti a Kolaši  

2017-2019 1,332,297.00 1,200,000.00 1,200,000.00         1,200,000.00   

9.Izgradnja mHE na 

odotoku Reže ića 
ijeka Opšti a 

Budva) 

2014-2018 1,075,000.00 875,000.00 875,000.00         875,000.00   

10.Izgradnja mHE na 

vodotoku Pecka 

Opšti a Kolaši  

2017-2019 1,687,773.81 1,637,773.81 1,637,773.81         1,637,773.81   

I11.zgradnja mHE na 

odotoku Lješta i a 
Opšti a Bijelo Polje  

2017-2019 4,000,000.00 3,940,000.00 3,940,000.00         3,940,000.00   

12.Izgradnja mHE na 

gradski vodovod 

K ko i Opšti a 
Andrijevica) 

2017-2019 707,560.00 607,560.00 607,560.00         607,560.00   

13.Izgradnja mHE na 

vodotoku Vrbnica 

Opšti a Pluži e  

2017-2019 9,780,000.00 8,888,333.33 8,888,333.33         8,888,333.33   

14.Izgradnja mHE na 

vodotoku Rijeka 

Lje ak  Opšti a 
Mojkovac) 

2017-2019 2,053,734.26 1,663,734.26 1,663,734.26         1,663,734.26   
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

15.Izgradnja mHE na 

odotoku Dju ička 
rijeka sa pritokama 

Opšti a Pla  

2014-2020 12,017,000.00 11,100,000.00 11,100,000.00         11,100,000.00   

16.Izgradnja mHE na 

vodotoku Bukovica 

Opšti a Kolaši  

2017-2020 708,410.00 658,410.00 658,410.00         658,410.00   

17.izgradnja mHE na 

odotoku Raštak 
Opšti a Kolaši  

2012-2018 1,200,000.00 243,500.00 243,500.00         243,500.00   

18.izgradnja mHE na 

odotoku Raštak  
Opšti a Kolaši  

2014-2021 1,070,000.00 1,070,000.00 1,070,000.00         1,070,000.00   

19.Izgradnja mHE na 

vodotoku Bukovica 

Opšti a Ša ik  

2017-2020 9,242,125.00 8,292,125.00 8,292,125.00         8,292,125.00   

20.Izgradnja mHE na 

vodotoku Mojanska 

ijeka Opšti a 
Andrijevica) 

2014-2018 7,443,090.00 4,901,550.00 4,901,550.00         4,901,550.00   

21.Izgradnja mHE na 

vodotoku Kutska 

ijeka Opšti a 
Andrijevica)  

2014-2018 5,930,000.00 3,922,600.00 3,922,600.00         3,922,600.00   

22.zgradnja mHE na 

odotoku Štita ička 
Opšti a Mojko a  

2016-2020 4,182,000.00 3,782,065.00 3,782,065.00         3,782,065.00   
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

23.Izgradnja mHE na 

vodotoku 

Murinskarijeka 

Opšti a Pla  

2010-2018 3,501,749.00 1,960,889.00 1,960,889.00         1,960,889.00   

24. izgradnja mHE na 

odotoku Lje iška 
rijeka-iz o  Mo ače 
Opšti a Kolaši  

2012-2018 1,050,000.00 750,000.00 750,000.00         750,000.00   

25.Izgradnja mHE na 

odotoku Ko ača 
Opšti a Pla  

2010-2018 5,500,000.00 4,300,000.00 4,300,000.00         4,300,000.00   

26.Izgradnja mHE na 

vodotoku Bistrica-

p itoka Lju o iđe 

Opšti a Bijelo Polje  

2014-2017 12,000,000.00 11,500,000.00 11,500,000.00         11,500,000.00   

Vjetroelektrana 

Možu a  Opšti e 
Bar i Ulcinj) 

2010-2018 87,000,000.00 52,000,000.00 52,000,000.00         52,000,000.00   

27.Izgradnja solarne 

elektrane "Klenak 80 

kW" na krovu 

poljoprivrednog 

o jekta las išt a 
p i ed og d ušt a 
"Banjski Katun"doo, 

Nikšić 

2015-2018 1,500,000.00 1,500,000.00 1,500,000.00         1,500,000.00   
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i 

projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

28.Izgradnja solarne 

elektrane na krovu hala 

u las išt u i estito a, 
KO Ba dići, Opšti a 
Danilovgrad 

2016-2018 500,000.00 500,000.00 500,000.00         500,000.00   

29.Izgradnja solarne 

elekt a e I tou s  a 
krovu Autobuske 

stanice sa peronima, 

Opšti a Podgo i a 

2016-2018 100,000.00 100,000.00 100,000.00         100,000.00   

30.Izgradnja solarne 

elekt a e A d ije i a  
na krovu industrijskog 

objekta, KO Slatina I, 

Opšti a A d ije i a 

2016-2018 700,000.00 700,000.00 700,000.00         700,000.00   

31.Izgradnja solarne 

elektrane BAR-KOD  
na krovu poslovne 

zgrade, KO Donja 

Go i a, Opšti a 
Podgorica 

2016-2018 600,000.00 600,000.00 600,000.00         600,000.00   

32.Izgradnja solarne 

elektrane "DG", KO 

Ma ti ići, Opšti a 
Danilovgrad 

2016-2018 1,380,000.00 1,380,000.00 1,380,000.00         1,380,000.00   

33.izgradnja solarne 

elekt a e PV 
elekt a a , KO 
Podgo i a II, Opšti a 
Podgorica 

2016-2018 500,000.00 500,000.00 500,000.00         500,000.00   
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i 

projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

33.izgradnja solarne 

elekt a e PV 
elekt a a , KO 

Podgo i a II, Opšti a 
Podgorica 

2016-2018 500,000.00 500,000.00 500,000.00         500,000.00   

I34.izgradnja solarne 

elekt a e Fud alskog 
sa eza C e Go e  a 
krovu administrativnog 

objekta, KO Podgorica 

III, Opšti a Podgo i a 

2017-2019 46,240.30 46,240.30 46,240.30         46,240.30   

35.Izgradnja solarne 

elekt a e Tite  , KO 
Podgo i a III, Opšti a 
Podgorica 

2016-2018 1,099,758.00 1,099,758.00 1,099,758.00         1,099,758.00   

36.Izgradnja solarne 

elekt a e Tite  , KO 
Podgorica III, Opšti a 
Podgorica 

2016-2018 446,600.00 446,600.00 446,600.00         446,600.00   

37.Izgradnja solarne 

elekt a e Allia e  KO 
Do ja Go i a, Opšti a 
Podgorica 

2016-2018 243,360.00 243,360.00 243,360.00         243,360.00   

38.Izgradnja solarne 

elektrane Tite  , KO 
Podgo i a III, Opšti a 
Podgorica 

2016-2018 502,200.00 502,200.00 502,200.00         502,200.00   
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i 

projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

39.Izgradnja solarne 

elekt a e Tite  , KO 
Podgo i a III, Opšti a 
Podgorica 

2016-2018 1,099,758.00 1,099,758.00 1,099,758.00         1,099,758.00   

40.Izgradnja solarne 

elektrane na krovnoj 

konstrukciji hotela 

Hilto , KO Podgo i a 
II, Opšti a Podgo i a 

2016-2018 220,000.00 220,000.00 220,000.00         220,000.00   

41.TS Lastva I DV Lastva-

Če o-Pljevlja-gr.Srbije 
2011-2024 115,200,000.00 41,218,467.00 41,218,467.00     16,936,749.91 6,833,338.00 17,448,379.09   

42.MEEP – Projekat 

„E e getska efikas ost 
u C oj Go i  dodat o 
finansiranje) 

2014-2018 5,000,000.00 500,000.00 500,000.00     500,000.00       

43.MEEP 2 – Projekat 

„E e getska efikas ost 
u zdravstvenim 

o jekti a  

2018-2022 6,000,000.00 5,500,000.00 5,500,000.00     5,500,000.00       

44.EEPPB II - Program 

energetske efikasnosti u 

javnim zgradama, faza II 

2015-2020 22,743,000.00 14,140,000.00 14,140,000.00     12,100,000.00 2,040,000.00     

45.ENERGY WOOD (faza 

IV) 
2,018.00 100,000.00 100,000.00 100,000.00 100,000.00           
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

46.Solarni katuni (IV faza) 2018 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00           

ŽIVOTNA “REDINA  
239,663,935.

00 
226,695,042.69 

156,527,228.

69 
745,000.00 3,035,000.00 

119,606,557.6

9 
8,523,466.00 24,617,205.00 70,167,815.00 

. Iz ada st ateških ka ata 
buke za glavne puteve  

2018 - 2019 100,000.00 100,000.00 0.00           100,000.00 

. Iz ada “t ateških ka ata 
buke za aglomeracije 

2018 - 2019 100,000.00 100,000.00 40,000.00 40,000.00         60,000.00 

3. Izrada Akcionog plana 

buke za glavne puteve 
2020 - 2021 50,000.00 50,000.00 0.00           50,000.00 

4. Izrada Akcionog plana 

buke za glavni grad 

Podgorica 

2020 - 2021 50,000.00 50,000.00 0.00           50,000.00 

5. Uspostaviti << Help 

Desk>> služ u za po oć 
korisnicima  

2018 - 2,000.00 2,000.00 0.00           2,000.00 

6. Uspostaviti << Centar za 

kontrolu trovanja>> - 

tijelo zaduže o za 
primanje informacija u vezi 

sa hitnim zdravstvenim 

i te e ija a  I iz šiti 
dodatnu obuku kadrova 

(toksikologija) 

2019 170,000.00 170,000.00 0.00           170,000.00 
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

7. Uspostaviti registar 

hemikalija i biocidnih 

proizvoda 

2019 100,000.00 100,000.00 0.00           100,000.00 

. Ažu i a je Na io al og 
implementacionog plana 

za Stokholmsku konvenciju 

2017 - 2018 200,000.00 200,000.00 200,000.00       200,000.00     

.“ eo uh at o, ekološki 
prihvatljivo, upravljanje 

otpado  koji sad ži PCB 

2017 - 2021 19,947,836.00 19,819,269.00 19,819,269.00       2,871,346.00 16,947,923.00   

10.Pripreme za 

ratifikovanje i 

implementaciju Minamata 

ko e ije i ži i - inicijalna 

procjena za Crnu Goru 

2018 171,423.00 55,561.00 55,561.00       55,561.00     

11. Uspostavljanje registra 

zagađi ača 
2019 100,000.00 100,000.00 0.00           100,000.00 

12. Upravljanje 

industrijskim otpadom 

čišće je 

do juna 

2019. na 

osnovu 

Ugovora o 

zajmu 

50,000,000.00 49,580,125.69 49,580,125.69     49,580,125.69       

13.Dalja realizacija 

aktivnosti na izgradnji 

seku da e eže za 
toplifikaciju Pljevalja 

 21,442,575.00 9,265,985.00 0.00           9,265,985.00 
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

.P oši e je i po oljša je 
a io al e eže za 

p aće je k aliteta azduha 
i laboratorije za ispitivanje 

kkvaliteta vazduha (SHMZ) 

u skladu sa EU standardima 

2016 - 2018 1,100,000.00 1,100,000.00 1,100,000.00   1,100,000.00         

15.Projekat za nastavak 

ist aži a ja a 
uspostavljanju kopnene 

NATURA 2000 

''U ap eđe je kapa iteta 
za implementaciju i 

o ito i g u ži ot oj 
sredini'' 

2018/ 

2019/ 

2020/2021 

1,100,000.00 1,100,000.00 1,100,000.00 165,000.00 935,000.00         

.P ojekat za ist aži a ja i 

prikupljanje podataka u 

cilju uspostavljanja 

marinske NATURA 2000 

Promovisanje upravljanja 

zaštiće i  o lasti a k oz 
I teg isa u zaštitu 
ekosistema mora i 

priobalja na primorju Crne 

Gore 

2018 - 2020 1,600,000.00 1,600,000.00 1,600,000.00       1,600,000.00     

17.Izraditi Nacionalnu 

strategiju Biodiverziteta 

2021-2025 

2019 - 2020 250,000.00 250,000.00 250,000.00       250,000.00     
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

.iz ada T ećeg 
Na i al og iz ještaja C e 
Gore o klimatskim 

promjenama prema 

Okvirnoj konvenciji UN o 

klimatskim promjenama 

(TNC) 

2016 - 2020 428,559.00 428,559.00 428,559.00       428,559.00     

19.Izrada Nacionalnog 

Plana adaptacije na 

klimatske promjene (NAP) 

2017 - 2021 3,000,000.00 3,000,000.00 3,000,000.00       3,000,000.00     

20 Izrada Strategije nisko - 

karbonskog razvoja 
2018 - 2020 1,000,000.00 1,000,000.00 1,000,000.00   1,000,000.00       

21.Vodosnabdijevanje I 

od ođe je otpad ih oda 
na crnogorskom primorju 

Faza  V1 - Implementacija 

Hitnih mjera u Tivtu 

2018 - 2019 3,192,044.00 3,192,044.00 3,192,044.00     3,192,044.00       

22.Vodosnabdijevanje i 

od ođe je otpad ih oda 
na crnogorskom primorju 

Faza V1 - Implementacija 

Hitnih mjera u Kotoru 

2018 - 2019 1,027,177.00 1,027,177.00 1,027,177.00     741,656.00   285,521.00   

23.Vodosnabdijevanje i 

od ođe je otpad ih oda 
na crnogorskom primorju 

Faza V1 - Implementacija 

Hitnih mjera u Herceg 

Novom 

2018 - 2019 1,680,600.00 1,680,600.00 1,680,600.00     1,480,600.00   200,000.00   
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

24.Vodosnabdijevanje i 

od ođe je otpad ih oda 
na crnogorskom primorju 

Faza V2 - Implementacija 

dugo oč ih je a u Ti tu, 
Kotoru i Herceg Novom 

2018 - 2021 32,364,000.00 32,364,000.00 23,447,866.00 540,000.00   18,541,625.00   4,366,241.00 8,916,135.00 

25.Izgradnja postrojenja za 

p ečišća a je otpad ih 
voda (PPOV) u Sutomoru 

(Bar) 

2018 - 2021 8,575,270.00 8,575,270.00 8,575,270.00     7,795,700.00   779,570.00   

26.Vodosnabdijevanje i 

od ođe je otpad ih oda 
na crnogorskom primorju 

Faza III PRENAMJENA 

sredstava – Bar 

2016 - 2018 10,047,250.00 10,047,250.00 10,047,250.00     8,009,300.00   2,037,950.00   

27.Vodosnabdijevanje 

Iiod ođe je otpad ih oda 
na crnogorskom primorju 

Faza V - Ulcinj 

2018 - 2021 18,712,826.00 18,712,827.00 18,712,827.00     18,712,827.00       

28. vodovoda u Prijestonici 

Cetinje 
2018 - 2021 4,429,539.00 4,429,539.00 0.00           4,429,539.00 

29.Izgradnja postrojenja za 

p ečišća a je otpad ih 
oda u Opšti i Bijelo Polje  

2018 - 2021 6,473,730.00 6,473,730.00 3,084,050.00     3,084,050.00     3,389,680.00 

30.Izgradnja postrojenja za 

p ečišća a je otpad ih 
voda u Prijestonici Cetinje 

2018 - 2021 6,156,991.00 6,156,991.00 0.00           6,156,991.00 
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna sredstva 

u periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

31.Izgradnja postrojenja za 

p ečišća a je otpad ih 
voda i segmenata 

vodovodne i kanalizacione 

eže u opšti i Rožaje 

2018 - 2020 8,845,229.00 8,845,229.00 0.00           8,845,229.00 

32.Izgradnja postrojenja za 

p ečišća a je otpad ih 
voda i segmenta 

ka aliza io e eže u 
opšti i Kolaši  

2018 - 2021 3,650,600.00 3,650,600.00 0.00           3,650,600.00 

I33.izgradnja kanalizacione 

eže za aselja koja 
gravitriraju Port Mileni - 

Kod a, Totoši, Bijela Go a i 
Donja Bratica 

2018 - 2020 4,200,000.00 4,200,000.00 4,200,000.00     4,200,000.00       

34.Izgradnja PPOV I 

ka aliza io e eže u 
opšti i Da ilo g ad i 
za šetak ado a a 
instalaciji SCADA sistema 

2018 - 2019 4,386,630.00 4,386,630.00 4,386,630.00     4,268,630.00 118,000.00     

35.Izgradnja postrojenja za 

p ečišća a je otpad ih 
oda i ka aliza io e eže 

u Opšti i Pla  

2018 - 2021 9,228,508.00 9,228,508.00 0.00           9,228,508.00 

36.Centar za obradu 

otpada u okviru sanitarne 

depo ije ''Možu a'' 
postrojenje za sortiranje i 

iješa og komunalnog 

otpada 

2019 - 2021 8,155,005.00 8,155,005.00 0.00           8,155,005.00 
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna sredstva 

u periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

37.Centar za obradu  

otpada u okviru sanitarne 

depo ije ''Možu a'', 
postrojenje za 

kompstiranje 

biorazgradivog otpada, Bar 

2018 - 2019 5,394,704.00 5,394,704.00 0.00           5,394,704.00 

38.Izgradnja objekata: 

e iklaž o d o ište i 
transfer stanica sa 

p ipadajućo  op e o  u 
opšti i Rožaje 

2018 - 2019 559,939.00 506,939.00 0.00           506,939.00 

I .izg ad ja e iklaž og 
d o išta u Opšti i Kolaši  

2018 - 2020 249,000.00 249,000.00 0.00           249,000.00 

.Izg ad ja e iklaž og 
d o išta sa so ti i o  u 
opšti i Be a e 

2018 - 2019 575,000.00 575,000.00 0.00           575,000.00 

41.Izgradnja transfer 

sta i e i e iklaž og 
d o išta u opšti i 
Mojkovac 

2018 - 2019 847,500.00 772,500.00 0.00           772,500.00 

“AOBRAĆAJ  
1,302,392,67

7.78 
931,535,493.42 

760,535,493.

43 
106,255,847.57 

18,623,133.5

7 

608,992,092.

13 
22,664,420.16 4,000,000.00 171,000,000.00 

1. Izgradnja autoputeva  
817,590,000.

00 
472,290,000.00 

472,290,000.

00 
69,640,000.00 0.00 

394,660,000.

00 
7,990,000.00 0.00 0.00 

1.1.   Autoput Bar-Boljare  
815,090,000.

00 
469,790,000.00 

464,300,000.

00 
69,640,000.00   

394,660,000.

00 
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG 
EU 

sredstva 
Krediti Donacije 

Ostala 

sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

1.1.1.   Prioritetna dionica 

Smokovac-Mateše o 

2015-2019 809,600,000.00 464,300,000.00 464,300,000.00 69,640,000.00   394,660,000.00       

1.1.2. Ostale dionice   5,490,000.00 5,490,000.00 5,490,000.00 0.00 0.00 0.00 5,490,000.00 0.00 0.00 

A.   Mateše o-Andrijevica 2018-2020 3,100,000.00 3,100,000.00 3,100,000.00       3,100,000.00     

B.   Smokovac-Tološi-
Farmaci 

2018-2020 2,390,000.00 2,390,000.00 2,390,000.00       2,390,000.00     

1.2.   Primorska varijanta 

Jadransko-jonskog 

autoputa - Brza 

sao raćaj i a duž 
crnogorskog primorja 

  2,500,000.00 2,500,000.00 2,500,000.00 0.00 0.00 0.00 2,500,000.00 0.00 0.00 

1.2.1.   Studija 

opravdanosti za Jadransko-

jonski koridor kroz Crnu 

Goru i Albaniju 

2017-2019 1,000,000.00 1,000,000.00 1,000,000.00       1,000,000.00     

1.2.2.   Finalizacija Idejnog 

projekta za dionicu 

obilaznice Budva  

(13km + pristupni putevi) 

2017-2019 1,500,000.00 1,500,000.00 1,500,000.00       1,500,000.00     

2. Izgradnja, 

rekonstrukcija i 

održava je agistral ih i 
regionalnih puteva 

  352,050,000.00 340,550,000.00 248,550,000.00 33,600,000.00 0.00 207,450,000.00 3,500,000.00 4,000,000.00 92,000,000.00 

2.1.   IZGRADNJA   106,950,000.00 105,450,000.00 78,450,000.00 7,600,000.00 0.00 66,850,000.00 0.00 4,000,000.00 27,000,000.00 

. . .   O ilaz i a Rožaje II 
faza 

2017-2019 19,850,000.00 19,850,000.00 19,850,000.00     19,850,000.00       
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 
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Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

2.2.3.   Rekonstrukcija puta 

Berane – Petnjica, II faza 

2018-2019 7,000,000.00 7,000,000.00 0.00           7,000,000.00 

2.2.4.   Rekonstrukcija puta 

Pljevlja-Metaljka 

2018-2019 7,000,000.00 7,000,000.00 0.00           7,000,000.00 

2.2.5.   Rekonstrukcija puta 

Ulcinj – Krute  

2017-2018 5,800,000.00 4,800,000.00 4,800,000.00     4,800,000.00       

2.2.6.   Rekonstrukcija puta 

Berane – Kolaši , dio i a 
Lubnice - Jezerine 

2017-2019 34,700,000.00 27,700,000.00 27,700,000.0

0 

    27,700,000.00       

2.2.7.   Rekonstrukcija i 

rehabilitacija puta M-2.1 

Bijelo Polje – Ribarevine od 

km 149+950 do km 

153+000 

2018-2019 7,000,000.00 7,000,000.00 7,000,000.00     7,000,000.00       

2.2.8.   Rekonstrukcija puta 

Di oša – Cijevna 

)at ije ačka 

2018-2020 15,000,000.00 15,000,000.00 0.00           15,000,000.00 

2.2.9.   Rekonstrukcija puta 

Rogami – “puž u duži i od 
5 km 

2,018.00 2,000,000.00 2,000,000.00 0.00           2,000,000.00 

2.2.10.   Rekonstrukcija 

puta Debeli Brijeg – Herceg 

No i, lokalitet Tata ašče 

2,018.00 2,000,000.00 2,000,000.00 0.00           2,000,000.00 

2.2.11.   Rekonstrukcija 

regionalnog puta Krstac – 

Ivanova Korita 

2017-2018 3,500,000.00 3,500,000.00 0.00           3,500,000.00 

2.2.12.   Rekonstrukcija 

regionalnog puta R-1 u 

duži i od ,  k  od 
supermarketa Voli do 

Bajičke k e 

2,018.00 2,500,000.00 2,500,000.00 0.00           2,500,000.00 
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna sredstva u 

periodu 2018 - 2021. 
Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije 

Ostala 

sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

2.2.13.   Rekonstrukcija puta 

Nikšić – Vilusi, dionica Trubjela 

– Vilusi u duži i od  k  

2018-2019 8,000,000.0

0 

8,000,000.00 0.00           8,000,000.00 

2.2.14.   Rekonstrukcija i 

rehabilitacija puta M-2.1 Barski 

most – Bijelo Polje, od Barskog 

mosta do Dobrakova 

2018-2019 3,000,000.0

0 

3,000,000.00 3,000,000.00     3,000,000.00       

2.2.15. Rekonstrukcija i 

rehabilitacija puta M-2.1 Barski 

most – Bijelo Polje, od 

Dobrakova do Bijelog Polja km 

35+300 do km 146+600 

2018-2019 7,000,000.0

0 

7,000,000.00 7,000,000.00     7,000,000.00       

2.2.16.   Rekonstrukcija i 

rehabilitacija puta M-8 Pljevlja 

– Mihajlovica 

2018-2019 6,500,000.0

0 

6,500,000.00 6,500,000.00     6,500,000.00       

2.2.17.   Rekonstrukcija 

magistralnog puta M-  Rožaje 
– Špilja i od k  +  do 
1168+200 sa sanacijom tunela i 

mostova 

2018-2019 13,000,000.

00 

13,000,000.00 13,000,000.00     13,000,000.0

0 

      

2.2.18.   Rekonstrukcija 

magistralnog puta M-2 dionica 

Lepenac – Ribarevina, L=12,90 

km, Potezi: km 1075+200 – km 

1081+800 i km 1083+600 – km 

1089+872 

2018-2019 6,500,000.0

0 

6,500,000.00 6,500,000.00     6,500,000.00       

2.2.19.   Rekonstrukcija 

magistralnog puta M-2 dionica 

Ribarevina – Poda, L=14,70 km, 

od km 1089+872 do km 

1104+559 

2018-2019 11,000,000.

00 

11,000,000.00 11,000,000.00     11,000,000.0

0 
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije 
Ostala 

sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

2.2.20.   Rekonstrukcija 

magistralnog puta M-2 

dionica Poda – Berane, 

L=12,20 km, od km 

1104+559 do km 1117+300 

2018-2019 10,000,000.00 10,000,000.00 10,000,000.00     10,000,000.00       

2.2.21.   Rekonstrukcija 

magistralnog puta M-2 

dioica Berane – tunel Lokve, 

L=16,2 km, od km 1117+300 

do km 1133+507 

2019-2020 12,000,000.00 12,000,000.00 12,000,000.00     12,000,000.00       

2.2.22.   Rekonstrukcija 

magistralnog puta M-2 

dionica tunel Lokve – Rožaje, 
L=14,7 km 

2019-2020 16,000,000.00 16,000,000.00 16,000,000.00     16,000,000.00       

2.2.23.   Rekonstrukcija 

magistralnog puta M-2 

dionica Kamenovo – 

Petrovac, L=11,3 km, od km 

911+700 do km 923+000 

2018-2019 7,500,000.00 7,500,000.00 7,500,000.00     7,500,000.00       

2.2.24.   Rekonstrukcija 

magistralnog puta M-2.4 

dionica Petrovac – Bar, 

L=12,0 km  

2018-2020 7,000,000.00 7,000,000.00 7,000,000.00     7,000,000.00       

2.2.25.   Investiciono 

p es lače je agist al ih i 
regionalnih puteva 

2018-2020 8,000,000.00 8,000,000.00 0.00           8,000,000.00 

2.2.26.   Rekonstrukcija puta 

Trpezi - Kalače 

2018-2020 5,000,000.00 5,000,000.00 0.00           5,000,000.00 

2.2.27.   Rekonstrukcija puta 

Zeleni - Vuča 

2018-2020 5,000,000.00 5,000,000.00 0.00           5,000,000.00 

2.2.27.   Izrada Glavnog 

projekta i tenderske 

dokumentacije za 

rekonstrukciju dionice puta 

Šćepa  polje - Pluži e. 

2016-2018 3,500,000.00 3,500,000.00 3,500,000.00       3,500,000.00     
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije 
Ostala 

sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

. .   ODRŽAVANJE   26,000,000.

00 

26,000,000.00 26,000,000.0

0 

26,000,000.00           

Redo o od ža a je agist al ih i 
regionalnih puteva 

2018-2020 26,000,000.

00 

26,000,000.00 26,000,000.0

0 

26,000,000.00           

.   U apređe je željez ičke 
infrastrukture 

  43,190,853.

78 

29,133,669.42 27,133,669.4

3 

1,131,573.57 7,945,583.5

7 

6,882,09

2.13 

11,174,420.16 0.00 2,000,000.00 

3.1.   Izrada projektne 

dokumentacije za sanaciju 

betonskih mostova 

2018-2019 1,500,000.0

0 

1,500,000.00 1,500,000.00       1,500,000.00     

3.2.   Izrada projektne 

dokumentacije za sanaciju tunela 

2018-2019 1,500,000.0

0 

1,500,000.00 1,500,000.00       1,500,000.00     

3.3.   Remont gornjeg stroja na 

dionici Kos - T e eši a 

2017-2018 4,600,000.0

0 

4,600,000.00 4,600,000.00 460,000.00 4,140,000.0

0 

        

3.4.   Izrada projektne 

dokumentacije za zamjenu 

sig al o/sigu os ih u eđaja u 
stanicama od Podgorice do Bara 

2018-2019 1,500,000.0

0 

1,500,000.00 1,500,000.00       1,500,000.00     

3.5.   Izrada projektne 

dokumentacije za zamjenu 

sig al o/sigu os ih u eđaja u 
stanicama od Podgorice do Bijelog 

Polja kao i GP za sa a iju klizišta 
Ratac 

2018-2019 2,000,000.0

0 

2,000,000.00 2,000,000.00       2,000,000.00     

3.6.   Izrada Glavnog projekta 

rehabilitacije i elektrifikacije 

željez ičke p uge Podgo i a – 

d ža a g a i a sa Al a ijo  

2018-2020 2,000,000.0

0 

2,000,000.00 0.00           2,000,000.00 
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

3.7.   “a a ija čelič og 
osta Mo ača 

2015-2016 886,558.14 44,327.89 44,327.89     44,327.89       

3.8.   Remont gornjeg 

st oja a dio i i Kolaši  - 
Kos 

2015-2017 5,898,315.30 1,162,604.33 1,162,604.3

3 

    1,162,604.33       

3.9.   Sanacija 3 tunela 2015-2017 3,428,179.80 715,041.77 715,041.77     715,041.77       

3.10.   Sanacija 6 kosina 2017-2019 4,287,200.62 3,429,760.50 3,429,760.5

0 

    1,714,880.25 1,714,880.25     

3.11.   Nadzor nad 

radovima sanacije 6 kosina 

2017-2019 620,000.00 558,000.00 558,000.00     279,000.00 279,000.00     

3.12.   Zamjena 

signalno/sigurnosnog 

u eđaja u sta i i Podgo i a 

2017-2018 6,149,874.76 4,919,899.81 4,919,899.8

2 

    2,459,949.91 2,459,949.91     

3.13.   Nadzor nad 

radovima na zamjeni SS 

u eđaja u sta i i Podgo i a 

2017-2018 490,200.00 441,180.00 441,180.00     220,590.00 220,590.00     

3.14.   Sanacija propusta i 

regulacija vodotoka 

2017-2018 542,795.80 277,752.98 277,752.98     277,752.98       

3.15.   Nadzor nad 

radovima sanacije 

propusta i regulacije 

vodotoka 

2017-2018 15,945.00 7,945.00 7,945.00     7,945.00       

3.16.   Remont gornjeg 

stroja na dionici Virpazar - 

Sutomore u tunelu Sozina 

2016-2018 4,083,891.36 1,977,899.75 1,977,899.7

5 

296,684.96 1,681,214.79         
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremens

ki okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna sredstva 

u periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

3.17.   Nadzor nad radovima 

remonta gornjeg stroja na 

dionici Virpazar - Sutomore  

u tunelu Sozina 

2016-

2018 

134,000.00 93,800.00 93,800.00 14,070.00 79,730.00         

. .   De o taža 
postojećeg, a a ka i 
ugradnja novog EVP 

T e eši a 

2015-

2017 

3,408,893.00 2,354,707.39 2,354,707.

39 

353,206.11 2,001,501.28         

3.19.   Nadzor nad radovima 

de o taže postojećeg, 
nabavke i ugradnje novog 

EVP T e eši a 

2015-

2017 

145,000.00 50,750.00 50,750.00 7,612.50 43,137.50         

.   Prošire je aerodro a   55,000,000.0

0 

55,000,000.00 0.00           55,000,000.00 

4.1.   Modernizacija i 

rekonstrukcija aerodroma 

Tivat 

2018-

2021 

55,000,000.0

0 

55,000,000.00 0.00           55,000,000.00 

.   Prošire je lučkih 
kapaciteta 

  22,000,000.0

0 

22,000,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 22,000,000.00 

5.1.   Sanacija obalne 

konstrukcije na Terminalu za 

suve rasute terete (Volujica) 

2018-

2021 

5,000,000.00 5,000,000.00 0.00           5,000,000.00 

. .   P odužetak o ale a 
Put ičko  te i alu 

2018-

2021 

12,500,000.0

0 

12,500,000.00 0.00           12,500,000.00 

. .   P oduže je ope ati e 
obale na Terminalu za suve 

rasute terete (Volujica) 

2018-

2021 

4,500,000.00 4,500,000.00 0.00           4,500,000.00 

6.   IPA   12,561,824.0

0 

12,561,824.00 12,561,824

.00 

1,884,274.00 10,677,550.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

6.1.   Razvoj baze podataka za 

ežu pute a i p og a a za 
procjenu bezbjednosti 

2018-

2021 

1,218,000.00 1,218,000.00 1,218,000.

00 

182,700.00 1,035,300.00         
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost mjere/ 

projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 

- 2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije 
Ostala 

sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

. .   U ap eđe je 
po o skih i u ut aš jih 
plovnih puteva, VTMIS i 

sigurnosna oprema 

2018-2021 3,950,000.00 3,950,000.00 3,950,000.00 592,500.00 3,357,500.00         

. .   Jača je 
administrativnih 

kapaciteta u institucijama i 

usklađi a je sa EU a uis 

2018-2021 6,018,824.00 6,018,824.00 6,018,824.00 902,824.00 5,116,000.00         

GRAĐEVINAR“TVO  1,592,536.00 1,592,536.00 1,592,536.00 1,592,536.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

. U ap ijeđe  p o es 
izgradnje objekata kroz 

adog ad ju postojećih 
i fo a io ih eše ja 

2018 - 2021 850,000.00 850,000.00 850,000.00 850,000.00           

2. Usvojeni eurokodovi, 

kao nacionalni standardi za 

p o aču  ko st uk ija 

2018 - 2021 662,536.00 662,536.00 662,536.00 662,536.00           

. I o i a je teh ičkog 
zakonodavstva iz oblasti 

g ađe i a st a u ilju 
usaglaša a ja sa 
zakonodavstvom EU iz ove 

oblasti 

2018 - 2021 80,000.00 80,000.00 80,000.00 80,000.00           

STANOVANJE  750,000.00 750,000.00 750,000.00 740,000.00 0.00 10,000.00 0.00 0.00 0.00 

1. Integracija bespravno 

izg ađe ih o jekata u 
sektor formalnog 

stanovanja   

2018-2021 680,000.00 680,000.00 680,000.00 680,000.00           
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije 
Ostala 

sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

2. Definisanje standarda 

humanog stanovanja i 

o ez jeđi a je 
nediskriminatornog 

p istupa p iušti o  i 
bezbjednom stanovanju 

2018-2021 30,000.00 30,000.00 30,000.00 30,000.00           

 U ap ijeđe je, 
upravljanja, alokacije i 

od ža a ja postojećeg 
stambenog fonda 

2018-2021 30,000.00 30,000.00 30,000.00 30,000.00           

4.Realizacija programa 

socijalnog stanovanja, 

uglavnom za izdavanje, 

uključujući i izg ad ju 
stanova za ranjive ciljne 

grupe (penzionere, lica sa 

invaliditetom i dr.) 

2018-2019 10,000.00 10,000.00 10,000.00     10,000.00       

INKLUZIVNI RAST  123,317,721.97 123,317,721.97 122,132,660.07 101,221,988.72 947,000.00 9,000,000.00 10,963,671.35 0.00 1,185,062.00 

TRŽIŠTE RADA  42,400,000.00 42,400,000.00 42,400,000.00 42,400,000.00           

1. mjere aktivne politike 

zapošlja a ja  
2018 - 2021 18,400,000.00 18,400,000.00 18,400,000.00 18,400,000.00           

.Akti osti za eću 
uključe ost li a sa 
i aliditeto  a t žište 
rada i profesionalne 

rehabilitacije 

2018 - 2021 24,000,000.00 24,000,000.00 24,000,000.00 24,000,000.00           
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije 
Ostala 

sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

OBRAZOVANJE  25,239,049.00 25,239,049.00 25,239,049.00 15,739,049.00 500,000.00 9,000,000.00   0.00   

.Po eća je oja dje e u 
usta o a a p edškolskog 
obrazovanja (izgradnja 

vaspitnih jedinica) 

2018 - 2021 10,000,000.00 10,000,000.00 10,000,000.00 1,000,000.00   9,000,000.00       

.Po oljša je 
arhitektonske 

p istupač osti 

kontinuiran

o 
588,000.00 588,000.00 588,000.00 88,000.00 500,000.00         

3. Izgradnja nove osnovne 

škole u Ka a uško  Polju, 
Podgorica 

2018-2021 2,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00         1,185,062.00 

4. Izgradnja nove osnovne 

škole u Tološi a, 
Podgorica 

2018-2021 5,000,000.00 5,000,000.00 5,000,000.00 5,000,000.00           

5. Izgradnja objekta 

os o e škole 
Sukobin,Ulcinj 

2,018.00 300,000.00 300,000.00 300,000.00 300,000.00           

6. Izgradnja novog Objekta 

JU OŠ  Duša  Ko ać  Bijelo 
Polje 

2018-2021 5,351,049.00 5,351,049.00 5,351,049.00 5,351,049.00           

7. Izgradnja nove osnovne 

škole u Rožaja a 
2018-2021 2,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00          
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije 
Ostala 

sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

SPORT  2,107,305.66 2,107,305.66 2,107,305.66 2,107,305.66          

1.Projekti kandidovani 

kapital i  udžeto  
2018-2020 2,107,305.66 2,107,305.66 2,107,305.66 2,107,305.66          

Sportska dvorana u Kotoru                  

Zatvoreni bazen u Kotoru                  

Izgradnja sportskih terena i 

sala  
                 

Izgradnja fudbalskog 

stadiona na Cetinju 
                  

“OCIJALNA )AŠTITA  22,886,367.31 22,886,367.31 22,886,367.41 12,679,634.06 0.00 0.00 10,206,733.35 0.00  

1.Nastavak 

P ojekta I teg isa i 
informaciono sistem 

socijalnog staranja (ISSS)  

 896,000.00 896,000.00 896,000.00 846,000.00     50,000.00     

2. razvoj usluga i sistema 

kvaliteta uz razvoj 

administrativnih 

kapacitete u oblasti 

so ijal e i dječije zaštite 

 6,080,000.00 6,080,000.00 6,080,000.00 6,080,000.00          

3.Nastavak Regionalnog 

stambenog programa –
izgradnja stambenih 

jedinica 

 13,710,367.31 13,710,367.31 13,710,367.41 3,553,634.06     10,156,733.35     
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije 
Ostala 

sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

4.Osnivanje JU Centar za 

profesionalnu 

rehabilitaciju 

 2,200,000.00 2,200,000.00 2,200,000.00 2,200,000.00           

ZDRAVSTVO  30,685,000.00 30,685,000.00 
29,499,938.0

0 
28,296,000.00 447,000.00 0.00 756,938.00 0.00 1,185,062.00 

1.Prevencija i kontrola 

h o ič ih eza az ih 
bolesti (nacionalni 

programi za rano 

otkrivanje karcinoma, 

Projekat NeuronetI, 

transplantacioni programi)  

2018-2021 3,673,000.00 3,673,000.00 3,273,000.00 2,826,000.00 447,000.00       400,000.00 

2.Prevencija i kontrola 

zaraznih bolesti 

(preventivni HIV/AIDS 

servisi, preventivni servisi 

u oblasti mentalnog 

zdravlja i bolesti zavisnosti; 

obavezna imunizacija) 

2018-2021 1,442,000.00 1,442,000.00 1,256,938.00 700,000.00     556,938.00   185,062.00 

3.Program kontinuirane 

mediinske edukacije u 

Crnoj Gori   

2018-2021 2,800,000.00 2,800,000.00 2,200,000.00 2,000,000.00     200,000.00   600,000.00 

4.Zdravstveni informacioni 

sistem i e-zdravstvo ( 

Informatizacija KCCG i el 

kartica)  

2018-2021 4,000,000.00 4,000,000.00 4,000,000.00 4,000,000.00           

5.Izgradnja klinike za 

infektivne bolesti I 

dermatovenerologiju u 

KCCG 

2018-2021 5,600,000.00 5,600,000.00 5,600,000.00 5,600,000.00           

 



 

 

 

   

61 

 

  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

6.Izgradnja Klinike za 

psihijatriju KCCG  
2018-2021 3,600,000.00 3,600,000.00 3,600,000.00 3,600,000.00       

7.Izgradnja Interne Klinike 

u ok i u Opšte Bol i e 
Bijelo Polje 

2018-2021 4,080,000.00 4,080,000.00 4,080,000.00 4,080,000.00       

8.Tretiranje otpadnih 

medicinskih voda u KCCG 
2018-2021 1,500,000.00 1,500,000.00 1,500,000.00 1,500,000.00       

.Ko išće je o o lji ih 
izvora energije u 

snabdijevanju elekt ič o  
energijom, pripremi tople 

sa ita e ode i hlađe ju 

2018-2021 1,090,000.00 1,090,000.00 1,090,000.00 1,090,000.00       

.izg ad ja Opšte ol i e 
u Pljevljima 

2018-2021 2,900,000.00 2,900,000.00 2,900,000.00 2,900,000.00       

 

 

 

 

 

 

 

 

 




