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VLADA CRNE GORE

- Komisija za politic¢ki sistem, unutras$nju i vanjsku politiku -

Predmet: Informacija o potrebi unapredenja stanja u Avio-helikopterskoj jedinici

Uvazent,

U prilogu, radi razmatranja, dostavljam Informaciju o potrebi unapredenja stanja u Avio-
helikopterskoj jedinici.

Razmatranje ozna¢enog materijala nije predvideno Programom rada Vlade Crne Gore za 2021.
godinu.

NadleZzno radno tijelo za razmatranje navedene informacije je Komisija za politi¢ki sistem,
unutraSnju 1 vanjsku politiku.

S poStovanjem,

MINISTAR

mr Sergej Sekulovié

. Digitally signed by
Serg eJ Sergej Sekulovi¢

: £ Date: 2021.10.07
Sekulovi¢ 08:09:45 +02'00'

Kontakt osoba: Miodrag Besovic¢

v.d. generalnog direktora

tel: + 382 20 481 801

e mail: miodrag.besovic@mup.gov.me
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VLADA CRNE GORE
Komisija za politiCki sistem, unutradnju i vanjsku politiku
Formular za podnosenje materijala za diskusiju

1. Mjesto i datum Podgorica, 5.10.2021. godine

2. Predlagaé¢ dokumenta Ministarstvo unutrasnjih poslova

3. Naziv dokumenta Informacija o potrebi unapredenja stanja u Avio-helikopterskoj jedinici

4. Direktorat/Sektor Direktorat za za$titu i spasavanje

ko je odgovor NE pre¢i na pitanje broj 8 DA [ ]| ne
6. Poglavlje Programarada Vlade Prioritetni |:| ’ Tematski |:| ‘ Normativni |:|
7. Kvartal

8. Redni broj dokumenta

9. Da li je dokument iz Programa pristupanja Crne Gore oA |:| NE
Evropskoj uniji? (ako je odgovor NE preci na pitanje broj

13))

10. Poglavlje Programa pristupanja Crne Gore Broi poglavlia Strategiiski Zakonodavni
Evropskoj uniji Nl |:| ou |:| |:|
11. Kvartal

12. Redni broj dokumenta (ID PPCG) "

13. Dali je dokument |z_Srednjorocnog programa rafja DA |:| NE
Vlade 2018-20207? (ako je odgovor NE preéi na pitanje

broj 17.)

14. Prioritet

15. Cilj

16. Kljuéna obaveza

17. Da li je odreden stepen tajnosti dokumenta? DA |:| ‘ NE
18. Stepen tajnosti i broj rjeSenja o odredivanju stepena

tajnosti

19. Da li je dokument ve¢ diskutovan na KPS-u? (ako je odgovor NE preci na sljedec¢u tacku)

ne

20. Koja su osnovna pitanja za diskusiju o dokumentu na KPS-u?

Razmatranje Informacije o potrebi unapredenja stanja u Avio-helikopterskoj jedinici.

21. Predlog zakljué¢aka za KPS / Viadu

Vlada Crne Gore na sjednici od 2021. godine, razmotrila je Informaciju o potrebi unapredenja stanja u
Avio-helikopterskoj jedinici koju je pripremilo Ministarstvo unutrasnjih poslova.
S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUCKE

1. Vlada je usvoijila Informaciju o potrebi unapredenja stanja u Avio-helikopterskoj jedinici.
2. Vlada je saglasna sa zahtjevom Ministarstva unurasnjih poslova da se za potrebe Direktorata za zastitu i spaSavanje




opredijeli 7.3 miliona eura budZetom za 2022. godinu koji ¢e omoguciti unapredenje stanja u Avio-helikopterskoj jedinici.
3. Vlada nalaze Ministarstvu unutradnjih poslova da iz budzeta za 2021. godinu opredijeli potrebna finansijska sredstva
definisana u ovoj informaciji i sprovede mijere i aktivnosti u cilju unapredenja stanja u Avio-helikopterskoj jedinici.

22. Osoba za kontakt i broj telefona

' Miodrag Begovic, 020 481-801



CRNA GORA
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

INFORMACIJA O POTREBI UNAPREDENJA STANJA U AVIO-HELIKOPTERSKOJ
JEDINICI

Podgorica, oktobar 2021. godine



1. UvOD

Zastita 1 spaSavanje obuhvata skup mjera 1 radnji koje se preduzimaju u cilju otkrivanja,
sprecavanja nastajanja, ublazavanja i otklanjanja posljedica od elementarnih nepogoda, tehnicko-
tehnoloskih nesreca, kao 1 ve¢ih i drugih nesre¢a koje mogu ugroziti stanovnisStvo, materijalna
dobra i zivotnu sredinu.

Vaznu komponentu sistema zastite i spasavanja predstavljaju ljudski i materijalni resursi koji se
koriste za efikasnu zastitu stanovniStva, materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne sredine od
nastupanja elementarnih (prirodnih) nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih nesreca, kao i vecih i drugih
Nesreca.

U okviru direkcije Avio-helikopterska jedinica (u daljem tekstu: AHJ) koja egzistira u
Direktoratu za zastitu i spasavanje MUP-a formirana je jedinica za gaSenje pozara iz vazduha
kao jedina operativna jedinica za zastitu i spaSavanje na drzavnom nivou. Jedinica za gaSenje
pozara iz vazduha raspolaZe sa tri aviona za gasenje pozara tipa AT-802/802A. Podrsku jedinici
za gaSenja pozara iz vazduha obezbjeduju tri helikoptera tipa ABell-412, ABell-212 i A-BELL
206 za izvidanje i lociranje pozara, kao i za transport timova za gasenje pozara.

Tokom ljeta 2021. godine u nasoj drzavi dogadali su se pozari vecih razmjera, tako da je sezona
prosla sa znacajnim intervencijama i angazovanjem ljudskih i materijalnih resursa Jedinice za
gaSenje pozara iz vazduha. Ova jedinica se angazovala U slu¢ajevima kada su pozari prevazilazili
kapacitete opStinskih sluZbi zastite 1 spaSavanja. U akcijama gaSenja iz vazduha kori§¢eno je 2
vazduhoplova koje smo imali na raspolaganju, i to: jedan (1) protiv-pozarni avion za gasenje iz
vazduha; kao i jedan (1) helikopter za transport vatrogasaca, izvidanje, navodenje aviona i
helikoptera za gaSenje 1 procjene rizika na poZariStima, 1 logistiku.

2. TRENUTNO STANJE

Trenutno stanje u Avio-helikopterskoj jedinici je krajnje zapusteno, s obzirom da se u poslednjih
nekoliko godina sustinski nisu razumjele potrebe i nacin funkcionisanja, kao i kompleksnost
operacija koje se vrSe u AHJ, te stoga nijesu opredjeljivane dovoljne koli¢ine budzetskih
sredstava za funkcionisanje jedinice. Takode, nepotrebno su komplikovane administrativne
procedure koje su u znacajnoj mjeri otezale stanje.

Cinjenice koje govore u prilog prethodno navedenim konstatacijama su sledece:

- Na dan 01.10.2021. godine od Sest vazduhoplova, koji bi trebali biti funkcionalni u jedinici
samo je jedan protivpozarni avion ispravan,

- Helikopter AB 412 koji se nalazi u servisu u SR Njemackoj nije moguce preuzeti, iako su
zavrSeni radovi na njemu. Naime, 2012. godine odobren je IPA projekat kojim su planirana
sredstva izmedu ostalog za ugradnju protivpozarnog rezervoara na ovaj helikopter. Zbog



odugovlacenja procedura javnih nabavki i greSaka u planiranju, sredstva u iznosu od 200.000
EUR kao kontribucija Evropske komisije se ne mogu viSe iskoristiti;

- Helikopter AB 212 koji je prestao da leti 01.10.2021. godine vratio se sa servisa u decembru
2020. godine, a prethodno je u servisu proveo 15 mjeseci §to je viSestruka Steta. Sada smo
prinudeni (nakon samo devet mjeseci) da ga ponovo Saljemo na Servis sa procijenjenom
vrijedno$¢u planiranih radova cca 248.000 EUR;

- Protivpozarni avion AT 802A registarskih oznaka 40 EAB prilikom gasenja pozara je
havarisan 22.11.2020. godine. Do danas ni$ta nije preduzeto da bi se avion doveo u ispravno
stanje;

- Drugi protivpozarni avion AT 802A registarskih oznaka 40 FAC je havarisan 21.06.2021.
godine 1 takode do danas nista nije preduzeto da se barem raspise javna nabavka za njegovu
opravku;

- Mali jednomotorni helikopter AB 206 nije ispravan iako je 2017. godine raspisan tender,
potpisan ugovor i plaéen avans za njegovu opravku. U meduvremenu je iz potpuno
neshvatljivih razloga vaznost ugovora istekla.

3. OPIS MJERA | AKTIVNOSTI KOJE JE POTREBNO PREDUZETI

Kako bi u narednom periodu imali na raspolaganju sve raspolozive kapacitete Avio —
helikopterske jedinice, neophodno je preduzeti niz mjera i aktivnosti u narednih Sest do devet
mjeseci, i to:

1. Odobriti Direktoratu za zaStitu i spasavanje budzet za 2022. godinu od najmanje 7,3
miliona EUR koliko je neophodno za elementarno funkcionisanje AHJ (glavnina ovih
sredstava se odnosi na bruto zarade 1 troSkove dovodenja AHJ u funkcionalno stanje). U
budZetu za 2023. godinu bice potrebna znacajno manja sredstva ukoliko se uspije sanirati
sadasSnje, krajnje problemati¢no, stanje u AHJ;

2. Zapoceti administrativne procedure slede¢ih javnih nabavki tokom mjeseca oktobra (ove
godine):

a) AT 802A (registarskih oznaka 40-EAB) - raspisati odmah tender
procijenjene vrijednosti 302.500 EUR sa PDV-om.

b) AT 802A (registarskih oznaka 40-FAC) — raspisati tender na 181.500 EUR sa
PDV-om.

c) Raspisati tender za redovni servis AT 802A (registarskih oznaka 40-EAD) u
vrijednosti 72.600 EUR sa PDV-om.

d) Raspisati tender za radove na helikopteru AB 212 (registarskih oznaka 40-
HCC) sa procijenjenim radovima 248.420,94 EUR sa PDV-om. (Napomena:
Ukoliko se ne odobri servisni prelet, radovi bi morali biti izvrSeni u nasem
hangaru §to bi uvecalo cijenu za cca 30%).

Dakle, potrebno je raspisati tendere u vrijednosti od 805.020,94 EUR sa
planom utroska sredstava iz budZeta za 2022. godinu.



3. Da bismo imali na raspolaganju bar jedan helikopter potrebno je, Sto je moguce prije,
izvrsiti placanje radova za AB 412 u iznosu 446.490 EUR sa PDV-om,;

4. Zaposlenima u AHJ kao i ostalom neophodnom osoblju moraju se odobravati sluZzbena
putovanja u servise gdje se odrzavaju vazduhoplovi, jer je to pouzdan nacin za praéenje
dinamike radova, kao i za dodatnu edukaciju tehnickog osoblja;

5. U kontinuitetu se moraju uredno izvrSavati finansijske obaveze prema osoblju AHJ
uposlenom putem ugovora. Osoblje angazovano na ovaj nacin zahtijeva manja
finansijska sredstva od onih koja bi se izdvajala za bruto zarade ukoliko bi bili stalno
zaposleni. Posada jednog helikoptera (koja se sastoji od pilota, kopilota i
aviomehanicara) ,.kosta“ MUP na godi$njem nivou cca 150.000 EUR samo na poziciji
bruto zarada;

6. Osiguranje vazduhoplova shodno sadasnjem ugovoru isti¢e 01.12.2021. godine. Za
tender za osiguranje vazduhoplova ¢ije je raspisivanje u pripremi opredijeljeno je svega
245.000 EUR S§to su definitivno nedovoljna sredstva za Kasko osiguranje tri
protivpozarna aviona i dva velika helikoptera. Zbog komplikovanosti reosiguranja na rok
manji od 12 mjeseci moraju se odmah naé¢i dodatna sredstva u iznosu od oko 200.000
eura za ovaj tender, kako bi se zavrsio tenderski postupak i novi ugovor bio potpisan
najkasnije do kraja novembra 2021. godine.

4. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA I PREDLOG MJERA

Cinjenica da 1. oktobra 2021. godine od tri helikoptera koja se koriste za policijske namjene,
spaSavanje ljudi, medicinske letove, prevoz S§ti¢enih li¢nosti, obuku pilota 1 druge potrebe
Ministarstva unutrasnjih poslova i ostalih drzavnih organa, nijedan nije u upotrebi je krajnje
nedopustiva.

Sli¢na je situacija i sa protivpozarnim avionima gdje je od ukupno tri aviona samo jedan
ispravan.

U budZetskom zahtjevu za 2022. godinu konstatovano je da je neophodno obezbijediti trazena
finansijska sredstva kako bi postojeci kapaciteti AHJ bili na raspolaganju u narednom periodu.

5. PREDLOG ZAKLJUCAKA

1. Vlada je usvojila Informaciju o potrebi unapredenja stanja u Avio-helikopterskoj jedinici

2. Vlada je saglasna sa zahtjevom Ministarstva unuras$njih poslova da se za potrebe Direktorata
za za$titu 1 spasavanje opredijeli 7.3 miliona eura budzetom za 2022. godinu koji ¢e omoguciti
unapredenje stanja u Avio-helikopterskoj jedinici.



3. Vlada nalaZze Ministarstvu unutrasnjih poslova da iz budZeta za 2021. godinu opredijeli
potrebna finansijska sredstva definisana u ovoj informaciji i sprovede mjere i aktivnosti u cilju
unapredenja stanja u Avio-helikopterskoj jedinici.

PREDLOG ZAKLJUCAKA

Vlada Crne Gore na sjednici od 2021. godine, razmotrila je Informaciju o potrebi
unapredenja stanja u Avio-helikopterskoj jedinici koju je pripremilo Ministarstvo unutra$njih
poslova.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUCKE

1. Vlada je usvojila Informaciju o potrebi unapredenja stanja u Avio-helikopterskoj jedinici.

2. Vlada je saglasna sa zahtjevom Ministarstva unurasnjih poslova da se za potrebe Direktorata
za zastitu i spaSavanje opredijeli 7.3 miliona eura budzetom za 2022. godinu koji ¢e omoguciti
unapredenje stanja u Avio-helikopterskoj jedinici.

3. Vlada nalaze Ministarstvu unutrasnjih poslova da iz budzeta za 2021. godinu opredijeli
potrebna finansijska sredstva definisana u ovoj informaciji i sprovede mjere i aktivnosti u cilju
unapredenja stanja u Avio-helikopterskoj jedinici.
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