Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 242 835

35 Ministarstvo fax: +382 2{? 224 450

; 2, www.mif.gov.me
finansija

Br: 05-02-430/24-8385/2 Podgorica, 03.02.2025 godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE,
IV proleterske brigade br. 19, Podgorica

gospodinu, Slavenu Radunovic’:u, ministry

Predmet: Mislienje na Predlog odiuke o imenovaniju Savjeta za infrastrukturu prostornin
podataka

Veza: Vas$ akt br. 06-332/24-12502/7 od 12.12.2024 godine

Postovani gospodine Radunoviéu,

Povodom Predloga odiuke o imenovanju Savjeta za infrastruktury prostornih podataka,
Ministarstvo finansija daje sledece:
MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

institucija, kao i da istima za rad pripada naknada u skladu sa ¢lanom 2 Odluke o kriterijumima
za utvrdivanje visine naknade za rad Clana radnog tijela ili drugog oblika rada. Takode,
predvideno je da se naknada za rad isplacuje iz budzetskih sredstva organa na Ciji predlog su

sredstva utvrdena Rjesenjem Ministarstva finansija o priviemenom finansiranju.

Takode, Ministarstvo finansija napominje da je u skladu sa ¢lanom 37 i 40 Zakona o budzetu

i fiskalnoj odgovornosti, obaveze koje proizilaze iz Predloga odluke neophodno uskladiti sg

S postovan jem,

MINISTAR

4 m_ﬂg\g%ﬂf)vié

Kontakt osobe:
mr Anastasija Perucica, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, anastasija.perucica@mif.gov.me;
Predrag Labudovic, Direktorat za drzavni budzet, predrag.labudovic@mif.gov.me.
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Postovani,

Dostavijamo Vam Predlog Odluke o imenovanju Savjeta za infrastruktury prostornih
podataka (RIA), radi davanja mislienja.

Molimo da eventualne

primjedbe | sugestije na tekst Predloga Odluke dostavite ovom
ministarstvu u &to kracem roky.

Kontakt osobe iz Ministarstva je Tijana Savi¢ Femic¢

tiana savic@mdup gov me.

tel: 067/879-185, e-mail:

Saglasna:
Marina Izgarevic Pa\[iéevié, drzavna sekretarka

%mw{m/
Obradila:
Tijana Savi¢ Femic, nagelnica Odjeljenja za nacionalny infrastrukturu

prg)stomih pgptataka i informacione sisteme prostornom planiranju i urbanizmu




Predlog

Na osnovu élana 17 Zakona o infrastrukturi prostornih podataka ("Sluzbeni list CG" broj 37/17),

Vlada Crne Gore na sjednici od 2024. godine, donijela je

Bom

ODLUKU
O IMENOVANJU SAVJETA ZA INFRASTRUKTURU PROSTORNIH PODATAKA

U Savjet za infrastruktury prostornih podataka (u daljem tekstu: Savjet) imenuju se:

1) Marina Izgarevi¢ Pavidevi¢, Ministarstvo pProstornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine,
predsjednica,

2) Tij

3) Milena Zivanovi¢, Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma I drzavne imovine, Clan;

4) Miaden Antonijevi¢, Ministarstvo ekonomskog razvoja, ¢lan:

5) Sanja Becanovi¢, Ministarstvo finansija, &lan:

6) Velibor Damjanovi¢, Ministarstvo finansija, élan:

7) Bojana MalidZan, Ministarstvo poljoprivrede, §umarstva i vodoprivrede, Clan;

8) Miroslav Masig, Ministarstvo saobracaja &lan: i

9) Srdan Damjanovié, Ministarstvo javne uprave, ¢lan.

Nadleznosti Savjeta propisani su ¢lanom 18 Zakona o infrastrukturi prostornih podataka.

predlog je imenovan y skladu sa ¢lanom 2 Odluke o Kriterijumima za utvrdivanje visine naknade z3
rad clana radnog tijela ili drugog oblika rada (»Sluzbeni list CG”. br. 26/12, 27113, 44/22 i 78/22).
Administrativno-tehnicke poslove za potrebe Savjeta obavlja organ drzavne uprave nadlezan za
poslove planiranja prostora.

6. Ova odluka stupa na snagu 0smog dana od dana objavljivanja u “Siuzbenom listu Crne Gore”.
Broj:
Podgorica, 2024. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Mr Milojko Spaji¢



Obrazloienje

Zakonom infrastrukturi Prostornin podataka (“Sluzbeni list CG", br. 37/17) predvideno je
obrazovanje Savjeta za infrastruktury prostornih podataka.

- pruza struénu pomoé za funkcionisanje mreznin servisa;

- Ostvaruje saradnju sa javnim institucijama u cilju koordinacije razmjene struénih informacija koje se
odnose na prostorne podatke:

Tackom 6 propisuje se da ova odiuka stupa na snagu osam dana od dana objavljivanja u
“Sluzbenom listu Crne Gore”.
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EDLAGAC Ministarstvo prostornog Planiranja, urbanizma i drzavne
imovine

JAZIY PROPIS A Predlog Odluke o imenovanju savjeta za infrastruktury
oy Prostornih podataka

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problama?
- Koji su subjekti osteceni. na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Uspostavijanje infrastrukture prostornin podataks u Crnoj Gori zapogeto Je transpozicijom INSPIRE
direktive 2007/2/EZ usvajanjem Zakona o infrastrukturi prostornih podataka, od strane Skupstine Crne
Gore u julu mjesecu 2017, godine, kojim se kreira pravni osnov zag uspostavljanje infrastrukture
prostornih podataka, na nagin kao u Evropskoj uniji. Potreba Z& Uspostavijanjem infrastrukture za
prostorne podatke, proizilazii iz procesa evropske integracije odnosno procesa pristupanja EU, imajugi
U vidu neophodnost postojanja prostornih podataka na jednom mjestu, a kako se isti nalaze y posjedu
razlicitih javnih insatitucija u desto Neodgovarajuéem formatu

Zakon o infrastrukturi prostrornih podataka propisuje da su drzavni Organi, organi drzavne uprave,
organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave, odnosno javne institucije, duzni da formiraju |
odrzavaju skupove prostornih podataka i servise iz jedne ili vise oblasti prostornih podataka u sklady sa

predloga za odlugivanje i pruzanje strucne pomoéi u oblasti uspostavljanja, funkcionisanja i odrzavanja
infrastrukture prostornih podataka, kao realizacije obaveze u skladu sa definisanim rokovima iz
Akcionog plana za ispunjavanje zavrsnih mjerila u Poglavlju 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene.

Buduci da je mali broj javnih istitucija izradio i azurirao Mmetapodatke za skupove prostornih podataka |
servise prostornih podataka, imenovanje Savjeta bi omogucilo praéenja i pruzanja struéne pomodi za
uspostavljanje, funkcionisanje i odrzavanje infrastrukture prostornih podataka.

Takode, kako je dokumentaciona osnova, odnosno kako sy prostorni podaci polazna osnova sistema
prostornog planiranja na drzavnom i lokalnom nivou, koje predstavija jedno od osnovnih polazista
sveukupnog ekonomskog i drustvenog razvoja Crne Gore, i koji je vezan za kvalitet izrade planske
dokumentacije, to su struktuirani i konzistentni prostorni podaci direktno povezani sa kvalitetom izrade
planske dokumentacije.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

= Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.
Zakon o infrastrukturi prostrornin podataka definise Opsta pravila za uspostavijanje infrastrukture
prostornih podataka koja moraju da budu u elekironskom obliku, nagin razmjene prostornih podataka |
servisa izmedu javnih institucija i/ili tre¢ih lica, kao i mrezne servise, Isto tako, Zakonom S€ omogucava
tehnicko povezivanje, {j. umreZavanje prostornih podataka uspostavljanjem nacionalnog Geoportala
kao internet stranice infrastrukture prostornih podataka. kojim se obezbjeduje pristup  mreznim
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servisima. Uloga Savjeta bi predstavijala mehanizam koordinacije navedenih aktivnaosti.
3. Opcije

- Koje su moguce opcijs za Ispunjavanje cilieva i rig$avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” speiju | preporucliive je ukljugiti | neragulatorny opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predioZzenog propisa)

- Obrazioziti preferirany opciju?

Kako bi se realizovale Obaveze u _skladu sa definisanim rokovima iz Akcionog plana za Ispunjavanje
zavrsnih mjerila u Poglaviju 27 — Zivotna sreding i klimatske promjene, a samim tim ispuniti jedna od
obaveza koje je EU definisala u Poglaviju 27.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjesenja u propisy - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direkine i indirektne,

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim pred uzedima)

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenuy administrativnih opterecenja i biznis barijara.

Pruzanje struéne pomodi za uspostavlijanje i odrzavanje infrastrukture prostornih podataka i iniciranje za
izmjenu/donoéenje legislative kroz formiranje Savjeta e imati znacajne efekte na gradane, investitore,

viasnike zemljista, jedinice lokalne samouprave, Drzavu - jer ée se stvoriti uslovi za stabilan i odrziv
sistem planiranja prostora.

Nijesu prepoznati negativni uticaji rjesenja iz ovog propisa kao i koordinisana razmjena struénih
informacija izmeduy javnih institucija.

Primjena propisa nec¢e izazvati troskove gradanima i privred;.

Nijesu Prepoznata administrativna optereéenja i biznis barijere.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?:
- Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalny

proisteéi finansijske obaveze?;
- Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
- Obrazloziti metodoiogiju  koja je koriscenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda;
- Da li su postojali probiemi uy preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti:
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
- Dalisuy dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.
Za implementaciju Ovog propisa potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore za
naknade za rad &lanova Savjeta, u iznosu od 450 eura po €lanu i 500 eura za predsjednika Savjeta na
godisnjem nivou, a koja se isplacuje iz budzetskih sredstava organa na Ciji predlog je imenovan.
Kako se Savjet imenuje na &etiri godine.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Finansijska sredstva neophodna za implementaciju Ovog propisa nijesu obezbijedena u budzety za
tekucu fiskalnu godinu, veé ée biti opredjeljena Zakonom o Budzety za 2025. godinu.

(B}



Qb_ra(:un finansijskih izdataks Je defimisan u sklady sa Clanom Odlukom o kriterijumima za utvrdivanje
visine naknade za rad @lana radnog tijela ili drugog cblika rada.

Usvajanjem propisa nije predvideng donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske
obaveze.

Im plementacija 0vOg propisa uticade na konzistetnost i interopersabilnmost prostornih podstaka. koje ¢e
predstavcljati kvalitetny OSnovu za izradu plmanske dokumentacije | izrady buduceg Geoportala koji ¢e
biti dostupan svima Zainterasovanim korisnicima,

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog Odluke.

Nisu postostojale sugestije Ministarstva finansija na predlog Odluke.
8. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da ii je koriséena eksterna ekspartiza i ako da, kako:
- Naznaéiti koje sy grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane konsultacije):
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainterssovanih
Strana prihvacdeni odnosno nijesu prihvadeni. Obrazloziti,

Za pripremu nacrta i predioga Odluke nije koriséena eksterna ekspertiza.
Za pripremu nacrta Odluke nije bilo potrebno konsultovanje zainteresovanih strana, obzirom da je
Zakonom o infrastrukturi prostornih podataka definisana nadleznost Savjeta.

7. Monitoring i evaluacija
-  Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cilievi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? 7
Za fmplementaciju OvOg propisa nema prepreka, ali ¢e Ministarstvo maksimalno pratiti stanje vezano
Za potencijalne prepreke i shodno nastaloj situaciji preduzeti adekvatne mjere.

Glavni indikatori prema kojim ce se mijeriti ispunjenje ciljeva odnose se na broj usvojenih i sprovedenih
zakljutaka i preporuka, odnosno inicjativa zg izmjene/donosenje legislative.

Za monitoring | evaluaciju zaduzeno je Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma drzavne imovine i
jedinice lokalne samouprave.

Podgorica, 12.12.2024. godine Ministar,

n Radunovié
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