& | Crna Gora
&, B2 g_. Ministarstvo turizma Adresa: IV proleterske brigade broj 19

81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 446 314
tel: +382 20 446 227

Broj: 08-037/25-1005/3
Podgorica, 20.02.2026. godine

Na osnovu ¢lana 30 stav 1 i 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ( ,Sl. list Crne Gore" br.
44/12, 30/17, 066/25), i ¢lana 4 Uredbe o nadoknadi troSkova u postupku za pristup informacijama
(,SI. list Crne Gore* br.66/16, 121/21) postupajuci po rieSenju drugostepenog organa Agencije za
zadtitu liiénih podataka i slobodan pristup informacijama br.UPI| 70-30-2262-2/25 od 11.12.2025.
godine u upravnoj stvari slobodnog pristupa informacijama na zahtjev Ljuljanovi¢ Denisa iz
Podgorice, broj 08-037/25-1005/1 od 07.08.2025.godine, v.d. sekretara Ministarstva turizma, a po
ovlagéenju broj 01-011/24-2447/1 od 05.11.2024.godine, donosi

RJESENJE

| DJELIMICNO SE USVAJA zahtjev g - dina Ljuljanovi¢ Denisa iz Podgorice, evidentiran pod
brojem 08-037/25-1005/1 od 07.08.2025. godine, kojim se trazi pristup informacijama i to u
dijelu koji se odnosi na: evidenciju svih kontrola i inspekcijskih nadzora koje je turisticka
inspekcija izvr$ila nad ugostiteljskim objektom _Tvrdava” u periodu od 01.01.2020. godine,
do dana podno$enja zahtjeva.

. Pristup informaciji iz tatke | ovog rie$enja ostvarice se dostavljanjem elektronskim putem,
na e-mail adresu podnosioca zahtjeva.

IIl.  ODBIJA SE zahtjev za pristup informacijama u dijelu koji se odnosi na kopiju sluzbene
zabiliegke, naloga ili bilo kojeg drugog akta kojim je iniciran izlazak turistickog inspektora
dana 05.08.2025. godine oko 21h na lokaciji Dinosa, opstina Tuzi u vezi sa ugostiteljskim
objektom ,Tvrdava” , podataka o sluzbenom licu ili organu koji je trazio prisustvo turistiCkog
inspektora tom prilikom, podataka o zakonskom osnovu po kojem je izvrSena navedena
kontrola, zbog neposjedovanja.

IV.  Podnosilac zahtjeva se oslobada obaveze placanja troskova postupka.

V.  Zalba protiv ovog rjeSenja ne odlaze njegovo izvrSenje.

Obrazlozenje

Prvostepenim riedenjem Ministarstva turizma br. 08-037/25-1005/1 od 20.08.2025. godine u stavu
| djelimi¢no je usvojen zahtjev Denisa Ljuljanoviéa za pristup traZzenoj informaciji, dok je stavom lll
predmetnog rjesenja odbijen zahtjev za pristup informaciji zbog neposjedovanja informacije.

Na navedeno rjesenje podnosilac zahtjeva je blagovremeno izjavio zalbu zahtijevajuci da
drugostepeni organ usvoji zalbu u dijelu odbijanja i nalozi prvostepenom organu da dostavi trazene



informacije ili da ih ukoliko se nalaze kod drugog organa u skladu sa zakonom pribavi i dostavi
podnosiocu zahtjeva.

Rjesenjem Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama br. UPII 07-30-2262-
2/25 od 11.12.2025. godine usvojena je Zzalba podnosioca zahtjeva za slobodan pristup
informacijama i ponisten stav Il rjeSenja Ministarstva turizma br. 08-037/25-1005/1 od 20.08.2025.
godine i predmet vraéen ovom organu na ponovni postupak i odlucivanje.

Navedenim rjeenjem se u bitnom prvostepenom organu ukazuje da nije pravilno primijenio
materijalno pravo, potpuno i pravilno utvrdio Cinjenicno stanje i da upravni postupak nije pravilno
sproveden, da rje$enje kojim je odbijen zahtjev za pristup informaciji ne sadrzi detaljno obrazloZenje
razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup trazenoj informaciji, te da organ nije dao jasne razioge
odbijanja pristupa informaciji ve¢ samo pausalno i da nijesu navedeni razlozi zbog kojih prvostepeni
organ nije u posjedu naloga za postupanje inspektora.

Dana 06.08.2025. godine g - din Ljuljanovi¢ Denis iz Podgorice, podnio je Ministarstvu turizma
zahtjev za slobodan pristup informacijama evidentiran pod brojem 08-037/25-1005/1 od 07.08.2025.
godine, kojim se trazi pristup slede¢im informacijama:

- kopija sluzbene zabiljeske, naloga ili bilo kojeg drugog akta kojim je iniciran izlazak turistickog
inspektora dana 05.08.2025. godine, oko 21h na lokaciji Dino$a, opstina Tuzi u vezi sa
ugostiteljskim objektom ,Tvrdava’,

- podatak o sluzbenom licu ili organu koji je trazio prisustvo turistickog inspektora tom prilikom,

- podatak o zakonskom osnovu po kojem je izvrsena navedena kontrola,

- evidenciju svih kontrola i inspekcijskih nadzora koje je turisticka inspekcija izvrsila nad
ugostiteljskim objektom ,Tvrdava” u periodu od 01.01.2020. godine do dana podnosenja
zahtjeva.

Glanom 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijma propisano je da o zahtjevu za pristup
informaciji ili ponovnu upotrebu informacija, osim u slu¢aju iz ¢lana 22 ovog zakona, organ viasti
odlu¢uje riesenjem, kojim dozvoljava pristup trazenoj informaciji, odnosno ponovnu upotrebu
informacija ili njenom dijelu ili zahtjev odbija, dok je stavom 5 istog &lana propisano da rieSenje kojim
se odbija zahtjev za pristup informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija sadrzi detaljno
obrazloZenje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup trazenoj informaciji, odnosno ponovna
upotreba informacija.

U postupku po navedenom zahtjevu za pristup informacijama, utvrdeno je da Ministarstvo turizma
posjeduje informacije blize opisane u tacki | dispozitiva ovog rjesenja, te da se u dijelu opisanim u
tacki | dispozitiva rjesenja ne nalaze podaci Cijim bi se objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa iz
&lana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Medutim, Ministarstvo turizma ne posjeduje informacije blize opisane u tacki Il dispozitiva ovog
rieSenja.

Shodno &lanu 30 stav 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
44/12 i 30/17, 066/25), Ministarstvo turizma odbija zahtjev u dijelu koji se odnosi na kopiju sluzbene
zabilje$ke, naloga ili bilo kojeg drugog akta kojim je iniciran izlazak turistickog inspektora dana
05.08.2025. godine, oko 21h, na lokaciji Dinosa, opétina Tuzi, u vezi sa ugostiteljskim objektom
Tvrdava, podatke o sluzbenom licu ili organu koji je trazio prisustvo turistickog inspektora tom
prilikom kao i podatke o zakonskom osnovu kontrole iz razloga $to ovaj organ viasti ne posjeduje
trazene akte.

Naime, iz Zapisnika o izvréenom inspekcijskom pregledu broj UPIN 01-717/25-5162/1 saCinjenog
dana 05.08.2025. godine od strane turisticke inspektorke u ugostiteljskom objektu vrste kafe bar i
picerija "Tvrdava” proizilazi da je postupajuca inspektorka u skladu sa zakonskim obavezama i
ovlaséenjima izvrsila kontrolu, te sacinila predmetni zapisnik u kojem je konstatovala zateceno



cinjeniCno stanje, odnosno utvrdila nepravilnosti i subjektu nadzora zbog uginjenog prekriaja iz &l.
90 st. 1 tac. 7 Zakona o turizmu i ugostiteljstvu izdala prekrsajne naloge u iznosu od 2 000.00€ za
pravno i 200.00€ za odgovorno lice.

Takode iz predmetnog Zapisnika proizilazi da je isti sadinjen od strane turisticke inspektorke lvane
Maskovi¢ u prisustvu odgovornoog lica izvrSnog direktora Denisa Ljuljanoviéa, da je predmet
kontrole bio Zakon o turizmu i ugostiteljstu i da je u pitanju redovan inspekcijski nadzor.

Clanom 12g Zakona o inspekcijskom nadzoru (,SI. list Crne Gore* br.039/03, 076/09,057/11, 018/14,
011/15, 052/16, 084/24) propisano je da Inspekcijski organ, odnosno pravno lice iz &lana 2 stav 2
ovog zakona vrsi inspekcijski nadzor u skladu sa godi$njim planom rada, koji donosi starjesina
inspekcijskog organa, odnosno odgovorno lice u pravnom licu, da se godi$nji plan rada priprema na
osnovu pracenja stanja i procjene rizika iz €l. 12b i 12v ovog zakona, da se godi$nji plan rada donosi
do kraja tekuce kalendarske godine za narednu godinu i objavijuje se na internet stranici
inspekcijskog organa, odnosno pravnog lica iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona, te da godi$nji plan rada
sadrzi, naroCito, pregled subjekata nadzora, oblasti nadzora, vremenski period nadzora, kao i druge
podatke od znacaja za planiranje i vrSenje inspekcijskog nadzora , dok je u stavu 5 istog ¢lana
propisano da je Inspekcijski organ, odnosno pravno lice iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona duzno da
sprovodi godisnji plan rada, osim u slucaju postojanja naro¢ito opravdanih izuzetnih okolnosti zbog
kojih sprovodenje godiSnjeg plana rada nije moguce.

Dakle Ministarstvo turizma, u skladu sa citiranom zakonskom odredbom planiranje i vréenje
inspekcijskog nadzora vr$i na opisan nacin, te kako je u pitanju redovan inspekcijski nadzor kojem
nije prethodila pisana inicijativa ili prijava u kom slu¢aju bi bio u pitanju vanredni inspekcisjki nadzor,
a imajuci u vidu da je podnosilac zahtjeva za slobodan pristup informacijama bio prisutan nadzoru
navedene prilike, kao i da je Zapisnikom o izvr§enom inspekcijskom pregledu broj UPIN 01-717/25-
5162/1 od 05.08.2025. godine konstatovano da je u pitanju redovan inspekcijski nadzor, te ¢injenica
da prvostepeni organ ne posjeduje inicijativu koja bi prethodila nadzoru odlu¢eno je kao u dispozitivu
rieSenja.

Clanom 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je: , O zahtjevu za pristup
informaciji, osim u slu¢aju iz ¢lana 22 ovog zakona, organ vlasti odluéuje rie§enjem, kojim dozvoljava
pristup trazenoj informaciji ili njenom dijelu ili zahtjev odbija“.

Pristup informaciji iz taCke | dispozitiva ovog rjeSenja ostvarice se dostavljanjem kopije
dokumentacije na email adresu podnosioca zahtjeva denisljuljanovic@amail.com.

Clanom 33 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da podnosilac zahtjeva
snosi troskove postupka za pristup informaciji koji se odnosi na stvarne troskove organa vlasti radi
kopiranja, skeniranja i dostavljanja trazene informacije, u skladu sa propisom Vlade Crne Gore, dok
je ¢lanom 2 Uredbe o naknadi troSkova u postupku za pristup informacijama (,Sluzbeni list Crne
Gore" br. 66/16, 121/21), izmedu ostalog, propisano je da visina naknade troSkova kopiranja
informacije formata A4 crno-bijeli iznosi 0,03 eura, po stranici, a €lanom 4 iste uredbe propisano je
da organ vlasti moze iz razloga ekonomicnosti i srazmjernosti, u cilju zastite prava stranaka i javnog
interesa, odluciti da podnosiocu zahtjeva ne naplacuje troskove postupka ukoliko isti ne prelaze
iznos od 3,00 eura.

Kako predmetna informacija kojoj se pristup omogucéava ima 20 (dvadeset) stranica formata A4 to
se troSkovi postupka saglasno odredbi ¢lana 4 navedene uredbe ne naplacuju.

Zalba ne odlaze izvr$enje rieSenja, shodno ¢l. 36 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
Imajuci u vidu navedeno, odluceno je kao u dispozitivu.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rje$enja moze se izjaviti zalba Agenciji za zastitu
liénih podataka i slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od dana prijema riesenja, preko
ovog ministarstva. Zalba se podnosi u dva primjerka. Stranka je oslobodena obaveze placanja



administrativne takse u skladu sa ¢lanom 17 Zakona o administrativnim taksama (,Sluzbeni list Crne
Gore*, br. 18/19).
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