INFORMACIJA O PREDLOZIMA ZA RASKID UGOVORA O KONCESIJI KOJIMA JE
PREDVIDENA IZGRADNJA MALIH HIDROELEKTRANA NA VODOTOCIMA RASTAK, LJEVISKA
| REZEVICA RIJEKA

U zavisnosti od instalisane snage energetskog objekta koji se planira graditi, izgradnja objekta mHE
omogucena je kroz dva zakonska modela. Prvi nacin je tenderski postupak koji se sprovodi shodno
Zakonu o koncesijama, dok drugi nacin predstavlja pojednostavljenu proceduru autorizacije
energetskih objekata male instalisane snage do 1 MW, utvrdenu Zakonom o energetici, kroz
izdavanje energetske dozvole. U vezi sa pomenutom procedurom, a ha osnovu izdatih energetskih
dozvola, Vlada Crne Gore je donijela odluke o davanju koncesija na osnovu kojih su, izmedu ostalih,
zaklju€eni ugovori o koncesiji na sljedeé¢im vodotocima: Rastak, Rezevi¢a rijeka i LjeviSka rijeka.

Koncesija data na osnovu zaklju¢enog ugovora na osnovu energetske dozvole realizuje se kroz tri
faze, i to: | faza, izrada tehniCke dokumentacije; Il faza, izgradnja objekata male hidroelektrane i Ill
faza, tehno-ekonomsko koriS¢enje vodnog potencijala za proizvodnju elektri¢ne energije u mHE.

Period koncesije po ovim ugovorima iznosi 30 godina (zbir I, Il i lll faze) i poCinje da te€e od datuma
izdavanja urbanistiCko-tehnickih uslova (UTU).

¢ Rastak (koncesionar ,,Kol Energy“ doo), Opstina Kolasin

U skladu sa zakonskom regulativom, Ministarstvo ekonomije je privrednom drustvu ,Kol Energy* doo
iz Kola$ina izdalo dvije energetske dozvole kojima je omoguéena izgradnja dvije mHE, i to: mHE
“‘Rastak” i mHE “Rastak 2”, na djelovima vodotoka Rastak u Opstini KolaSin. Projekat izgradnje mHE
,Rastak 2“ se oslanja na projekat izgradnje mHE ,Rastak® koja se nalazi uzvodno od mHE ,Rastak
2“. Na osnovu izdatih energetskih dozvola zaklju¢ena su dva ugovora o koncesiji.

Izgradnja mHE ,,Rastak” na dijelu vodotoka Rastak izmedu kota 870 mnm i 660 mnm

Dana 12.11.2010. godine Ministarstvo ekonomije je priviednom drustvu Kol Energy“ doo iz Kolasina
izdalo energetsku dozvolu za izgradnju mHE ,Rastak", instalisane snage 624 kW i planirane godiSnje
proizvodnje od 2,496 GWh, na dijelu vodotoka Rastak izmedu kota 870 mnm i 660 mnm. Na osnovu
izdate energetske dozvole, Vlada Crne Gore je donijela Odluku o davanju koncesije za izgradnju
mHE ,Rastak” na vodotoku Rastak (,Sluzbeni list CG* broj 15/12) na osnovu koje je zakljuéen Ugovor
o koncesiji na osnovu energetske dozvole za izgradnju male hidroelektrane ,Rastak“ na vodotoku
Rastak broj: 01-25/81 od 28.03.2012. godine izmedu Vlade Crne Gore kao koncedenta i privrednog
drustva , Kol Energy“ doo, u svojstvu koncesionara.

Koncesionar je 04.09.2012. godine dobio UTU §to oznaCava pocetak perioda koncesije od 30 godina
i poCetak rokova | faze. PoStujuci rokove ove, koncesionar je 08.08.2013. godine dobio gradevinsku
dozvolu i uSao u Il fazu-fazu izgradnje. Zbog okolnosti na koje investitor nije mogao uticati rok za
zavrSetak izgradnje nije mogao biti ispostovan usled ¢ega se stvorila potreba da se produZi faza
izgradnje kroz zaklju€enje aneksa. S tim u vezi, Aneks broj 1 Ugovora o koncesiji je zaklju€en
18.05.2016. godine i istim je rok za zavrSetak izgradnje odreden do 08.08.2017. godine. Pomenuto
produZenje je izvrSeno na racun skracenja lll faze tj. faze eksploatacije. Nakon toga, a usled
nepromijenjenih okolnosti na osnovu kojih je zaklju¢en Aneks broj 1 Ugovora, koncesionar je u
nemogucnosti da ispoStuje rok za zavrsetak |l faze podnio zahtjev za novo produzZenje roka. U skladu
sa navedenim, pripremljen je Predlog aneksa br. 2 Ugovora, koji je nakon usvajanja od strane Vlade
zaklju€en dana 07.08.2017. godine, i istim je predvideno da se Il faza produzava na nacin da se
utvrduje krajnji rok za zavrSetak izgradnje mHE do 08.11.2018. godine, a koji predstavilja
istovremeno i krajnji rok za Datum pocetka komercijalnog rada mHE.



Nakon toga, u periodu trajanja Il faze Ugovora koncesionar je 23.05.2018. godine podnio novi
zahtjev za produzenje |l faze, usled nemoguénosti da rijeSi imovinsko pravne odnose na lokaciji
neophodnoj za izgradnju dalekovoda na koji bi se priklju€ila mHE Rastak. Trazeno produzenje je
zahtjevano do 30.11.2020. godine.

U narednom periodu, a u namjeri da se na jedinstven nacin reguliSe uticaj potencijalno spornih
okolnosti, na prava i obaveze ugovornih strana u koncesionim ugovorima, tamo gdje takve okolnosti
postoje, i da omoguci realan rok za zavrSetak ugovorenih obaveza koncesionarima, Vlada Crne Gore
je Zaklju¢kom od 20.12.2018. godine, zaduZila Ministarstvo ekonomije da svim postojeéim
koncesionarima koji nijesu zapoceli fazu eksploatacije ponudi tipski ugovor, kojim bi se redefinisali i
preciznije uredili odredeni aspekti postojecih koncesionih odnosa.

Naime, Vlada je, u cilju unifikacije postojecih koncesionih odnosa utvrdila tipski ugovor za koncesiju
za izgradnju mHE, koji po svojoj sustini predstavlja izmjene i dopune Originalnog ugovora u
preciS¢enoj formi, i na osnovu ovog Ugovora ne nastaje novi koncesioni odnos izmedu koncedenta
i koncesionara, ve¢ se njime ureduje postojeci koncesioni odnos nastao na osnovu Originalnog
ugovora.

Imajuci u vidu navedeno, a nakon $to je koncesionar prihvatio dostavljeni predlog ugovora, Vlada
Crne Gore je na sjednici od 1.10.2019. godine prihvatila tipski ugovor i isti je zakljuéen sa
koncesionarom “Kol energy” doo dana 13.11.2019. godine. ZakljuCenjem novog ugovora,
redefinisani su rokovi, na nacin da je koncesionar preuzeo obavezu da zavrsi izgradnju predmetne
mHE do 30.11.2020. godine, kao roka koji je sam koncesionar zatrazio u svom zahtjevu .

Odredbama novog ugovora koncesionar je bio u obavezi da dostavi novu bankarsku garanciju u
formi utvrdenoj ugovorom u iznosu od 25% vrijednosti planirane investicije za prvu godinu faze
izgradnje, poCev od zaklju€enja ugovora, a koja ne mozZe biti manja od 250.000,00€, o emu je
koncesionar blagovremeno obavijeSten. Koncesionar nije obezbijedio predmetnu bankarsku
garanciju, ve¢ je kao sredstvo obezbjedenja nakon zaklju€enja ugovora ostala tada vazeca
bankarska garancija na iznos od 70.000,00€.

Clanom 23 Ugovora o koncesiji na osnovu energetske dozvole za izgradnju male hidroelektrane
"Rastak" na vodotoku Rastak broj: 310-1873/2019-1 od 13.11.2019. godine je propisano:

,,23.2. Pored slu€ajeva iz stava 1 ovog Clana, Koncedent ima pravo da raskine ovaj ugovor u
slu¢ajevima kada:

23.2.1. Koncesionar nije dostavio bilo koju od bankarskih garancija, u visini, roku i sa sadrzajem
predvidenim ¢l. 12 i 19 Ugovora.”

Nadalje, stavom 3 istog ¢lana je propisano:

“23.3. U sluCajevima iz stava 2 ovog €¢lana, Koncedent je prije raskida Ugovora duzan da u pisanoj
formi obavijesti Koncesionara o krSenju ugovora i postojanju osnova za raskid i da mu odredi
primjereni rok za izvrSenje ugovorene obaveze koji ne moze biti duzi od 90 dana. U slu€aju da
Koncesionar ne postupi po zahtjevu Koncedenta i ne otkloni krSenje Ugovora, odnosno ne izvrsi
ugovornu obavezu, u ostavljenom roku, Koncedent moze pisanom izjavom raskinuti Ugovor.”

Cijene¢i navedeno, stvorena je obaveza da Vlada, kao koncedent, utvrdi primjereni rok
koncesionaru, drustvu , Kol Energy“ d.o.o, za izvrSenje ugovorne obaveze u smislu dostavljanja nove
bankarske garancije..

Uvazavajuci navedeno, Ministarstvo ekonomije je informisalo Vladu Crne Gore, kao koncedenta,
o predmetnoj stvari nakon Cega je Vlada Crne Gore donijela Zaklju¢ak broj: 07-4660 od



15.10.2020. godine. Ovim Zaklju¢kom, a postujuci odredbe Clana 23.3 Ugovora o koncesiji,
koncedent je utvrdio primjeran rok za izvrSenje ugovorene obaveze, na sljedeéi nadin:

»Vlada odreduje koncesionaru ,Kol Energy“ doo primjeren rok od 30 dana za izvr§enje ugovorene
obaveze u smislu dostavljanja bankarske garancije u skladu sa zaklju¢enim Ugovorom o koncesiji
na osnovu energetske dozvole za izgradnju male hidroelektrane "Rastak" na vodotoku Rastak
broj: 310-1873/2019-1 od 13.11.2019. godine."

Pored ovoga, a kako je ¢lanom 12.9. Ugovora o koncesiji propisano: “Propustanje Koncesionara
da dostavi novu Bankarsku garanciju u rokovima iz ovog Clana smatrate se osnovom za
aktiviranje prethodno dostavljene Bankarske garancije i naplatu cjelokupnog iznosa“, pokrenut je
postupak naplate postojece garancije sa odlozenim rokom naplate zakljuéno sa 25.12.2020.
godine.

Primjereni rok od 30 dana poceo je da tee 23.10.2020. godine, kao dan dostavljanja dopisa kojim
je koncesionar obavijedten o utvrdenom roku za izvrdenje ugovorne obaveze. Buduéi da u
primjerenom roku koncesionar nije izvrS§io ugovorenu obavezu, Ugovor o koncesiji na osnovu
energetske dozvole za izgradnju male hidroelektrane "Rastak" na vodotoku Rastak broj: 310-
1873/2019-1 od 13.11.2019. godine, ¢e se raskinuti.

izgradnja mHE ,,Rastak 2“ na dijelu vodotoku Rastak izmedu kota 660 mnm i 450 mnm

Privrednom drustvu, ,Kol Energy* d.o.o. iz Kolasina Ministarstvo ekonomije je izdalo energetsku
dozvolu 29.04.2013. godine za izgradnju mHE ,RasStak 2“ na dijelu vodotoka Rastak izmedu kota
660 mnm i 450 mnm. Predmetnom dozvolom je predvidena izgradnja mHE instalisane snage 624
kW, ukupne planirane godi$nje proizvodnje 2,496 GWh.

Na osnovu izdate energetske dozvole, Vlada Crne Gore je donijela Odluku o davanju koncesije za
izgradnju mHE ,Rastak” na vodotoku Rastak na osnovu koje je 24.04.2014. godine zaklju¢en Ugovor
o koncesiji, izmedu Vlade Crne Gore kao koncedenta i privrednog drustva ,Kol Energy“ d.o.o u
svojstvu koncesionara.

Imajucdi u vidu da je koncesionar 18.05.2017. godine dobio UTU poceli su da teku rokovi | faze Plana
realizuje u trajanju od 12 mjeseci. Koncesionar je, shodno odredbama iz ugovora bio u obavezi da
dobije gradevinsku dozvolu ili da podnese prijavu gradnje, najkasnije 18.05.2018. godine. Buduci da
je rok za zavrSetak | faze Plana realizacije istekao 18.05.2018. godine, koncesionar se obratio sa
zahtjevom 23.05.2018. godine za produzenje pomenute faze do 31.12.2019. godine. Razlozi zbog
kojih se trazi produzenje su vezani za projekat izgradnje mHE ,Rastak® odnosno problem
nemogucnosti da rijesi imovinsko pravne odnose na lokaciji neophodnoj za izgradnju dalekovoda na
koji bi se priklju€ile obije mHE koje koncesionar planira da gradi na ovom vodotoku. Projekat
izgradnje mHE ,Rastak 2 se oslanja na projekat izgradnje mHE ,Rastak” koja se nalazi uzvodno od
mHE ,Rastak 2“. RjeSavanje problema oko prikljuenja i izgradnje infrastrukture je sustinski isti
problem kao i kod projekta izgradnje mHE ,Rastak®.

S tim u vezi, a na osnovu utvrdenog modela regulisanja uticaja potencijalno spornih okolnosti na
jedinstven nacin, na sjednici odrzanoj 1.10.2019. godine, Vlada je prihvatila tipski ugovor i isti je
zaklju€en sa koncesionarom dana 13.11.2019. godine. Zaklju€enjem novog ugovora, redefinisani su
rokovi, na nacin da se koncesionar obavezao da obezbijedi gradevinsku dozvolu za mHE ,Rastak
2" na vodotoku Rastak do 31.12.2019. godine. Takode, ovim Ugovorom propisana je obaveza da
koncesionar dostavi bankarsku garanciju u visini, roku i sa sadrZzajem predvidenim ¢lanom 12
ugovora.



Imajuci u vidu navedeno, koncesionar nije izvrSio svoju ugovornu obavezu kako u pogledu rokova
utvrdenih predmetnim ugovorom, tako i u pogledu obezbjedenja adekvatne bankarske garancije kao
sredstva obezbjedenja izvrSavanja obaveza iz Ugovora buduCi da trenutno vazecCa garancija
zadovoljava iznos, ali ne i sadrzinu.

Po pitanju navedenog, ovo je uredeno ¢lanom 23 Ugovora o koncesiji na osnovu energetske dozvole
za izgradnju male hidroelektrane "Rastak" na vodotoku Rastak broj: 310-1872/2019-1 od
13.11.2019. godine koji glasi:

,,23.2. Pored slu€ajeva iz stava 1 ovog ¢lana, Koncedent ima pravo da raskine ovaj ugovor, izmedu
ostalog, i u slu€ajevima kada:

23.2.1. Koncesionar nije dostavio bilo koju od bankarskih garancija, u visini, roku i sa sadrzajem
predvidenim €l. 12 i 19 Ugovora.

23.2.6. Koncesionar ne obavlja koncesione djelatnosti u skladu sa dinamikom i u obimu utvrdenom
Ugovorom i Planom realizacije, odnosno ne izvrSi radnje iz | ili Il Faze Plana realizacije u ugovorenom
roku ili ne zapocne koncesionu djelatnost u ugovorenom roku.”

Nadalje, stavom 3 istog ¢lana je propisano:

“23.3. U slu€ajevima iz stava 2 ovog ¢lana, Koncedent je prije raskida Ugovora duzan da u pisanoj
formi obavijesti Koncesionara o krSenju ugovora i postojanju osnova za raskid i da mu odredi
primjereni rok za izvrSenje ugovorene obaveze koji ne moze biti duzi od 90 dana. U slu€aju da
Koncesionar ne postupi po zahtjevu Koncedenta i ne otkloni krsenje Ugovora, odnosno ne izvrSi
ugovornu obavezu, u ostavljenom roku, Koncedent moze pisanom izjavom raskinuti Ugovor.”

Uvazavajuci navedeno, Ministarstvo ekonomije je informisalo Vladu Crne Gore, kao koncedenta, o
predmetnoj stvari nakon ¢ega je Vlada Crne Gore donijela Zaklju¢ak broj: 07-4660 od 15.10.2020.
godine. Ovim Zakljuékom, a postujuci odredbe ¢lana 23.3 Ugovora o koncesiji, koncedent je utvrdio
primjeren rok za izvr§enje ugovorne obaveze, na sljedeci nacin:

»Vlada odreduje koncesionaru ,Kol Energy“ doo primjeren rok od 30 dana za izvrSenje ugovorne
obaveze u smislu dostavljanja bankarske garancije u skladu sa zakljuéenim Ugovorom o koncesiji
na osnovu energetske dozvole za izgradnju male hidroelektrane "Rastak 2" na vodotoku Rastak
broj: 310-1872/2019-1 od 13.11.2019. godine.*

Pored ovoga, cijeneéi odredbe ¢lana 12.9. Ugovora o koncesiji koje glase: “Propustanje
Koncesionara da dostavi novu Bankarsku garanciju u rokovima iz ovog &lana smatrace se
osnovom za aktiviranje prethodno dostavljene Bankarske garancije i naplatu cjelokupnog iznosa“,
pokrenut je postupak naplate postojeCe garancije sa odlozenim rokom naplate zaklju¢no sa
25.12.2020. godine.

Nadalje, kako je 31.12.2019. godine istekao rok za zavrSetak | faze Plana realizacije u kom roku
koncesionar nije zavrSio ugovornu obavezu Zakljuckom broj: 07-4660 od 15.10.2020. godine,
utvrden je i primjeren rok za izvrSenje ove ugovorne obaveze, na sljedeci nacin:

,Vlada odreduje koncesionaru ,Kol Energy“ doo primjeren rok od 60 dana za izvrSenje ugovorne
obaveze u smislu zavrSetka | faze u skladu sa zaklju¢enim Ugovorom o koncesiji na osnovu
energetske dozvole za izgradnju male hidroelektrane "Rastak 2" na vodotoku Rastak broj: 310-
1872/2019-1 od 13.11.2019. godine.*

Primjereni rokovi su poceli da teku 23.10.2020. godine, kao dan dostavljanja dopisa kojim je
koncesionar obavijeSten o utvrdenom roku za izvrSenje ugovornih obaveza. Buduci da u
primjerenom roku od 30 dana koncesionar nije izvrSio ugovorenu obavezu u smislu dostavljanja



bankarske garancije, Ugovor o koncesiji na osnovu energetske dozvole za izgradnju male
hidroelektrane "Rastak 2" na vodotoku Rastak broj: 310-1872/2019-1 od 13.11.2019. godine, ¢e
se raskinuti.

Takode, koncesionar je nakon §to mu je utvrden primjeren rok podnio zahtjev kojim je zatrazio
utvrdivanje mirovanja prava i obaveza iz oba ugovora, iz razloga viSe sile kao posledica Covida-19.U
ovom slucaju okolnosti koje su uticale na koncesionara da kasni sa izvrSenjem obaveza po ugovoru
u smislu dostavljanja bankarskih garancija ne predstavljaju okolhosti zbog kojih bi koncedent morao
odrediti mirovanje prava i obaveze, pa ne mogu uticati na zapocete aktivnosti na raskidu ugovora.

¢ Rezeviéa rijeka (koncesionar ,MEII“ d.o.0.), Opstina Budva

Ministarstvo ekonomije je, u skladu sa zakonskom regulativom, dana 17.07.2013. godine fizickom
licu g-dinu Radoslavu Kovacevi¢u iz Budve izdalo energetsku dozvolu za izgradnju mHE na
vodotoku Rezevica rijeka, Opstina Budva. Na osnovu izdate dozvole Vlada Crne Gore je donijela
Odluku o davanju koncesije za izgradnju mHE “Rijeka ReZevi¢a” nakon ¢ega je dana 03.02.2014.
godine zaklju€en Ugovor o koncesiji na osnovu energetske dozvole za izgradnju mHE “Rijeka
Rezevi¢a” na vodotoku Rezevi¢a rijeka izmedu Vlade Crne Gore, u svojstvu koncedenta, i g-dina
Radoslava Kovacevi¢a, kao koncesionara.

Imajuci u vidu da je Ugovor o koncesiji zakljuéen sa fizickim licem, koncesionar je shodno
ugovornoj obavezi, u roku od 60 dana od dana zaklju€enja, osnovao koncesiono drustvo odnosno
privredno drustvo ,MEII“ doo, Budva, kao jednoc¢lano drustvo sa ograni¢enom odgovornos$c¢u u
kojem je g-din Radoslav Kovacevi¢ bio jedini ¢lan u druStvu. Nakon toga, koncesionar je
10.04.2014. godine dobio UTU ¢ime su poceli da teku rokovi za realizaciju | faze Ugovora, u
trajanju od 12 mjeseci.

Kako je u martu 2015. godine koncesionar, kao jedini osniva¢ koncesionog preduzecéa, preminuo,
stvorili su se uslovi za primjenu ¢lana 57 Zakona o koncesijama koji predvida da u slu€aju vise sile
kojom je onemoguéeno vrienje koncesione djelatnosti, a koja se nije mogla predvidjeti u vrijeme
zakljuenja ugovora o koncesiji, privremeno miruju prava i obaveze iz Ugovora do prestanka
dejstva viSe sile, odnosno vanrednog dogadaja, u smislu okon€anja ostavinskog postupka ili
odredivanja privremenog staraoca zaostavstine koncesionara. Shodno tome, Vlada Crne Gore je
na sjednici od 08.05.2015. godine donijela Odluku o mirovanju prava i obaveza iz Ugovora o
koncesiji na osnovu energetske dozvole za izgradnju male hidrolektrane ,Rijeka ReZevi¢a“ na
vodotoku RezZevic¢a rijeka. Odluka je objavljena u “Sluzbenom listu CG” broj 31/15 od 18.06.2015.
godine i ista predvida privremeno mirovanje prava i obaveza iz ugovora do prestanka vanrednog
dogadaja, ali ne duze od jedne godine od dana stupanja na snagu ove odluke.U roku utvrdenom
navedenom Odlukom, gospoda Ljubica Strugar, kao vanbraéni supruznik pok. Kovaceviéa,
dostavila je Ministarstvu ekonomije RjeSenje Osnovnog suda u Kotoru O.br.176/15 od 08.04.2016.
godine kojim je imenovana za privremenog staraoca zaostavstine pok. Kovacevica. Uvidom u
pomenuto rieSenje utvrdeno je da je Ljubica Strugar iz Budve postavljena za privremenog staraoca
na zaostavstini pok. KovaCevi¢ Radoslava, te da je navedenim rjeSenjem ovlaS¢ena da preduzima
sve pravne i faktiCke radnje i zastupa sve naslednike u realizaciji predmentnog Ugovora. Shodno
navedenom, Ugovor je nastavio da se realizuje sa privrednim drustvom “MEII” d.o.0. Budva, bududi
da je kroz Centralni registar privrednih subjekata (CRPS) izvrSena promjena na nacin da je g-da
Strugar imenovana za ovladéenog zastupnika pomenutog drustva. Medutim, uvidom u izvod iz
CRPS-a se uoCava da su g-di Strugar, kao ovlaséenom zastupniku koncesionog drustva,
ograni€ena ovlaséenja i to na nacin utvrden RjeSenjem Osnovnog suda u Kotoru O.br. 176/15.
Ocigledno je da na ovaj nacin privremenom staraocu nije dato izri¢ito ovla§¢enje za raspolaganje
sa zaostavstinom pokojnog Kovacevi¢ Radoslava. Kako je RjeSenjem Osnovnog suda u Kotoru
imenovana g-da Strugar za privremenog staraoca na zaostavstini pok. Kovacevica, kao i da je



izvrSena promjena u CRPS, i da joj je istim omoguéeno da preduzima sve pravne i faktiCke radnje
u realizaciji Ugovora, konstatovano je da su predmetne vanredne okolnosti prestale.

U skladu sa navedenim, g-da Strugar je poku$ala da kroz privredno drustvo “MEII” d.o.o. Budva
nastavi realizaciju ovog Ugovoru i s tim u vezi obezbijedila dobijanje gradevinske dozvole dana
03.10.2016. godine €ime su poceli da teku rokovi Il faze plana realizacije, odnosno faze izgradnje
u trajanju od 24 mjeseca.

Medutim, dana 03.08.2017. godine, Ministarstvu ekonomije, privredno drustvo “MEII” d.o.o. je
podnijelo zahtjev za dobijanje saglasnosti da se izvrSi prenos Ugovora o koncesiji mHE ,Rijeka
ReZevi¢a“ na drugog koncesionara. Usled postojanja ograniCenja u ovladéenju koje se ogleda u
¢injenici da privremenom staraocu nije dato izri€ito ovlaséenje za raspolaganje sa zaostavstinom
pokojnog Kovacevi¢ Radoslava, odnosno ovla$éenje za prenosenje Ugovora o koncesiji mHE
"Rijeka Rezevi¢a” na drugog koncesionara, Ministarstvo ekonomije je pomenuti zahtjev odbilo.
Nakon toga, privredno drustvo “MEII” d.o.o. je dostavilo novi zahtjev Ministarstvu ekonomije dana
18.12.2017. godine kojim je zatrazeno da se utvrdi mirovanje prava i obaveza iz Ugovora.

Cinjenica da jo$ nije okonéan ostavinski postupak u ovom sluéaju ne predstavlja okolnost koja bi
obavezivala koncedenta da odredi mirovanje prava i obaveza koncesionara. Naime, iako ove
okolnosti imaju karakter nepredvidenih okolnosti, one ne predstavijaju okolnosti koje
onemogucavaju vrdenje koncesione djelatnosti, u smislu ¢lana 57 Zakona o koncesijama.
Cinjenica je da koncesiono drustvo ima ovlaséenog zastupnika, i to priviemenog staraoca
zaostavstine koji je odlukom suda ovlascen da preduzima sve radnje u svrhu realizacije ugovora
o koncesiji, pa samo vodenje ostavinskog postupka ne onemogucéava izvrSavanje ugovornih
obaveza, te nisu ispunjeni zakonom zahtijevani uslovi za odredivanje mirovanja.

Kroz pracenje realizacije obaveza iz zakljuéenog ugovora Ministarstvo ekonomije je obavijeStavalo
koncesionara o obavezi dostavljanja nove bankarske garancije. Naime, u skladu sa obavezom iz
ugovora koncesionar je bio u obavezi da kao sredstvo obezbjedenja izvrSenja obaveza iz Ugovora
dostavi garanciju u iznosu od 25% vrijednosti planirane investicije. S tim u vezi, koncesionar je bio
u obavezi da 03.10.2017. godine dostavi novu garanciju u iznosu od 219.335,00€. Medutim,
koncesionar je obezbijedio bankarsku garanciju na iznos od 20.000,00€. Takode, dana
03.10.2018. godine je istekla faza izgradnje, a koncesionar nije stvorio uslove za pustanje
predmetne mHE u rad.

Clanom 23 Ugovora o koncesiji je propisano:

»23.2. Pored slu€ajeva iz stava 1 ovog Clana, Koncedent ima pravo da raskine ovaj ugovor,
izmedu ostalog, u slu€ajevima kada:

i. Koncesionar nije dostavio bilo koju od bankarskih garancija, u visini, roku i sa sadrzajem
predvidenim €l. 11 i 19 Ugovora;

v. Koncesionar ne obavlja koncesione djelatnosti u skladu sa dinamikom i u obimu utvrdenom
Ugovorom i Planom realizacije, osim u slucaju nepredvidenih okolnosti ili viSe sile;

vi. Koncesionar ne izvrSi radnje iz | ili Il faze Plana realizacije u ugovorenom roku ili ne
zapoc¢ne koncesione djelatnosti u ugovorenom roku;
23.3. Prije pokretanja postupka raskida Ugovora iz stava 2 ovog ¢lana, Koncedent je duzan da
u pisanoj formi obavijesti Koncesionara i odredi mu primjereni rok za izvrSenje ugovorene
obaveze.*

Cijeneéi Cinjenicu da koncesionar nije obezbijedio bankarsku garanciju, u visini, roku i sa
sadrzajem predvidenim ¢lanom 11 Ugovora, niti izvrSio radnje iz Il faze Plana realizacije u
ugovorenom rok, koncedent ima pravo da raskine ugovor. Prije toga, Vlada, kao koncedent, je u
obavezi da utvrdi primjereni rok koncesionaru, drustvu ,MEII“ d.o.0, za izvr8enje ugovornih



obaveza u smislu utvrdivanja roka za zavrSetak |l faze i roka za dostavljanje nove bankarske
garancije u visini, roku i sa sadrzajem predvidenim ¢lanom 11 Ugovora.

Uvazavajuci navedeno, Vlada Crne Gore je donijela Zaklju€ak broj: 07-4660 od 15.10.2020. godine
kojim je, poStujuci odredbe ¢lana 23.3 Ugovora o koncesiji, utvrdila primjeren rok za izvrSenje
ugovorene obaveze, na sljedeci nacin:

»Vlada odreduje koncesionaru ,MEII“ d.o.o primjeren rok od 30 dana za izvr§enje ugovorne obaveze
u smislu dostavljanja bankarske garancije u skladu sa zaklju¢enim Ugovorom o koncesiji na osnovu
energetske dozvole za izgradnju mHE “Rijeka Rezevi¢a” na vodotoku Rezeviéa rijeka broj: 01-28/18
od 3.02.2014. godine.”

Pored navedenog, kako je clanom 11.9. Ugovora o koncesiji propisano: “Propustanje
Koncesionara da dostavi novu Bankarsku garanciju u rokovima iz ovog ¢lana smatrace se
oshovom za aktiviranje prethodno dostavljene Bankarske garancije i naplatu cjelokupnog iznosa“,
pokrenut je postupak naplate postojeCe garancije sa odloZzenim rokom naplate zakljuéno sa
25.12.2020. godine.

Nadalje, koncesionaru je dana 03.10.2018. godine, istekao rok za zavrSetak Il faze Plana
realizacije. Imajuéi u vidu da koncesionar nije zavrSio izgradnju predmetne mHE, u ugovorenom
roku, Vlada Crne Gore, je Zaklju¢kom broj: 07-4660 od 15.10.2020. godine, u tacki 6 utvrdila i
primjeren rok za izvrenje ugovorne obaveze, na sljededi nacin:

»Vlada odreduje koncesionaru ,MEII“ d.o.0 primjeren rok od 60 dana za izvrSenje ugovorne obaveze
u smislu zavrSetka Il faze u skladu sa zaklju¢enim Ugovorom o koncesiji na osnovu energetske
dozvole za izgradnju mHE “Rijeka RezZevi¢a” na vodotoku ReZevica rijeka broj: 01-28/18 od
3.02.2014. godine.”

Primjereni rokovi su poceli da teku 3.11.2020. godine, kao dan dostavljanja dopisa kojim je
koncesionar obavijeSten o primjerenim rokovima za izvrSenje ugovornih obaveza. Buduc¢i da u
datom roku od 30 dana, koncesionar nije izvrS§io ugovorenu obavezu, u smislu dostavljanja
bankarske garancije, Ugovor o koncesiji na osnovu energetske dozvole za izgradnju mHE “Rijeka
Rezevi¢a” na vodotoku RezZevica rijeka broj: 01-28/18 od 3.02.2014. godine, ¢e se raskinuti.

¢ Ljeviska (koncesionar ,,Dekar“ doo), Opstina Kolasina

U skladu sa utvrdenom zakonskom regulativom privrednom drustvu ,Dekar” d.o.o0. iz Podgorice
Ministarstvo ekonomije je dana 12.03.2012. godine izdalo energetsku dozvolu za izgradnju mHE
.LjeviSka rijeka-izvor Morace®, instalisane snage 980 kW i ukupne planirane godiSnje proizvodnje
3,321 GWh na dijelu vodotoka bez naziva iz slivnog podrucja Gornja Mora¢a izmedu kota 1280
mnm i 1050 mnm. Na osnovu izdate dozvole Vlada Crne Gore je donijela Odluku o davanju
koncesije za izgradnju male hidroelektrane ,LjeviSka rijeka, izvor Morace“ na vodotoku bez naziva
iz slivnog podru¢ja Gornja Mora¢a, nakon Cega je zaklju¢en Ugovor o koncesiji na osnovu
energetske dozvole za izgradnju male hidroelektrane ,LjeviSka rijeka-izvor Morace® broj: 01-1670/1
od 29.06.2012. godine, izmedu Vlade Crne Gore, kao koncedenta, i privrednog drustva ,Dekar*
doo, u svojstvu koncesionara.

Koncesionar je 23.07.2013. godine dobio UTU &ime su poceli da teku rokovi iz Ugovora. Dana
03.09.2014. godine, koncesionaru je izdata gradevinska dozvola za igradnju mHE “LjeviSka rijeka”,
Cime je zapoceta Il faza Plana realizacije projekta u trajanju od 24 mjeseca. U skladu sa
navedenim, koncesionaru se 03.09.2016. godine zavrsila Il faza Plana realizacije. Kako su u
meduvremenu nastupile okolnosti koje onemogucavaju realizaciju ovog projekta, koncesionar se
11.05.2016. godine obratio sa zahtjevom za produZzenje Il faze Plana realizacije za period od 24



mjeseca, na racun trece faze odnosno faze eksploatacije. Osnovni razlozi za produzenje su
navedeni nemogucnost priklju€enja predmetne male hidroelektrane na elektroenergetsku mrezu.
Naime, mjesto priklju¢enja male hidroelektrane ,Ljevidka rijeka-izvor Morace“ je predvideno na 35
kV sabirnicu na lokaciji izgradnje male hidroelektrane Rastak koja joS uvijek nije izgradena. | pored
¢injenice da je priklju€enje predmetne mHE, shodno Ugovoru, prepoznato kao rizik koncesionara,
zakljuCen je Aneks br. 1 Ugovora dana 12.09.2016. godine, kojim je rok za zavrSetak Il faze
produzen do 03.09.2018. godine na racun skraéenja lll faze — tehno-ekonomsko koriS¢enje
vodotoka. Medutim, koncesionar je dana 14.09.2017. godine podnio zahtjev za mirovanje prava i
obaveza iz Ugovora o koncesiji za izgradnju male hidroelektrane “LjeviSka rijeka - izvor Morace.
Osnovni razlozi za mirovanje su navedeni kao nemogucénost prikljuéenja predmetne mHE na
elektroenergetsku mrezu. Naime, mjesto priklju¢enja mHE ,LjeviSska rijeka-izvor Morace® je
predvideno na 35 kV sabirnicu na lokaciji izgradnje male hidroelektrane Rastak koja jo$ uvijek nije
izgradena. Na osnovu obavijestenja od strane CEDIS-a upoznati smo da su uslovi za priklju€enje
istekli tokom 2014. godine, nakon Cega koncesionar nije podnosio novi zahtjev.

Okolnosti koje koncesionar navodi kao smetnju za ispunjenje obaveza iz Il faze svakako nisu visa
sila jer nisu prirodna nepogoda, a nisu ni dogadaj obuhvacen definicijom viSe sile u ¢lanu 26
Ugovora o koncesiji. Ostaje pitanje da li se okolnosti koje koncesionar navodi kao smetnju za
ispunjenje obaveza iz Il faze mogu razumjeti kao "vanredni dogadaj" u smislu ¢lana 57 Zakona o
koncesijama. Odgovor na ovo pitanje zavisi od toga da li su okolnosti na koje se koncesionar
poziva bile nepredvidive u vreme zakljuéenja Ugovora.

Clan 57 Zakona o koncesiji zahtijeva da dogadaj bude nepredvidiv u vrijeme zaklju¢enja ugovora
0 koncesiji, da bi se mogao smatrati "vanrednim". Nacin i mjesto prikljuenja objekta mHE na
distibutivni sistem odreduje se uslovima za prikljucenje koje izdaje operator distributivhog sistema,
koji su dio urbanistiCko-tehnickih uslova koji se pribavljaju za potrebe izrade tehniCke
dokumentacije i pribavljanja gradevinske dozvole. Zato je, radi ocjene da li se okolnosti na koje se
poziva koncesionar mogu smatrati nepredvidljivim, potrebno utvrditi da li je koncesionar imao
uslove za prikljuenje, odnosno da li je za mjesto priklju¢enja znao ili mogao znati, u vrijeme
zaklju€enja Ugovora. Ukoliko je za to znao ili mogao znati, onda te okolnosti nisu bile nepredvidive
pa zahtjev za mirovanje prava i obaveza iz Ugovora ne bi bio osnovan.

U gradevinskoj dozvoli za mHE LjeviSka, koja je izdata koncesionaru, stoji da su urbanisticko-
tehnicki uslovi izdati 23.07.2013. godine, dakle nakon Sto je potpisan Ugovor o koncesiji. Medutim,
Ugovor je zaklju€en na osnovu prethodno pribavljene energetske dozvole. Pravilnik o kriterijumima
za izdavanje energetske dozvole, sadrzini zahtjeva i energetskih dozvola ("Sluzbni list Crne Gore",
br. 49/10, 38/13), koji se primjenjivao u konkrethom slu€aju, je u ¢lanu 15 propisivao da se uz
zahtjev za izdavanje energetske dozvole mora dostaviti i idejno rjeSenje energetskog objekta {j.
tehni¢ko-tehnolosko rjeSenje. Ovim Pravilnikom je takode predvideno da tehni¢ko-tehnoloskim
rieSenjem, izmedu ostalog, mora biti predviden nacCin obezbjedivanja uslova za prikljuenje
objekata na postojeci distributivni sistem, i da mora da ga prati miSljenje operatora distributivhog
sistema o moguénostima i uslovima prikljuenja planiranog objekta na elektroenergetski sistem. Iz
ovoga slijedi da je koncesionar bio upoznat sa detaljima planiranog prikljuCenja prije zakljuCenja
Ugovora o koncesiji, pa stoga moze se zakljuciti da koncedent nije imao obavezu da koncesionaru
odobri zahtev za mirovanjem prava i obaveza iz koncesionog ugovora. Ugovoreni rok za Il fazu
Plana realizacije je istekao 3.09.2018. godine. Okolnosti koje je koncesionar isticao kao razlog
zbog koga nije u mogucnosti da ispuni svoje obaveze iz Il faze u predvidenom roku ne predstavljaju
visSu silu u smislu ¢lana 26 Ugovora LjeviSka, te koncesionar nije mogao tvrditi da je po tom osnovu
osloboden odgovornosti za neispunjenje ugovorene obaveze.

Na osnovu izlozenog, koncedent nije imao obavezu da odobri koncesionaru zahtjev za mirovanje
prava i obaveza (niti se smatra da je taj zahtjev odobren zbog "¢utanja" koncedenta). Okolnosti na
koje se koncesionar pozivao nisu imale ni karakter viSe sile u smislu ugovora o koncesiji niti su



imale karakter nepredvidenih okolnosti (s obzirom da mu te okolnosti nisu mogle biti nepoznate u
vrijeme zaklju¢enja ugovora) koje bi bile osnov za odredivanje mirovanja prava i obaveza. To dalje
znacCi da je koncedent mogao da u skladu sa ugovorom pozove koncesionara da ispuni svoje
obaveze, i ostavi mu prethodno primjereni rok.

Kao Sto je navedeno, dana 03.09.2018. godine koncesionaru je istekla Il faza-faza izgradnje. Pored
ovoga, shodno ugovornoj obavezi Koncesionar je bio duzan da dostavi novu bankarsku garanciju
u iznosu od 270.000,00€.

Clanom 23 Ugovora o koncesiji je, izmedu ostalog propisano:

»23.2.Pored slucajeva iz stava 1 ovog €¢lana, Koncedent ima pravo da raskine ovaj ugovor, i u
slu¢ajevima, kada:
i. Koncesionar nije dostavio bilo koju od bankarskih garancija, u visini, roku i sa sadrzajem
predvidenim ¢l. 11 i 19 Ugovora;
v. Koncesionar ne obavlja koncesione djelatnosti u skladu sa dinamikom i u obimu utvrdenom
Ugovorom i Planom realizacije, osim u slu¢aju nepredvidenih okolnosti ili vise sile;
vi. Koncesionar ne izvrSiradnje iz | ili Il faze Plana realizacije u ugovorenom roku ili ne zapocne
koncesione djelatnosti u ugovorenom roku.
23.3. Prije pokretanja postupka raskida Ugovora iz stava 2 ovog ¢lana, Koncedent je duzan da
u pisanoj formi obavijesti Koncesionara i odredi mu primjereni rok za izvrSenje ugovorene
obaveze.*

Uvazavaju¢i navedeno, Vlada je Zaklju¢kom od 15.10.2020. godine,, a poStujuéi odredbe &lana
23.3 Ugovora o koncesiji, koncesionaru odredila primjereni rok za izvr§enje ugovornih obaveza,
na sljedeci nacin:

»Vlada odreduje koncesionaru ,Dekar” d.0.0 primjeren rok od 30 dana za izvrSenje ugovorne
obaveze u smislu dostavljanja bankarske garancije u skladu sa zakljuéenim Ugovorom o koncesiji
na osnovu energetske dozvole za izgradnju male hidroelektrane “LjeviSka rijeka - izvor Morace”
broj: 01-1670/1 od 29.06.2012. godine i Aneksom br. 1 Ugovora o koncesiji na osnovu energetske
dozvole za izgradnju male hidroelektrane “LjeviSka rijeka - izvor Moracde” broj: 01-6/234 od
12.09.2016. godine.”

.Vlada odreduje koncesionaru ,Dekar® d.0.0 primjeren rok od 60 dana za izvrSenje ugovorne
obaveze u smislu zavrSetka |l faze u skladu sa zakljuenim Ugovorom o koncesiji na osnovu
energetske dozvole za izgradnju male hidroelektrane “LjeviSka rijeka - izvor Morace”, broj: 01-
1670/1 od 29.06.2012. godine i Aneksom br. 1 Ugovora o koncesiji na osnovu energetske dozvole
za izgradnju male hidroelektrane “LjevisSka rijeka - izvor Morace”, broj: 01-6/234 od 12.09.2016.
godine.®

Primjereni rokovi su poceli da teku 28.10.2020. godine, kao dan dostavljanja dopisa kojim je
koncesionar obavijeSten o utvrdenom roku za izvrSenje ugovornih obaveza. Buduci da u
primjerenom roku od 30 dana koncesionar nije izvrSio ugovorenu obavezu u smislu dostavljanja
bankarske garancije, stekli su se uslovi da se Ugovor o koncesiji na osnovu energetske dozvole
za izgradnju male hidroelektrane “Ljeviska rijeka - izvor Morace”, broj: 01-1670/1 od 29.06.2012.
godine i Aneks br. 1 Ugovora o koncesiji na osnovu energetske dozvole za izgradnju male
hidroelektrane “LjeviSka rijeka - izvor Morac¢e”, broj: 01-6/234 od 12.09.2016. godine, raskine.

U meduvremenu, nakon upucivanja dopisa kojim je koncesionar obavijeSten o utvrdivaju
primjerenih rokova, isti je preko advokata prvo dostavio zahjev 26.11.2020. godine za prolongiranje
roka za dostavu bankarske garancije, a nakon toga 27.11.2020. godine i dopis u kojem je
obavijestio Ministarstvo da usled nepoStovanja obaveza od strane Drzave, kao koncedenta,
raskida ugovor. Zastitnik imovinsko pravnih interesa je nakon toga dostavio Ministarstvu kapitalnih



investicija tuzbu ovog koncesionara kojom je predloZzeno da sud utvrdi da je ugovor raskinut, kao
i osnovanost za naknadu Stete.

Imajuci u vidu da ne postoji kr8enje ugovornih obaveza od strane koncedenta, smatramo da
koncesionar nije imao osnova za raskid ugovora, a uz to nije mogao raskinuti ugovor zbog
neispunjenja buduc¢i da je i sam u krSenju svojih ugovornih obaveza, smatramo da je izjava o
raskidu ugovora koju je koncesionar dostavio bez pravnog dejstva, pa buducéi da je Vlada, kao
koncedent, ve¢ pokrenula postupak raskida, i da je primjereni rok istekao 28.12.2020. godine, u
kom roku koncesionar nije izvrSio propisanu obavezu, koncedent ¢e okoncati zapoceti postupak
raskida i raskinuti predmetni ugovor.

U vezi sa navedenim, Ministarstvo kapitalnih investicija predlaze Vladi Crne Gore da donese
sliedece:
ZAKLJUCKE:

1. Vlada je na sjednici od 2020. godine razmotrila i usvojila Informaciju o
predlozima za raskid ugovora o koncesiji kojima je predvidena izgradnja malih hidroelektrana na
vodotocima Rastak, LjeviSka i ReZevi¢a rijeka.

2. Raskida se Ugovor o koncesiji na osnhovu energetske dozvole za izgradnju male
hidroelektrane "Rastak" na vodotoku Rastak broj: 310-1873/2019-1 od 13.11.2019. godine.

3. Raskida se Ugovor o koncesiji na osnhovu energetske dozvole za izgradnju male
hidroelektrane "Rastak 2" na vodotoku Rastak broj: 310-1872/2019-1 od 13.11.2019. godine.

4. Raskida se Ugovor o koncesiji na osnovu energetske dozvole za izgradnju mHE “Rijeka
Rezevi¢a” na vodotoku ReZevica rijeka broj: 01-28/18 od 3.02.2014. godine.

5. Raskida se Ugovor o koncesiji na oshovu energetske dozvole za izgradnju male
hidroelektrane “LjeviSka rijeka - izvor Morace”, broj: 01-1670/1 od 29.06.2012. godine i Aneks br.
1 Ugovora o koncesiji na osnovu energetske dozvole za izgradnju male hidroelektrane “Ljeviska
rijeka - izvor Morace”, broj: 01-6/234 od 12.09.2016. godine.

6. ZaduZuje se Ministarstvo kapitalnih investicija da preduzme potrebne aktivnosti i sprovede
procedure raskida ugovora iz ta¢. 2,3,4 i 5 ovih zakljuaka.

7. ZaduZuje se Ministarstvo kapitalnih investicija da nastavi sa pra¢enjem realizacije obaveza iz
ugovora iz oblasti obnovljiivin izvora energije i blagovremeno informise Vladu o preduzetim
aktivnostima.



