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U vezi sa Amandmanima poslanika Emila Labudoviéa na Predlog zakona o
legalizaciji neformalnih objekata, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma daje sljedece

MISLJENJE
AMANDMAN 1

U Clanu 5, poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

»Ovaj zakon primjenjuje se i na neformalne objekte koji su izgradeni na zemljistu koje
se, u trenutku izgradnje objekta, nalazilo u drzavnoj ili drustvenoj svojini, a koje je nakon toga
kroz postupak restitucije, pravosnaznom sudskom odlukom vraceno prethodnim vlasnicima.“

Amandman se ne prihvata.

AMANDMAN 2
U élanu 7, poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,Legalizacija neformalnih objekata koji su izgradeni na zemljistu koje je u trenutku
gradnje bilo u drzavnoj svojini a onda u postupku restitucije i na osnovu pravosnazne sudske
presude vraéeno prethodnim vlasnicima, moze se vr&iti nakon &to drZava razrije$i imovinsko-
pravne odnose sa sadasnhjim vlasnicima na nacin $to ¢e preuzeti obavezu novcane
nadoknade za uzurpirano zemljiste ili in obesteti na neki drugi naéin."

Amandman se ne prihvata.

OBRAZLOZENJE

Clanom 5 osnovnog teksta Predloga zakona propisana je primjena zakona, dok je
¢lanom 7 propisan nadin rieSavanja imovinsko pravnih odnosa na zemlji$tu u procesu prve
faze postupka regularizacije neformainih objekata - postupka legalizacije,

Amandmanima je predlozeno proSirenje obuhvata primjene zakona na neformalne
objekte koji su izgradeni na zemljistu koje je u trenutku gradnje bilo u drzavnoj svojini a onda
U postupku restitucije i na osnovu pravosnazne sudske presude vradeno prethodnim




vlasnicima. Predlaze se ulazenje drzave u rjesavanje imovinsko pravnim odnosa i
preuzimanje obaveze novéane nadoknade prema sadasnjim vlasnicima zemljiSta na kome
su izgradeni neformalni objekti.

PredloZeni amandmani nijesu prihvaceni iz razloga $to su predlozenja rieSenja u
suprotnosti sa Ustavom i zakonima Drzave.

Naime, iako je Predlog zakona o legalizaciji neformalnih objekata Lex specialis,
njegova primjena ne moze da derogira ustavna prava kao &to je svojina. Lex specialis je
pravna doktrina koja proizilazi iz pravne maksime lex specialis derogat legi generali, &to
znadi da specijalni zakon ,ukida" opsti zakon. Obiljezja ovog specijalnog zakona su da se
donosi za taéno odredenu oblast — nelegalni objekti, i ima, za tu oblast, primat u odnosu na
opsti zakon —u ovom slucaju Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata. 1z karaktera
predlozenog akta kao specijalnog proizilazi da norme mogu biti definisane u suprotnosti sa
opstim normama koje ureduju ovu oblast, sto je i uradeno propisivanjem drugadijeg sistema,
tehnicke dokumentacije, nacina placanja naknada, tretmana objekata u zastiéenim zonama, i
dr.

voljno su prihvatili rizik koji to bespravno postupanje nosi.

Clanom 58 Ustava Crne Gore propisano je da se jeméi pravo svojine, te da niko ne
moze biti lisen ili ogranigen prava svojine, osim kada to zahtijeva javni interes uz praviénu
naknadu.

Clanom 145 Ustava propisano je da Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i
potvrdenim medunarodnim ugovorima, te se predlozeni amandmani na teksta Zakona o
legalizaciji neformalnih objekata ne mogu prihvatiti.
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CLANOVI PREDLOGA ZAKONA O LEGALIZACIJI NEFORMALNIH OBJEKATA
NA KOJE SE ODNOSE AMANDMANI

Primjena zakona
Clan 5

Ovaj zakon primjenjuje se na neformalne objekte koji su prikazani na orto foto snimku
koji je izradio organ uprave nadlezan za upis prava u katastar nepokretnosti (u daljem tekstu:
organ uprave).

U postupku legalizacije neformalnih objekata primjenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje opsti upravni postupak, ako ovim zakonom nije drugacije uredeno.

Imovinsko - pravni odnosi
Clan7

Legalizacija neformalnog objekta koji je izgraden na zemljiStu u privatnoj svojini ili
zemljiStu kojim raspolaze drzava odnosno na kojem svojinska ovlascenja vrsi jedinica lokalne
samouprave, moze se vrSiti nakon razrijeSenja imovinsko - pravnih odnosa sa vlasnikom,
odnosno vrSiocem svojinskih ovlas¢enja nad zemljiStem.

Crna Gora kao titular prava svojine nad zemljiStem ili jedinica lokalne samouprave kao
vrsilac svojinskih ovlaséenja nad zemiljiStem, vrsi prenos prava svojine, odnosno svojinskih
ovlaSéenja nad zemljiStem na kome je izgraden neformalni objekat neposrednom pogodbom.

Zemljiste iz stava 2 ovog Clana, na kojem je izgraden neformalni objekat mozZe se
pravnim poslom prenijeti vlasniku neformalnog objekta na osnovu odluke Vlade Crne Gore (u
daljem tekstu: Vlada), odnosno skupstine opstine.

Cijena zemljista utvrdena u postupku neposredne pogodbe iz stava 2 ovog ¢lana
isplacuje se u cjelosti.

lzuzetno od stava 4 ovog Clana, cijena zemljiSta utvrdena u postupku neposredne
pogodbe moze se otplatiti u najviSe do 240 jednakih mjesecnih rata za neformalne objekte
osnovnog stanovanja, a za druge neformalne objekte u najvise do 120 jednakih mjesecnih
rata, u skladu sa sporazumom, uz obezbjedenje potraZivanja zakljuCenjem ugovora o
hipoteci.

Organ uprave duzan je da nakon prijema ugovora iz st. 4 i 5 ovog ¢lana, upiSe kupca
kao vlasnika nepokretnosti i izvrdi zabiliezbu u “G” listu, lista nepokretnosti sa brojem i
datumom zaklju€enja ugovora o kupoprodaji i nazivom odnosno imenom ugovornih strana,
rokom otplate i zabiljezbom ugovora o hipoteci.

Imovinsko - pravni odnosi na zemljistu iz stava 2 ovog ¢lana, koje se nalazi na prostoru
za koje nije donijet planski dokument rjieSavace se nakon dono$enja planskog dokumenta.
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