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uvoD

Godisnji izvjestaj o radu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki (u
daljem tekstu: Drzavna komisija) je opsti pregled svih njenih aktivnosti pocevsi od statusa,
finansiranja i finansijskog poslovanja, ljudskih resursa, pa do rada u okviru zakonom
odredene nadleznosti, te javnosti rada i antikorupcijske uloge.

Sama statistika Zalbenih postupaka, kao i postupci javnih nabavki sprovedeni u tim
slucajevima ukazuju na pojave na osnovu kojih se mogu izvuéi zakljucci o problemima u
funkcionisanju postupaka javnih nabavki, a posebno pravne zastite.

U toku 2019.g. predstavnici Drzavne komisije ucestvovali su u aktivnostima na polju
donosenja novog Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19), koji je stupio na
snagu dana 07.01.2020.g., a koji ¢e se primjenjivati od dana 07.07.2020.9.

Pravna zastita u sistemu javnih nabavki ostvaruje se u svim fazama postupka javne
nabavke, kroz takozvanu predugovornu i postugovornu pravnu zastitu.

Predugovorna pravna zastita se pokre¢e Zalbom u postupku pred Drzavnom komisijom,
a obuhvata zaStitu prava 1 interesa zainteresovanih lica od pokretanja postupka javne nabavke
do zakljucivanja ugovora o javnoj nabavci.

Postugovorna pravna zastita se ostvaruje pred Upravnim i Vrhovnim sudom Crne Gore.

1. STATUS I ORGANIZACIJA DRZAVNE KOMISIJE

Odredbom ¢lana 137 Zakona o javnim nabavkama je propisano da je Drzavna komisija
samostalno 1 nezavisno pravno lice, sa nadleZnostima i ovlas¢enjima utvrdenim ovim
Zakonom.

Shodno utvrdenim nadleZnostima 1 ovlaséenjima, Drzavna komisija je klju¢ni subjekt
institucionalne zaStite prava i pravnih interesa ucesnika u postupcima javnih nabavki i javnog
interesa, zbog Cega je, radi objektivnosti njenih odluka, ¢lanom 137 Zakona o javnim
nabavkama zabranjen svaki oblik uticaja na njen rad, kao i svaka upotreba javnih ovla$¢enja,
sredstava javnog informisanja 1 javno istupanje kojim se utice na tok 1 ishod postupka pred
Drzavnom komisijom.

Pored utvrdenih nadleznosti, Drzavna komisija u smislu ¢lana 132 stav 5 ZJN, podnosi i
inicijativu za pokretanje prekrSajnog postupka Inspekciji za javne nabavke.

Drzavna komisija ima predsjednika i 6 ¢lanova.
Predsjednika i ¢lanove Komisije imenuje Vlada na period od 5 godina.
Nacin rada DrZzavne komisije ureduje se Poslovnikom o radu.

DrZavna komisija ima 1 Struénu sluzbu, koja vrsi struéne i1 administrativno tehnicke
poslove, neophodne za njen rad. U toku 2019.g. Stru¢na sluzba je imala 17 izvrSilaca, dok je
jedno sistematizovano radno mjesto samostalni/a savjetnik/ca | i u 2019.g. ostalo
nepopunjeno, zbog komplikovane procedure popunjavanja istog.
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1.1 Finansiranje i finansijsko poslovanje Drzavne komisije
Sredstva za rad Drzavne komisije obezbjeduju se iz Budzeta Crne Gore.

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2019.g. Drzavnoj komisiji su opredijeljena sredstva u
iznosu od 425.486,37 eura, od kojih je namjenski potrosila 410.268,00 cura.

Drzavna komisija nema drugih prihoda osim navedenih prihoda iz Budzeta, a naknada za
vodenje zalbenog postupka, u visini od 1% procijenjene vrijednosti javne nabavke, koja ne
moze biti ve¢a od 20.000,00 eura, prihod je Drzavnog trezora, koja naknada se uplacuje na
posebni ziro ra¢un broj 530-20240-15 i deviznu partiju 00-511-0005007.6, kod NLB
Montenegro banke AD Podgorica.

U periodu od 01. januara do 31. decembra 2019.g., na navedene racune je po osnovu
naknada za vodenje postupka uplacen ukupan iznos od 727.109,70 eura, od kojeg iznosa je
podnosiocima zalbi, u ¢iju korist je donijeta odluka, vracen iznos od 672.696,54 eura kao i
1.656,71 eura na ime troSkova platnog prometa, tako da je ukupan prihod po ovom osnovu
52.756,45 eura.

1.2 Poslovni prostor

Drzavna komisija je u toku 2019.g., preko Uprave za imovinu, adaptirala 4 kancelarije
na prizemlju, koje je opremila namjestajem i tehnickom opremom, tako da sada posjeduje
adekvatno rijesen poslovni prostor.

1.3 Antikorupcijsko djelovanje Drzavne komisije

Antikorupcijsko djelovanje DrZzavne komisije, prevashodno se ostvaruje kroz zalbenu
kontrolu postupaka javnih nabavki sa posljedicom ponistenja onih, za koje se utvrdi da su
sprovedeni suprotno zakonu, na koji nacin se sprije¢ava sklapanje $tetnih ugovora u javnim
nabavkama, a time 1 realizacija potencijalnog koruptivnog ponaSanja. Istovremeno, kroz
poslove iz nadleznosti Drzavne komisije ostvaruje se i1 preventivna funkcija, kojom se
sprijeCava nastanak nezakonitih radnji i Stetnih posljedica.

Vazan antikorupcijski ucinak sastoji se u javno dostupnoj pravnoj praksi. Naime, sve
odluke se objavljuju na internet stranici DrZzavne komisije u punom obliku, tj. sa nazivima
stranaka, ¢ime se postupak pravne zastite ¢ini transparentnim.

Takode, sadrZaj godisnjih izvjestaja o radu omoguéava zakonodavcu korekcije pravnog
okvira, Sto svakako ima svojevrstan antikorupcijski ucinak, koji se postize i u€estvovanjem u
postupcima edukacije.

1.4 Javnost rada i informati¢ka opremljenost

Javnost rada Drzavne komisije se ostvaruje prvenstveno preko njene internet stranice
www.kontrola-nabavki.me koja sadrzi sve relevantne podatke i informacije vezane za sistem
pravne zastite u Crnoj Gori u postupcima javnih nabavki, kao i1 za rad Drzavne komisije 1 na
kojoj se nalaze detaljne informacije, odnosno uputstva o zalbenom postupku. Takode, na
internet stranici Drzavne komisije su objavljene sve njene odluke donijete od 2012.9. do danas
¢ime se obezbjeduje potpuna transparentnost njenog rada.



2. STATISTICKI PODACI RADA DRZAVNE KOMISIJE

2.1 Predmeti u radu

Drzavna komisija je u toku 2019.g. imala u radu ukupno 379 predmeta, od cega 38
predmeta prenijetih iz 2018.g. (33 zalbe i1 5 predmeta po osnovu izvrSenja presuda Upravnog
suda Crne Gore), kao i 341 predmet primljen u 2019.g. (307 Zalbi, 18 zahtjeva za nastavak
postupka i 16 predmeta po osnovu izvr$enja presuda Upravnog suda Crne Gore).

Tabelarni prikaz:

Predmeti preneseni iz 2018.g. 38
Zaprimljeni predmeti u 2019.9. 341
Ukupno: 379

38 predmeta iz 2018.g., prenijeto je u 2019.g., iz razloga Sto su isti primljeni na kraju
2018.9.

2.2 Ukupan broj rijeSenih i nerijeSenih predmeta koje je DrZzavna komisija imala u
radu u toku 2019.g.

U toku 2019.g. Drzavna komisija je imala u radu ukupno 379 predmeta, od kojih je
rijeSila 365 predmeta (96,30%), dok je ostalo nerijeSeno 14 predmeta (3,70%), koji su

zaprimljeni na kraju izvjeStajnog perioda.

Tabelarni prikaz:

Vrsta predmeta Ukupno u | RijeSeno % NerijeSeno %
radu

Zalbeni predmeti 340 327 96,17 13 3,83

Predmeti po zahtjevu za

nastavak postupka 18 17 94,44 1 5,56

Predmeti po osnovu

izvr§enja presuda Upravnog 21 21 100 0 0

suda

Ukupno: 379 365 96,30 14 3,70




2.3 Zalbeni predmeti

Od ukupno 340 Zalbenih predmeta, od kojih su 33 predmeta prenijeta iz 2018.9., a
307 zaprimljeno u 2019.g., Drzavna komisija je, u toku 2019.g., rijesila 327 zalbenih
predmeta, dok je ostalo nerijeSeno 13 Zalbenih predmeta iz razloga $to su primljeni na samom

kraju izvjeStajnog perioda.

Tabelarni prikaz na dan 31.12.2019.9.:

Ukupan broj Zalbenih

RijeSeni predmeti u

NerijeSeni predmeti u

predmeta u 2019.g. 2019.g. 2019.9.
340 327 13
Procenat 96,17% 3.83%

2.4 Zahtjevi za nastavak postupka

U toku 2019.g. Drzavnoj komisiji je podnijeto 18 zahtjeva za nastavak postupka javne
nabavke. Od navedenih 18 zahtjeva DrZavna komisija je u 2019.g. rijeSila 17 zahtjeva za
nastavak postupka javne nabavke, dok je ostao nerijeSen 1 zahtjev iz razloga §to je isti primjen
na samom kraju izvjestajnog perioda tj. 31.12.2019.9., te je prenijet u 2020.g.

Ukupan broj podnijetih
zahtjeva za nastavak postupka

RijeSeni zahtjevi za
nastavak postupka u

NerijeSeni zahtjevi za
nastavak postupka u

U 2019.g. 2019.g. 2019.9.
18 17 1
Procenat 94,44% 5,56%

2.5 Predmeti po osnovu izvrSenja presuda Upravnog suda Crne Gore

U toku 2019.g. Drzavna komisija je imala 21 predmet po osnovu izvrSenja presuda
Upravnog suda, od kojih 5 predmeta prenijetih iz 2018.g. i 16 predmeta zaprimljenih u

2019.g. Od ukupnog broja ovih predmeta rijeSeni su svi predmeti.




Ukupan broj predmeta u
postupku izvrSenja po
presudama Upravnog suda CG

Rijeseno predmeta po NerijeSeno predmeta po
presudama Upravnog | presudama Upravnog suda

U 2019.g. suda CG u 2019.¢. CG u 2019.¢.
21 21 0
Procenat 100% 0%

2.6 Broj rijeSenih Zalbi u Zalbenim predmetima po fazama postupka

Od ukupnog broja rijesenih zalbenih predmeta (327), DrZzavna komisija je u
izvjestajnom periodu, rijesila: 228 zalbi izjavljenih na Odluku o izboru najpovoljnije ponude,
53 zalbe na Odluku o obustavljanju postupka javne nabavke, 39 zalbi na Tendersku
dokumentaciju, 6 zalbi na Odluku o poniStenju postupka javne nabavke i 1 zalbu na Zahtjev
za dostavljanje ponuda za hitnu nabavku.

Zalbe izjavljene protiv: Broj zalbi
Tenderske dokumentacije 39
Odluke o izboru najpovoljnije ponude 228
Odluke o obustavljanju postupka javne 53
nabavke
Odluke o ponistenju postupka javne nabavke 6
Zahtjeva za dostavljanje ponuda za hitnu 1
nabavku
Ukupno: 327

Zalba koja je izjavljena na zahtjev za dostavljanje ponuda za hitnu nabavku je odbijena
kao nedozvoljena, obzirom da Drzavna komisija nije nadlezna za odlucivanje po zalbi u
postupku hitne nabavke, buduéi da je ova nabavka izuzeta iz sistema javnih nabavki, te da se
ona sprovodi na osnovu internog pravilnika u hitnim nabavkama narucioca.

2.7 Broj rijeSenih Zalbi izjavljenih po vrstama postupka

Od ukupnog broja rijeSenih zalbenih predmeta, Drzavna komisija je u izvjeStajnom
periodu, rijesila: 325 zalbi izjavljenih u otvorenim postupcima javnih nabavki, 1 Zalbu na
pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje i 1 zalbu u
postupku hitne nabavke.

Otvoreni postupak 325
Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za 1
javno nadmetanje

Hitna nabavka 1
Ukupno: 327
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2.8 Rijesene Zalbe po vrstama predmeta javne nabavke

Od ukupnog broja rijeSenih Zalbenih predmeta, Drzavna komisija je u izvjesStajnom
periodu, rijesila: 135 zalbi izjavljenih u postupcima javnih nabavki u kojima je predmet
nabavke roba, 49 zalbi gdje su predmet nabavke radovi i 143 Zalbi gdje su predmet nabavke
usluge.

Robe 135
Radovi 49
Usluge 143
Ukupno: 327

2.9 Struktura podnosilaca Zalbi

Podnosilac Zalbe Broj zalbi
domaca privredna drustva (DOO,
296

AD....)
strana privredna drustva 14
zajednicka ponuda domacih 7
privrednih drustava
domaca i strana privredna drustva

e 1
kao podnosioci zajedni¢ke ponude
ustanove i druge drzavne 7
organizacije
druga fizicka 1 pravna lica lica 2
Ukupno: 327

2.10 Nacin rjeSavanja zalbenih predmeta

Tabelarni prikaz nacina odlucivanja Driavne komisije u Zalbenim predmetima:

Vrsta odluke Broj zalbi

Odbijena zalba kao neosnovana 51
Odbijena zalba kao neblagovremena 4
Odbijena Zalba kao nepotpuna 9
Odbijena Zalba zbog nenadleznosti 1
Odbijena zalba kao izjavljena od strane neovlaS¢enog lica 3
Usvojena zalba 64
Postupak obustavljen usled odustanka zalioca od Zalbe 6
Povodom Zalbe po sluzbenoj duznosti poniSten postupak 189
javne nabavke

Ukupno: 327
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2.11 Vrijeme donosenja odluka po Zalbama

Odredbama c¢lana 131 st. 1 1 2 Zakona o javnim nabavkama je propisano da je Drzavna
komisija duzna da odluci po Zalbi u roku od 15 dana od dana prijema spisa i potpune
dokumentacije o postupku javne nabavke, kao 1 da se taj rok moze produziti najvise za 10
dana u slucaju potrebe angazovanja vjeStaka, pribavljanja miSljenja nadleznih organa i
obimnosti dokumentacije u postupku javne nabavke, o ¢emu se obavjeStavaju podnosilac
zalbe 1 narucilac. Medutim, ovaj rok je instrukcioni, a ne prekluzivni.

U 2019.9. prosje¢an broj dana u kojima je Drzavna komisija donosila odluke po
zalbama je iznosio 21 dan od dana dostavljanja kompletne dokumentacije od strane narucioca.

3. TUZBE ZA POKRETANJE UPRAVNOG SPORA PROTIV ODLUKA DRZAVNE
KOMISIJE

U izvjestajnom periodu Upravni sud Crne Gore je dostavio Drzavnoj komisiji 52 tuzbe
na odgovor, od kojih 44 tuzbe koje su izjavljene na odluke Drzavne komisije donijete u
2019.g., 7 tuzbi koje su izjavljene na odluke Drzavne komisije donijete u 2018.g. i 1 tuzba
zbog nepostupanja po Presudi Upravnog suda Crne Gore a koja se odnosi na odluku DrZavne
komisije iz 2017.9.

Prema tome, u odnosu na ukupan broj donijetih odluka Drzavne komisije (365) u
2019.g., Upravnom sudu Crne Gore podnijete su 44 tuzbe protiv odluka Drzavne komisije iz
2019.9., Sto iznosi 12,05 % od ukupnog broja donijetih odluka.

Iz navedenog proizilazi da su u odnosu na ukupan broj donijetih odluka Drzavne
komisije u 2019.g., u 87,95 % slucajeva narucioci i ponudac¢i smatrali da su donijete odluke
zakonite.

4. PREDMETI PO PRESUDAMA UPRAVNOG SUDA CRNE GORE

U toku 2019.g. Drzavna komisija je od strane Upravnog suda Crne Gore primila 50
presuda i 3 rjeSenja, koja su donijeta u postupku po tuzbama izjavljenim protiv odluka
Drzavne komisije, od ¢ega :

- 16 presuda kojima su usvojene tuzbe i predmet vracen DrZavnoj komisiji na ponovno
odlucivanje,

- 3 presude kojima su usvojene tuzbe i u kojima je Upravni sud Crne Gore meritorno odlucio,
- 31 presuda kojima su odbijene tuzbe,
- 2 rjesenja kojima se postupak obustavlja usljed odustanka tuzioca od podnijete tuzbe,

- 1 rjesenje kojim je odluc¢eno o troskovima stranaka u postupku pred Upravnim sudom Crne
Gore.
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Od 16 presuda kojima su usvojene tuzbe i predmet vra¢en Drzavnoj komisiji na
ponovno odlucivanje, 1 presuda se odnosi na odluku Drzavne komisije donijetu u 2019.g., 5
presuda se odnose na odluke Drzavne komisije donijete u 2018.g. i 10 presuda na odluke
Drzavne komisije donijete u 2017.g.

Od 3 presude kojima su usvojene tuzbe i u kojima je Upravni sud meritorno odlucio, 1
presuda odnosi se na odluku Drzavne komisije donijetu u 2018.g., dok se 2 presude odnose na
odluke Drzavne komisije donijete u 2017.g.

Od 31 presude kojima su odbijene tuzbe, 4 presude se odnose na odluke Drzavne
komisije donijete u 2018.g., 26 presuda na odluke Drzavne komisije donijete u 2017.g. i 1
presuda se odnosi na odluku Drzavne komisije donijetu u 2016.g.

Od 2 rjeSenja kojima se postupak obustavlja zbog odustanka tuzioca od podnijete
tuzbe, oba rjeSenja se odnose na odluke Drzavne komisije donijete u 2018.g.

1 rjeSenje kojim je odluceno o troSkovima stranaka u postupku pred Upravnim sudom
Crne Gore odnosi se na odluku Drzavne komisije iz 2017.g.

Od 44 tuzbe koje su u toku 2019.g. podnijete protiv odluka Drzavne komisije iz
2019.g., Upravni sud je u toku 2019.g. rijesio samo 1 tuzbu, i to na nacin $to je donio 1
presudu kojom se tuzba usvaja.

5. ODLUKE VRHOVNOG SUDA CRNE GORE U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI

Odredbom ¢lana 40 Zakona o upravnom sporu je propisano da se protiv pravosnaznih
presuda Upravnog suda Crne Gore, a time i protiv presuda tog Suda donijetih u postupku
odlu¢ivanja po tuzbama protiv odluka Drzavne komisije, mogu podnijeti vanredni pravni
ljekovi Vrhovnom sudu Crne Gore i to zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke i
zahtjev za ponavljanje postupka.

U toku 2019.g. DrZavnoj komisiji su dostavljene 4 presude Vrhovnog suda Crne Gore,
donijete po zahtjevima za vanredno preispitivanje presuda Upravnog suda Crne Gore i u sve 4
presude Sud je odbio zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke kao neosnovan.

6. SPROVOPENJE ODLUKA DRZAVNE KOMISIJE

Odredbom clana 132 stav 4 Zakona o javnim nabavkama je propisano da je narucilac
duzan da postupi po odluci Drzavne komisije 1 da je o tome obavijesti u ostavljenom roku, a
stavom 5 istog ¢lana ovog zakona je propisano da ako narucilac ne sprovede odluku u
ostavljenom roku, Drzavna komisija 0 tome obavjestava Vladu, odnosno nadlezni organ
jedinice lokalne samouprave i inspektora za javne nabavke.

Kako u izvjestajnom periodu nije bilo nepostupanja po odluci Drzavne komisije, to
nije ni bilo razloga za primjenu ¢lana 132 stav 5 Zakona o javnim nabavkama.
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