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OBRAZAC

NAZIV PROPISA AKcioni plan zaposljavanja [ razvoja ljudskih resursa za
2014. godinu

-Akcioni plan zapo$ljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2014, godinu treba da rijiedi izazove
prepoznate na trzistu rada Crne Gore (relativno visoku ukupnu nezaposlenost; visoku dugoro&nu

nezapostenost, visoko uCedée mladih u strukturi nezaposlenih, izrazene disproporcije izmedu ponude
" i traZnje na trzistu rada, znatan rast broja nezaposlenih visokokolaca, regionalnu nezaposlenost, i
problem nezaposlenosti teZe zaposljivih lica)

-Uzroci problema su:

Neposredan uticaj na trZiste rada ima stanje u oblasti ekonomije, tako da u vrijeme hepovoljnijih
kretanja u 8irem ekonomskom kontekstu dolazi do porasta nezaposlenosti i smanjenja obima
zaposljavanja, Sto potvrduje i finansijska i ekonomska kriza aktuelna veé nekoliko godina.

Znatne promjene privredno ekonomske strukture , izazvane tranzicijom, uticale su i na znatne
promjene u strukturi traznje u odnosu na ponudu radne snage;

Realativno duzi period prisutne su regionalne razlike u ekonomskaj razvijenasti, pa samim tim i u
regionalnoj nezaposlenosti;

»

SniZzena apsorbciona moc trzidta veé nekoliko godina utiGe na smanjen;j obim zaposljavanja svih
profila struéne spreme, a posebno mladih. Ovom doprinosi i rast produkcije kadrova iz sistema
obrazovania;

Obim zapoZljavanja odredenih kategorija nezaposienih lica (starija lica, manje kvalifikovanih,
pripadnika RE populacije) je proporcionalne manje od zapo$ljavanja drugih kategorija
nezaposlenih lica zbog niza okolnosti(godina Zivota, odredenih vjestina, predrasuda i sl.)

-Posljedice problema su:

Relativno visoka stopa nezaposlenosti i regionaine razlike u nezaposlenosti:
neuskladenost izmedu ponude i traznje na trzistu rada, a posebno kod pojedinih zanimanja;
usporeno zaposljavanje, posebno mladih sa visokim obrazovanjem:;

nedovoljno zaposljavanje teZe zaposljivih lica.

Koji su subjekti oSteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?







Uslijed  problema neodgovarajuée kvalifikacione strukture nezaposlenih, izraZene disproporcije
izmedu ponude i traZnje na trzistu rada, probiema nezaposlenosti teze zaposijivih lica i velikog broja
nezaposlenih visokoskolaca, a iskazanih potreba poslodavaca posebno tokom sezone, odtedeni su i
poslodavci i nezaposlena lica koja ne mogu pronaci zaposlenje | suogavaju se sa socijalnim i drugim
problemima.

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Bez primjene Akcionog plana, broj nezaposlenih lica bi bio u stalnom rastu, dok bi sa druge strane
imali povecano neformalno zaposljavanje

- Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?

Prediozenim planom definidu se mjere | aktivnosti za prevazilaZenje izazova prepoznatih na trzigtu
tada kao | ostvarivanje prioriteta | ciljeva predvidenih Nacionalnom strategijom zaposijavanja | razvoja
ljudskih resursa 2012-2015 | to:

1) Povetanje zaposlenosti | smanjenja stope nezaposlenosti;

2) Unapredenja znanja, vjestina i kompetencija u cilju povedanja mogucnosti zaposljavanja i
povecanja konkurentnosti kroz formalno i neformalno obrazovanje i obuku;

3):Promovisanja socijalne inkluzije i smanjenja siromastva.

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Viade, ako ie
primjenljivo

Akcioni plan zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2014. godinu predstavlja osnovni instrument

za sprovodenje Nacionalne strategije zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2012-2015. godine, za
period od jedhe godine

- Obaveza donogenja Akcionog plana propisana je Zakonom o zapo$ljavanju i ostvarivanju prava iz
osiguranja od nezaposlenosti (,Sl.list CG”, br.14/2010 i 45/2012) gdje je navedeno da se aktivna
politika zapo$ljavanja utvrduje Nacionalnom strategijom zaposijavanja I razvojem ljudskih resursa |
njome- se utvrduju strateski prioriteti | cilievi politike zaposljavanja a da je akcioni plan
zaposfjavanja osnovni instrument aktiviie politke zaposljavanja, kojim su utvrdene mjere |
aktivnosti usmjerene ka ostvarivanju ciljeva definisanih Nacionalnom strategijom za period od
godinu dana.
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- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

DonoSenje Akcionog plana zapo$ljavanja imace pozitivan uticaj na trzite rada , odnosno na

povecanje zaposlenosti | smanjenje nezaposlenosti. Takode unaprijedice se vijestine | kompetencije u

cifiu povecanja zaposljavanja | povedanja konkurentnosti nezaposlenih lica, a ujedno dovesée do

manje socijalne iskljuéenosti | smanjenja siromaétva.

-Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima).
Svako novo zaposljavanje ima pozitivne efekie na lice koje se zaposli, na preduzede i prvredu CG

-Da li pozitivne posljedice donoenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti?
Da, pozitivne posljedice donoenja Akcionog plana u potpunosti opravdavaju trodkove koje ¢e stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trzi$na
konkurencija.

Da, planom se podrzavaju mjere | aktivnosti stvaranju novih privrednih subjekata na tr#itu | trzisna
konkurencija

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterééenja i biznis barijera.

Ne postoje administrativna opterecenja i biznis barijera.
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-Da_potrebno je obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budzeta Grne Gore za implementaciju







propisa i fo :

| Sredstva planirana kod Ministarstva rada i socijalnog staranja ......... P 25.000,00 €
|l Sredstva planirana kod Zavoda za zapoS§ljavanje Crne Gore............. 3.300.000,00 €
lll Sredstva planirana kod IRF ... 40.000.000,00 €
IV Sredstva opredijeliena kod Ministarstva ekonomije. ... 50.000,00 €
V Sredstva za sprovod. Programa za struéno osposobljavanje............. 7.000.000,00 €

VI Sredstva kod Ministarstva poljoprivrede i rurainog razvoja su opredijeljena u
okviru MIDAS projekta

VI Ministarstva prosvjete —~sredstva planirana Budzetom za redovne aktivnosti

-Obezbjedenje finansijskih sredstava potrebno je tokom cijele fiskalne godine, &to zasvisi od dinamike
njthovog usmjeravanja iz Budzeta | dinamike realizacije mjera aktivne politike zaposijanja i drugih mjera u
okviru nadleznih institucia.

-Implementacijom Akcionog plana ne proizilaze medunarodne fiskalne obaveze ( izuzev dijela aktivnosti
koje su predvidene projektima MIDAS i IPA 2010),

-Neophodna finansijska sredstva su planirana i obuhvaéena su Predlogom Zakona o budzetu za 2014.
godinu.

-Usvajanjem Akcionog plana nije predvideno donogenje drugog akta iz kojeg bi pristekle fihansijske
obaveze,

-implementacijom propisa ostvariée se prihod u sluCajevima Zaposljavanja neZaposlenih lica kroz uplatu
poreza i doprinosa.

-U ovom trenutku nije moguée dati procienu zaposljavanja i ostvarivanju prihoda po tom osnovu

-Takode nije moguée potpuno precizno predvidjeti obradun finansijskih izdataka za pojedine programe
koji ¢e se realizovati u okviru pojedinih mjera i aktivnosti.

-Akcioni plan zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2014. godinu prvi put se dostavlja Ministarstvu
finansija na mi3ljenje i saglasnost.

-Obzirom da se Akcioni plan prvi put upucuje na misljenje primjedbi nema.

- Prilikom donosenja Akcionog plana koriséena je eksterna podrska od strane eksperta Svjetske
banke profesora Mihaila Arandarenka







- Na izradi Akcionog plana radila je radna grupa koju su sacinjavali predstavnici Ministarstva radai -

socijainog staranja, Ministarstva prosviete, Ministarstvo ‘poljoprivrede | rurainog razvoja,
Ministarstvo ekonomije, Zavod za zaposljavanje Crne Gore

~___Prilikom izrade propisa postian
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- Ne postoje prepreke za implementaciju Akcionog plana ;

- U toku implementacije Akcionog plana pripremace se izvjestaji o sprovodenju mjera i aktivnosti
definisanjih ovim planom

- Ispunjenje cilieva ¢e se mjeriti smanjenjem broja nezaposienih lica, povecanju broja aktivnih i
zaposlenih lica.

- Za sprovodenje monitoringa | evaluaciju bice zaduZeni Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo poljoprivrede | ruralnog razvoja i
Zavoda za zaposliavanje Crne Gore.

Datum i mjesto

Podgorica, 2. 12. 2012.god.







