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Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE,
IV Proleterske brigade broj 19, Podgorica

Gospodinu, Janku Odoviéu, ministru

Predmet: Mislienje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradevinskim
proizvodima

Veza: Va$ akt broj: 10-6341/7-22 od 30.11.2023, godine

Postovani gospodine Odoviéu,
Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradevinskim proizvodima,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE
Na tekst Predloga zakona i pripremlieni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona sa lzviestajem o analizi uticaja propisa, navodi se
da za implementaciju datog propisa nisu potrebna sredstva iz budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog
zakona o izmjenama | dopunama Zakona o gradevinskim proizvodima,

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovié

Kemakt osobe;
Mirza Cirlija, Direktorat za ekonomeko-finansiski sistem, mirza cifija@mif gov.me;
Ratko Novovié, Direktorat za drzavni budset, ratko novovic@mif.gov.me.




1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo prostornog planiranja,

| urbanizma i drzavne imovine

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

gradevinskim proizvodima

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema? 3 O
Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

ako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju Crna Gora je preuzela i
obavezu usagla$avanja nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske
Unije.

Regulativa 305/2011 Evropskog parlamenta i Savieta o utvrdivanju harmonizovanih
uslova za stavijanje gradevinskih proizvoda na trziSte i prestanku vazenja Direktive
Savjeta 89/106 djelimi¢no je transponovana Zakonom o gradevinskim proizvodima
(,Sluzbeni list CG", br. 18/14 i 51/17). Na navedeni Zakon, Evropska komisija je dala
midljenje i odredene preporuke u cilju postizanja potpune usaglasenosti, ¢ime Ce se
doprinijeti realizaciji Strategije Crne Gore za sprovodenje pravne tekovine u oblasti
slobode kretanja roba i doprinijeti zatvaranju pregovaratkog poglavija 1 (klaster 2
unutrasnje trziste).

S tim u vezi bilo je neophodno pristupiti izmjenama i dopunama Zakona o
gradevinskim proizvodima.

Ukoliko se propisi ne bi uskladivali sa zakonodavstvom EU ne bi se mogao ostvariti
napredak ka pristupanju Crne Gore EU.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlioZenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo. :

Predlozenim propisom doprinosi se stvaranju uslova za nesmetani protok roba na
jedinstvenom evropskom trzistu, a time i zatvaranje poglavija 1 i napretku u
pristupanju Crne Gore EU.

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Crna Gora je preuzela i
obavezu usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske
Unije.

U postupku pristupanja EU pripremljen je niz strategija i akcionih planova kojima se
definisu ciljevi i aktivnosti kako bi Cma Gora postala punopravna ¢lanica EU:
Strategija Crne Gore za sprovodenje pravne tekovine u oblasti slobode kretanja roba,
Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, Akcioni plan za usaglasavanje sa ¢l.
34 do 36 Ugovora o finansiranju EU.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja prediozenog propisa). '
Obrazloziti preferiranu opciju? A WA

U sluéaju da se ne pristupi izmjenama i dopunama Zakona o gradevinskim
proizvodima, ne bi se postigla usaglaSenost nacionalnog zakonodavstva sa
zakonodavstvom Evropske unije iz ove oblasti i mogu se usporiti procesi pristupanja




Crne Gore EU tako da je "status quo” neodrZiv.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirekine.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
srednjim preduzeéima)

- Dali pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija; |

- UKIjuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Predlozene izmjene i dopune nete imati uticaja na postoje¢i sistem stavijana
gradevinskih proizvoda na trziste Crne Gore.

- Izmjene i dopune zakona nece prouzrokovati trodkove za privredu i gradane.

- Dono$enje ovog propisa ne iziskuje troskove za poslovnu zajednicu | gradane.

- Propisom se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trZiSna
konkurencija.
Nema administrativnih opterec¢enja i barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti;

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?;

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?; ,

. Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih
izdatakal/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti; y

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- PredloZene izmjene i dopune neée imati fiskalni uticaj na budzet Crne Gore.
- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- lzmjenama i dopunama zakona nije predvidena izrada podzakonskih akata.
- Nije bilo sugestija Ministarstva finansija na nact Zakona.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je korié¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti.

- U okviru projekta IPA 2014 ,Tehnicka podrska za uskladivanje i implementaciju EU
zakonodavstva u oblasti unutradnjeg trzista — IPA 2014" angaZovani su kratkoro¢ni
eksperti sa zadatkom da analiziraju komentare Evropske komisije i daju preporuke
Ministarstvu za usagla$avanje Zakona sa navedenim preporukama.

- Ministarstvo je formiralo je radnu grupa za izradu izmjena Zakona u kojoj su pored
predstavnika nadleznog ministarstva, bili ukljuceni predstavnici Privredne komore
Crne Gore, privrede i nadleznih inspekcijskih organa.

- Prije formiranja radne grupe, upucen je javni poziv zainteresovanoj javnosti da
dostavi predloge i sugestije za izradu navedenog propisa.

Povodom nacrta zakona, upuéen je javni poziv zainteresovanoj javnosti da dostavi
predloge i sugestije na tekst nacrta zakona.
Uvazene su sugestije predstavnika nadleznih institucija zastupljenih u radnoj grupi za izradu




izmjena zakona.

Tokom trajanja javne rasprave zainteresovana javnost nije dostavila predloge i sugestije.
T Momtoﬁng l‘evaluaci;a

eke za lmphm‘ taciju propisa?
m C '_j-d’q blss\e»ispunllt cil [eyla?

- S obzirom da izmjene i dopune zakona nemaju utlcaja na posto}eél snstem stavljana
gradevinskih proizvoda na trziste Crne Gore, ne oCekuju se prepreke u
implementaciji.

- U toku primjene propisa intenzivirace se aktivnosti nadzora nad trsitem gradevinskih
proizvoda.

- lzvjestaji inspekcije koja radi nadzor nad trzistem gradevinskih proizvoda o stanju
usaglasenosti proizvoda u ovoj oblasti.

- Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine zaduZeno je za
sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Zakona.

Podgorica, 08. 11. 2023. godine




