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Postovana gospodo Nisi¢,

Povodom Predloga zakona o dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo§ljavanju
lica sa invaliditetom, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dopune zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavaniju lica sa invaliditetom donose se u
cilju tehni¢kog i terminologkog uskladivanja sa Predlogom zakona o jedinstvenom viestadenju
invaliditeta, posebno u dijelu kojim se defini§u korisnici prava utvrdenih ovim zakonom i
prestanak nadleZnosti Zavoda za zaposljavanje Crne Gore da u prvom stepenu, odnosno
Ministarstva rada, zaposljavanija i socijalnog dijaloga da u drugom stepenu odlucuju o statusu
lica sa invaliditetom, procentu invaliditeta i preostaloj radnoj sposobnosti lica sa invaliditetom,
na osnovu ocjene, nalaza i mislienja prvostepene odnosno drugostepene komisije za
profesionalnu rehabilitaciju.

Uvidom u dostavljeni Predloga zakona i Izviestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da
implementacija istog ne zahtijeva dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta drzave.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
Predlog zakona o dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom.
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PREDLOG

ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O PROFESIONALNOJ REHABILITACIJI |
ZAPOSLJAVANJU LICA SA INVALIDITETOM

Clan 1
U Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom
(-Sluzbeni list CG*, br. 49/08, 73/10, 39/11 i 25/16) poslije ¢lana 6 dodaje se novi ¢lan koji
glasi:
,Korisnici prava
Clan 6a
Prava utvrdena ovim zakonom ostvaruje lice kome je utvrden status lica sa
invaliditetom i drugi, treci ili Cetvrti stepen potrebne podrSke za ravnopravno ukljucivanje
u drustvo {u daliem tekstu: stepen potrebne podrske) u skladu sa zakonom kojim se
ureduje jedinstveno viestadenje invaliditeta, a koje se suocava sa socijalnim i drugim
ogranicenjima koja su od uticaja na radnu sposobnost i moguénost zaposljavanja,
odrzavanja zaposlenja i napredovanja u njemu i koje nema mogucnosti da se, pod
ravnopravnim uslovima, ukljuéi na trziste rada.”

Clan 2
Poslije ¢lana 12 dodaje se novi &lan koji glasi:
.Profesionalna rehabilitacija
Clan 12a

Profesionalna rehabilitacija, u smislu ovog zakona, obuhvata sledece mjere |
aktivnosti:

1) savjetovanje, podsticanje i motivisanje lica sa invaliditetom na aktivno trazenje
zaposlenja;

2) ocjena radnog funkcionisanja lica sa invaliditetom u simuliranoj radnoj situaciji ili
na konkretnom radnom mjestu;

3) pomo¢ u prihvatanju invaliditeta i upoznavanje sa moguénostima ukljucivanja u
osposobljavanje i rad;

4) pomoc¢ prilikom izbora odgovarajucih profesionalnih cilieva;

3) razvijanje socijalnih spretnosti i vjiestina;

6) pomoc prilikom traZenja odgovarajuéeg radnog mjesta;

7) analiza konkretnog radnog mjesta i radnog okruZenja lica sa invaliditetom:

8) izrada plana prilagodavanja radnog mijesta i radnog okruzenja za lice sa
invaliditetom;



9) izrada plana potrebne opreme i sredstava za rad za lice sa invaliditetom na tom
radnom mjestu;

10) osposobljavanje za rad na konkretnom radnom mijestu;

11) pracenje i stru¢na pomo¢ prilikom osposobljavanja i obrazovanja;

12) pracenje lica sa invaliditetom na radnom mjestu, nakon zaposlenja;

13) evaluacija uspje$nosti procesa rehabilitacije za pojedino lice sa invaliditetom;
14) ocjenjivanje radnih rezultata zaposlenog lica sa invaliditetom.

Standarde za sprovodenje mjera i aktivnosti iz stava 1 ovog Clana utvrduje organ
drZavne uprave nadleZan za poslove rada i zaposljavanja (u daljem tekstu: Ministarstvo).”

Clan 3
Poslije ¢lana 13 dodaje se novi &lan koji glasi:
-Postupak i uslovi za ostvarivanje prava na profesionalnu rehabilitaciju
Clan 13a
Postupak za ostvarivanje prava na profesionalnu rehabilitaciju pokreée se na

zahtjev lica iz &lana 6a stav 1 ovog zakona, odnosno njegovog zakonskog zastupnika ili
punomocnika, kod Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore (u daljem tekstu: Zavod).

Nacin i uslove ostvarivanja prava iz stava 1 ovog Clana propisuje Ministarstvo

Clan 4
U Clanu 21 poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:
sIzuzetno od stava 2 ovog &lana, ako poslodavac ima zaposleno ili zaposli lice
kome je utvrden status lica sa invaliditetom i Getvrti stepen potrebne podrske u skladu sa
zakonom kojim se ureduje jedinstveno viestaCenje invaliditeta, smatra se, u pogledu
obaveze zaposljavanja, kao da je zaposlio dva lica sa invaliditetom.

Clan 5
U Clanu 22a poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
,Poslodavac iz stava 1 ovog ¢lana ima pravo na subvencije iz ¢l. 36 i 37¢ ovog
zakona.”

Clan 6
Poslije ¢lana 25 dodaje se novi &lan koji glasi:
,Radni centar
Clan 25a

Za zaposljavanje i radno-terapeutske aktivhosti u okviru habilitacije i rehabilitacije
lica sa invaliditetom, a posebno lica sa invaliditetom kojima je utvrden cCetvrti stepen
potrebne podrske u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje
invaliditeta, koja se ne mogu zaposliti niti odrzati zaposlenje pod opstim niti pod posebnim
uslovima, moZe se osnovati radni centar kao ustanova za zastitu tih lica.



Radni centar moze osnovati jedinica lokalne samouprave, Zavod, centar za
socijalni rad i jedno ili viSe pravnih i fizickih lica.”

Clan7
Poslije ¢lana 37b dodaje se novi &lan koji glasi:
,Visina subvencije
Clan 37c¢
Visina subvencije iz ¢lana 36 stav 1 al. 1, 2 i 3 ovog zakona iznosi 100% od
opravdanih troskova, u skladu sa propisima kojima se ureduje drzavna pomoc.
Visina subvencije iz ¢lana 36 stav 1 alineja 4 ovog zakona iznosi:

- za poslodavca koji zaposli lice sa invaliditetom kome je utvrden treéi ili Getvrti
stepen potrebne podr8ke u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestagenje
invaliditeta - 76% od isplacene bruto zarade za cijeli period zaposlenosti;

- za poslodavca koji zaposli lice sa invaliditetom kome je utvrden drugi stepen
potrebne podréke u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestadenje
invaliditeta - u prvoj godini 75%, u drugoj 60%, u trecoj i svakoj narednoj godini 50% od
isplacene bruto zarade.”

Clan 8
Poslije Clana 48 dodaju se ¢etiri nova &lana koji glase:
,Uskladivanje propisa
Clan 48a
Propisi za sprovodenje ovog zakona uskladi¢e se sa ovim zakonom do pocetka
primjene ovog zakona.
Zapoceti postupci
Clan 48b
Postupci za utvrdivanje statusa lica sa invaliditetom, procenta invaliditeta,
preostale radne sposobnosti i moguénosti zaposlenja lica sa invaliditetom zapoéeti prije
pocetka primjene ovog zakona okon&ace se po propisima po kojima su zapoéeti.
Postupci za ostvarivanje prava utvrdenih ovim zakonom zapodeti prije podetka
primjene ovog zakona okonéace se po propisima po kojima su zapodeti.

Nastavak rada komisija
Clan 48c
Komisije iz ¢lana 8 ovog zakona nastavljaju sa radom do okonganja postupaka
iz Clana 48b ovog zakona.

Nastavak koriScenja prava
Clan 48d
Lice sa invaliditetom koje je do pocetka primjene ovog zakona ostvarilo pravo u
skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom



(»Sluzbeni list CG", br. 49/08, 73/10, 39/11 i 55/16), nastavlja da koristi pravo i nakon
pocetka primjene ovog zakona do isteka trajanja tog prava, odnosno do gubitka ili
prestanka statusa lica sa invaliditetom u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno
viestacenje invaliditeta.

Poslodavci koji zaposljavaju lica sa invaliditetom, a koji su do pocetka primjene
ovog zakona ostvarili pravo u skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom (,Sluzbeni list CG", br. 49/08, 73/10, 39/11 i 55/16),
nastavljaju da koriste pravo i nakon pocetka primjene ovog zakona do isteka trajanja tog
prava, odnosno do gubitka ili prestanka statusa lica sa invaliditetom koja zaposljavaju, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjedtacenje invaliditeta.”

Clan 9
Danom pocetka primjene ovog zakona prestaju da vaze odredbe &l. 3, 61 8, €lana
11 stav 1 tacka 5, ¢l. 12 13, ¢lana 21 stav 5, ¢lana 22a stav 2 i ¢l. 25, 37 i 41a Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom (,Sluzbeni list CG", br.
49/08, 73/10, 39/11 1 55/16).
Clan 10
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore“, a primjenjivace se od dana pocetka sprovodenja postupaka jedinstvenog
vjestadenja invaliditeta u skladu za zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje
invaliditeta.



Obrazlozenje

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposSljavanju lica sa invaliditetom sadrzan je u &lanu 16 stav 1 tatka 5, a u
vezi sa ¢lanom 68 Ustava Crne Gore (,Sluzbeni list CG”, br. 1/07 i 38/13), kojim je, pored
ostalog, predvideno da se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru,
odnosno jeméi se posebna zastita lica sa invaliditetom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom (,Sluzbeni list
Crne Gore”, br. 49/08, 73/10, 39/11 i 55/16) ureduje se nacin i postupak ostvarivanja
prava na profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom, mjere i podsticaji za njihovo
zaposljavanje, nacin finansiranja i druga pitanja od znacaja za profesionalnu rehabilitaciju
I zaposljavanje lica sa invaliditetom.

Pripremi Predloga zakona o dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga
pristupa zbog potrebe uskladivanja sa Predlogom zakona o jedinstvenom vjestaenju
invaliditeta, saglasno obavezi utvrdenoj Zakljuécima Viade Crne Gore, broj 11-011/25-
1059/3 od 27. marta 2025. godine.

Jedinstveno vjeStacenje invaliditeta u smislu Predloga zakona o jedinstvenom
viestacenju invaliditeta je postupak u kojem se procjenjuje postojanje dugoroénog
fiziCkog, mentalnog, intelektualnog i/ili senzornog osteéenja lica koje u sadejstvu sa
razlicitim barijerama moze otezati puno i efektivho ucesce u drustvu na osnovu jednakosti
sa drugima i, u skladu sa tim, utvrduje status lica sa invaliditetom, kao i stepen potrebne
podrSke za njegovo ravnopravno ukljucivanje u drustvo.

Jedinstveno vjestacenje invaliditeta vr$i se u cilju ostvarivanja prava u oblasti socijalne i
dje¢je zastite, penzijskog i invalidskog osiguranja, boracke i invalidske zastite,
profesionalne rehabilitacije i zapo$ljavanja lica sa invaliditetom, rada, vaspitanja i
obrazovanja, kao i u drugim oblastima u kojima se ostvaruju prava po osnovu postojanja
dugorognog fizickog, mentalnog, intelektualnog i/ili senzornog o$tecenja i statusa lica sa
invaliditetom.

Lice sa invaliditetom, saglasno navedenom zakonu, je lice koje ima dugorocna fizicka,
mentalna, intelektualna i/ili senzorna o$tecenja koja u sadejstvu sa razli€itim barijerama
mogu oteZati njegovo puno i efektivno u¢esce u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima,
ukljucujuci i dijete sa smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom.



Radi sprovodenja postupka jedinstvenog vjestacenja invaliditeta osniva se Zavod za
viestacenje invaliditeta, kao specijalizovana ustanova.

Imajuéi u vidu novi koncept jedinstvenog vjestacenja invaliditeta koji propisuje navedeni
zakon, te utvrdivanja statusa lica sa invaliditetom i stepena potrebne podrske, od strane
specijalizovane ustanove Zavoda za viestacenje invaliditeta, kao osnova za ostvarivanje
prava u mnogim oblastima, pa i u oblasti profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica
sa invaliditetom, neophodno je uskladiti odredbe Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapo$ljavanju lica sa invaliditetom sa istim, posebno u dijelu kojim se definidu korisnici
prava utvrdenih ovim zakonom i prestanak nadleZnosti Zavoda za zaposljavanje Crne
Gore da u prvom stepenu, odnosno Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga
da u drugom stepenu odluguju o statusu lica sa invaliditetom, procentu invaliditeta |
preostaloj radnoj sposobnosti lica sa invaliditetom, na osnovu ocjene, nalaza i miSljenja
prvostepene, odnosno drugostepene komisije za profesionalnu rehabilitaciju.

lll. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRBENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Dopunama odredbi Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa
invaliditetom ne vrsi se uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona o dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom dodaje se novi &lan 8a, kojim se propisuje da prava
utvrdena ovim zakonom ostvaruije lice kome je utvrden status lica sa invaliditetom i drugi,
treCi ili Cetvrti stepen potrebne podrske za ravnopravno ukljuc€ivanje u drustvo u skladu sa
zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjetacenje invaliditeta. Navedena odredba se
predlaZe zbog potrebe uskladivanja sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjetadenje
invaliditeta.

Clanom 2 Predloga zakona dodaje se novi ¢lan 12a, kojim se propisuju mjere i aktivnosti
koje obuhvata profesionalna rehabilitacija. Standarde za sprovodenje ovih mjera |
aktivnosti utvrduje Ministarstvo. Navedena odredba se predlaze zbog potrebe
uskladivanja sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta.

Clanom 3 Predloga zakona dodaje se novi ¢lan 13a kojim se propisuje da se postupak
za ostvarivanje prava na profesionalnu rehabilitaciju pokreé¢e na zahtjev lica iz ¢lana 6a
stav 1 ovog zakona, odnosno njegovog zakonskog zastupnika ili punomoénika, kod
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore. Nadin i uslove ostvarivanja prava na profesionalnu



rehabilitaciju propisuje Ministarstvo. Navedena odredba se predlaze zbog potrebe
uskladivanja sa ¢lanom 6a ovog zakona.

Clanom 4 Predloga zakona u &lanu 21, kojim se propisuje kvota za zapoSljavanje lica sa
invaliditetom, poslije stava 5 dodaje se novi stav, kojim se zbog uskladivanja sa ¢lanom
Ba ovog zakona, propisuje da ako poslodavac ima zaposleno ili zaposli lice kome je
utvrden status lica sa invaliditetom i Cetvrti stepen potrebne podr$ke u skladu sa zakonom
kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta, smatra se, u pogledu obaveze
zapo$ljavanja, kao da je zaposlio dva lica sa invaliditetom.

Clanom 5 Predloga zakona u ¢lanu 22a, kojim se propisuje oslobadanje plac¢anja
doprinosa, poslije stava 2 dodaje se novi stav, zbog potrebe uskladivanja sa dodatim
¢lanom 37c ovog zakona.

Clanom 6 Predloga zakona poslije ¢lana 25 dodaje se novi &lan 25a, kojim se propisuje
da se za zaposljavanje i radno-terapeutske aktivnosti u okviru habilitacije i rehabilitacije
lica sa invaliditetom, a posebno lica sa invaliditetom kojima je utvrden &etvrti stepen
potrebne podrSke u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje
invaliditeta, koja se ne mogu zaposliti niti odrzati zaposlenje pod opStim niti pod posebnim
uslovima, moze se osnovati radni centar kao ustanova za zastitu tih lica.

Navedena odredba se predlaze zbog potrebe uskladivanja sa zakonom kojim se ureduje
jedinstveno vjestacenje invaliditeta.

Clanom 7 Predloga zakona poslije ¢lana 37b dodaje se novi &lan 37¢ kojim se propisuje
visina subvencije za poslodavce koji zaposle lice sa invaliditetom. Propisano je da visina
subvencije zarade lica sa invaliditetom iznosi: za poslodavca koji zaposli lice sa
invaliditetom kome je utvrden treéi ili Cetvrti stepen potrebne podrske u skladu sa
zakonom kojim se ureduje jedinstveno vje$tacenje invaliditeta - 75% od isplacene bruto
zarade za cijeli period zaposlenosti, a za poslodavca koji zaposli lice sa invaliditetom
kome je utvrden drugi stepen potrebne podrSke u skladu sa zakonom kojim se ureduje
jedinstveno vjestacenje invaliditeta - u prvoj godini 75%, u drugoj 60 %, u trecoj i svakoj
narednoj godini 50% od isplacene bruto zarade.

Navedena odredba se predlaze zbog potrebe uskladivanja sa zakonom kojim se ureduje

jedinstveno vjestacenje invaliditeta, kao i sa ¢lanom 6a stav 1 ovog zakona.

Clanom 8 Predloga zakona, Zakon je u Prelaznim i zavr$nim odredbama dopunjen sa
etiri nova ¢lana 48a, 48b, 48c i 48d. Clanom 48a propisana je obaveza i dat rok za
uskladivanje propisa za sprovodenje ovog zakona sa istim do pocetka njegove primjene.
Clanom 48b propisano je da ¢e se postupci za utvrdivanje statusa lica sa invaliditetom,
procenta invaliditeta, preostale radne sposobnosti i mogucnosti zaposlenja lica sa
invaliditetom zapoceti prije poCetka primjene ovog zakona okoncati po propisima po
kojima su zapoceti. Takode, propisano je i da ¢e se postupci za ostvarivanje prava
utvrdenih ovim zakonom zapoceti prije pocetka primjene ovog zakona okoncati po



propisima po kojima su zapodeti. Clanom 48c propisano je da komisije (prvostepene i
drugostepena) iz ¢lana 8 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapos$ljavanju lica sa
invaliditetom (,Sluzbeni list CG*, br. 49/08, 73/10, 39/11 i 55/16), nastavljaju sa radom
do okonéanja postupaka iz ¢lana 48b ovog zakona. Clanom 48d propisano je da lice sa
invaliditetom koje je do pocetka primjene ovog zakona ostvarilo pravo u skladu sa
Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavaniju lica sa invaliditetom (,Sluzbeni list
CG" br. 49/08, 73/10, 39/11 i 55/16), nastavlja da koristi pravo i nakon pocetka primjene
ovog zakona do isteka trajanja tog prava, odnosno do gubitka ili prestanka statusa lica
sa invaliditetom, u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje
invaliditeta. Takode, propisano je da poslodavci koji zapo$ljavaju lica sa invaliditetom, koji
su do pocetka primjene ovog zakona ostvarili pravo u skladu sa Zakonom o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom (,Sluzbeni list CG*, br. 49/08, 73/10,
39/11 i 55/16), nastavljaju da koriste pravo i nakon pocetka primjene ovog zakona do
isteka trajanja tog prava, odnosno do gubitka ili prestanka statusa lica sa invaliditetom
koja zaposljavaju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestadenje
invaliditeta.

Clanom 9 Predloga zakona propisano je da danom pocetka primjene ovog zakona
prestaju da vaZe pojedine odredbe Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju
lica sa invaliditetom (,Sluzbeni list CG*, br. 49/08, 73/10, 39/11 i 55/16).

Clanom 10 Predloga zakona propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore“, a primjenjivace se od dana pocetka
sprovodenja postupaka jedinstvenog vijestacenja invaliditeta u skladu za zakonom kojim
se ureduje jedinstveno vjestaenje invaliditeta.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva u u Budzetu
Crne Gore.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

. !
PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo rada, zaposijavanja i socijalnog dijaloga

NAZIV PROPISA Predlog zakona o dopunama Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji | zaposljavanju lica sa invaliditetom

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
- Koji su uzroci problerna?
- Koje su posliedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- PredloZeni propis treba da omoguéi vecu efikasnost Zavoda za zaposljavanje Crne Gore u
postupcima za ostvarivanje prava iz oblasti profesionalne rehabilitacije i zapo$ljavanja lica sa
invaliditetom.

- VaZecim Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom o statusu lica
sa invaliditetom odlugivao je Zavod za zapogljavanje, u prvom stepenu, na osnovu ocjene nalaza
i mislienja prvostepene komisije za profesionalnu rehabilitaciju. Veliki broj prvostepenih komisija
radio je na neujednacen nacin, $to je u praksi dovodilo do znagajno drugacijeg postupanja u
odnosu na lica koja su podnosila zahtjev za utvrdivanje statusa lica sa invaliditetom.

- Posledice problema su znacajne razlike u broju lica sa ostvarenim statusom lica sa invaliditetom
na nivou organizacionih jedinica Zavoda za zaposljavanie, koje su upravo rezultat neujednacenog
postupanja prvostepenih komisija za profesionalnu rehabilitaciju.

- Neujednadenim postupanjem prvostepenih komisija osteéena su dijelom lica sa invaliditetom, kao
i sistem, jer su navedenim pristupom nadleznih komisija status stekla i lica za koja je isti upitan, a
sto je bio osnov za ostvarivanje niza prava iz ove oblasti.

- Bez promjene propisa (,status quo" opcija) ne bi se mogla obezbijediti u punom kapacitetu
primjena jedinstvenog modela viestagenja invaliditeta, koji treba da se refiektuje na pristup pravima
iz oblasti profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako ie
primjenijiveo.

Imajuci u vidu novi koncept jedinstvenog viestacenja invaliditeta koji propisuje zakon kojim se
ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta, te utvrdivanje statusa lica sa invaliditetom.i stepena potrebne
podrske, od strane specijalizovane ustanove Zavoda za vjeStadenje invaliditeta, kao osnova za
ostvarivanje prava u mnogim oblastima, pa i u oblasti profesionalne rehabilitacije | zapo$ljavanja lica sa
invaliditetom, bilo je neophodno izvrsiti uskladivanje odredbi Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom sa istim, posebno u dijelu kojim se definisu korisnici prava utvrdenih
ovim zakonom i prestanak nadleZnosti Zavoda za zaposljavanje Crne Gore da u prvom stepenu, cdnosno
Ministarstva rada, zapos$ljavanja i socijalnog dijaloga da u drugom stepenu odlu¢uju o statusu lica sa




| Envalidjtetom,'procentu invaliditeta i prééé?éf&;j radnoj sposobnosti lica sa invaliditetom, na osnovu ocjene,
nalaza i misljenja prvostepene, odnosno drugostepene komisije za profesionalnu rehabilitaciju.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opeiju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predioZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Ostvarivanje navedenih ciljeva moguce je donogenjem Zakona o dopunama Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.
Neusvajanje predlozenih rie$enja bi negativno uticalo na proces viestacenja invaliditeta, koji se do
{ sada u Crnoj Gori sprovodilo kroz brojne zakone, komisije, te razlitite nadine vieSta¢enja, odnosno
| utvrdivanja invaliditeta.
! Donosenje predloZenog propisa imace pozitivan uticaj na lica sa invaliditetom, kojima ¢e se kroz
| jedinstveno vijestacenje invaliditeta kod Zavoda za vieétadenje invaliditeta, kao specijalizovane ustanove,
omoguciti sticanje statusa lica sa invaliditefom i stepena potrebne podréke, kao osnova za ostvarivanje
veceg broja prava, pa i prava iz oblasti profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direkine i indirektne.
- Koje trofkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzedima).
i - Dalipozitivnie posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
- Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na tr2iStu i trziSna
kenkurencija.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Donosenje predloZenog propisa imace pozitivan uticaj na lica sa invaliditetom kojima ée se kroz
jedinstveno vjestacenje invaliditeta kod Zavoda za vjestagenje invaliditeta, kao specijalizovane
ustanove, omoguciti sticanje statusa lica sa invaliditetom i stepena potrebne podrske, kao oshova
za ostvarivanje veceg broja prava, pa i prava iz oblasti profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja
lica sa invaliditetom.

- Primjena propisa nece izazivati tro$kove gradanima i privredi.

- Primjena propisa necée izazvati dodatne trokove za poslodavea.

- Propis nije od uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trZidtu i trzisnu konkurenciju..

- Ne postoje administrativna opterec¢enja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno chezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvidenc donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske chaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- DbrazloZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.




S

- Da li su postojaie sugestije Ministarstva finansija i socijainog staranja na nacrt/prediog
propisa?
- __Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

!

-Imajuéi u vidu odredbe Predloga zakona o dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji | zaposljava
nju lica sa invaliditetom, kofiim se izmedu ostalog propisuje i prestanak nadleZnosti Zavoda za
zaposljavanje Cme Gore da u prvom stepenu, odnosno Ministarsiva rada, zaposljavanja i
socijainog dijaloga da u drugom stepenu odluguju o statusu lica sa invaliditetom, procentu invaliditeta
i preostaloj radnoj sposobnosti lica sa invaliditetom, na osnovu ocjene, nalaza i misljenja prvostepene,
odnosno drugostepene komisije za profesionainu rehabilitaciju to neée biti potrebno obezbjedivati
finansijaska sredstva iz budzeta Crne Gore. Medutim, u odredenom vremenskom periodu, imajuéi
u vidu ¢lan 48b i 48 ¢ navedenog Predloga zakona, sredstva za rad prvostepene komisije kod Zavoda

| za zaposljavanje Crne Gore | drugostepene kod Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

bice potrebno i dalje obezbjedivati na godisnjem nivou, u skladu sa vaZedim Zakonom o profesionalnoj

i rehabilitacii | zaposljavanju lica sa invaliditetom, sve do okeonéanja postupaka za utvrdivanje statusa lica
! sa invaliditetorn, procenta invaliditeta, preostale radne sposobnosti i moguénosti zaposlenja lica sa

invaliditetorn koji su zapoteti prije pogetka primjene ovog zakona i okonéavaju se po propisima po Kojima
su zapoceti. Shodno tome | prvostepena i drugostepena komisija ¢e nastaviti sa radom do okonganja
postupaka zapocetih prije poéetka primjene ovog zakona. Sredstva za ove namjene se veé obezbjeduju
kroz vazeci Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji | zaposljavanju lica sa invaliditetom na godi&njem nivou
kod potrosackih jedinica Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijainog dijaloga i Zavoda za zapoéljavanje
Crne Gore.

- Imajudi u vidu navedeno, punom implementacijom ovog propisa i propisa kojim se ureduje jedinstveno
viestacenje invaliditeta nece biti potrebno obezbjedivati finansijska sredstva za rad komisija kod Zavoda
Za zaposljavanje | Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga. Takode, u skladu sa navedenim
ostaje da se u jednom vremenskom perodu do okon¢anja zapogetih postupaka prije pune primjene ovog
Predioga zakona i propisa kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta, sredstva i dalje
obezbjeduju u skladu s sa vaZecim Zakonom o profesonalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa
invaliditetm tokom fisklane godine.

-Implemetacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,

-Imajuci u vidu da u skladu sa Predlogom zakona o dopunama Zakona o profesionalnoj rehablitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom nije potrebno obezbjedivati sredstva iz BudZeta CG za rad komisija,
ista nijesu obezbjedenja u budZetu za tekudu fiskalnu godinu i nijesu planirana za narednu fiskalnu godinu.
Medutim ista su planirana za tekucu fiskainu godinu u skladu sa vaZeéim Zakonom o profesionalnoj
rehabilitaciji | zaposoljavanju lica sa invaliditetom. Takode, u skiadu sa ¢1.48 b i 48 ¢ navedenog Zakona
o dopunama Zakona o profesionalnoj rehabnlitaciji | zapeglavanu lica sa invalidietom bice i u narednom
periodu planirana kroz vazedi Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposfjavanju lica sa invalidietom,
odredeni vremenski period.

-Usvajanjem propisa predvideno je dono$enje podzakonskih akata, radi uskladivanja sa istim, ali iz njih
nece proisteci finansijske obaveze;

- Imajuéi u vidu novi koncept jedinstvenog vieStatenja invaliditeta koji propisuje zakon kojim se ureduje
jedinstveno viestalenje invaliditeta, te utvrdivanje siatusa lica sa invaliditetom i stepena potrebne podrike,
od strane specijalizovane ustanove Zavoda za vijestacenje invaliditeta, kao osnova za ostvarivanje prava
u mnogim oblastima, pa 1 u obiasti profesionalne rehabilitacije i zapogljavanja lica sa invaliditetom, bilo je
neophodno izvrsiti uskladivanje odredbi Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom sa istim, posebno u dijelu kojim se defini$u korisnici prava utvrdenih ovim zakonom i
prestanak nadleznosti Zavoda za zapo$ljavanje Crme Gore da u prvom stepenu, odnosno Ministarstva
rada, zaposljavanja i socijainog dijaloga da u drugom stepenu odluéuju o statusu lica sa invaliditetom,
procentu invaliditeta i preostaloj radnoj sposobnosti lica sa invaliditetom, na osnovu ocjene, nalaza i

mislienja prvostepene, odnosno drugostepene komisije za profesionainu rehabilitaciju. Stoga nakon pune




| implementacije jedinstvenog vjestacenja invaliditeta, te zavretka postupaka koji su zapodeli prije
stupanja na snagu oveg zakona, neée biti pofrebno obezbjedivati sredstva za rad komisija kod Zavoda za
zaposliavanje | Ministartva rada, zaposljavanjza | sociajnog djalcga koji kod obje institucije na godignem
fnivou iznosi oko oko 60.000 e.

i -Metodologija i visina izdataka za rad komisija se utvrdivala na godignjem nivou kod potrodackih jedinica
| Zavod za zaposljavanje Crne Gore | Ministarstva rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga..

| -Preciznost finansijskin podaka za rad ovih komisija u ovom trenutku nije mogucée iskazati.

i <Imajuci u vidu da se propis po prvi put dostavlja, ne posioje sugestije od strane Ministarstva finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznafiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {Javne ili ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, 1 koji su predlozi i sugestije zainteresovanth strana
prihvaceni odnosne nijesu prilivaéeni. ObrazloZiti.

- Prilikom dono$enja predioZenog propisa nije koriséena eksterna ekspertska podréka;

- Radi izrade Predloga zakona o dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
lica sa invaliditetom nije obrazovana je Radna grupa.

- Predlog zakona je pripremljen od strane Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, radi
uskladivanja sa Prediogom zakona o jedinstvenom viedtatenju invaliditeta, a u skladu sa
Zakljuécima Viade Crne Gore, broj: 11-011/25-1059/3 od 27. marta 2025. godine.

7: Monitoring | evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kaoji su glavni indikatori prema kojima ¢ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa;

- Donijece se odgovarajuca podzakonska akta, radi uskladivanja sa ovim propisom.

- Indikatori kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva ¢e biti broj lica sa invaliditetom, kojima ¢e se status
i stepen potrebne podrike utvrditi u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno viestaCenje
invaliditeta, a koja ¢e koristiti prava uivrdena ovim zakonom.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bi¢e zaduZeni Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga | Zavod za zapo$ljavanje Crne Gore.

Datum i mjesto

Podgorica, 09.07.2025. godine




