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CRNAGORA
MINISTARSTVO PRA VOE
Broj: UPI 02-037/20-35h
Podgorica, 11.03.2020. godine

Na osnovu cl. 30 i 29 stav 1 tacka 1 Zakona 0 slobodnom pristupu
informaeijama ("SI.list CG", br. 44/12 i 30/17), Ministarstvo pravda postupajuel po
zahtjevu iz Podgorice, broj UPI 02-037120-35/1 od 26.02.2020.
godine, radi pristupa informaciji, donosi

RJEAENJE

Djelimicno se usvaja zahtjev iz Podgorice, broj UPI 02-
037120-35/1 od 26.02.2020. godine, pa joj se dozvoljava pristup kopiji Izvjestaja 0
primjeni instituta "Lice za podriku djetetu u postupcima u vezi sa porodicnlm
odnosima" za period novembar 2017 - oktobar 2019. godina.

Pristup informaciji iz stava 1 ovog rjesenja ostvarice se dostavom kopije
informacije, putem poste, preporueenom posiljkom na adresu J I
C)Podgorica.

Odbija 8e zahtjev iz Podgorice, broj UPI 02-037/20-35/1
od 26.02.2020. godine, u dijelu koji se odnosi na period koji nije obuhvaeen
Izvjestajem 0 primjeni instituta "Lice za podriku djetetu u postupcima u vezi sa
porodi~nim odnosima", kao i informacije koje se odnose na pojedinacni prikaz
angaiovanih lica za svaku godinu i po sudovima, te informaciji koliko je djece bilo
obuhvaeeno podrSkom.

taIba ne odlaie izvrSenje rjesenja.

o bra z I 0 Z e nj e

I Iiz Podgorice, podnijela je Ministarstvu pravde zahtjev za
slobodan pristup informacijama broj UPI 02-037120-3511 od 26.02.2020. godine,
kojim je trazila da joj se omoguci pristup informaciji: Koliko je bilo angazovanih liea
za podrsku u periodu 2018-2019. godinu, pojedinaeno za svaku godinu i po
sudovima, te koUkoje djece bilo obunvaceno podr$kom?

U postupku po zahtjevu, Ministarstvo pravde utvrdilo je da posjeduje traienu
informaciju, koja je opisana u stavu 1 dispozitiva ~eSenja, te da sa u istoj ne nalaze
pOdaci eijim bi se objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa iz clana 14 Zakona 0
slobodnom pristupu informacijama, pa nalazi da zahtjav treba usvojiti kao osnovan, u
skladu sa cl. 13 i 21 stav 1 tacka 3 Zakona 0 slobodnom pristupu informacijama.

Dalje, razmatrajuci predmetni zahtjev u dijelu koji je blize opisan stavom 3
dispozitiva ovog rjesenja, Ministarstvo pravde je utvrdilo da trazene informacije nema
u svom posjedu, te da je za iste neophodno sacinjavanje nove informacije. Ovo iz
razlega sto je obaveza izvjestavanja u pogledu praeenja instituta "Lice za pOdrSku
djetetu u postupeima u vezi sa porodienim odnosima", definisana programom rada
Ministarstva pravde za IV kvartal 2019. godine, saglasno Akcionim planom za



implementaciju Strategije reforme pravosuda 2019-2020. BuduCi da u navedenim
strateskim dokumentima nije predvideno prikazivanje informacija koje su predmet
zahtjeva, ovaj organ nalazi da zahtjev treba odbiti u skladu sa clanom 29 stay 1
taCka 1 Zakona 0 slobodnom pristupu informacijama, kojim je izmedu ostalog,
propisano da ce organ vlastl odbiti zahtjev za pristup informaciji, ako pristup
informaciji zahtijeva iii podrazumijeva sacinjavanje nove informacije

lalba ne odlaze izvrSenje rjesenja, shodno clanu 36 Zakona 0 slobodnom
pristupu informacijama.

Na osnovu izlozenog, odlueeno je kao u dispozitivu rjeSenja.

UPTUSTVO 0 PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjesenja moze se izjaviti zalba
Agenciji za za~titu podataka 0 licnosti i pristup informacijama u roku od 15 dana od
dana prijema rje~enja, neposredno iii preko ovog Ministarstva. taiba se podnosi u
dva primjerka, sa dokazom 0 uplati 4,00 € administrativne takse na ziro raeun , broj
907 - 0000000083001 - 19, shodno tarifnom broju 2 Zakona 0 administrativnim
taksama ("SI.list RCG", br.53/03 ... 02/06 i "Sl.list CGII

, br.221B... 1B/19).



CRNAGORA
MINISTARSTVO PRAVDE

IZVJESTAJ
o PRIMJENIINSTITUTA

"LICE ZA PODRSKU DJETETU U POSTUPCIMA U VEZI SA
PORODICNIM ODNOSIMA"

(NOVEMBAR 2017 - OKTOBAR 2019. GODINE)

Podgorica, decembar 2019. godine



UVOD

Akcionim planom za implementaciju Strategije reforme pravosuda 2019-2020,
mjera 2.3.3. i Programom rada Ministarstva pravde za IV kvartaI 2019. godine
planirana je izrada lzvjestaja 0 primjeni instituta "Lice za podrsku djetetu u
postupcima u vezi sa porodicnim odnosima" (u daljem tekstu: Lice za podrsku).

Ovaj institut uveden je u pravni sistem Crne Gore - oblast porodlcnoq
zakonodavstva Zakonom 0 izmjenama i dopunama Porodicnog zakona ("Sluzbeni
list CG, broj 53/16) sa ciljem pruzanja strucne pornocl i podrSke djetetu koje
ucestvuje u sudskim postupcima u vezi sa porodicnlrn odnosima u kojima postoji
takav intenzitet konflikta izmedu djeteta i roditelja iii izmedu roditelja koji bi mogao
stetno da utiee na psihoflzlckl razvoj djeteta.

lrnajuci u vidu poseban znaea] Lica za podrsku, te cinjenicu da se radi 0

novom institutu u oblasti porodlcnoq zakonodavstva, vazno je pratiti njegovu
prakticnu primjenu kroz saciniavanle redovnih qodisnjih izvjestaja 0 njegovoj
primjeni.

lzvjesta] sadrZi podatke 0 broju predmeta u kojima su u izvjestajnom periodu
anqazovana Lica za podrsku, zapazanja svih relevantnih subjekata koji se bave
njegovom prakticnorn primjenom, odnosno subjekata na koje se ovaj institut odnosi,
ocjenu stanja 0 njegovoj primjeni, te preporuke za njegovo dalje osnazivanje.

lzvieste] se zasniva na podacima pribavljenim od osnovnih sudova, Centra za
obuku u sudstvu i drZavnom tuzilastvu, te podacima i informacijama koje je pribavila
ekspertkinja prof. dr. Nevena Petruslc, koja je za potrebe izrade ovog Izvjestaja
anqazovana od strane UNICEF-a, partnerske medunarodne organizacije
Ministarstva pravde za oblast prava djece.

I NORMATIVNI OKVIR

1. Medunarodni normativni okvir
Kljucno polaziste savremenog medunarodnog prava 0 pravima djeteta jeste

da je dijete autonomni pravni subjekat i samostalni titular Ijudskih prava i sloboda,
prilagodenih njegovim razvojnim potrebama, cime se obezbjeduje zadovoliavajuci
stepen slobode llcnosti i samoodredenja djeteta. Medunarodni standardi u pogledu
ucesca djece u gradanskim sudskim postupcima i donosenia odluka koje su u
njihovom najboljem interesu uspostavljeni su usvajanjem Konvencije 0 pravima
djeteta, a blize razradeni u opstim komentarima Komiteta za prava djeteta. Ova su
kljucna prava i principa garantovana Konvencijom cijom se implementacijom ovi
ciljevi ostvaruju: pravo djeteta na postovarqe njegovih najboljih interesa i pravo
djeteta na slobodno lzrazavanje misljenja.

Pravo djeteta da aktivno ucestvule u sudskim postupcima i utlce na sadrzinu
sudske odluke prolstice iz prava na slobodno izrazavanje misljenja, kao jednom od
kljucnih elemenata sireg prava na participaciju, koje obezbeduju da djeca ucestvuju
u odlucivaniu 0 stvarima koje su od znacaja za njihov zlvot. Postovanje misljenja
djeteta, sloboda lzrazavanja i pravo na pristup informacijama kljucne su komponente
ovog prava. Dijete ima pravo da, ako to ieli, bude saslusano i ozbiljno shvaceno
prilikom donosenja bilo koje odluke koja ga se tice, kao i pravo da, kao clan
porodice, zajednice i drZave uzme aktivno ucesca u porodicnom i drustvenorn zivotu,
U tom smislu, pravo na participaciju je individualno pravo svakog djeteta
pojedlnaeno, ali i pravo djece kao grupe, da u razlicitim prilikama i razuclnrn



okruzenjima izraze svoje misljenje i na taj nacin budu aktivni akteri u porodici i
drustvu, odnosno u privatnom i javnom zlvotu.

Jedna od kljuenih komponenti koncepta pravosuda prilagodenog djeci jeste
pravo djece da pod jednakim uslovima pristupe pravdi i efektivno ucestvuiu u
sudskom postupku, sto podrazumijeva da djeca budu obaviiestena 0 svojim pravima,
da im se ukaze na moqucnost pristupa pravosudu, da budu konsultovana i
saslusana u postupcima u kojima ucestvuiu iii koji na njih uticu.

Pravo djeteta da bude saslusano (clan 12. Konvencije 0 pravima djeteta)
povezano je sa principom najboljeg interesa djeteta, cije ostvarivanje zahtijeva da
dijete bude obavezno ukljueeno u procjenu njegovih najboljih interesa, sto
podrazumijeva da mu se pruzt moqucnost da slobodno izrazi svoje stavove 0 svim
pitanjima koja ga se tlcu.

Prema stavu Komiteta za prava djeteta izrazenorn u Opstem komentaru broj
12, dijete ima pravo, ali ne i obavezu da izrazi svoje misljenje. To podrazumijeva da je
svako ko utvrduie misljenje djeteta duzan da 0 tome obavijesti dijete na nacin primjeren
uzrastu i zrelosti djeteta, provieravaiucl da Ii je dijete to razumjelo. S druge strane,
pravo na slobodno izrazavanje misljenja podrazumijeva autentleno slusanie i
uvazavanje onoga sto dijete ima da kaze, davanje prostora djetetu da izrazi svoje
misljenje i, uzlmaiuci u obzir njegov uzrast i razvojne rnoqucnosti, omoqucavanje da
ueestvuie u procesu donosenja odluka 0 stvarima koje ga se ticu. Na taj nacin se
podstice i insistira na uvazavanju rnisljenja djeteta, sto je u neposrednoj vezi s
njegovim najboljim interesom, jOs jednim od osnovnih principa Konvencije 0 pravima
djeteta. Komitet za prava djeteta ukazuje da postoji jasna povezanost izrnedu
pruzania prilike djetetu da izrazi svoj stav i njegovog najboljeg interesa.

U skladu sa principom supstantivne jednakosti, neophodno je pruziti posebnu
zasntu i pornoc ranjivijoj djeci, u koje su svrstana djeca migranti, izbjeglice iii djeca
koja su podnijela zahtjev za azil, djeca bez pratnje odraslih, djeca sa invaliditetom,
djeca beskucnici iii djeca sa ulice, romska djeca i djeca smiestena u ustanove za
stacionarni boravak, kao i djeci koja ucestvulu u postupcima pred sudom u kojima
postoji konflikt izrnedu djeteta i roditelja iii izmedu roditelja koji je takvog intenziteta
da rnoze stetno uticati na psihofizicki razvoj djeteta.

Jedan od standarda pravosuda po mjeri djeteta jeste i postovanje
dostojanstva djeteta, sto podrazumijeva da se prema djeci postupa s paznjorn,
osjecajno, pravlcno i s postovanjern, sve dok traje postupak, kao i da se posebna
paznia posvecuie njihovom licnom poloza]u, blagostanju i konkretnim potrebama, uz
puno postovanle njihovog fiziekog i psihiekog integriteta i stroge zabrane mucen]a iii
neeovjeenog i ponlzavaluceq postupanja iii kaznjavanja.

2. Normativni okvir erne Gore

Ustav Crne Gore iz 2007. godine promovise koncept prava djeteta, propisujuci
da dijete uziva prava i slobode koji su primjereni njegovom uzrastu i zrelosti, kao i da
se djetetu jemci posebna zastita od pSihickog, fizickog, ekonomskog i svakog drugog
lskorlscavania iii zloupotrebe (clan 74 Ustava).

Institut Lice za podrsku uveden je u pravni sistem Crne Gore 2016. godine
donosenjsm Zakona 0 izmjenama i dopunama Porodicnoq zakona, kojim je
parcijalno noveliran Porodlcni zakon iz 2007. godine, pri cernu se najveci broj novina
odnosi na oblast prava djeteta i mehanizme namijenjene sudskoj zastlti prava djeteta
iz sfere porodlcnih odnosa. Uvoaenjem ovog instituta unaprliedenl su uslovi za
efektivno ucesce djece u sudskim postupcima iz porodieno-pravnih odnosa i



pruzanje potrebne strucne pomoci i podrske djeci 0 cijim se pravima i interesima
odlucuie, u skladu sa medunarodnim standardima.

Iskustvo pokazuje da je djetetu ucesniku u sudskom postupku, bez obzira da
Ii ima poloza] stranke, svjedoka iii ucesnika koji izrazava svoje misljenje, najces6e
neophodna strucna pomoc i podrska, jer je nedovoljno pripremljeno za dolazak pred
sud, ne poznaje svoja prava i ne razumije na pravi nacin one sto se u sudnici
dogada. S druge strane, za djecu, posebno onu nizeg uzrasta, dolazak u sudnicu i
suocavan]e sa tlplcnlrn ambijentom i atmosferom koja u njoj vlada predstavlja
traurnatlcno iskustvo i uzrok je svojevrsne viktimizacije djeteta. Sagledavaju6i
potrebu da se djeci obezbijedi adekvatna pornoc i podrska strucnih osoba, a imaju6i
u vidu raznovrsne modele u uporednim pravnim sistemima, uveden je novi institut
Lice za podrsku, model koji je prilagoden dornacern pravnom sistemu.

U Porodicnom zakonu u clanu 317v u stavu 1 najprije je propisano da u
postupcima u vezi sa porodicnim odnosima, sud moze, ako ocijeni da to zahtijeva
intezitet konflikta izmedu djeteta i roditelja iii izmedu roditelja, postaviti djetetu Lice
za podrsku. Lice za podrsku se postavlja djetetu mladem od 14 godina bez njegove
saglasnosti, a djetetu starijem od 14 godina uz njegovu saglasnost.

Lica za podrsku djetetu su strucnjacl odgovaraju6eg profila koji se nalaze na
llsti Lica za podrsku koju utvrduje Ministarstvo pravde.

U clanu 317 9 istog zakona taksativno su propisani· uslovi koje mora da
ispunjava Lice za podrsku, s tim sto je propisan i jedan izuzetak kojim je dozvoljena
mogu6nost da Ministarstvo pravde izda licencu i licu druge struke osim one koja je
predvidena ovim zakonom, a koje ima zavrsene specllalistlcke studije VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja i koje ispunjava preostale propisane uslove za izdavanje
licence, ako utvrdi da to lice svojim prakttcnirn znanjem i iskustvom rnoze uspjesno
da obavlja poslove Lica za podrsku, Ministarstvo pravde sprovodi obuku Lica za
podrsku, obrazuje Komisiju za provjeru stecenih znanja i vlestina, propisuje program
obuke i nacin njenog sprovodenja i dr., te izdaje uvjerenje 0 uspjesno zavrseno]
obuci.

Duznostl Lica za podrsku su: da se brizljivo i savjesno stara 0 llcnostl i
interesima djeteta, da sa djetetom izgradi odnos povjerenja, upozna ga sa njegovim
pravima, pruzl informacije 0 predmetu, toku i mogu6em ishodu postupka, kao i da
objasni djetetu rnoquce posljedice lzrazavania njegovog rnislienia, Takode,
propisana je i obaveza Lica za podrsku da, uz saglasnost djeteta, sudu prenese
njegovo misljenje, da prisustvuje rocistu na kome se dijete sastusava odnosno
neposredno iznosi misljenje, kao i da djetetu objasni sadrzlnu odluke i njene
posljedice.

Oa bi lice za podrsku uspjesno ostvarilo svoju ulogu, propisana su i
odgovaraju6a prava koja one ima, prije svega pravo uvida u spise predmeta, pravo
da mu budu dostavljeni svi podnesci i pravo da prisustvuje svim rocisttma, Prava i
obaveze Lica za podrsku prestaju pravnosnaznoscu sudske odluke.

Kao kontrolni mehanizam i zastita od nesavjesnog i neprofesionalnog
postupanja Lica za podrsku propisano je da 6e sud razrijesiti Lice za podrsku ako
utvrdi da nesavjesno vrsi svoju duznost, da zloupotrebljava svoja ovlascenia, da
radom uqrozava interes djeteta iii ako smatra da bi za dijete bilo korisnije da mu se
postavi drugo Lice za podrsku.

U skladu sa navedenim zakonskim odredenjima, Ministarstvo pravde je
organizovalo i sprovelo obuku, te izdalo licencu za 17 Lica za podrsku.



II PRAKTICNA PRIMJENA INSTITUTA LICE ZA PODRSKU

Uslovi za prakticnu primjenu instituta Lice za podrsku stvoreni su u zakonom
propisanom roku - novembar 2017. godine, kada je ovim licima izdata licenca za rad
i saelniena Lista lica za podrsku koja je dostavljena svim osnovnim sudovima.

Prema pribavljenim podacima, osnovni sudovi su u izvjestajnom periodu
anqazovaf Lice za podrsku u 31 predmetu.

U tabeli koja slijedi prikazani su osnovni sudovi koji su u izvjestajnom periodu
anqazovali Lice za podrsku, kao i broj predmeta u kojima su ta lica anqazovana.

Naziv suda Broj predmeta
Osnovni sud u Baru 3
Osnovni sud u Beranama 3
Osnovni sud u Kotoru 4
Osnovni sud u Podgorici 17
Osnovni sud u Herceg Novom 4
Ukupno 31

Iz tabelarnog prikaza proizilazi da je Osnovni sud u Podgorici u najvecem
broju predmeta - 17 predmeta anqazovao Lice za podrsku, sto cini vise od polovine
od ukupnog broja predmeta u kojima su ova llca anqazovana u izvlestalnorn periodu
u svim osnovnim sudovima. Preostali osnovni sudovi koji su u izvjestajnom periodu
anqazovall Lice za podrsku to su ucinili u priblifno istom broju predmeta. Tako su
Osnovni sud u Baru i Osnovni sud u Beranama anqazovali Lice za podrsku u po 3
predmeta, a Osnovni sud u Kotoru i Osnovni sud u Herceg Novom u po 4 predmeta.
Iz navedenih podataka proizilazi i da je samo 5 od ukupno 15 osnovnih sudova
anqazovalo Lice za podrsku u izvjestejnom periodu, te da su, geografski
posmatrano, u svim regijama u Crnoj Gori - centralna, sjeverna i juzna regija, u
lzvjestejnorn periodu anqazovana Lica za podrsku.

U Izvjestaju nije bllo rnoquce iskazati odnos broja predmeta u kojima su
sudovi anqazovall Lice za podrsku i ukupnog broja predmeta iz oblasti porodicno-
pravnih odnosa koji se nalazio u radu u sudovima u lzvjestejnom periodu, jer
statlstlckl podaci 0 broju parnicnih i vanparnicnih predmeta u sudovima ne pruzalu
uvid 0 njihovom broju prema predmetu spora.

U pravcu stvaranja svih neophodnih uslova za cjelovito pracenle prakticne
primjene instituta Lice za podrsku predvideno je da se analiticki podaci koji se
odnose na angazovanje Lica za podrsku, razvrstani prema predmetu spora, unose u
novi Informacioni sistem pravosuda (sadasn] Pravosudni informacioni sistem).
Navedeni nacin evidentiranja podataka pocece sa primjenom nakon pocetka
primjene novog Informacionog sistema pravosuda, koji je u pripremi.

Za sveobuhvatno sagledavanje praktlene primjene ovog instituta od posebnog
su znacala podaci i informacije koje je pribavila anqazovana ekspertkinja koja je
organizovala fokus-grupne diskusije i obavila intervjue sa predstavnicima
Ministarstva pravde, sudijama, advokatima, Licima za podrsku, predstavnicima
centara za socijalni rad i jednim roditeljem cijem je djetetu bilo postavljeno Lice za
podrsku,

Svi ucesruci u fokus-grupnim diskusijama i intervjuima smatraju pozitivnim
uvodenie instituta Lice za podrsku, prepoznaju6i da je on koristan s aspekta zastite
prava i interesa djece i promocije koncepta prava djeteta.



Primarni znacaj Lica za podrsku ucesnici vide u rnoqucnosti da ovo lice utvrdi
i sudu prenese autentlcno misljenje djeteta, dok se manje prepoznaje uloga Lica za
podrsku u pruzanju informacija djetetu kako bi razumjelo 0 cernu se odlucu]e u
postupku i kako ce sudska odluka uticati na zlvot djeteta. Takode, znatno manje se
prepoznaje uloga Lica za podrsku u pruzanju psiholoske podrske djetetu tokom
trajanja sudskog postupka radi smanjenja traumatizacije i viktimizacije, kao i uloga u
informisanju djeteta 0 njegovim pravima.

Tokom diskusije i intervjua ucesnlcl su posebno naglasili da je institut Lice za
podrsku od velikog znacala za utvrdivanje misljenja djeteta u postupcima u kojima se
odlucu]e 0 vrsenlu roditeljskog prava, naroelto u situacijama kada ima indicija da je
dijete instruirano i da je predmet manipulacije roditelja. Ocijenili su da u takvim
slucajevlrna izviesta] Lica za podrsku ornoqucava sudiji da sazna autenticno
misljenje djeteta, sto je od znacaja za pravilnu procjenu i utvrdivanje najboljeg
interesa djeteta i donossn]e pravilne odluke. U tom smislu, ucesnlcl su istakli da
anqazovan]e Lica za podrsku olaksava i rad sudijama, koji nijesu strucno
osposobljeni za razgovor sa djecom, posebno sa djecom nizeg uzrasta.

Narocito pozitivne ocjene uloge i znacaja Lica za podrsku dali su sudije koji
imaju neposredno iskustvo u postavljanju Lica za podrsku,

Posebno su pozitivno ocijenili anqazovanie Lica za podrsku na pripremi
djeteta za dolazak pred sud radi neposrednog izrazavanja misljenja.

Dalje, sudije koji odlucuju po pravnim lijekovima u predmetima iz porodicno-
pravnih odnosa (sudije Vrhovnog suda erne Gore i sudije visih sudova), iako nemaju
neposredni uvid urad Lica za podrsku misljenja su da je ovaj institut veoma
znacajan i koristan i da je njegovo uvodenje doprinijelo prilagodavanju pravosuda
potrebama djece. Posebno su ukazali da je ovaj institut znacalan za jacanje polozaia
djeteta u gradanskim sudskim postupcima, u smislu postovanja zelja i rnisljenja
djeteta, sto duqorocno moze pozitivno uticati na promjenu odnosa prema djeci, koja
se jOs uvijek u dovoljnoj mjeri ne prepoznaju kao titulari prava.

U pogledu perspektive razvoja instituta Lice za podrsku, sudije imaju pozitivan
stay i smatraju da ce pocetne teskoce, koje postoje sa svim novim pravnim
institutima, biti vremenom prevazidene, kako se praksa bude razvijala.

Advokati sa kojima su vrseru intervjui su istakli da Lica za podrsku mogu u
znaeajno] mjeri da amortizuju traumu kod djeteta i da djetetu pruze podrsku,
posebno u slucaievirna kada su roditelji u sukobu u pogledu vrsenja roditeljskog
prava, zbog cega su i sami predlagali postavljanje Lica za podrsku,

Prema misljenju predstavnika centara za socijalni rad veoma je znacajno sto
su uvodenjem Lica za podrsku stvoreni uslovi da se u slucajevima visokokonfliktnih
razvoda braka angazuje kvalifikovano strucno lice koje ce djetetu pruziti neophodnu
pornoc i podrsku u toku postupka pred sudom, kao i neophodni uslovi da dijete
lskaze svoje zelje i misljenje, sto, u krajnjem, moze bitno da utlce na sudsku odluku,
jer je misljenje djeteta jedan od znacainlh faktora za utvrdivanje najboljeg interesa
djeteta. Kako su dalje istakli, to je posebno znacejno jer u uslovima velikog
opterecenia profesionalaca u Centrima za socijalni rad postoji rizik da se u pripremi
nalaza i struenlh misljenja ne posveti dovoljna paznla djetetu i ne prepoznaju
neprimjereni roditeljski uticaji na formiranje misljenja djeteta.

I po misljenju roditelja cijem je djetetu postavljeno Lice za podrsku u postupku
u kojem je odlucivano 0 vrsenju roditeljskog prava i odrZavanju licnih kontakata
djeteta sa drugim roditeljem uloga Lica za podrsku je izuzetno vazna jer je to lice u
moqucnosf da dopre do djeteta i da ga ohrabri da slobodno izrazi svoje rnislienle.
Pored pozitivnih efekata za samo dijete, koji se ogledaju u osnazivanju djeteta da



prihvati nove zivotne okolnosti i porodlcnu situaciju, roditelj istice i pozitivan uticaj
Lica za podrsku na same roditelje, koji su dodatno motivisani da prihvate stay i
misljenje svog djeteta. Zato, po misljenju ovog roditelja, anqazovanle Lica za
podrsku rnoze doprinijeti i prevazilazenju tenzija medu roditeljima i boljem
razumijevanju roditeljske odgovornosti, sto se pozitivno odrazava na dijete i njegov
odnos sa oba roditelja.

Lica za podrsku sa prakticnirn iskustvom u obavljanju ove duznosn ocijenila
su cjelishodnim svoje anpazovan]e jer je djetetu koristila njihova strucna pornoc i
podrska. Djeca su znala sta se dogada na sudu, 0 cemu se odlucuie, pomogli su im
da razumiju sta sudska odluka znaci i kako ce ta odluka na njih uticati. U pojedinim
slucaievlrna djeca su bila instruirana kako da izraze odredeni stay u pogledu zlvota
sa jednim od roditelja, ali su Lica za podrsku uspjela saznati sta ta djeca stvarno
zele, sto je, po misljenju Lica za podrsku, pomoglo sudiji u donosenju odluke koja 6e
biti u njihovom najboljem interesu. U konacnom, smatraju da je potrebno
organizovati dodatne napredne obuke koje bi unaprijedile nivo njihovih prakticnih
znanja i vjestina za rad sa djecom, posebno u pogledu naclna utvrdivanja misljenja
djeteta, uspostavljanja komunikacije i saradnje sa djetetom i roditeljima i drugim
ucesnlcima u postupku, naclna pruzanja podrske djetetu, izrade izvjestaja itd.

III OBUKE

Ministarstvo pravde je u oktobru 2017. godine, uz partnersku podrsku
UNICEF-a, organizovalo i sprovelo obuku za Lica za podrsku, koju je uspjesno
zavrsilo 17 kandidata, kojrna je, nakon sto je utvrdeno da ispunjavaju sve preostale
zakonom propisane uslove za izdavanje licence, izdata Licenca za rad za lica za
podrsku, Nakon navedene inicijalne obuke, Ministarstvo pravde je u 2018. godini,
takode uz navedenu partnersku podrsku, organizovalo i sprovelo naprednu obuku za
ova lica.

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu je u 2017. godini, u saradnji
sa UNICEF-om, organizovao dvije dvodnevne obuke za sudije na temu: .Porodicnl
zakon - izmjene i dopune - ucesce djeteta u postupcima iz porodicnih odnosa", dok
je u 2018. i 2019. godini, takode u saradnji sa UNICEF-om, organizovao dvije,
odnosno jednu dvodnevnu obuku na prednje navedenu temu, koju su pohadali
sudije, socijalni radnici, advokati i Lica za podrsku.

IV OCJENA STANJA

Institut Lice za podrsku uveden je u pravni sistem Crne Gore Zakonom 0

izmjenama i dopunama Porodlcnoq zakona iz 2016. godine, a poceo je da se
primjenjuje u novembru 2017. godine. Nakon gotovo dvije godine od pocetka
njegove prakticne primjene rnoze se konstatovati da je uvodenje Lica za podrsku u
pravni sistem erne Gore bilo opravdano.

Navedeni zakljucak, prije svega, proizilazi iz cinjenice da su sudovi u
izvjestajnom periodu anqazovali Lice za podrsku u 31 predmetu, te cinjenice da su
svi ucesnicl sa kojima je anqazovana ekspertkinja obavila razgovor za potrebe
izrade ovog lzvjesteja - predstavnik Ministarstva pravde, sudije, advokati,
predstavnici centara za socijalni rad i roditelj cijem je djetetu bilo postavljeno Lice za
podrsku istakll njegov nesumnjivi znaca] za pruianje strucne pomoci i podrske djeci
u visokokonfliktnim sudskim sporovima iz porodicno-pravnth odnosa.



Naime, kada se ima u vidu cinjenica da je Lice za podrsku novi institut u
pravnom sistemu Crne Gore, te njegova izuzetno znacajna uloga, a to je, prije
svega, pruzanje strucne pornoci i podrske djeci u sporovima iz porodlcno-pravnih
odnosa u kojima postoji jak intenzitet konflikta izmedu roditelja i djece iii izmedu
samih roditelja, svakako se moze konstatovati da nije mali broj slucaieva u kojima su
anqazovana Lica za podrsku u izvlestainom periodu i da ukazuje na opravdanost
njegovog uvodenja u pravni sistem Crne Gore.

Posebno je vazna cinjenica sto su stay 0 opravdanosti uvodenja Lica za
podrsku iznijeli ucesnicl koji ovaj institut primjenjuju u praksi - sudije, Lica za
podrsku i advokati, koji su, u bitnom. istakli da je ovaj institut koristan s aspekta
zastite prava i interesa djece i promocije koncepta prava djeteta. Anqazovanjem Lica
za podrsku omoqucava se utvrdivanje autenticnoq misljenja djeteta, sto je od velikog
znacaja u postupcima u kojima se odlucu]e 0 vrssnlu roditeljskog prava, naroclto u
situacijama kada ima indicija da je dijete instruirano i da je predmet manipulacije
roditelja. Ocijenili su da u takvim slucajevtma izvjestaj Lica za podrsku omoguCava
sudiji da sazna misljenje djeteta, sto je od znacaja za pravilnu procjenu j utvrdivanje
najboljeg interesa djeteta i donosenie pravilne odluke.

Takode, po misljenju roditelja cijem je djetetu postavljeno Lice za podrsku u
postupku u kojem je odluclvano 0 vrsenju roditeljskog prava i ostvarivanju licnog
kontakta sa drugim roditeljem, Lice za podrsku je ispunilo svoj zadatak na najbolji
rnoqucl nacin, Pored pozitivnih efekata za sarno dijete koji se ogledaju u osnazivanju
djeteta da prihvati nove zivotne okolnosti i porodlcnu situaciju, anqazovanje Lica za
podrsku ima pozitivan uticaj i na roditelje, koji su dodatno motivisani da prihvate stay
i misljenje svog djeteta, tako da, po misljenju ovog rod itelja , angazovanje Lica za
podrsku rnoze doprinijeti i prevazilazenju tenzija medu roditeljima i boljem
razumijevanju roditeljske odgovornosti, sto se pozitivno odrazava na dijete i njegov
odnos sa oba roditelja.

Kada je u pitanju pracen]e prakticne primjene ovog instituta, novi Informacioni
sistem pravosuda, koji je u izradi, sadrzacs sve relevantne podatke 0 predmetima iz
porodicno-pravnth odnosa, pa i podatke 0 anqazovanju Lica za podrsku, sto ce
ornoqucif cjelovito pracenie njegove primjene.

Pravilnom tumacenju i prakticno] primjeni predmetnog instituta u izviestajnom
periodu nesumnjivo su doprinijele aktivnosti Ministarstva pravde, koje je, u saradnji
sa UNICEF-om, organizovalo bazlcnu i naprednu obuku za Lica za podrsku i vrlo
aktivno pratilo njegovu praktienu primjenu, kao i aktivnosti Centra za obuku u
sudstvu i drZavnom tuzilastvu. koji je, takode u saradnji sa UNICEF-om, organizovao
pet dvodnevnih obuka za sudije, socijalne radnike, advokate i Lica za podrsku na
temu: .Porodicni zakon - izmjene i dopune - ucesce djeteta u postupcima iz
porodlcnih odnosa".

Navedene obuke neophodno je organizovati i u narednom periodu za sve
navedene subjekte, radi dodatnog sticanja znanja i viestina potrebnih za pravilno
turnacenle i primjenu ovog instituta.

Kada je u pitanju nivo informisanosti strucne i sire javnosti 0 ulozi i znacaju
predmetnog instituta, a na bazi podataka pribavljenih za potrebe saciniavanja ovog
Izvjestaja, zakljucuje se da postoji relativno dobra informisanost 0 ulozi i znacaju
Lica za podrsku, Medutim, u narednom periodu neophodno je nastaviti sa
aktivnostima u pravcu podizanja tog nivoa, kako preko nadleznih institucija, tako i
putem sredstava javnog informisanja.



V PREPORUKE ZA NAREDNI PERIOD

U narednom periodu potrebno je:

kontinuirano pratiti prakticnu primjenu instituta Lice za podrsku kroz izradu
godisnjih izvjestaja 0 njegovoj primjeni;

nastaviti sa naprednim obukama Lica za podrsku, a po potrebi organizovati i
nove bazicne obuke;

nastaviti sa kontinuiranim obukama sudija, socijalnih radnika i advokata u vezi
primjene instituta Lice za podrsku:

nastaviti sa informisanjem strucne i sire javnosti 0 ulozi i znacaju Lica za
podrsku,
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