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Br: ...............                                                                                                                        							 ..............2024.	
S E K T O R S K A   A N A L I Z A
za utvrđivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava 
za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija
iz Budžeta Crne Gore u 2025. godini
	Sektorska analiza se sačinjava na osnovu strateških i planskih dokumenata odnosno propisa u odgovarajućoj oblasti od javnog interesa uz konsultacije sa zainteresovanim nevladinim organizacijama, i predstavlja osnov za utvrđivanje prioritetnih oblasti i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz državnog budžeta u narednoj godini, u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama. Sektorska analiza se priprema u tekućoj za narednu kalendarsku godinu radi blagovremenog planiranja visine sredstava koja će biti opredijeljena na pozicijama ministarstava nadležnih za oblasti koje Vlada utvrdi kao prioritetne za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija. Analiza će poslužiti i za pripremu javnih konkursa za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u oblasti koja će biti utvrđena kao prioritetna.






1. OBLASTI OD JAVNOG INTERESA U KOJIMA SE PLANIRA FINANSIJSKA PODRŠKA ZA PROJEKTE I PROGRAME NVO
1.1.Navesti u kojim oblastima od javnog interesa (iz člana 32 Zakona o NVO) iz nadležnosti ministarstva planirate finansijsku podršku iz budžeta za projekte i programe NVO:
	
	socijalna i zdravstvena zaštita
	
	razvoj civilnog društva i volonterizma
	
	zaštita životne sredine

	
	smanjenje siromaštva
	
	evroatlantske i evropske integracije Crne Gore
	
	poljoprivreda i ruralni razvoj

	
	zaštita lica sa invaliditetom
	
	institucionalno i vaninstitucionalno obrazovanje
	
	održivi razvoj

	
	društvena briga o djeci i mladima
	
	nauka
	
	zaštita potrošača

	
	pomoć starijim licima
	
	umjetnost
	
	rodna ravnopravnost

	
	zaštita i promovisanje ljudskih i manjinskih  prava
	
	kultura
	X
	borba protiv korupcije i organizovanog kriminala

	
	vladavina  prava
	
	tehnička kultura
	
	borba  protiv  bolesti  zavisnosti

	
	druge  oblasti  od  javnog  interesa  utvrđene posebnim zakonom (navesti koje):  ____________________________________________________________________________________________________________



2. PRIORITETNI PROBLEMI I POTREBE KOJE TREBA RIJEŠITI U 2025. GODINI FINANSIRANJEM PROJEKATA I PROGRAMA NVO
2.1. Navesti prioritetne probleme u oblasti(ma) iz nadležnosti ministarstva koji se planiraju rješavati finansiranjem projekata i programa nevladinih organizacija. Opis problema obrazložiti koristeći konkretne mjerljive pokazatelje trenutnog stanja i željenog stanja odnosno rješenja, navodeći izvor u kojem su takvi podaci dostupni. Pokazatelji mogu biti informacije iz uporednih analiza, izvještaja, rezultata istraživanja, studija, i drugi dostupni statistički podaci.
	Opis problema:

	Zaposleni u organima javne uprave predstavljaju veoma značajan element u procesu jačanja demokratije, zasnovane na vladavini prava. Njihov posao je vrlo složen i kompleksan, imajući u vidu da oni odlučuju o pravima i obavezama građana, postupaju u najsloženijim stvarima, te se stoga i pred njima vrlo često postavljaju etičke dileme.
Potreba za unaprjeđivanjem profesionalnog integriteta institucije postoji kroz jačanje etike i ličnog integriteta zaposlenih, od čega zavisi da li će postupanje unutar svih oblasti rizika biti u skladu sa principima dobrog upravljanja.
Shodno pomenutom, neophodno je kontinuirano vršiti unaprjeđenje i promociju ove oblasti, kako u sektoru odbrane tako i u drugim institucijama kroz edukativne i promotivne aktivnosti. Razvoj i implementacija javnih politika koje su usklađene sa evropskim standardima, kao i monitoring njihove primjene i jačanje administrativnih i stručnih kapaciteta organa javne uprave za sprovođenje reformskih politika biće ključni mehanizmi za ostvarivanje promjena u okviru ove aktivnosti.

	Podaci (analize, studije, statistički izvještaji, itd.) koji pojašnjavaju navedeni problem
	Izvor(i) podataka

	Korupcija, kao pojava na globalnom nivou, po procjenama, odnosi barem 20% ukupne vrijednosti resursa, ne samo finansijskih, opredjeljenih za neku namjenu. U sektoru odbrane ona je posebno opasna, jer njena pojava može dovesti do gubitka povjerenja građana u instituciju koja predstavlja garant nacionalne bezbjednosti, a u složenim bezbjednosnim okruženjima i okolnostima, njen uticaj može prouzrokovati i gubitke ljudskih života i dovesti do neuspjeha u planiranju i izvršenju operacije. Pojava korupcije u sektoru odbrane reflektuje se direktno na nacionalne interese i stabilnost države, pa i na percepciju države u međunarodnom okruženju.
	1. Strategija nacionalne bezbjednosti 2018
2. Strategija odbrane Crne Gore 2019
3. Plan integriteta u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore za period 2023-2024
4.Izvještaj Transparency International-a o indeksu percepcije korupcije u sektoru odbrane za 2019. godinu
5. Protokol o namjeri između Ministarstva odbrane Crne Gore i Centra za integritet u sektoru odbrane Norveške
6. Strategija upravljanja ljudskim resursima u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore 2023-2027


2.2. Navesti ključne strateško-planske dokumente odnosno propise koji prepoznaju važnost problema identifikovanih pod tačkom 2.1., kao i specifične mjere/djelove tih dokumenata koji su u vezi sa identifikovanim problemima.
	Naziv strateškog/planskog dokumenta/propisa
	Naziv poglavlja/ mjere/aktivnosti

	1. Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore 2018 
2. Strategija odbrane Crne Gore 2019
3. Strategija upravljanja ljudskim resursima u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore 2023-2027
4. Plan integriteta u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore za period 2023-2024 
5. NATO politika izgradnje integriteta - Akcioni plan za izgradnju integriteta
6. Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane
7. Zakon o sprječavanju korupcije
8. Zakon o Vojsci Crne Gore
9. Zakon o odbrani
	1. Poglavlje 2. Nacionalni bezbjednosni interesi i ciljevi Crne Gore i poglavlje 7. Sistem nacionalne bezbjednosti Crne Gore
2. Poglavlje 4. Strategijski koncept odbrane Crne Gore
[bookmark: _GoBack]3. Akcioni plan za sprovođenje Strategije upravljanja ljudskim resursima u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore 2023-2025
4. Izvještaj o sprovođenju Plana integriteta u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore za 2023. godinu
5. Akcioni plan za sprovođenje NATO politike izgradnje integriteta



2.3. Obrazložiiti na koji način nevladine organizacije mogu doprinijeti rješavanju problema identifikovanih pod tačkom 2.1., koje aktivnosti su prihvatljive za postizanje željenog rezultata, kako se planira praćenje i vrednovanje doprinosa rješavanju pomenutih problema. Navesti konkretne mjerljive pokazatelje/indikatore za praćenje doprinosa nevladinih organizacija rješavanju identifikovanih problema i izvore verifikacije učinjenog.
	Opis načina doprinosa nevladinih organizacija u rješavanju problema
	Konkretni mjerljivi pokazatelji doprinosa nevladinih organizacija
	Izvor(i) podataka

	- Priprema edukacija, interaktivnih i edukativnih materijala, javnih rasprava ili konsultacija sa zainteresovanim NVO, predstavnicima medija i građanima;
- Monitoring sprovođenja i izvještavanja o sprovođenju Plana integriteta Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore (2023-2024);
- Analiza funkcionisanja spoljašnjeg nadzora nad sektorom odbrane.

	- Organizovanje jedne obuke na polugodišnjem nivou i jedne konferencije na godišnjem nivou na temu izgradnje i jačanja integriteta, transparentnosti i odgovornosti i sprječavanja pojave korupcije u sektoru odbrane;
- Izrada promotivnih materijala (brošura i flajera i jednog video spota);
- Izrada analize i preporuka za sprovođenje Plana integriteta u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore;
- Izrada analize i preporuke za unaprjeđenje spoljašnjeg nadzora.
	1. Izvještaj o realizaciji projekta; 
2. Informacija na internet stranici Ministarstva odbrane;
3. Izvještaj o sprovođenju Plana integriteta Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore (2023-2024);
4. Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti o odbrane.


3. OSTVARIVANJE STRATEŠKIH CILJEVA
3.1. Navesti ključne strateške ciljeve iz sektorske nadležnosti čijem će ostvarenju u 2025. godini doprinijeti projekti i programi nevladinih organizacija.
	Strateški cilj(evi) čijem ostvarenju će doprinijeti javni konkurs za projekte i programe nevladinih organizacija u 2025. godini
	Način na koji će javni konkurs za projekte i programe nevladinih organizacija doprinijeti ostvarenju strateških ciljeva (ukratko opisati)

	Jačanje povjerenja u sektor odbrane, kroz unaprjeđenje transparentnosti sistema, odgovornosti i ličnog i institucionalnog integriteta
	Upoznavanje javnosti sa aktivnostima i učincima na unaprjeđenju integriteta u sektoru odbrane, značaju ove teme za društvo, veća vidljivost i prisutnost u javnosti, što će kao rezultat dati veću transparentnost sistema i istaći odgovornost. Cilj je jačanje institucija i veće povjerenje građana, kao i smanjena mogućnost pojave korupcije u sektoru odbrane.



4. JAVNI KONKURSI ZA FINANSIRANJE PROJEKATA I PROGRAMA NVO - DOPRINOS OSTVARENJU STRATEŠKIH CILJEVA IZ SEKTORSKE NADLEŽNOSTI MINISTARSTVA

4.1. Navesti javne konkurse koji se predlažu za objavljivanje u 2025. godini u cilju doprinosa ostvarenju strateških ciljeva iz sektorske nadležnosti (iz tačke 3.1.), uz prijedlog potrebnih iznosa. Ukoliko postoji mogućnost preklapanja s javnim konkursima iz nacionalnih, sredstava EU ili drugih vanjskih fondova iz nadležnosti neke druge institucije, navesti s kojim organom je potrebno koordinirati oblasti finansiranja.
	Naziv javnog konkursa 
	Iznos
	Drugi donatori s kojima je potrebno koordinirati oblasti finansiranja

	Unaprjeđenje integriteta i transparentnosti u sektoru odbrane u cilju prevencije korupcije
	15 000,00 EURA
	



4.2. Navesti ko su predviđeni glavni korisnici projekata i programa koji će se finansirati putem javnog konkursa. Ukratko navesti glavna obilježja svake grupe korisnika, njihov broj i njihove potrebe na koje projekti i programi treba da odgovore u 2025. godini.
	Opis glavnih grupa korisnika, njihov broj i potrebe

	Zainteresovani predstavnici medija i civilnog sektora i zaposleni u oblasti odbrane. Korist od realizacije projekta ogledao bi se u dostupnosti informacija iz domena sektora odbrane i mogućnosti učešća u kreiranju aktivnosti iz oblasti jačanja integriteta i prevencije korupcije i podizanju svijesti o značaju ličnog i institucionalnog integriteta u sektoru odbrane. Predviđeni broj učesnika na obukama je 15, a na konferenciji do 20.





4.3.Navesti očekivani ukupni broj ugovorenih projekata, odnosno ugovora koji se planira zaključiti s nevladinim organizacijama na osnovu javnog konkursa.
	Očekivani broj projekata koji se planira finansirati / broj ugovora koje se planira zaključiti s NVO

	Unaprjeđenje integriteta i transparentnosti u sektoru odbrane u cilju prevencije korupcije
	Tri



4.4. Navesti najviši i najniži iznosi finansijske podrške koju će biti moguće ostvariti na osnovu pojedinačnog javnog konkursa navedenog u tački 4.1.
	Naziv javnog konkursa:

	Najniži iznos finansijske podrške koju će biti moguće ostvariti na osnovu javnog konkursa:  2.500,00 EURA

	Najviši iznos finansijske podrške koju će biti moguće ostvariti na osnovu javnog konkursa:  3,000,00 EURA



NAPOMENA: stavom 4 člana 32ž Zakona o NVO, definisano je: “Ukupan iznos sredstava koja se na osnovu javnog konkursa mogu dodijeliti nevladinoj organizaciji za finansiranje projekta, odnosno programa, ne može preći 20% od ukupno opredijeljenih sredstava koja se raspodjeljuju na osnovu tog konkursa.” 


5. KONSULTACIJE SA ZAINTERESOVANIM NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA

5.1. Navesti na koji način je u skladu sa važećim propisima obavljen proces konsultovanja NVO u procesu pripreme sektorske analize.
	Metoda konsultacija (npr. web, email, konsultativni sastanak, itd.)
	Datumi sprovedenih konsultacija
	Naziv  NVO koje su učestvovale u konsultacijama

	
	
	

	
	
	

	
	
	





6. KAPACITETI ZA SPROVOĐENJE JAVNOG KONKURSA

6.1. Navesti broj službenika/ica i spoljnih saradnika koji će biti zaduženi za sprovođenje javnog konkursa i praćenje realizacije finansiranih projekata i programa nevladinih organizacija (uključujući najmanje jednu terensku posjetu, prilikom koje će se provjeravati izvršavanje ugovornih obaveza, namjensko trošenje sredstava, te postizanje rezultata planiranih javnim konkursom i odobrenim projektom/programom). 
	Naziv javnog konkursa
	Broj službenika/ica zaduženih za sprovođenje javnog konkursa i praćenje finansiranih projekata i programa nevladinih organizacija
	Imena službenika/ica zaduženih za sprovođenje javnog konkursa i praćenje finansiranih projekata i programa nevladinih organizacija

	Unaprjeđenje integriteta i transparentnosti u sektoru odbrane u cilju prevencije korupcije
	Tri
	Alma Adrović
Mina Kalezić
Dragana Golubović



Ovjera ministra:
	
	
	

	
	

	
	                    Ime i prezime
	                          M.P.

	                         Potpis
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