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Putnicka motorna vozila

Teski akutni raspiratorni sindrom

Tuberkuloza

Teretna motorna vozila



UFEU Ugovor o funkcionisanju Evropske unije

UN Ujedinjene nacije

UNISDR Kancelarija Ujedinjenih nacija za smanjenje rizika od katastrofa u Evropi
VIS Vodni informacioni sistem



1. UVOD

Pravni oshov za izradu ove strategije nalazi se u Zakonu o zatiti i spaSavanju
(Sluzbeni list CG”, br. 13/07, 32/11 1 54/16) gdje je u clanu 37 utvrdeno da Ministarstvo
unutra$njih poslova predlaze strategiju u oblasti zastite i spaSavanja, a ¢lanom 36 da Vlada
donosi strategiju u oblasti zastite i spasavanja.

Smanjenje rizika od katastrofa obuhvata stru¢no Siroko sprovodenje aktivnosti na
analiziranju uzro¢nih faktora katastrofa, ispravnom upravljanju zemljiStem i Zzivotnom
sredinom, smanjenju izlozenosti opasnostima kao 1 ugrozenosti lica i imovine, te unapredenju
ukupne pripremljenosti na katastrofe.

Strategija za smanjenje rizika od katastrofa (u daljem tekstu Strategija) ima za cilj
smanjenje i1 sprecavanje dogadanja novih rizika, jaCanje kapaciteta drustva i drzavnih
institucija u odgovu na razliite vrste prirodnih i drugih katastrofa. Prirodne i tehnicko-
tehnoloske katastrofe su u porastu i svojom ucestaloséu i nekada razornim dejstvom, znac¢ajno
ometaju odrzivi razvoj cijelog drustva, generisu¢i nove rizike i porast u gubicima u vezi sa
katastrofama koje imaju ekonomski, socijalni, zdravstveni i kulturni uticaj, kao i uticaj na
Zivotnu sredinu.

U izradi ovog dokumenta kori§¢ena su iskustva drzava iz okruZenja, ciljevi i prioriteti
Sendai okvira za smanjenje rizika od katastrofa, zatim znanja ste€ena uceS¢em na brojnim
seminarima/kursevima u ovoj oblasti, kao i neposredna iskustva i znanja ¢lanova Radne
grupe. Zbog svega toga, Strategija za smanjenje rizika od Kkatastrofa je multisektorska i
sveobuhvatna, ¢iji je cilj podizanje nivoa znanja i svijesti u vezi sa smanjenjem rizika od
prirodnih i drugih katastrofa.

Bitan aspekt strategije je medunarodna, regionalna i prekograni¢na saradnja, a Crna
Gora je posvecena unapredenju regionalne i medunarodne saradnje, §to se najprije ogleda
kroz potpisivanje bilateralnih sporazuma u ovoj oblasti, te aktivno u¢e$¢e u Mehanizmu
civilne zastite Unije i NATO-u.

Strategija se donosi za Sestogodisnji period i naroCito sadrzi: sagledavanje i analizu
stanja u oblasti zaStite i spaSavanja, viziju 1 strateSke pravce razvoja, osnovna strateska
rjeSenja i smjernice za smanjenje rizika od katastrofa, elementarnih nepogoda i drugih
nesreca, sa prioritetima i institucionalnom osnovom za sprovodenje i finansiranje.

U cilju smanjenja rizika od katastrofa, potrebno je fokusirati se na jacanje kapaciteta
za upravljanje rizicima od katastrofa, kao i na umrezenost svih institucija, relevantnih sektora
1 zainteresovanih strana na odgovaraju¢im nivoima za djelovanje u slucaju dogadanja
katastrofa. Prevencija novih rizika i smanjenje postojecih, kroz implementaciju
integrisanih sveobuhvatnih ekonomskih, socijalnih, zdravstvenih, obrazovnih, ekoloskih i
drugih mjera, spre¢ava i smanjuje izlozenost i ranjivost drustva od rizika od katastrofa,
povecava pripremljenost za reagovanje i obnovu, a time povecava i stabilnost samog drustva.

Prirodne i tehnicko-tehnoloske katastrofe u Crnoj Gori predstavljaju rizik po Zivote
gradana, po imovinu, zivotnu sredinu i kulturno nasljede. Cjelokupan proces ekonomskog i
drustvenog razvoja zemlje podlozan je riziku od prirodnih i tehnicko-tehnoloskih katastrofa,
koje ¢esto drustvo koStaju milionima eura.

Crna Gora jos uvijek nije izgradila pune kapacitete za smanjenje rizika od katastrofa u
svim njenim segmentima. Ova strategija sa dinamic¢kim planom aktivnosti planom obuhvata
period od 2018. do 2023. godine i predstavlja osnovni dokument koji ima za cilj da ukaze na
najbitnije segmente smanjenja rizika od katastrofa na lokalnom i nacionalnom nivou.
Strategija ¢e posluziti kao osnova za izradu strateskih i drugih dokumenata na lokalnom
nivou.
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Glavni ciljevi ove strategije (2018 - 2023) su:

- Podizanje svijesti gradana i podsticanje institucija na sprovodenju aktivnosti u oblasti
smanjenja rizika od katastrofa;

- Jacanje kapaciteta za upravljanje rizicima od prirodnih i drugih katastrofa;

- Integrisanje smanjenja rizika od katastrofa u politikama, programima i planovima;

- Stvaranje bezbjednih i otpornih zajednica na katastrofe.

Vrijednost ove strategije je i u tome Sto Crna Gora prvi put ima dokument Koji
obuhvata sve oblasti koje se odnose na smanjenje rizika od prirodnih i drugih katastrofa.
Ciljevi Strategije su u skladu sa Sendai okvirom za smanjenje rizika od katastrofa, kao i
Evropskom Strategijom za podrSku smanjenju rizika od Kkatastrofa u zemljama u razvoju
(2009). Strategija je u skladu sa globalnim naporima i zahtjevima medunarodne zajednice i
Evropske komisije, kao globalni napor u okviru Programa Ujedinjenih nacija (UN) za
smanjenje rizika od katastrofa i globalnog zagrijavanja.

Dinamicki plan aktivnosti (DPA) je sastavni dio Strategije za smanjenje rizika od
katastrofa u Crnoj Gori za period 2018 — 2023. To je u stvari operativni dokument ¢ijom ¢e se
realizacijom unaprijediti stanje u oblasti smanjenja rizika od katastrofa, pozitivno uticati na
integraciju smanjenja rizika u politike, programe i planove, dodatno osnaziti i povecati
kapaciteti za rano upozoravanje, stvoriti otpornije zajednice od katastrofa i sprijeciti
dogadanje novih rizika u Crnoj Gori.

Ovaj DPA zasniva se na principima i posveéenosti Okviru za smanjenje rizika od
katastrofa 2015-2030, koji je usvojen na 3. Svjetskoj konferenciji UN-a za smanjenje rizika
od katastrofa, koja je odrzana u martu 2015. godine u gradu Sendai, u Japanu, i potvrden od
strane Generalne skupstine UN-a u junu 2015. godine.

2. PRAVNI OKVIR U OBLASTI SMANJENJA RIZIKA OD
KATASTROFA

Oblast zastite 1 spasavanja uredena je Zakonom o zastiti i spaSavanju (,,Sluzbeni list
CG”, br. 13/07, 32/11 i 54/16) i obuhvata skup mjera i radnji koje se preduzimaju u cilju
otkrivanja i sprecavanja nastajanja opasnosti, kao i ublazavanja i otklanjanja posljedica
elementarnih nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih nesreca, radijacionih, hemijskih i1 bioloskih
kontaminacija, ratnog razaranja i terorizma, epidemija, epizootija, epifitotija i drugih nesreca
koje mogu ugroziti ili ugroZavaju stanovnistvo, materijalna dobra 1 Zivotnu sredinu. Takode,
Zakon o zaStiti 1 spaSavanju definiSe rukovodenje 1 koordiniranje u zastiti 1 spaSavanju, kao 1
druge elemente neophodne za funkcionisanje sistema zastite i spaSavanja.

Da bi se obezbijedila dosljedna primjena Zakona o zastiti i spaSavanju donijeti su
odgovaraju¢i podzakonski akti. U tom smislu, posebno izdvajamo: Pravilnik o sadrzaju i
metodologiji izrade, nacinu usaglaSavanja, azuriranja i ¢uvanja elaborata o procjeni rizika na
osnovu kojih se izraduju planovi zastite i spaSavanja (,,Sluzbeni list CG*, broj 31/17),
Pravilnik o blizem sadrzaju i metodologiji izrade, na¢inu usaglasavanja, aZzuriranja i uvanja
planova zaStite 1 spaSavanja (,,Sluzbeni list CG*, broj 34/17), Pravilnik o nacinu
organizovanja i angazovanju jedinica civilne zastite (,,Sluzbeni list CG*, broj 38/17),
Pravilnik o jedinstvenim znakovima za uzbunjivanje i nacinu obavjeStavanja i uzbunjivanja
(»Sluzbeni list CG”, broj 34/17), Rjesenje o imenovanju rukovodioca, zamjenika rukovodioca
1 ¢lanova Koordinacionog tima za zaStitu i spasavanje (,,Sluzbeni list CG*, broj 52/17),
RjeSenje o imenovanju Operativnog Staba za zastitu i spasavanje (,,Sluzbeni list CG*, broj
52/17) itd.
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U nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova (u daljem tekstu MUP) su i Zakon o
eksplozivnim materijama (,,Sluzbeni list CG”, br. 49/08, 31/14 i 31/17) koji propisuje
uslove za proizvodnju, promet, nabavku, skladiStenje i upotrebu eksplozivnih materija radi
zastite zivota, zdravlja i bezbjednosti ljudi, zivotinja i biljaka, Zivotne sredine i imovine, kao i
pitanja od znaCaja za obavljanje ove djelatnosti, Zakon 0 prevozu opasnih materija
(,,Sluzbeni list CG”, broj 33/14) koji obuhvata prevoz opasnih materija u drumskom,
zeljeznickom, pomorskom i vazdu$nom saobradaju i1 vrsi se u skladu sa ovim zakonom i
potvrdenim medunarodnim ugovorima kojima se ureduje prevoz opasnih materija i Zakon o
zapaljivim te¢nostima i gasovima (,,Sluzbeni list CG”, br. 26/10, 48/15) koji propisuje da se
u cilju zastite Zivota, zdravlja i bezbjednosti ljudi, zivotinja i biljaka, Zivotne sredine i
imovine, prilikom izgradnje i1 rekonstrukcije objekata, skladiStenja, drzanja, prometa,
rukovanja i upotrebe zapaljivih te¢nosti i gasova, moraju sprovoditi preventivne i zastitne
mjere bezbjednosti.

Pored Zakona o zastiti 1 spaSavanju koji predstavlja opsti pravni okvir za postupanje u
sluc¢aju nastanka elementarne nepogode, tehni¢ko-tehnoloske nesreée i druge nesrece postoje i
drugi zakoni kojima oblast zaStite 1 spaSavanja nije primarna nadleZnost, ali na posredan nacin
su uredili odredena pitanja koja su znacajna za ovu oblast. To se posebno odnosi na: Zakon o
vodama (,,Sluzbeni list RCG*, br. 27/07, i ,,Sluzbeni list CG*, br. 32/11, 48/15 i 52/16);
Zakon o hidrometeoroloskim poslovima (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 26/10 i 30/12);
Zakon o za$titi od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 56/09, 58/09, 40/11 i 55/16); Zakon o Sumama (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br.
74/10, 40/11 i 47/15); Zakon o Zivotnoj sredini (,,Sluzbeni list CG", br. 52/16), Zakon o
spoljnjoj trgovini naoruzanjem i vojnom opremom (,,Sluzbeni list CG", br. 40/16), Zakon
o planiranju prostora i izgradnji objekata (,,Sluzbeni list CG", br. 64/17), Zakon o zastiti i
zdravlju na radu ("Sl. list CG", br. 34/14), Zakon o Crvenom krstu Crne Gore (,,Sluzbeni
list RCG", br. 28/06) itd.

Osim zakonskih propisa, osnov za uspostavljanje sistema zaStite i spaSavanja
predstavljaju i strategije. Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore predstavlja osnovni
dokument koji definiSe pojam bezbjednosti drzave Crne Gore. Svi ostali dokumenti koji
obraduju pitanja bezbjednosti, a koji su u vezi s bezbjednos¢u, proizlaze iz ovog dokumenta i
moraju biti usaglaSeni sa ovom Strategijom. Za sistem zastite i spaSavanja bitna je i primjena
Nacionalne strategije odrzivog razvoja do 2030. godine (NSOR) koja predstavlja
dugoro¢nu razvojnu strategiju Crne Gore kojom se definiSu rjeSenja za odrzivo upravljanje sa
Cetiri grupe nacionalnih resursa: ljudskim, drustvenim, prirodnim i ekonomskim, kao prioritet
ukupnog odrzivog razvoja crnogorskog drustva. Objektivno 1 integralno sagledavajuci
odrzivost nacionalnog razvoja, Crna Gora je medu prvim drzavama u Svijetu koja je u
potpunosti prihvatila i u nacionalni sistem integrisala zahtjeve UN-a utvrdene Agendom UN-a
za odrzivi razvoj do 2030. godine itd.

Vlada Crne Gore je 30. juna 2017. godine donijela Strategiju upravljanja vodama
Crne Gore koja predstavlja planski dokument kojim se utvrduju dugoro¢ni pravci upravljanja
vodama i u kome su, pored prikaza drustveno-ekonomskog okvira i prirodnih karakteristika,
obradeni postojece stanje vodnih resursa i nacin njihovog koriS¢enja 1 zaStite, definisani
ciljevi 1 strateske odrednice sprovodenja upravljanja vodama u Crnoj Gori, kao 1 strateski i
operativni ciljevi neophodni za sprovodenje reformi i razvoj sektora voda. Jedan od strateskih
ciljeva definisanih Strategijom upravljanja vodama Crne Gore je smanjenje rizika od Stetnog
dejstva voda, koji je detaljno razraden kroz 12 operativnih ciljeva. Takode, Vlada je donijela
Strategiju zaStite od jonizuju¢ih zracemja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period 2017-
2021. godine koja u Odjeljku XXII ,,Pripremljenost i odgovor u hitnim slu¢ajevima“ navodi
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izmedu ostalog 1 ostala relevantna strateSka dokumenta 1 uloge institucija sistema koje su
nadlezne da djeluju u slucaju radijacionog odnosno nuklearnog hazarda, koji na teritoriji Crne
Gore moZze imati negativne posljedice po stanovniStvo i zivotnu stredinu.

Treba ista¢i da je Vlada Crne Gore 28. jula 2016. godine usvojila Nacionalnu
strategiju za transpoziciju, sprovodenje i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne
sredine i klimatskih promjena s Akcionim planom za period 2016-2020. godinu koja
predstavlja sveobuhvatan strategijski okvir za Pregovaraéko poglavlje 27 — Zivotna sredina
I klimatske promjene. U okviru ovog poglavlja nalazi se podpoglavlje — Civilna zastita.
Kako bi se ostvarila puna uskladenost sa pravnom tekovinom EU u okviru ovog poglavlja,
Crna Gora ¢e unaprijediti administrativne kapacitete nadleznih organa radi uskladivanja
nacionalnog sistema civilne zastite sa sistemima, standardima i dobrom praksom drZava
¢lanica EU; poboljsati tehnicke i materijalne resurse, prvenstveno daljim opremanjem i
obukom osoblja zaposlenog na poslovima civilne zastite 1 ostalog relevantnog osoblja, u cilju
postizanja odgovaraju¢e spremnosti za efikasnu podrSsku u smanjenju rizika od katastrofa;
izgraditi neophodne kapacitete za blagovremeno i kvalitetno vrSenje nacionalne procjene
rizika; sprovesti planiranje upravljanja rizikom i procjenu sopstvenih kapaciteta za upravljanje
rizikom, te izvjeStavanje prema Evropskoj komisiji.

3. ANALIZA RIZIKA KOJI UGROZAVAJU LJUDE,
MATERIJALNA I KULTURNA DOBRA I ZIVOTNU SREDINU

NajcéeS¢e su katastrofe izazvane kombinacijom medusobno uslovljenih
prirodnih/tehnicko-tehnoloskih hazarda. Meteoroloske i hidroloske pojave (jaki vjetrovi,
ekstremne padavine, ekstremne temperature vazduha, zaledivanje, magla i susa — koji dodatno
mogu biti pojacani aktuelnim klimatskim promjenama), prouzrokuju pozare, poplave ili druge
prirodne opasnosti. Takvi dogadaji velikih razmjera imaju potencijal da ugroze Zivote i
zdravlje ljudi, nepovoljno utic¢u na Zivotnu sredinu i da izazovu opasnost za opstanak mnogih
biljnih i Zivotinjskih vrsta. Zemljotresi u kombinaciji sa drugim geoloSkim (a moguce i
bioloskim ili tehni¢ko-tehnoloskim hazardima) mogu uzazvati velike i dugotrajne posljedice
po cijelo drustvo — potencijalnim ljudskim Zrtvama i ogromnim S$tetama na privrednim
dobrima 1 kulturnom nasljedu.

U ovom poglavlju predstavljeni su najdominantniji hazardi koji ugroZavaju lica,
materijalna 1 kulturna dobra i Zivotnu sredinu u Crnoj Gori.

3.1. ELEMENTARNE (PRIRODNE) NEPOGODE
3.1.1. Geoloski hazardi (zemljotresi, odroni, kliziSta i dr.)

Teritoriju Crne Gore izgraduju razlicite vrste sedimentnih, magmatskih i metamorfnih
stijena. Najveci dio terena Crne Gore izgraduju mezozojske formacije karbonatnog sastava, a
znatno su manje zastupljene magmatske 1 klasti¢ne silikatne stijene. Paleozojske geoloske
formacije pripadaju sedimentnim i metamorfnim, klasticnim silikatnim stijenama koje su
najviSe otkrivene u sjeveroisto¢nom dijelu Crne Gore, dok su kenozojske stijene karbonatnog
1 klasti€nog sastava javljaju mjestimi¢no u svim regionima Crne Gore. Po sastavu, geolosku
podlogu Crne Gore ¢ine karbonatne stijene, klasti¢ne alumo-silikatne i magmatske stijene.

Tektonska struktura teritorije Crne Gore je slozena. U kopnenom dijelu Crne Gore
izdvojene su Cetiri tektonske jedinice: Jadranska zona ili Paraautohton, Budva zona, Visoki
kr§ ili Dalmatinsko-Hercegovacka zona i Durmitorska tektonska jedinica. Medusobno su
razdvojene regionalnim reversnim dislokacijama prvog reda, za koje se smatra da imaju
karakter navlaka. U svim geoloSkim formacijama i na ¢itavom prostoru Crne Gore utvrdeni su
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brojni rasjedi (razlomi) razli¢itog pravca pruzanja, koji terene Crne Gore dijele u tektonske
makro i mikro blokove.

InZenjersko-geoloske karakteristike terena predstavljaju izuzetno bitan faktor za
projektovanje, odnosno izgradnju svih vrsta infrastrukturnih objekata, izgradnju urbanih
naselja, kao i1 za uslove organizovanja rada i1 zivota na odredenom prostoru. Sve stijene se
prema inzenjersko-geoloskim karakteristikama dijele u tri grupe: nevezane, poluvezane
(neokamenjene) i vezane (ili okamenjene).

Hidrogeoloske karakteristike nekog prostora su visestruko znacajne, a narocito u oblasti
koris¢enja 1 zaStite podzemnog vodnog potencijala. Sa hidrogeoloskog aspekta stijene se
dijele u tri grupe: vodopropusne stijene ili hidrogeoloski kolektori, vodonepropusne stijene ili
hidrogeoloski izolatori 1 hidrogeoloski kompleksi.

Geomorfoloske karakteristike reljefa Crne Gore u sustini predstavljaju preduslov za
nastanak manjih ili ve¢ih prirodnih hazarda, pa ¢ak 1 katastrofa. Nastanak kliziSta, odrona,
usova i sli¢no, upravo su povezani sa strmim ili kanjonskim djelovima reljefa. Sa druge
strane, ravnicarski predjeli, podlozni su plavljenju sa velikim posledicama.

Ne treba ipak zaboraviti da su geoloski faktori (strukturno-tektonski, inzZenjersko-
geoloski, hidrogeoloski i geomorfoloSki) kao uzro€nici prirodnog hazarda medusobno
povezani i uvijek se sagledavaju u njihovom sadejstvu, odnosno uzro¢no-posljedi¢nim
relacijama.

3.1.1.1. Odroni, KliziSta, usovi i sl.

Formiranje kliziSta na prostorima izgradenim od: tektoniziranih stijena, od nevezanih
stijena tipa deluvijuma ili koluvijuma, zatim od vezanih poluokamenjenih i okamenjenih
stijena u koje spadaju sve vrste fliseva u Crnoj Gori i klasti¢nih donjotrijaskih i paleozojskih
sedimenata. Obzirom da je seizmi¢nost terena u Crnoj Gori najveca u primorju i u Skadarsko-
Zetskoj depresiji, moguénost nastanka velikih klizi§ta naroCito je ispoljena u gornjem i
srednjem slivu rijeke Morace 1 na strmim primorskih padinama Rumije, Sutormana, Lovéena 1
Orjena, dok je manje izrazena na jugozapadnim padinama Pipersko-Bjelopavli¢kih ravnica —
prema rijeci Zeti. U najnepovoljnijem slucaju takva klizista, osim ruSenja dijela naselja i svih
vrsta infrastrukturnih objekata na zahva¢enom terenu, mogla bi da pregrade i rjecne tokove sa
velikim ukupnim Stetama i posljedicama.

U primorskom pojasu i1 sjevernom dijelu Crne Gore, izgradenom od klasticnih
sedimenata trijaske i kredno-paleogene starosti, aktiviraju se brojna klizista, koja ugroZzavaju
saobracajnice, a ponekad 1 Citava naselja (Savina kod Herceg Novog, Kaliman kod Ulcinja i
Macuge u Crmnici i dr).

Kanjoni i klisure u Crnoj Gori predstavljaju takode potencijalnu opasnost od velikih
odrona, ili pak klizenja velikih razmjera i pregradivanje tokova rijeka, Sto bi za posljedicu
imalo velike Stete. U terenima izgradenim od fliSnih formacija, a naro€ito u gornjem 1i
srednjem toku rijeke Morae moguca su regionalna i masovna klizenja i otkidanja pojedinih
djelova terena i blokova stijena izazvanih zemljotresima velikog intenziteta, sa katastrofalnim
posljedicama.

Jugozapadne padine Rumije, Sutormana, Lov¢ena i Orjena takode po inzenjersko-
geoloskim karakteristikama spadaju u nestabilne terene, gdje su moguéa masovna kliZzenja
terena 1 otkidanja velikih blokova krutih stijena koji bi mogli znacajno da ugroze urbana
naselja na padinama i u njthovom podnozju. Ovakvi prirodni dogadaji i procesi sa
katastrofalnim posljedicama jedino su moguéi usljed razornih zemljotresa, kao $to je u Crnoj
Gori bio zemljotres 1979. godine.
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3.1.1.2. Hidrogeoloski hazardi

Lezista karstnih izdanskih voda su, sa izuzetkom vecih karstnih polja, van uticaja
bitnijih zagadivaca. Slivna podrucja skoro svih vaznijih karstnih vrela duz kanjona rijeka
Pive, Tare, Cehotine i Morace, po obodu karstnih polja i u primorskom pojasu, nalaze se u
brdsko-planinskim podrucjima. Ova slivna podru¢ja Cine karstne zaravni i planinski masivi,
veoma rijetko naseljeni prostori bez razvijene infrastrukture i industrijske proizvodnje.
Najugrozenija su leziSta izdanskih voda u okviru kre¢njaka paleoreljefa Niksickog i
Cetinjskog polja, koja se dreniraju preko karstnih vrela Glave Zete 1 Obostnickog oka,
odnosno vrela Crnojevica rijeke.

Velike koli¢ine i1 raspored padavina tokom godine, znatna amplituda kolebanja
izdasnosti karstnih vrela, polozaj karstnih polja i vecih depresija uz ograni¢en kapacitet
ponorskih zona, uslovljavaju periodi¢no plavljenje pojedinih djelova terena Crne Gore.

3.1.1.3. Zemljotresi

Geoloski hazardi najceS¢e izazvani tektonskim poremecajima u zemljinoj kori
nazivaju se zemljotresima ili potresima. Crna Gora je trusno podru¢je sa vrlo Cestim
zemljotresima manjeg i srednjeg intenziteta, a povremeno i sa vrlo jakim, razornim
zemljotresima, kakav je bio potres 1979. godine. Na podru¢ju Crne Gore potencijalni najjaci
zemljotresi mogu poprimiti odlike katastrofalnog dogadaja. Moguce posljedice takvih potresa
su rusenja i oStecenja u izgradenoj sredini sa posljedi¢nim velikim ljudskim i dugoro¢nim
materijalnim gubicima. Ovo se odnosi na oStecenja ili ruSenja:

- djelova ili ¢itavih gradova, urbanih naselja i sela,

- svih wvrsta infrastrukturnih sistema (saobracaj, energetika, telekomunikacije,
vodosnabdijevanje i dr.) kao i objekata od posebnog i vitalnog znacaja na
zahvacenom podrucju. Zbog specifi¢nog znacaja, posebno treba izdvojiti branu HE
Piva (visine 220m) i eventualne havarije nastale u uslovima indukovane
seizmi¢nosti koja dobro koincidira sa oscilovanjem nivoa vode u akmulacionom
jezeru HE.

Po pravilu, jake zemljotrese prati niz izazvanih opasnosti tzv. ko-seizmickih dogadaja.

Posebno se izdvajaju oni koji su vezani za geoloske faktore:

- formiranje klizi$ta i odrona na prostorima geoloske grade kako je dato u odjeljku
3.1.1.1. U ovom smislu treba posebno ukazati na potencijalno velike Stetne efekte
survavanja kliziSta i odrona u postoje¢e akumulacije (hidroelektrana ili one vezane
za tehnoloske procese).

- promjena toka podzemnih voda i promjena poloZaja izvorista usljed tektonskog
razlamanja, slijeganja i drugih vrsta poremecaja u terenima (stijenama) koji
predstavljaju hidrogeoloske kolektore. Vrlo je moguce i presuSivanje pojedinih
izvora ili vrela koji se koriste za vodosnabdijevanje. Ovo se najviSe odnosi na
karstne terene u Primorju i u okolini Podgorice i Niksica.

- odroni stijena razli¢itog intenziteta, posebno naglaSeni u visokoplaninskim i
strmim terenima, kao 1 u strmim 1 kanjonskim dolinama rijeka Morace, Pive, Tare
a donekle Lima i Ibra, imaju manje ocekivane tj. lokalne posljedice i ne mogu
formirati nesre¢e obima katastrofe.

- likvifakcija (teCenja tla) pracena eruptivnim izbijanjem pijeska iz tla. Tokom
katastrofalnog zemljotresa od 15. aprila 1979. godine pojava likvifakcije je
registrovana na viSe lokacija u zoni Skadarskog jezera, kao i crnogorskog
primorja. Velika klizanja terena i magistralnog puta u Kamenarima, kao i oste¢enja
u luci Zelenika takode se mogu pripisati Stetnim efektima likvifakcije.
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- podizanje ili spuStanje nivoa mora usljed bitnijih tektonskih poremecaja u

podmorju i u priobalnom dijelu Jadranskog mora i sli¢no.

Usljed dejstva zemljotresa i kao njegova neposredna posljedica mogu se indukovati
sekundarni hazardi — pozari, tehni¢ko-tehnoloski incidenti, lokalne epidemije, socijalni nemiri
idr.

Seizmi¢nost Crne Gore karakteriSu brojna seizmogena zariSta, ali i vecéi broj
seizmogenih zona cijelog zapadnog Balkana, posebno ona sa prostora juzne Hrvatske,
Hercegovine, sjeverne Albanije i juzne i jugozapadne Srbije. Kao izrazito seizmicki aktivan
prostor Crne Gore, treba ista¢i seizmogene zone oko Ulcinja i Bara, Budve i1 Brajica, kao i
Boke Kotorske, ali i neposrednu okolinu Berana, cio region Skadarskog jezera, planinski
masiv Maganika itd.
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Slika 1: a) Karta epicentara zemljotresa u Crnoj Gori i neposrednom okruzenju u periodu 1944-2016 godine. b)
Izdvojeni snazniji zemljotresi (M>5). Prema datoj legendi velicina simbola na karti indicira njegovu jacinu dok
boja simbola oznacava dubinu zarista.

Opste karakteristike seizmicke aktivnosti u Crnoj Gori i njenoj neposrednoj okolini,
tokom prethodnih nekoliko vjekova, mogu se izraziti ucestaloS¢u dogadanja snaznih i
razornih zemljotresa na ovom prostoru. U tom periodu u prosjeku se svake 3 godine dogadao
bar jedan zemljotres jacine VII stepeni Merkalijeve skale, svakih 15 godina zemljotres sa
intenzitetom VIII stepeni, a prosje¢no svakih 60 godina, razoran ili katastrofalan zemljotres sa
Zrtvama.

Kao najsnazniji u XX vijeku na ovom prostoru, svakako treba pomenuti katastrofalni
zemljotres od 15. aprila 1979. godine (u 7 ¢asova i 19 minuta po lokalnom vremenu) sa
magnitudom 7.0 i epicentralnim intenzitetom od IX stepeni MCS skale. Efekti zemljotresa
pokazali su se na podrucju veli¢ine od preko 50.000 km?, ukljucujuéi i Dubrovnik, pogodivsi
u isto vrijeme 1 podru¢je Skadra i1 LeSa u Albaniji (Slika 2). U pogledu ukupnih gubitaka,
izdvajamo sljedece opste podatke:
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- ljudske zrtve: 101 u Crnoj Gori, 35 u
Albaniji;

- preko 100 hiljada ljudi je ostalo bez krova
nad glavom;

- ukupni obim Steta, kako direktnih, tako i
indirektnih, iznosio je viSe od 4,5 milijardi
tadasnjih USA dolara (Sto je ¢inilo oko 4
godiSnja bruto nacionalna dohotka Crne
Gore za 1979. godinu, odnosno priblizno
10% ukupnog bruto nacionalnog dohotka
tadasnje SFR Jugoslavije).

Slika 2: Mapa izoseista Crnogorskog zemljotresa od 15. aprila 1979., M =7.0

Seizmicki hazard izraZava vjerovatnocu realizacije odredenog parametra kretanja tla u
specificnom vremenskom periodu. Na Karti seizmicke rejonizacije Crne Gore, koja izrazava
moguce intenzitete zemljotresa, izdvojeno je nekoliko zona razli¢itog nivoa seizmikog
hazarda:

- juzni, primorski region, Ulcinjsko-skadarska, Budvanska i Boko-Kotorska zona, sa
moguc¢im maksimalnim intenzitetom u uslovima srednjeg tla od devet stepeni MCS
skale’,

- Podgoricko-Danilovgradska zona sa mogu¢im maksimalnim intenzitetom od osam
stepeni MCS skale,

- sredi$nji dio Crne Gore sa sjevernim regionom, ukljuéujuéi Niksi¢, Kolasin, Zabljak i
Pljevlja, sa mogué¢im maksimalnim intenzitetom od sedam stepeni MCS skale, i

- izolovana seizmogena zona Berana, koja moZe generisati zemljotrese sa maksimalnim
intenzitetom od V111 stepeni MCS skale.
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Slika 3: Karte Seizmicka rejonizacija Crne Gore (1982): a) za povratne periode od 200 i b) za povratne
periode od 500 godina

! MCS (Mercalli-Cancani-Sieberg) skala je priblizno numericki ekvivalentna novoj EMS-98 evropskoj makro
seizmickoj skali.

17



3.1.2. Hidrometeorolos$ki hazardi

Meteoroloski 1 hidroloski hazardi imaju veliku ucestalost i u stanju su da nanose Stete i
posljedice sa tendencijom nastavljanja ovog trenda. Obzirom da postoji uticaj i ranjivost
prostora Crne Gore, hazarde hidrometeoroloskog porijekla treba ozbiljno shvatiti.

3.1.2.1. Poplave (obilne padavine, jake kiSne serije, kliziSta, naglo topljenje
snijega) u Crnoj Gori

Obilne padavine, dugotrajne jake kiSne serije trajanja nekoliko dana uzastopno, u
kombinaciji sa topljenjem postojeceg snijega u planinskim predjelima u odredenom dijelu
godine su meteoroloski fenomeni koji su karakteristicni za podrucje Crne Gore. Obilne kiSne
serije u ekstremnim slucajevima u kombinaciji sa topljenjem snijega ili izostankom snijeznih
padavina (zbog visokih temperatura) u planinskim predjelima u hladnom dijelu godine,
dovode do naglog porasta nivoa voda u rijekama i jezerima (naroCito Skadarsko jezero) sa
esktremnim hidroloskim parametrima, nakon ¢ega nastupaju poplave koje nanose materijalne
Stete 1 ugrozavaju normalno funkcionisanje infrastrukturnih sistema. Drasti¢ni primjeri su
poplave u 2010. i 2011. godini kada su dostignuti poluvjekovni rekordi za stanje vodostaja na
rijekama, a Skadarsko jezero dostiglo je istorijski maksimum nivoa vodostaja od 10.44 mnv.
U ovoj situaciji registrovane su istorijski rekordne kiSne serije-koli¢ine padavina. U tri kiSne
serije tokom novembra u pojedinim mjestima palo je oko 1000 lit/m?.

3.1.2.1.1. Karakteristike poplava u Crnoj Gori

Poplave na podrucju Crne Gore se razli¢ito manifestuju zavisno od karakteristika
vodotoka koji prouzrokuje poplave.

Za podru¢je Crne Gore karakteriticne su dvije kategorije poplava: u prvu kategoriju
ubrajaju se poplave koje su posljedica obilnih kisnih serija trajanja i po nekoliko dana sa
velikom koli¢inom kiSe koja u ekstremnim slu€ajevima moze dostizati oko 500~1000 lit/m?,
zahvataju veci prostor i one se vezuju sa rijecne sisteme i jezera na taj nacin §to vodostaji
imaju ekstremno visoke vrijednosti, rijetko se javljaju a kada se dese dostizu se i prekoracuju
odredeni pragovi. Drugu kategoriju ¢ine tipi¢ne meteoroloske poplave (Flash floods) koje su
lokalnog karaktera, ¢eSce se javljaju i vezuju se za buji¢ne tokove i urbane sredine ili odredeni
fragment prostora, kratkog su trajanja, ali mogu biti vrlo agresivne i destruktivne i teSko su
predvidljive odnosno tesko ih je prognostic¢ki locirati u vremenu i prostoru, jer se vezuju za
formiranje olujno-grmljavinskih oblaka koji su vrlo dinamicni i zahvataju samo odredeni
lokalitet iz kojih se za vrlo kratko vrijeme izluCuje obilna koli¢ina kiSe koja za samo par sati
moze dostiéi preko 100 lit/m? i Sesto dolazi do probijanja pragova.

Duz dolina vecine rjecnih tokova kratkotrajnim talasima velikih voda ugrozena su
naselja, industrijska postrojenja i poljoprivredne povrsine. Ovi tokovi se karakterisu velikim
poduZznim padovima, velikim brzinama pri nailasku poplavnih talasa, kao i1 znaCajnim
koli¢inama suspendovanog i vucenog nanosa. Duz tokova se smjenjuju kanjoni, ponekad
veoma duboki, sa proSirenjima — dolinama, gdje su smjeStena naselja i industrijski objekti,
kao 1 saobracajna infrastruktura. Poljoprivredne povrSine smjestene u ovim dolinama, iako
relativno skromne, imaju izuzetan znacaj za poljoprivrednu proizvodnju, jer su ukupni resursi
poljoprivrednog zemljiSta Crne Gore vrlo limitirani. Zbog takve koncentracije dobara u
kotlinama 1 Stete koje nastaju od poplava Cak i relativno manjeg obima, mogu biti znacajne.
Takode, posljedice poplava duz ovih tokova, su praene promjenama rje¢nog korita, posebno
njegovim meandriranjem. To je razlog da plavne povrSine mijenjaju svoj polozaj i veli¢inu.
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U zoni Skadarskog jezera su u duzem vremenskom periodu plavljene znacajne
poljoprivredne povrsine, a ugrozena su i naselja po obodu Skadarskog jezera. S obzirom na
trajanje poplava, u ovoj zoni su formirana i specificna moc¢varna podrucja. Takode, velikim
vodama Bojane ugrozene su i vrijednosti u zoni Ulcinjskog polja.

Manji bujicni tokovi, od kojih su neki relativno kratki i ulivaju se neposredno u more,
plave relativno uzane doline i pri¢injavaju znatne Stete plavljenjem i ruSenjem obala. Za
podrucje Crne Gore karakteristicno je da se, zbog relativno male duzine tokova i1 velikih
padova, rezim padavina neposredno odrazava na formiranje poplavnih talasa i na plavljenje
terena od bujica.

Po znacaju, odnosno po veli¢ini Steta, ne mogu se zaobicéi Stete koje nastaju u veéim i
manjim karstnim poljima. U tom pogledu svakako su najceS¢e poplave u Cetinjskom 1
Niksi¢kom polju.

Pored poplava koje nastaju usljed nailaska velikih voda na rje¢nim tokovima i
bujicama, kao i veoma znacajnog plavljenja koje prouzrokuje Skadarsko jezero, nastanak
poplava izazvan je i nekim specifiénim uzrocima, kao Sto su kombinovano djelovanje
povrsinskih i podzemnih voda, efekat karsta i prelivanja voda iz jednog podzemnog sliva u
drugi, pri ¢emu je karakteristicna pojava sopota, kao i1 superpozicija uticaja plime i dotoka
podzemnih voda.

3.1.2.1.2. Ucestalost pojavljivanja i intenzitet djelovanja poplava

Najvece poplave u Crnoj Gori od polovine proslog vijeka pa do danas desile su se:
1963, 1979, 1999, 2000, 2010. i 2011. godine. Prostorno gledano poplavama u Crnoj Gori
najvise su ugrozene velike povrsine zemljista po obodu Skadarskog jezera, u zoni donjeg toka
Morace, kao i pored Bojane. Pored toga, veci znacaj imaju i poplave u Polimlju od Gusinja do
Zatona, u dolini Cehotine kod Pljevalja i dolini Ibra u Rozajama.

Krajem decembra 2009. i poCetkom januara 2010. godine, u slivu Skadarskog jezera i
rijeka Drim i Bojane desile su se velike poplave izazvane obilnim padavinama na teritoriji
Albanije 1 Crne Gore. Manifestovale su se plavljenjem priobalnog dijela Bojane u opstini
Ulcinj 1 priobalja Skadarskog jezera, na teritoriji Crne Gore, kao 1 Sire zone Skadra u Albaniji.
To su bile najvece poplave nakon katastrofalnih poplava iz januara 1963. godine, kada je nivo
Skadarskog jezera dosegao maksimalno zabiljezeni nivo vodostaja od 9,86 metara. Nepunu
godinu dana kasnije, u decembru 2010. godine kada je zabiljeZen najve¢i vodostaj jezera
10,44 m.n.v., poplave su ponovo zadesile teritoriju Crne Gore i Albanije u pojasu Skadarskog
jezera, Drima i Bojane.

Hidroloski kompleks Skadarskog jezera i rijeke Bojane predstavlja veoma slozen
sistem, s obzirom da se neposredno nizvodno od Skadra u Bojanu uliva rijeka Drim. Enormne
koli¢ine vode koje, tokom visokih vodostaja iz Drima stizu u Bojanu, skoro u potpunosti
blokiraju isticanje vode iz Skadarskog jezera pa dio voda Drima ulazi u Skadarsko jezero, $to
uz velike proticaje svih pritoka Skadarskog jezera uslovljava velike poplave u njegovom
priobalju.

3.1.2.2. Meteoroloske poplave — Flash Floods (kratkotrajne KkiSe jakog
intenziteta-urbane i buji¢ne poplave)

Kao direktna posljedica meteoroloskih faktora tj. formiranja snaznih kiSnih obla¢nih
sistema iz kojih se za vrlo kratko vrijeme realizuje obilna kisa tj. ki$a jakog intenziteta, veoma
Cesto se desavaju poplave lokalnog karaktera kao $to su urbane i buji¢ne poplave. Urbane
poplave karakteristicne su za urbanu sredinu gdje zbog neadekvatnog odvodenja velike
koli¢ine vode koja je nastala kao posljedica kiSe jakog intenziteta, nastupa plavljenje djelova
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opstina i tom prilikom nanosi se velika materijalna Steta. Buji¢ne poplave vezane su za mjesta
na kojima ne postoji stalni rije¢ni tok ili su u pitanju vrlo slabi tj. povremeni rijecni tokovi, a
koji imaju izrazeno planinsko zalede. U takvim mjestima u sluc¢ajevima kiSe vrlo jakog
intenziteta za kratko vrijeme dolazi do naglog priliva obilne koli¢ine vode, koja ¢esto moze da
formira ,,Cepove” od nabacanih stvari, predmeta ili od prirodnog nanosa (grane, drvece...).
Takvi ,,Cepovi“ dovode do akumuliranja velike koli¢ine vode koja, u slucaju njihovog
probijanja, nekontrolisano protice velikom brzinom poprimaju¢i razorni karakter. Ove
situacije treba vrlo ozbiljno shvatiti, jer mogu ugroziti ljudske Zivote, privredne i individualne
objekte, takode i objekte za stanovanje. Buji¢ni tokovi izazivaju agresivnu eroziju tla koja to
podruc¢je ¢ine mnogo vise ranjivim. Znacaj ovih meteoroloskih fenomena sve viSe ¢e biti
izrazen kako se bude povecavala urbanizacija tj. uzurpacija buji¢nih tokova i ako se na
neadekvatan i nestru¢an nacin budu tretirala buji¢na mjesta. Fenomen meteoroloske poplave —
flash flood u obliku urbane i bujicne poplave je sasvim mogu¢, skoro u bilo kojem dijelu Crne
Gore.

3.1.2.3. Meteoroloske olujno — grmljavinsko — gradonosne nepogode / olujno —
vrtloZni atmosferski fenomeni kao §to su morska pijavica ili tromba
(mini tornado)

Olujno-gradosni oblaci i olujno-vrtlozni sistemi meteroloski su fenomeni za koje se
moze re¢i da su realna potencijalna opasnost za prostor Crne Gore. Ove pojave na
zahva¢enom ograni¢enom lokalitetu nanose velike Stete, a na objektima 1 infrastrukturi mogu
da nacine ozbiljnu Stetu, razaranje i naruse normalno funkcionisanje infrastruktirnih sistema i
ostalih vidova aktivnosti koje se sprovode na zahvacenom lokalitetu u trenutku dejstva ovih
fenomena. Ovo je naro¢ito vazno za juzni Jadran i obalni dio, prvenstveno zbog toga §to je
ovaj dio turisti¢ka destinacija sa znatno uvecanim brojem ljudi — turista i §to postoje znacajne
pomorske aktivnosti. Pojava ovih meteoroloSkih fenomena u toku turistiCke sezone u
znaajnoj mjeri mogu da poprime karakter nepogode pri ¢emu moZe biti ugroZena
bezbjednost ljudi i pomorskih aktivnosti.

3.1.2.4. Snijeg, snijeZne mecave — nameti, zaledivanje

SnijeZne padavine, mecave, nameti, zaledivanje, kombinacija kiSe, snijega i formiranje
leda su redovna pojava za hladni dio godine za kontinentalni dio Crne Gore. Narogito je to
izrazeno u centralnim 1 sjevernim planinskim predjelima, pa 1 planinskom zaledu primorja
(Rumija-Lovéen-Orjen). Velike snijezne padavine pracene jakim vjetrom formiraju snijezne
nanose/namete, Sto je sasvim ocekivana pojava za Crnu Goru. Ekstremni primjer sa snijegom
je situacija iz februara 2012. godine kada je veliki dio Crne Gore bio blokiran i kada je bilo
otezano normalno funkcionisanje infrastrukturnih sistema-objekata, zbog ekstremne
meteoroloske situacije. Visina snijega je prelazila 200 cm na podruéju Zabljaka, a u Kolasinu
(u gradu) visina je bila oko 200 cm S$to predstavlja istorijski rekord sa ekstremnim
vrijednostima karakteristicnog opterecenja od snijega (EN 1991-1-3 — Eurocodes for Snow
load).

3.1.2.5. Topli — tropski talasi

Podruc¢je Crne Gore, u ljetnjem periodu, dugotrajno je na udaru toplih tropskih talasa u
kojima je temperatura i preko 100 dana preko 30 stepeni. Topli tropski talasi smatraju se
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opasnom meteoroloSkom pojavom. Njihovom realizacijom nastaju velike Stete na
zahvacenom prostoru, generiSu se i sekundarne opasnosti (pozari — Wildfire), a takode
ugrozeni su i zivoti ljudi 1 naruSene normalne ljudske aktivnosti.

3.1.2.6. Hladni — ledeni talasi

U hladnom dijelu godine hladni-arkti¢ki ledeni talasi su redovna pojava. U
ekstremnim slucajevima kod prodora arktickog hladnog fronta koji zahvata i podru¢je Crne
Gore registruju se ekstemno niske temperature. Hladni talasi praceni su ledenom
temperaturom, snijeznim padavinama i zaledivanjem i stvaranjem poledica. Ove meteoroloske
situacije mogu da nanose $tete i da naruSe normalno funkcionisanje infrastrukturnih sistema.
Hladni talasi su meteoroloska pojava, koja moze da poprimi karakter nepogode, za koju se
moze reci da je njena realizacija sasvim realna za podrucje Crne Gore.

3.1.2.7. Olujni — razorni vjetrovi

U ljetnjem periodu ova pojava je od izuzetnog znacaja za regione koji imaju visok
indeks opasnosti od pozara. Olujni udari vjetra svojom snagom u velikoj mjeri mogu da uti¢u
na normalno funkcionisanje infrastrukturnih sistema, a naroc€ito su znacajni za primorje i za
aktivnosti na moru — obalni dio. Takode, olujni vjetrovi u kombinaciji sa snijegom u
centralnim i sjevernim predjelima mogu znacajno da utiu na formiranje snijeznih nameta i
time ozbiljno ugroze normalno funkcionisanje infrastrukturnih sistema i ostalih redovnih
aktivnosti. Ove meteoroloske situacije mogu usloviti direktne hazarde na privrednim i
industrijskim postrojenjima na objektima za stanovanje, u poljoprivredi, u pomorstvu itd., a
mogu da uslove i sekundarne efekte u vidu indirektne Stete.

3.1.2.8. Atmosferski meteoroloski sistemi — cikloni

Cikloni su meteoroloski sistemi koji imaju Sirok spektar dejstva i uticaja na zahvacéeni
prostor uslovljavajuéi obilne padavine (obilna kiSa i intenzivne snijezne padavine sa naglim
porastom visine snijeznog pokrivaca), jake-olujne vjetrove, intenzivne grmljavinske procese,
jake talase na moru — uzburkano more itd. Podru¢je Crne Gore i juzni Jadran redovno su na
udaru ovakvih sistema, a region Jadrana je poznat region na sjevernoj hemisferi po
ciklogenezi 1 dejstvu ciklona. Ciklonske aktivnosti stvaraju oteZane uslove skoro za sve
vidove aktivnosti na primorju, uz obalu. Ekstremna ciklonska aktivnost moze ozbiljno da
fenomena, pa samim tim i posljedice su razliite u razli¢itim regijama sa efektom poznatim
kao ,,multikraki atak”.

3.1.2.9. Atmosferski meteoroloski sistemi — antickloni

Karakteristika za ove meteoroloske sisteme su dugotrajne suse, veliki deficit padavina,
naglo isuSivanje vegetacije (u najtoplijim predjelima u ljetnjem periodu), dugotrajni periodi sa
tropskom temperaturom — tropski talasi, veliki indeks opasnosti od pozara itd. Takode, ovi
sistemi imaju dvije termicke karakteristike, a to su formiranje ,,jezera hladnog vazduha* po
kotlinama, narocito na sjeveru Crne Gore sa ekstremno niskim temperaturama i formiranje
»radijacionih magli” sa esktremnim temperaturnim inverzijama. Ove karakteristike su od
izuzetnog znacaja za urbana podrucja. U ovakvim meteoroloskim situacijama stanje Zivotne
sredine u urbanim sredinama, sa posebnim mikroklimatskim osobinama gdje moze do¢i do
formiraju temperaturne inverzije je ozbiljno naruseno, a koncentracije zagadujucih cestica
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vrlo Cesto prelaze pragove dozvoljenih vrijednosti dovodeci stanje na alaramantni nivo. Pri
ovim meteoroloskim sistemima, u ljetnjem periodu u urbanim — kotlinskim djelovima dolazi
do formiranja ,,ostrva toplog vazduha” u kojima vladaju izuzetno visoke — esktremne
temperature vazduha u duzem vremenskom periodu (nekoliko dana za redom) sa esktremno
visokim toplotnim indeksom.

3.1.2.10. Magla

Magla kao meteoroloska pojava karakteristicna je pojava za odredena podrucja Crne
Gore. Od dva osnovna tipa formiranja magle (radijacione — hladne i advektivne — tople),
prisutni su i jedan i drugi tip, s tim $to su magle radijacionog tipa zastupljenije i vezane za
hladni dio godine za sjeverni region i to za kotline i doline. Advektivne — tople magle,
dominantno, vezane su za primorski dio i kada se dese mogu ozbiljno da uti¢u na zahvaceni
lokalitet i time naruse normalno funkcionisanje aktivnosti na tom lokalitetu, a u ekstremnim
slucajevima odredene aktivnosti mogu biti ugroZene.

3.1.2.11. SuSe

Pojava su$e na prostoru Crne Gore je pojava koja se izvjesno moze ocekivati i koja
ima razli¢ite implikacije na zahvaéenom prostoru. SusSe, u zavisnosti od tipa suSe
(meteoroloska susa, agrometeoroloSka suSa i hidroloska susa) imaju i razli¢ite posljedice u
smislu Stete. Prisutne su direktne i indirektne Stete, a suSni periodi su potencijalna opasnost za
izbijanje pozara na otvorenom prostoru.

3.1.2.12. Pozari

3.1.2.12.1. Pozari na otvorenom prostoru (Wildfire)

Pozari na otvorenom prostoru su redovno pojava koja se vezuje za ljetnji period i
direktno je povezana sa ekstemnim meteoroloskim uslovima. Vise meteorolosSkih parametara
djeluje istovremeno ,,praveci” nepovoljnu kombinaciju koja predstavlja potencijalnu opasnost
za izbijanje i nekontrolisano (teSko kontrolisano) Sirenje pozara. Meteoroloski uslovi imaju
dvostruki znacaj: prvo, meteoroloski uslovi (esktremno visoke tropske temperature — topli
tropski talasi, susni periodi, jak vjetar) generiSu ekstremno visok indeks opasnosti od pozara
(FWI-Fire Weather Index) i drugo, $to meteoroloski uslovi uti¢u na dalje ponasanje pozara
(vjetar, kisa itd.). Odredeni djelovi Crne Gore imaju veliku predispoziciju za stvaranje uslova
tj. za ekstremno visok indeks opasnosti od pozara, a to su mjesta sa dugim trajanjem visokih
tropskih temperatura od preko 35°C sa temperaturom (na standardnoj visini od 2 m) koja
prelazi 40°C. Takode, veoma je znacajno da se istakne da su u ljetnjem periodu veoma ceste
situacije kada u popodnevnim satima u planinskim predjelima (koji su pod Sumom) dolazi do
formiranja grmljavinskih oblaka iz kojih se realizuju grmljavinske pojave i udari groma koji
iniciraju vatru i brzo Sirenje Sumskog pozara, a da pri tom izostanu padavine. U ekstremnim
meteoroloskim uslovima sa visokim indeksom opasnosti od poZzara, izbijanje pozara je
masovna pojava u kombinaciji sa jakim vjetrom i vrlo je teSko drzati ih pod kontrolom i
zaustaviti.

Pozari na otvorenom prostoru u srednjoj i juznoj regiji Koje se i svrstavaju u regije
velike pozarne opasnosti 0dnose se na sitno rastinje i makiju. S obzirom na to da se ovi poZzari
naj¢eS¢e javljaju na nepristupacnim terenima, ¢ime je znacajno otezano njihovo gaSenje,
postoji realna opasnost da prerastu u Sumske pozare i ugroze ekonomske Sume (sjeverna
regija), odnosno, zasade maslina i drugih kultura i parkovne povrSine (juZna i srednja regija).
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Godine
Pozari na otvorenom prostoru 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2016
Sumski 842 | 246 | 216 | 599 | 392
Nisko rastinje i srednjogorica 2997 | 537 | 488 | 3231 | 2032
Sijena 67 38 33 68 62
Kontejneri - deponije 1281 | 2732 | 1675 | 1490 | 1424

Tabela 1: Pozari na otvorenom prostoru za period 2012-2016. godine

Pored aktivnosti na predupredivanju nastajanja pozara na otvorenom prostoru, zbog
visokog pozarnog rizika, pogotovo u juznoj i srednjoj regiji, posebno se dobija na znac¢aju ako
se imaju u vidu 1 Cinjenice da se na ovom podrucju, pored navedenih zelenih povrSina i
Sumskih kompleksa, nalaze i industrijski, saobracajni, hotelsko-turisticki i dr. objekti koji po
zahtjevnosti svojih instalacija spadaju u kategoriju visoko pozarno ugrozenih objekata. U cilju
smanjenja pozarne ugrozenosti i povredljivosti fizi¢kih struktura gradskih aglomeracija, treba
definisati i urbanistickim normativima ograni¢iti procenat izgradenosti i koeficijent
iskoriS¢enja zemljista (tj. visinu objekata) u uzim gradskim zonama.

3.1.2.12.2. Sumski poZari

Sume su jedan od najznacajnih prirodnih ekosistema koje daju osnovu za odrZivi
razvoj Crne Gore. Zauzimaju 60% teritorije Crna Gore, a sektori koji se baziraju na Sumskim
resursima imaju veliki potencijal za rast (prerada drveta, obnovljivi izvori energije,
proizvodnja hrane, turizam).

Sumski pozari predstavljaju globalni, ekoloski i ekonomski problem. Zbog svoje
geografske pozicije u Mediteranu i sve izrazenijeg negativnog uticaja klimatskih promjena,
crnogorske Sume su posebno ugrozene. Najvise su ugrozene Sume u primorskom i srediSnjem
dijelu, gdje visoke temperature vazduha u ljetnjem periodu i osobine vegetacije pogoduju
nastanku i razvoju pozara. Narocito kritiCan period za nastanak pozara u nasim uslovima su
mjeseci jul i avgust kada je intenzitet padavina veoma nizak, kao i mjeseci februar i mart — u
uslovima suvih i toplih zima. U zavisnosti od koli¢ine i sastava gorivog materijala, vrste
drveca, klime, zemljista i ekspozicije, Sume u Crnoj Gori se prema stepenu ugrozenosti dijele
u Cetiri grupe:

e | stepen — podrucje vrlo velike ugroZenosti: Bar, Budva, Ulcinj, Kotor, Herceg Novi,

Cetinje 1 dio podru¢ja Niksi¢a, Danilovgrada i Podgorice.

e |1l stepen — podruéje velike ugrozenosti: Pljevlja, Zabljak, Mojkovac, Andrijevica,
PluZine, RoZaje, Bijelo Polje, Plav, Berane 1 KolaSin.
e |Il stepen — podrucje umjerene ugrozenosti: brdsko — planinsko podrucje (Sume

hrasta, graba i drugih liS¢ara) i ravnic¢arsko (meki lis¢ari) — planinsko podrucje opstina:

Savnik, Bijelo Polje, Berane 1 Kolasin.

e |V stepen — podrucje male ugroZenosti: sjeverni i1 sjeveroistoni dio brdsko-
planinskog i planinskog podrucja (Sume bukve).

Broj pozara varira od godine do godine, u zavisnosti od klimatskih prilika. Od 2003.
godine (130 zabiljezenih pozara) opadao je do 2006. godine (16 zabiljezenih pozara), dok se
2007. godine broj drasticno povecao (210 zabiljezenih pozara), ¢emu je doprinijela susa i
visoke temperature u ljetnjem periodu kada se najveci broj pozara desio u sjevernoj regiji.

U toku 2012. godine u drzavnim Sumama registrovan je veliki broj Sumskih poZara.
Pozarima je uniSteno 6.663 ha Suma, §to je apsolutni negativni rekord. Prifinjena Steta
Sumama procijenjena je na oko 4.268.000 €. U toku 2013. godine, Vlada Crne Gore usvojila
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je Plan sanacije Suma degradiranih Sumskim pozarima. Plan sanacije predstavlja odgovor na
Stete pri¢injene Sumama prilikom Sumskih pozara u 2012. godini, a kojima je bilo zahvaceno
skoro 7% ukupne povrsine Suma u Crnoj Gori.

Posmatrajucéi statisticke podatke za period 2010-2017. godine, uocava se da je broj
pozara od 2010. godine (45) rastao do 2011. godine (121), ¢emu je doprinijela susa i1 visoke
temperature u ljetnjem periodu. Tokom 2012. godine registrovano je 155 Sumskih pozara §to
je takode veliki skok, dok je u 2013. godine zabiljezen znatno manji broj pozara (25), kao i
2014. godine (20), da bi nakon toga broj pozara rastao 2015. godine (83), 2016. godine (72), i
znatno povecao 2017. godine (154).

Uprava za Sume Crne Gore organizovanana je na teritorijalnom principu po opsStinama
U 17 podruc¢nih jedinica i Cetiri ispostave. U analiziranom periodu, pojava Sumskih poZzara
registrovana je u svim podru¢nim jedinicama. Takode, moze se uociti da je izuzev Podrucne
jedinice Kotor (sa ispostavama u Herceg Novom, Baru, Budvi i Cetinju), da je broj pozara bio
najveci u podru¢nim jedinicama sjevernog regiona, osim 2017. godine kada su Sumski pozari
u najvecem dijelu bili u regionu kr$a i regionu crnogorskog primorja.

3.1.3. Bioloski hazardi

3.1.3.1. Epidemije — zarazne bolesti ¢ovjeka

Epidemija zarazne bolesti podrazumijeva porast ucestalosti obolijevanja,
komplikacija ili smrti od zarazne bolesti koji je vec¢i od uobicajenog za odredenu grupaciju
stanovniStva i odredeni vremenski period. Zakonom o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti
(,,Sluzbeni list RCG*, br. 32/2005), kao i1 njegovim izmjenama i dopunama (,,Sluzbeni list
CG*, br. 14/2010 1 30/2012) regulisana je zaStita stanovniStva od zaraznih bolesti, kao 1
propisane duznosti i obaveze organa lokalne uprave i drzavne uprave, zdravstvenih ustanova i
drugih subjekata u drzavi.

Zarazne bolesti koje se obavezno prijavljuju u Crnoj Gori, regulisane su Zakonom o
zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti.

Na teritoriji Crne Gore, epidemioloska situacija u pogledu zaraznih bolesti je relativno
stabilna. Vakcino-preventibilne bolesti protiv kojih se sprovodi obavezna imunizacija lica
odredenog uzrasta (tuberkuloza, difterija, tetanus, veliki kaSalj, djecija paraliza, hemofilus
influenze, male boginje, zauske, crvenka, hepatitis B) su za sada pod kontrolom tj. posljednjih
godina nijesu zabiljeZene njihove pojave u epidemijskoj formi, iako imaju izrazito
epidemijski potencijal. Ostala oboljenja su uglavnom pod kontrolom iako se ne mogu
iskljuciti povremene epidemije pojedinih zaraznih bolesti koja su jo§ uvijek prisutne u
endemo-epidemijskoj formi na teritoriji Crne Gore (varicela, virusni hepatitis A, enterokolitisi
raznih etiologija, hemoragi¢na groznica sa bubreznim sindromom, enterovirusni menigitisi,
meningokokni meningitis i dr.).

Trenutna epidemioloska procjena je da u slucaju pojave epidemija ovih bolesti
zdravstvena sluzba Crne Gore moze da sprovede njihovo suzbijanje u odredenom realnom
vremenu. Pored oboljenja koja se u manjem ili veCem broju svake godine registruju na
teritoriji Crne Gore, postoji i mogucnost pojave importovanih slucajeva. Prvenstveno se misli
na izrazito opasna zarazna oboljenja (oboljenja koja se lako i brzo Sire i/ili imaju visok
letalitet), medu koja spadaju karantinska oboljenja (kuga, hemoragi¢ne groznice) i druge
izrazito opasne bolesti — poput kolere, SARS-a, MERS-a, varijacije humanog pandemijskog
gripa, pticijeg gripa i dr.
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3.1.3.2. Epizootije — zarazne bolesti Zivotinja

Epizootija je pojava oboljenja ili uginuéa veceg broja zivotinja od neke bolesti, koja
je neuobicajena po broju slucajeva, vremenu i mjestu javljanja ili zahvacenoj vrsti zivotinja,
kao 1 povecana ucestalost oboljenja ili uginuca ¢iji je uzrok privremeno neutvrden. Pojava
zaraznih bolesti kod zivotinja osim ekonomskih Steta, moze uzrokovati opasnost po zdravlje
ljudi u slucaju pojave zoonoza kao Sto su bruceloza, tuberkuloza, antraks itd. Epizootiolosko
podru¢je Crne Gore obuhvata povrSinu od 13.812 km?. KarakteriSe ga brdovito-planinski
sjeverni dio sa strmim planinama, ispresijecanim dubokim i uzanim dolinama, dubokim
klancima i uskim visoravnima. Centralni dio podrucja je dijelom ravnicarski, a dijelom krsevit
1 nenaseljen. U ovim oblastima nalazi se naveci dio stocnog fonda Crne Gore. DuZina obale
iznosi 293 km, a kopnene grani¢ne linije 614 km, Sto prakticno uslovljava da je skoro svaka
opstina u Crnoj Gori istovremeno i1 pograni¢na opStina, ¢ime se aktivnosti na pracenju
epizootioloske situacije 1 spreCavanju unoSenja zaraznih bolesti zivotinja dodatno
usloznjavaju.

Vrsta Broj
Goveda 98.266
Ovce 272.332
Svinje 38.721
Koze 42.956
Pcelinja drustva 37.599

Tabela 2: Brojno stanje stocnog fonda Crnoj Gori*

Bolesti zivotinja klasifikuju se na bolesti koje podlijezu obavezi prijavljivanja i ostale
bolesti. Bolesti koje podlijeZu obavezi prijavljivanja klasifikuju se u narocito opasne zarazne
bolesti i opasne zarazne bolesti.

U toku zadnjih desetak godina na teritoriji Crne Gore, na osnovu laboratorijskih
ispitivanja dijagnostickog materijala ili klinicki, kod domacih i divljih Zivotinja, utvrdena su
sljedeca oboljenja: aujeszky bolest (svinje), bjesnilo (kod jedne macke), tuberkuloza goveda,
enzootska leukoza goveda, bolest plavog jezika, trihineloza kod domacih i divljih svinja,
americka kuga pcelinjeg legla, varooza, tuberkuloza goveda, avijarna infleunca kod divljih
ptica itd.

U poredenju sa listom Medunarodne organizacije za zdravlje Zivotinja (OIE), sa liste
naroCito opasnih zaraznih bolesti koje podlijezu obavezi prijavljivanja, od 16 bolesti
ustanovljene su Cetiri bolesti, i t0: bolest plavog jezika, bolest kvrgave koze, visoko patogena
avijarna influenca ptica i bjesnilo. Od 17 bolesti klasifikovanih kao opasne zarazne bolesti —
zajednickih za viSe Zivotinjskih vrsta, ustanovljene su: antrax, aujeszky bolest, Q — groznica,
trihineloza i ehinokokoza.

3.1.3.3. Epifitotije — intenzivne i masovne pojave Stetnih organizama bilja

Zdravstveno stanje poljoprivrednog i drugog bilja ugrozeno je od razlicitih Stetnih
organizama, korova, ali i drugih fizickih i hemijskih abiogenih faktora koji su prirodni rizici i
mogu izazvati prirodne katastrofe i dovesti do velikih ekonomskih i socio — ekonomskih
posljedica po jednu zemlju u njenom privrednom razvoju. Spoljni faktori kao $to su visoke
temperature, enorman nedostatak vode — suse, visak vode — poplave ili pojava ranih prolje¢nih

2 Koridéeni podaci iz Centralnog registra i elektronske baze podatka Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove.

25



mrazeva dodatno ugrozavaju poljoprivredno i drugo bilje. Stete koje mogu nastati su velike i
ogledaju se kako u smanjenju prinosa po jedinici povrsine tako i u loSem kvalitetu proizvoda
Sto dalje posljedi¢no uti¢e na ekonomski i socijalni status zemlje.

Brojni $tetni organizmi bilja mogu potencijalno dovesti do iskorjenjivanja odredene
biljne vrste §to u sluéaju proizvodnog bilja kao $to je krompir i slicno moze rezultirati velikim
krizama hrane.

Posljednih godina mnogo je takvih primjera u svijetu: Maroko, Italija Grapevine
Flavescence Dorée (napada biljke vinove loze), Xylella fastidiosa (napada stabla masline),
borova nemathode (Portugal) kao i mnogi drugi primjeri Stetnih organizama koji su sposobni
za ekstremne nivoe razvi¢a na regionalnom nivou. Problematika zdravstvene zastite bilja i
biljnih proizvoda je vrlo slozena, posebno sa aspekta broja biljnih bolesti i Stetoc¢ina (oko
10.000 vrsta insekata, oko 1.500 vrsta fitopatogenih gljiva, oko 1.500 vrsta nematoda, grinje,
oko 200 vrsta fitopatogenih bakterija, virusa i viroida, mikoplazmi, parazitske biljke,
korovske biljke, kao i vise desetina vrsta Stetnih glodara).

Na teritoriji Crne Gore utvrdeno je stalno prisustvo jednog broja Stetnih organizama
bilja. Stetni organizmi razvrstavaju se prema stepenu rizika za zdravlje bilja i biljnih
proizvoda, kao i opstanku pojedinih biljnih vrsta i riziku nanoSenja velikih ekonomskih Steta
koje mogu prouzrokovati. Radi spre¢avanja unoSenja i Sirenja Stetnih organizama sprovodi se
stalni nadzor nad biljem, biljnim proizvodima i drugim objektima pod nadzorom, kao i
utvrdene fitosanitarne mjere.

Buduc¢i da je hrana strateski proizvod i bitan uslov za odrzanje i reprodukciju ljudi, to
se njenoj proizvodnji i Cuvanju mora posvetiti posebna paznja. Osim zastite od Stetnih
organizama, veoma je vazna zaStita bilja 1 biljnih proizvoda od radijacijske, hemijske i
bioloske kontaminacije i drugih oblika zagadenja. Poljoprivredno bilje i proizvodi od bilja,
koji se ¢uvaju do trenutka upotrebe u razli¢itim skladiStima, neprestano su izlozeni Stetnim
organizmima. Stete od navedenih faktora vrlo ¢esto dostizu do 30%, a Geste su godine i sa
veéim Stetama.

Pojedini Stetni organizmi (Sarka S$ljive, vo¢na muva, muva masline, dr.) pri¢injavaju
velike ekonomske Stete 1 predstavljaju stalnu opasnost za uzgoj pojedinih kultura na podrucju
Crne Gore. Nepreduzimanje odgovarajucih 1 blagovremenih fitosanitarnih mjera dovodi do
Sirenja Stetnih organizama. Odgovornost za zdravstvenu zatitu bilja imaju prvenstveno
drzaoci bilja, ali 1 drZzava kada su u pitanju karantinski Stetni organizmi.

U cilju utvrdivanja prisustva veoma Stetnih organizama (karantinski Stetni organizmi)
vr8i se posebni nadzor koji podrazumijeva sistematsko prikupljanje i uvanje podataka o
Stetnim organizmima, kroz zdravstvene preglede bilja, biljnih proizvoda i objekata pod
nadzorom, prikupljanje uzoraka, laboratorijska ispitivanja i druge aktivnosti u skladu sa
propisanim zakonskim obavezama.

Stalni nadzor nad Stetnim organizmima se vrsi se na odredenom bilju, kao i na
kulturama od nacionalnog interesa za Crnu Goru: vinova loza, maslina, citrusi, i drugo. Na
ovaj nacin poljoprivredni proizvodac¢i imaju jasnu sliku o Stetnim organizmima i mjerama
borbe, Sto doprinosi 1 proizvodnji bezbjedne hrane (smanjenju broja tretiranja odnosno
upotrebe pesticida).

Meteoroloski faktori su jako bitni za rast, razvoj 1 disimanaciju Stetnih organizama. To
se odnosi na visine temperatura i koli¢ine padavina u najkriticnijim mjesecima vegetacijskog
perioda. Tako npr., visoke vrijednosti temperature vazduha u vrijeme vegetacije mogu biti
nepovoljne za normalan rast i razvoj biljaka, posebno u ljetnim mjesecima ili izuzetno niske
temperature. To praktiéno znaci da, osim biljnih bolesti 1 Steto€ina, poljoprivredne usjeve i
bilje ugrozavaju i nepovoljni uslovi sredine, pa i prinosi mnogih kultura i kvalitet krajnjeg
proizvoda mogu podbaciti. Doda 1i se tome i prisustvo Stetnih organizama bilja, zdravlje
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poljoprivrednog bilja moze biti ozbiljno ugrozeno ako se blagovremeno ne preduzimaju
odgovarajuce mjere.

3.1.4.  Prirodne pojave i hazardi na moru

Moguce je izdvojiti nekoliko prirodnih pojava i pojava koje nastaju namjernim ili
nenamjernim djelovanjem ¢ovjeka, a koje mogu da ugroze zivotnu sredinu mora i posredno su
opasne po zdravlje ¢ovjeka ili umanjuju ekonomske koristi koje privredni sektor moze da ima
od ekosistema.

Jadransko more je poluzatvoreni zaliv dug 870 km koji se proteze u smjeru jugoistok-
sjeverozapad. S mediteranskim bazenom povezan je Otrantskim vratima Sirine oko 70 km i
maksimalne dubine 789 m. Prema batimetriji i1 razli¢itim okeanografskim svojstvima
razlikujemo tri bazena Jadranskog mora: sjeverni, srednji i juzni. Bioloske karakteristike ovih
bazena uslovljene su razli¢itom morfologijom morskog dna, meteoroloskim karakteristikama,
hidrodinamikom i uticajem kopna. Poremecaji i dugoro¢ne promjene odrazavaju se na
biocenoze morskog dna i vodenog stuba, naruSavaju¢i bioloSku raznovrsnost, posebno u
podrugjima gdje je antropogeni uticaj velik®.

Tome u prilog govore dosada$nja saznanja o pojavama kao §to su eutrofikacija® i
cvjetanje mora, pomor organizama prilikom sve ¢es¢ih anoksija, prekomjerno razmnozavanje
nekih planktonskih vrsta (npr. meduza), progresivno naseljavanje alohtonih organizama®, te
promjene fizioloskih, biohemijskih i genetskih svojstava ekoloski i ekonomski vaznih vrsta.
Posljedice unosa alohtonih vrsta mogu biti vrlo ozbiljne i mogu se manifestovati kroz
smanjenje bioloSke raznovrsnosti, te poremecaje u funkcionisanju lanaca ishrane i ¢itavih
ekosistema®. Takode, unos alohtonih vrsta moe imati dalekosezne posljedice po razvoj
privrede na zahvacenom podrucju (akvakultura, ribolov, turizam i dr.).

3.2. TEHNICKO-TEHNOLOSKE I DRUGE NESRECE

3.2.1. Industrijske nesrece

Tokom devedesetih godina proslog vijeka, usljed ratova u okruzenju i ekonomske
blokade, industrijska proizvodnja u Crnoj Gori je biljezila konstantan opadajudi trend. U tom
periodu, a i kasnije tokom perioda tranzicije, struktura crnogorske ekonomije se znacajno
promijenila 1 to u korist usluga. Statistika pokazuje da je pocetkom 1990-ih ucesce
industrijske proizvodnje u ukupnoj proizvodnji bilo na nivou od 40%, u 2000. godini 19,1%,
dok je u 2012. godini iznosilo 10,4%. Bez obzira na smanjenje uce$¢a ¢emu je doprijenilo
zatvaranje velikog broja preduzeca, proizvodnja je i dalje jedna od znacajnih oblasti. U ovoj

% Maci¢ V. et al. (2014) Monografija: Alohtone vrste istoéne obale juznog Jadrana — Kratki pregled vrsta i
ekologije.

* Eutrofikacija je proces oboga¢ivanja vodenog ekosistema nutrijentima, bilo prirodnim putem ili uticajem
¢ovjeka od kojih su glavni azot i fosfor. Kao posljedica takvog stanja se javlja povecana primarna proizvodnja. U
tom slucaju zbog visokih koncentracija hranjivih soli dolazi do prekomjernog razmnozavanja fitoplanktona, a
time i povecanog sadrzaja organskih materija iznad ,,kapaciteta razgradnje* ekosistema, produkujuci neprijatne
mirise, troSe¢i raspolozivi kiseonik, te uticué¢i na sve ostale komponente biocenoze (zooplankton, nekton,
organizama faune bentosa itd.). Degradacija vodenih resursa eutrofikacijom moze dovesti do gubitka vrsta koje
su tu prisutne, kao i do gubitaka pogodnosti i usluga koje ovi sistemi pruzaju.

® Prema Zakonu o zatiti prirode alohtona vrsta je strana vrsta divljih biljaka, zivotinja i gljiva koja je u
ekosistemima Crne Gore dospjela namjernim ili nenamjernim unosenjem.

® Magi¢ V. et al. (2014) Monografija: Alohtone vrste istoéne obale juznog Jadrana — Kratki pregled vrsta i
ekologije.
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oblasti posluju najveéa privredna drustva, i to: Kombinat aluminijuma Podgorica, ,,Messer
Tehnogas” u Petrovcu, Termoelektrana Pljevlja, Rudnik uglja Pljevlja, ,,Tara Acrospace and

Defence Products” u Mojkoveu, Zeljezara Niksi¢, ,,Polieks” Berane, a zatim i Luka Bar,

D.0.O. Boster — Niksi¢, ,,Energogas” d.0.0 Podgorica, privredna drustva koja se bave
skladisStenjem nafte i naftnih derivata, Aerodromi Podgorica i Tivat, privredna drustva koja se
bave Zeljezni¢kim saobracajem i dr.

Nabrojana privredna drustva u redovnim djelatnostima primjenjuju opasne materije,
vrse transport, njihovo skladiStenje i ¢uvanje, pa tako postoji potencijalna opasnost po ljude i
zivotnu sredinu od njihovog nekontrolisanog ispustanja. Veliki pozari, eksplozije gasova i
nesrec¢e prouzrokovane opasnim materijama u odredenim okolnostima, iznenada i u vrlo
kratkom vremenu mogu prerasti i u drugu nesre¢u. Visina nanesenih $teta i eventualne
ljudske Zrtve i broj povrijedenih, zavisi od mnogo faktora: intenziteta havarije, broja
zaposlenih, gustine naseljenosti, ¢vrstoée objekta, osobina opasne materije i naina njenog
djelovanja i dr. S obzirom na poznavanje fizicko-hemijskih osobina opasnih materija i
osobina koje mogu uticati na ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu’, kao i postovanja
preventivnih mjera (tehnic¢kih i administrativnih), postoje realne mogucénosti da se rizici svedu
na najmanju mogucéu mjeru.

Primjeri: Tokom 2014. i 2015. godine u proizvodnim pogonima fabrike ,,Tara
Aerospace and Defence Products” u Mojkovcu desilo se nekoliko eksplozija koje su dovele
do gubitka ljudskog zivota i do povredivanja 14 zaposlenih. Glavna djelatnost ovog
privrednog subjekta je proizvodnja svih tipova piropatrona, pirotehnickih smjesa i raketnih
motora za izbacivanje pilotskih sjedista, kao i proizvodnja naoruzanja — puske i pistolja.

Do eksplozija i pozara moze do¢i u proizvodnim pogonima u kojima se rukuje
opasnim materijama i pri montazi finalnih proizvoda, kao i u skladis§tu opasnih materija. U
prethodnom periodu zabiljezeni Ssu vanredni dogadaji i u Kombinatu aluminijuma u Podgorici,
i to: 1990. godine prosipanje piralenskog ulja iz lagerovanih buradi na skladistu PCR-a, kao i
havarija transformatora u pogonu Glinice; 2004. godine eksplozija na autoklavu 15, pri kojoj
su zivot izgubila dva zaposlena i 2009. godine izlivanje kausticne sode koja nije imala
ozbiljnije posljedice.

Danas u KAP-u postoje polihlorovani befenili (PCB) koji se nalaze u
transformatorskim uljima pored ostalih opasnih materija kao Sto su: elektrodna smola, loZz
ulje, petrol koks, kalcinisana soda itd. Zaostala je i koli¢ina od oko 50.000 m? rastvora slabe
luZine razli¢ite koncentracije koja predstavlja rizik za zivotnu sredinu, zdravlje 1 bezbjednost
ljudi. Na teritoriji KAP-a nalazi se i Deponija ¢vrstog otpada koja nije izvedena u skladu sa
pojektom (nije uraden drenazni kanal za atmosferske i ocjedne vode 1 postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda sa deponije). Na Deponiji se odlaze opasni i neopasni industrijski
otpad. Opasni otpad (katodna prasSina, prasina od prerade livacke $ljake, skladiSta sirovina u
Anodama, prasina od prerade kolaca soli) odlaze se u betonske boksove koji su namijenjeni za
njegovo odlaganje. Ostali neopasni otpad iz pogona se odlaze na dijelu Deponije koji je
predviden za odlaganje neopasnog otpada. Deponija u stanju u kakvom se sada nalazi
predstavlja potencijalnu opasnost koja moze dovesti do zagadenja podzemnih voda.

Takode, u oblasti istraZivanja i proizvodnje ugljovodonika, Crna Gora je potpisala
dva koncesiona ugovora za istrazivanje i proizvodnju ugljovodonika u podmorju Crne Gore

" Klasifikacija u skladu sa SEVESO III Direktivom 2012/18/EU o kontroli opasnosti od velikih nesreéa koje
ukljucuju opasne materije u Crnoj Gori transponova je u Zakonu o zastiti i spasavanja i Zakonu o zivotnoj
sredini kroz Pravilnik o blizem sadrzaju plana prevencije i plana zastite od udesa ("SI list CG", br. 67/16) i
Pravilnik o koli¢inama opasnih materija po kategorijama kojima se odreduje stepen rizika SEVESO postrojenja
("SI list CG", br. 63/16) u skladu sa kojima operateri imaju obavezu izrade Obavjestenja, Planova prevencije i
Planova zastite od udesa, kao i preduzetnih planova za zastitu i spasavanje.
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(2016. 1 2017.). Slede¢e godine (prvi kvartal 2018.) planirane su aktivnosti seizmickog
istrazivanja u podmorju Crne Gore, a za kraj 2019. su planirana prva istrazna busSenja.
Prilikom sprovodenja ovih aktivnosti moguc¢e je da dode do katastrofa na moru kao
posljedica busenja nafte i gasa, $to je veoma izvjesno s obzirom na dosada$nji broj katastrofa
u svijetu.

3.2.2. Nesrece pri prevozu opasnih materija u drumskom saobracaju

Potencijalni rizik po stanovni$tvo i Zivotnu sredinu predstavljaju pojave pozara i
eksplozija na prevoznim sredstvima koja prevoze opasne materije, kao i saobracajne nesrece
vozilima koje prevoze opasne materije. Ove pojave osim §to bi mogle prouzrokovati povrede i
gubitak ljudskih zivota, mogle bi dovesti i do iznenadnih zagadenja na saobracajnicama i
okolini. Najve¢i obim zagadenja nastao bi usljed prevrtanja, prolijevanja ili prosipanja
opasnih materija iz velikih teretnih vozila (kamioni i cistijerne sa i bez prikolica). U tom
slucaju najveéa opasnost od iznenadnog zagadenja prijeti rije€nim tokovima, podzemnim
vodama, ¢ijim bi zagadenjem nastale i najvece Stete.

Kada su u pitanju statisticki podaci o broju pozara na saobracajnim sredstvima
prilikom odvijanja drumskog i zeljeznickog saobracaja koji su se dogodili u prethodnom
petogodisnjem periodu, moze se zakljuciti da se broj takvih dogadaja u 2016. godini povecao
u odnosu na prethodni period (Pregled u tabeli je sacinjen na osnovu podataka sakupljenih od
strane opstinskih sluzbi za zastitu i spasavanje). Takode, utvrdeno je da je najugrozenija
srednja regija, s obzirom na to da kroz nju prolaze glavni magistralni putevi, ima najvecu
frekvenciju saobracaja, i da je u njoj registrovano najvise motornih vozila.

Redni Vrsta 2012 2013 2014 2015 2016

broj

1. PMV 187 170 110 218 247

2. TMV 23 12 9 17 26

3. Zeljeznicki 3 3 2 1 2
saobracaj

4, Ukupno 213 185 121 236 275

Tabela 3. Pregled pozara na svim saobracajnim sredstvima poslednjih 5 godina u Crnoj Gori

Postojanje znatnog rizika zahtijeva od svih ucesnika u prevozu maksimalnu
odgovornost, postovanje i primjenu sigurnosnih i bezbjednosnih standarda. Bitan faktor za
smanjenje rizika je poznavanje osobina opasne materije, nac¢ina pakovanja, nafina prevoza,
opreme koju vozilo za prevoz opasnih materija treba da posjeduje, postupanja u slucaju
vanrednog dogadaja, saniranja posljedica nesrece, kao i edukacija zaposlenih koji uc¢estvuju u
radnjama prilikom prevoza opasnih materija, imenovanje savjetnika za bezbjednost i kontrola
svih ucesnika u saobracaju.

3.2.3.  Zeljezni¢ke nesrece

Zeljeznicki saobra¢aj u Crnoj Gori odvija se na dionicama pruge Bar-Bijelo Polje i
Podgorica—Niksi¢ sa krakom za Skadar. Na ovoj trasi postoji znatan rizik od pozara zbog
konfiguracije terena i velikih nagiba gdje je Cesta upotreba kocionih sistema, §to dovodi do
varni¢enja i zapaljenja trave i niskog rastinja duz pruge. Iskustva pokazuju da su cesti
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uzroc¢nici pozara duz pruge i putnici u vozu koji izazivaju pozare bacanjem opusaka cigareta i
drugih izvora toplote, naroCito u ljetnjem periodu. Pozar moze izazvati i dotrajala elektro
mreza. Takode, Zeljeznicom se vr$i prevoz otrovnih, zapaljivih, eksplozivnih i ostalih materija

koje su opasne po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu.

Godina Nesreca Incident Ukupno VD
2005. 28 28 56
2006. 22 25 47
2007. 26 41 67
2008. 19 41 60
20009. 6 30 36
2010. 16 26 42
2011. 10 25 35
2012. 13 24 37
2013. 12 37 49
2014. 10 29 39
2015. 10 21 31
2016. 11 32 43

Tabela 4. Broj vanrednih dogadaja po godinama

20 Y —— Nesredca
15 M‘ —@B— Incident
10 \ x> > o>—

- pV4

Grafikon 1. Broj nesreca i incidenata po godinama

Godina Usmrcena lica Povrijedena lica saobll'a;cf:':jlf teg) || e tlz:i(;gllf :J;::; ©
2005. 6 10 201 736.980.92
2006. 53 270 471 430.965,85
2007. 7 3 99 224.214,58
2008. 2 4 29 64.391,60
20009. 2 2 68 40.027,63
2010. 7 5 68 208.974,48
2011. 6 0 64 20.576,77
2012. 4 37 426 1.082.451,35
2013. 2 6 115 295.000
2014. 6 2 66 239.615
2015. 1 1 52 110.954,78
2016. 8 4 51 49.443,30

Tabela 5. Posljedice vanrednih dogadaja
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Iz tabela i grafikona jasno se moze utvrditi da je broj vanrednih dogadaja u periodu
od 2005. do 2016. godine u padu. Medutim, u 2016. godini doslo je do povecanja vanrednih
dogadaja usljed pojave pozara na pruzi, koji su prouzrokovani visokim temperaturama,
neispravnim kocionim sistemima kod vucénih i vucenih vozila i nestru¢nim rukovanjem
ko¢nicama kod voza od strane maSinovoda. Takode, evidentan je porast broja vanrednih
dogadaja — nesreca, prouzrokovanih od strane trecih lica, a usljed nedozvoljenog pristupa,
nedozvoljenog kretanja na stani¢nom podruéju i pruznom pojasu §to za posljedicu ima smrt i
teske tjelesne povrede u veéini slucajeva. Ovi vanredni dogadaji su prouzrokovani od strane
vozaca drumskih vozila, usljed nepo$tovanja propisane signalizacije.

Istorijski podaci Zeljeznickih nesreéa u Crnoj Gori sa najozbiljnijim
posljedicama su:
- Bioce
Dana 23. 01. 2006. godine desio se vanredni dogadaj — nesreca na dijelu pruge izmedu
ukr$tanja Bioce i stanice Podgorica u KM 393+673 kada je doslo do iskliznuéa voza 6103
(EMG 412/416-047/048) iz $ina, kojom prilikom je smrtno stradalo 47 i teZze povrijedeno 270
putnika. Posljedice vanrednog dogadaja, pored smrtno stradalih i povrijedenih, su i prekid
saobrac¢aja u trajanju od 253 h i 6 min i materijalna Steta od 295.435,78 eura, i
- Mojkovac
Dana 13. 11. 2012. godine desio se vanredni dogadaj — nesreca na dijelu pruge izmedu
stanice Mojkovac — ukrstanja Mijatovo Kolo u KM 320+069 (tunel br:161) kada je doslo do
sudara lokalnog putnickog voza 6104 sa radnim vozom. Posljedice vanrednog dogadaja:
smrtno stradale dvije osobe, lakSe povrijedene 43 osobe, materijalna Steta u iznosu 543.038,11
eurai prekid saobracaja od 64.26 Casova.

3.2.4. Nesreée na moru

Tehnic¢ko-tehnoloske nesree 1 zagadenja mora mogu nastati u svim lukama i
marinama, a posebno su vezani za Luku Bar u kojoj se vr§i manipulacija raznim vrstama
teCnog goriva, hemikalijama i1 eksplozivnim materijama. Takode, moguc¢ je i prevoz opasnih
materija klase 7 (radioaktivni materijali), te s tim u vezi postoji potencijalni rizik od
radijacionog akcidenta prilikom transporta morem. Pored navedenog potencijalni akcident sa
radioaktivnim materijalima na moru moze se desiti prilikom istrazivanja ugljovodonika, nafte
1 gasa, Sto je detaljnije opisano u Strategiji zaStite od jonizuju¢ih zracenja, radijacione
sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim
planom za period 2017-2021. godine.

U Luci Bar skladiste se opasne materije (eksplozivi, inicijalna sredstva, pirotehnicka
sredstva, naoruzanje i vojna oprema, nafta i naftni derivati, natrijum hidroksid, bazno ulje,
cement, glinica i sl.), a u Marini se nalazi benzinska stanica sa 3 rezervoara naftnih derivata
kapaciteta 81 m* za potrebe plovnih objekata.

U okviru kompleksa Luke Bar nalaze se znacajni infrastrukturni objekti, I to: dva
rezervoara za skladiStenje kausticne sode vlasnistvo Kombinata alumnijuma — Podgorica
kapaciteta po 3200 m®, rezervoar za bazno ulje vlasniitvo Luke Bar kapaciteta 1400 m?,
rezervoari za naftu i naftne derivate kapaciteta 128 000 m® vlasnistvo Jugopetrola AD
Podgorica, silosi za zitarice, asfaltni put — unutrasnja drumska saobracajnica, Zeljeznicki
kolosjek, kao i tunel koji povezuje Luku Bar sa skladistem eksplozivnih materija._Skladiste
eksplozivnih materija je locirano sa druge strane brda Volujica, uz obalu mora. Radi se o
centralnom 1 najvecem skladistu eksplozivnih materija u Crnoj Gori koje se svakodnevno
koriste za izgradnju dionice autoputa Bar-Boljari, za potrebe Rudnika uglja — Pljevlja,
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Rudnika olova i cinka Suplja Stijena — Pljevlja, Rudnika boksita — Niksi¢ i za izgradnju
drugih objekata u Crnoj Gori gdje se vrsi upotreba ovih materija.

Do nesre¢a moze do¢i ljudskom greSskom zbog izvodenja nedozvoljenih radnji, kao $to
su neovlas¢eno rukovanje, nepravilno skladiStenje derivata, prepumpavanje, dolijevanje,
pretakanje i druge manipulacije sa ovim materijama, rad trec¢ih lica u blizini postrojenja bez
struénog nadzora, kao i namjernim ostecenjem. Takode, nesrece se mogu dogoditi i zbog
djelovanja neke prirodne katastofe npr: zemljotresa, slijeganja zemljista, klizanja terena,
atmosferskih padavina, poplava, pozara. S obzirom na sve veée prisustvo plovnih objekata,
posebno jahti i Camaca postoje i rizici nesre¢a na plovilima, kao $to su: potonuée, nasukanje,
sudar, pozar, eksplozija, prevrtanje, trovanje, zarazne bolesti, krade, otmice i zagadenja mora i
priobalja.

Ime plovnog Datum Mjesto Vrsta zagadenja
objekta

1. Brod ,,Mexica“ 10.08.2007. | Brodogradiliste Bijela Ulje i zauljane mjesavine Koli¢ina: 640.000
lit.

2. Jahta ,,Syrena“ 26.05.2013. | Hercegnovski zaliv Ulje i zauljane mjesavine Koli¢ina: cca 450 lit.

Njivice

3. Remorker 15.12.2013. | Perast Ulje i zauljane mjesavine Koli¢ina: cca 720 lit

L, Tunj“

4. Brod ,,MP* 20.06.2014. | Kotorski zaliv, Muo Zauljane mjesavine i ostaci ulja Koli¢ina: cca
80 lit.

5. Jahta 21.07.2016. | Tivatski zaliv, Bonici Zauljane mjesavine i ostaci ulja Koli¢ina: cca

,Independia® 70 lit.

6. Katamaran 23.04.2017. | Tivatski zaliv, Solila Zauljane vode i ¢vrsti zauljani otpad. Koli¢ina:

,,Yulia“ cca 6.000lit.

Tabela 6. Istorijski podaci zagadenja mora

3.2.5. Nesrece u vazduSnom saobracaju

U Crnoj Gori primarnu vazdusnu mrezu ¢ine Aerodromi Golubovei i Tivat. Na
aerodromima se vr$i manipulacija tenim gorivom 1 drugim opasnim materijama, pa samim
tim postoji moguénost nastanka nesreca.

Djelovanjem nekog hazarda moze doc¢i do zapaljenja i eksplozije na rezervoarima i
izlivanja kerozina. Moguéi su pozari i eksplozije prilikom izlivanja energenata tokom
pretakanja, kao i zbog neadekvatnog uskladiStenja i nepridrzavanja mjera bezbjednosti
prilikom rada sa energentima. Usljed nesre¢a moze do¢i do zagadenja vazduha vecim
koncentracijama zagadujucih supstanci koje su posljedica sagorijevanja; Sirenja pozara na
okolinu; opasnosti po okolne objekte kao posljedice udarnog talasa nakon eksplozije, kao i do
zagadenja povrSinskih 1 podzemnih voda.

Zbog geografskog polozaja Crne Gore i intenziteta letjenja mogu se prepoznati kao
moguce i druge nesreCe: sudar aviona u vazduhu, podmetnuta bomba u avionu, otkaz
tehnickih uredaja u avionu i na zemlji, otmica aviona itd. Ove nesre¢e mogu prouzrokovati
velike materijalne Stete i gubitak ljudskih Zivota, narocito ako se dese iznad naseljenih mjesta,
fabrika, brana itd.

Vazdusni saobracaj je najsigurnija vrsta prevoza putnika sa trendom stalnog porasta i
realnost ovih nesre¢a je mala. Medutim, neophodno je stalno poboljSavati standarde i
implementirati preporuke medunardnih organizacija.
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3.2.6.  Nuklearne i radijacione nesrece

3.2.6.1. Nuklearne nesreée

Nuklearna i radijaciona nesreca je ,,dogadaj koji je doveo do znacajnih posljedica na
ljude, okolinu ili postrojenje” (definicija Medunarodne agencije za atomsku energiju MAEA -
IAEA). Primjeri ukljucuju smrtonosne uc¢inke na pojedince, veliko otpustanje radioaktivnosti
u okolinu ili topljenje reaktorskog jezgra. Nuklearne nesre¢e su: nesrece na nuklearnim
elektranama i na istrazivackim reaktorima; nesrece na plovilima sa reaktorima, itd.

Primjeri ,,velike nuklearne nesreée* jeste ona iz 1986. godine u kojoj je osteceno
reaktorsko jezgro i otpustene znadajne koli¢ine radioaktivnosti u Cernobilu (Ukrajina), kao i
nuklearna nesre¢a u Fukusimi (Japan) 2011. godine koju je prouzrokovao zemljotres, odnosno
cunami.

Crna Gora je drzava bez nuklearne industrije, istrazivackog reaktora ili nekog drugog
objekta koji proizvodi radioaktivne materijale. Na teritoriji Crne Gore nema nuklearnih
elektrana, tako da Crna Gora ne moze predstavljati izvor radioaktivhog zagadenja ili
kontaminacije na vlastitoj teritoriji, niti moze biti izvor prekogranicne opasnosti. Medutim,
nuklearnih elektrana ima u zemljama u okruzenju. U krugu radijusa 600km oko teritorije
Crne Gore nalaze se tri nuklearne elektrane: Krsko u Sloveniji (jedan reaktor sa 696MW
elektricne snage), Pak§ u Madarskoj (4 reaktora, svaki po 475MW elektricne snage) i
Kozloduj u Bugarskoj (2 reaktora svaki po 1000MW elektri¢ne snage). Pored navedenih, jo§
je nekoliko nuklearnih elektrana na udaljenosti do 1.000 km od teritorije nase drzave. Dakle,
Crna Gora moze biti pogodena prekograni¢nom nuklearnom nesre¢om. Jasno je da Crna Gora
ne moze uticati na smanjenje vjerovatnoce nastanka tih katastrofa, jer se izvori potencijalne
opasnosti ne nalaze na njenoj teritoriji.

Sto se nesre¢a na plovilima na nuklearni pogon tie, treba naglasiti da Crna Gora nema
takvih plovila, ali da je kretanje tih plovila u naSim teritorijalnim vodama uredeno u okviru
Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 062/13, 006/14,
047/15, 071/17). Medutim, vazno je napomenuti da Crna Gora ucestvuje u platformama
Medunarodne skale nuklearnih dogadaja (INES) 1 Unificiranog sistema za razmjenu
informacija, incidenata 1 hitnih slu¢ajeva za ranu najavu incidenata koji ukljucuju
radioaktivne izvore sa potencijalnim prekograni¢nim uticajima (USIE).

3.2.6.2. Radijacione nesrece

Crna Gora ima centralno skladiste radioaktivnog otpada kojim upravlja d.o.o. Centar
za ekotoksikoloska ispitivanja (CETI). U Sigurnosnom izvjestaju i drugoj dokumentaciji koju
je CETI prilozio u postupku licenciranja samog skladista dobro su obradeni svi slucajevi koji
obuhvataju eventualne dogadaje koji mogu izazvati nesrece.

Radijacione nesrece se desavaju i u sljede¢im uslovima: kada su radioaktivni izvori
van kontrole (baceni, izgubljeni, pronadeni ili ukradeni); prilikom transporta radioaktivnih
materijala, kada postoji nekontrolisano ozracivanje ili kontaminacija iz nekih od licenciranih
radijacionih praksi, kao i usljed pada satelita s radioaktivnim materijalom.

Izvori zracenja koji su pod regulatornom kontrolom su prije svega izvori jonizujucih
zracenja koji se nalaze u upotrebi u medicini, industriji, obrazovanju i naucno-istrazivackim
djelatnostima. Vecinu izvora ove kategorije Cine izvori zraCenja koji se koriste u medicini i
industriji. Ovi izvori su dobro pokriveni regulatornom kontrolom i skoro sve zakonske
odredbe sigurnog i bezbjednog upravljanja ovim izvorima su ispunjene. Izvori zraenja koji
nijesu pod regulatornom kontrolom su slucajno ili namjerno, ta¢nije zlonamjerno ,,izgubljeni*
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iz evidencija i samim tim i iz regulatorne kontrole. U ovu kategoriju spadaju i izvori koji
spadaju u klasu visokorizi¢nih — potencijalno kontaminiranih roba, a takode i izvori zracenja —
radioaktivni 1 nuklearni materijal koji se Svercuje u kriminalne ili teroristicke svrhe.

Vazno je napomenuti da sa stanovista prometa (uvoz, izvoz i tranzit) i nedozvoljene
trgovine razliCitih oblika radioaktivnog 1 nuklearnog materijala, treba unaprijediti
infrastrukturu na graniénim prelazima kroz instaliranje portal monitora. Do njihovog
uspostavljanja kontrolu radioaktivnosti na razli¢ite robe, a posebno na otpadni metal, vrse
ovlaséene stru¢ne kuée D.O.O. ,,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ i A.D. , Institut za
crnu metalurgiju®. Pripadnici Uprave carina i Sektora grani¢ne policije Uprave policije
posjeduju znacajna tehnicka sredstva — uredaje za detekciju zraCenja, ali se ta oprema koristi
nedovoljno i nesistematski. Neophodna su dalja ulaganja i dodatne aktivnosti da bi se
koris¢enje postoje¢e opreme za detekciju zraCenja poboljsalo, radi postizanja veceg stepena
zaStite granicnih prelaza.

Takode, ne postoji jedinstveno koordinaciono tijelo koje bi objedinilo aktivnosti svih
segmenata ukljucenih u posao kontrola.

3.2.6.3. Primjeri u Crnoj Gori

Neki od primjera su spre¢avanje uvoza kontaminiranog Zeljeza kada je detektovan
povecan nivo radioaktivne kontaminacije otpadnog zeljeza. Naime, u Crnoj Gori uspostavljen
je promet metalnog otpada koji podlijeze redovnoj zakonskoj kontroli. Tokom dozimetrijske i
spektrometrijske kontrole posiljaka metalnog otpada vise puta se otkrilo prisustvo poveéane
radioaktivnosti, pri ¢emu je stopiran uvoz od oko 130 tona otpada. Naime, posljedica
postojanja izvora jonizujuéeg zraCenja u otpadnom metalu je prouzrokovalo izmjerenu
povecéanu radioaktivnost. Crna Gora je ¢lanica Baze podataka o incidentima i nedozvoljenom
prometu nuklearnog i radioaktivnog materijala (ITDB) koja ostale ¢lanice ove baze informiSe
o ovakvim dogadajima. Takode, bilo je viSe sluc¢ajeva detekcije (otkrivanja), identifikacije 1
uklanjanja radioaktivnih gromobrana, primarno iz otpadnog metala. Kao ilustracija mogu da
posluZe iskustva CETI-ja na polju uklanjanja radioaktivnih gromobrana, koja ukljucuju i rad
sa radioaktivnim gromobranima sa razli¢itim radioizotopima. Prilikom akcije prikupljanja
iskori§¢enih radioaktivnih izvora, ukljucujuéi i radioaktivne gromobrane sa teritorije Crne
Gore ukupno je sakupljeno i sigurno 1 bezbjedno uskladisteno 8470 iskoriS¢enih radioaktivnih
izvora 1 radioaktivnog materijala u skladiSte radioaktivnog otpada, ¢ime je smanjen rizik od
eventualne radiolosle nesrece.

3.2.7. Pozari u objektima javne namjene i na energetskim objektima i
instalacijama

3.2.7.1. Objekti javne namjene

Nastajanje pozara u objektima u kojima ljudi borave je u velikoj mjeri izrazen.
Evidencije sluzbi zastite i spasavanja pokazuju da Se najveci broj pozara dogada u stambenim
objektima. Znatnu opasnost od pozara imaju objekti obrazovanja, nauke, kulture, umjetnosti,
ugostiteljstva, zdravstvene i socijalne zastite, kao i poslovni i industrijski objekti.

Redni | Lokacija 2012 2013 2014 2015 2016
broj poZara
1. Stambeni objekti 505 385 312 584 478
2. Pomo¢ni objekti 92 123 108 103 177
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3. Poslovni i 89 52 31 79 104
industrijski
objekti

4. Ukupno 686 560 451 766 759

Tabela 7. Pozari u objektima

Statistika pokazuje da su pozari u Sstambenim objektima najdominantniji, a da je
najugrozenija srednja regija, S obzirom na to da su Podgorica i Nik$i¢ gradovi sa najveéim
brojem stanovnika. Pozari na ovim objektima najcesce se javljaju u zimskom periodu, za
vrijeme sezone grijanja kada su instalacije najopterecenije i kada je povecana potros$nja
ogrijevnog materijala. Takode, pitanje podrumskih prostorija je znacajan problem. Poznato je
da se u ovim prostorijama nalaze razne neupotrebljive stvari, od kojih je vecina zapaljiva,
tako da je pozarno optereéenje u ovim prostorima veoma veliko. Posebno se mora obratiti
paznja na sve faktore koji uti¢u na sigurno i brzo evakuisanje ljudi iz objekta.

Ispravnost rada elektro-energetskih postrojenja, instalacija i uredaja, pored pravilnog
dimenzionisanja, izbora i ugradnje, u najvecoj mjeri zavisi od pravilne eksploatacije i
odrzavanja. Velike nesreCe mogu izazvati havarije na prenosnoj elektro-mrezi visokog
napona, koje pri oSte¢enju mogu inicirati Sumske pozare velikih razmjera, 1 stradanje ljudi
koji bi se eventualno nalazili na mjestu nesreée u slucaju kidanja kabla. Transformatorske
stanice i dalje predstavljaju najosjetljive djelove elektro-energetskog sistema. Posebno su
opasni pozari na piralenskim trafostanicama. Piralenska ulja su genotoksi¢na i ne bi smjela da
dospiju u Zivotnu sredinu ni pod kakvim uslovima.

Redni Lokacija pozara 2012 2013 2014 2015 2016
broj
1. Dalekovodi- 52 44 36 52 48
elektri¢ni stubovi
2. Trafostanice 43 19 18 16 22
3. Ukupno 95 63 54 68 70
Tabela 8. Pozari na energetskim objektima i instalacijama
3.2.8. Zagadenje vazduha

Kvalitet vazduha koji udiSemo 1 koji nas okruzuje je izuzetno vaZan €inilac Zivota na
Zemlji 1 njegova zaStita zasluzuje nasu najvec¢u paznju. Atmosferski pojas koji okruzuje
Zemlju sastoji se od mjesavine gasova koja je u donjim djelovima atmosfere uglavnom
konstantna. Stalnim sastavom atmosfere smatraju se: azot-78,084%, kiseonik-
20,946%, argon-0,934%, ugljen-dioksid-0,0333%, a u znatho manjoj meri
zastupljeni su neon, helijum, metan, kripton, azot monoksid, vodonik, ozon, ksenon, azot
dioksid i dr. Izvori zagadenja su primjese u atmosferi koje u zavisnosti od hemijskog sastava i
koncentracije mogu predstavljati zagadenje vazduha i1 poti¢u iz prirodnih 1 antropogenih
izvora.

Prirodnim izvorima zagadenja uglavnom se smatraju aktivnost vulkana, dejstvo
vjetrova, Sumski pozari 1 sl, dok antropogeni izvori poticu iz mnogobrojnih aktivnosti ljudi
koje obuhvataju industriju, saobracaj, poljoprivredu, upotrebu raznih proizvoda itd.
Antropogeni izvori zagadivanja vazduha u naseljenim mjestima su: energetski izvori koje ¢ine
toplane, gradske i industrijske i individualna lozista; saobracaj koji obuhvata sve vrste vozila
sa pogonom na teCna goriva, pumpe za teCna goriva, njihova skladiSta, garaze, parking
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prostor; industrija (velika industrijska preduzeca, srednje i male radionice i drugi oblici
proizvodne djelatnosti), i domacinstva, svi objekti, institucije i sl. Zagadenost vazduha se
posmatra sa tri aspekta: zastite zdravlja ljudi, zastite ekosistema i zaStite materijalnih dobara.

Zagadenje vazduha uzrokuje probleme kao S§to su: narusavanje zdravlja ljudi,
zakisjeljavanje, eutrofikacija, naruSavanje ckosistema, smanjenje prinosa usjeva, oStecenje
materijala (zgrade, kulturno nasljede), kao i brojne druge socijalne i ekonomske uticaje.
NajviSe negativnog uticaja na zdravlje ljudi imaju suspendovane Cestice i prizemni ozon.

Kvalitet vazduha u Crnoj Gori je tokom zimskih mjeseci optereen povecanim
koncentracijama suspendovanih cCestica pod uticajem grijanja domacinstava (Cak 70%
domacinstava u Crnoj Gori koristi za grijanje ¢vrsta goriva). Imajuci u vidu da ovo nije akutni
problem, mjere za smanjenje zagadenja su uglavnom srednjoro¢ne i dugoro¢ne, usmjerene na
eliminaciju dugogodi$njeg uticaja zagadenja. Ove mjere formulisane su kroz Nacionalnu
strategiju upravljanja kvalitetom vazduha za ¢ije su sprovodenje do sada donesena dva
Akciona plana (za period 2013-2016 i za period 2017-2020), kao i Planovima kvaliteta
vazduha za opstine u kojima su zabiljezene poveéane koncentracije suspendovanih Cestica
PM10 (Pljevlja, Niksi¢, Podgorica). Pored preventivnih mjera utvrdenih u pomenutim
strateSkim dokumentima, radi smanjenja rizika od zagadenja vazduha u opstini Pljevlja,
Agencija za zaStitu prirode 1 Zivotne sredine donijela je Kratkoro¢ni plan u slucaju poveéanja
koncentracija sumpor-dioksida za Opstinu Pljevlja.

Ovim planom se predlazu mjere koje se preduzimaju u cilju smanjenja rizika u slu¢aju
prekoracenja zagadenosti vazduha (obustava saobracaja, izvodenja gradevinskih radova,
upotreba industrijskih postrojenja i proizvoda, grijanje u domacinstvima i sl). Posebno su
predlozene mjere upozoravanja stanovni$tvu Sa zdravstvenog aspekta. Zdravstvene poruke
prate prag upozorenja po ciljnim grupama: ranjiva populacija, osjetljiva populacija i opsta
populacija. Takode, predloZzene su i mjere po koracima za hitne akcije, kao i pozivanje
Opstinskog tima za zastitu i spasavanje putem broja 112.

3.2.9. Hemijska zagadenja

Kvalitet Zivotne sredine koja nas okruzuje je izuzetno vazan Cinilac Zivota i njena
zaStita zasluZuje nasu najvecu paznju. Izvori zagadenja mogu biti 1 nenamjerna ispustanja
hemikalija u zivotnu sredinu, npr. pesticida koji u zavisnosti od hemijskog sastava i
koncentracije mogu predstavljati zagadenje. Ovo se smatra antropogenim izvorom zagadenja,
jer potice iz aktivnosti ljudi u oblasti poljoprivrede, upotrebom raznih proizvoda za zastitu
bilja itd.

Hemijski izvori zagadivanja narocito su opasni u naseljenim mjestima, ali i u samoj
zivotnoj sredini. Zagadenost se posmatra sa tri aspekta: zaStite zdravlja ljudi, zaStite
ekosistema, ali i zaStite materijalnih dobara. Zagadenje uzrokuje probleme kao $to su:
narusavanje zdravlja ljudi, zivotinja, ali i bilja, kao i brojne druge socijalne i ekonomske
uticaje. Najvise je negativnog uticaja na zdravlje ljudi.

4. ORGANIZACIJA SISTEMA ZASTITE I SPASAVANJA

Obim ljudskih i ekonomskih gubitaka koji nastaju kao posljedica prirodnih i drugih
hazarda tokom prethodnih godina znatno se uvecao, pa se pred drzavu postavlja imperativ
kako smanjiti te gubitke. Hazardi su neizbjezni, a njihova eliminacija nemoguca, tako da se
sagledavanjem tradicionalnih praksi i iskustava uz primjenu niza tehnickih i drugih mjera,
nastoji smanjiti ekonomski i socijalni obim nesre¢a. U tom smislu, neophodno je napraviti
pomak od prakse reagovanja na dogadaj — ka praksi prevencije.
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Stoga je pred Crnu Goru, kao drzavu u kojoj su prepoznati mnogi hazardi (razorni
zemljotresi 1 prate¢e destruktivne manifestacije — klizenje i1 likvifakcija tla, odroni i sl.;
ekstremne meteoroloSke pojave; poplave i pozari regionalnih razmjera; zatim tehnicko-
tehnoloski akcidenti, havarije u transportu i eksplozije; velike nesrec¢e u saobracaju; havarije
na velikim elektroenergetskim postrojenjima i hidrotehnickim objektima; hemijsko-radioloska
kontaminacija, kao i Siroka lepeza bioloskih hazarda), a koja raspolaze ogranic¢enim ljudskim i
materijalnim resursima, postavljen zadatak organizovanja sistema zastite i spasSavanja Koji
¢e odgovoriti na postojece izazove.

Imajuéi to u vidu Crna Gora je kroz Zakon o zaStiti i spasavanju prepoznala da su
poslovi zastite i spaSavanja poslovi od javnog interesa, koje sprovode drzavni organi, organi
drzavne uprave, jedinice lokalne samouprave, privredna drustva, preduzetnici i druga pravna i
fizicka lica 1 na taj nacin sistem zastite i spaSavanja postavila na naj$iroj mogucoj osnovi.

4.1. MenadZment u sistemu zastite i spasavanja

Uredbom o0 izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne
uprave, koja je obavljena u Sluzbenom listu Republike Crne Gore br. 78/2004, utvrdeno je da
je MUP-a nadlezno, izmedu ostalog, i za upravljanje rizicima, upravljanje zaStitom i
spaSavanjem u vanrednim situacijama i upravljanje sanacijom posljedica u vanrednim
situacijama. U tom smislu u Ministarstvu unutrasnjih poslova formiran je Sektor za vanredne
situacije i civilnu bezbjednost, danasnji Direktorat za vanredne situacije, Koji je prema
podrucju rada i odgovornostima podijeljen na Sest direkcija i sedam podru¢nih jedinica, ¢ime
je pokriven cjelokupan dijapazon zaStite i spasavanja od preventivnih, operativnih, pa do
sanacionih mjera i aktivnosti na Citavoj teritoriji Crne Gore. Time je omoguéeno:

- jedinstveno upravljanje aktivnostima na zaStiti i spasavanju, u sluc¢aju nastanka
prirodnih, tehnicko-tehnoloskih 1 drugih hazarda;

- pracenje i analiziranje stanja u oblasti zastite i spaSavanja, kao i predlaganje mjera za
poboljsanje stanja i usmjeravanje razvoja sistema zastite i spasavanja;

- koordinacija rada svih institucija od nivoa drzave do lokalnog nivoa i pojedinca;

- vodenje jedinstvene baze podataka o operativnim snagama, sredstvima i opremi;

- organizovanje i izvodenje vjezbi ucesnika zastite i spasavanja;

- uspjeSno obavljanje preventivnih 1 operativnih aktivnosti, kao 1 aktivnosti na
otklanjanju nastalih posljedica;

- sprovodenje mjera zastite i spasavanja;

- Obavjestavanje i uzbunjivanje za djelovanje u zastiti i spasavanju;

- edukacija gradana;

- stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje pripadnika operativnih jedinica;

- opremanje operativnih jedinica;

- nadzor u pogledu funkcionisanja i opremanja jedinica koje pripadaju jedinicama
lokalne samouprave radi ocuvanja cjelovitosti sistema zastite i spasavanja;

- uspostavljanje medunarodne saradnje, kao i

- saradnja sa privrednim i nau¢nim institucijama u razvoju tehnologija i opreme za
zastitu i spaSavanje.

Normativnim uredenjem kroz izmjene i dopune Zakona o zaStiti i spaSavanju
uspostavljena su tri nivoa rukovodenja i koordiniranja zastitom i spaSavanjem.

Radi rukovodenja i koordiniranja u zaStiti 1 spaSavanju na teritoriji Crne Gore
obrazovan je Koordinacioni tim za zaStitu i spasavanje, Ciji je rukovodilac predsjednik
Vlade, zamjenik rukovodioca ministar nadlezan za poslove zastite i spasavanje, a ¢lanovi
ministri nadlezni za vanjske poslove, poslove odbrane, zdravlja, rada i socijalnog staranja,
odrzivog razvoja, turizma, poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede, saobracaja, pomorstva,
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kao 1 predstavnik Generalnog sekretarijata Vlade zaduzen za odnose sa javnosc¢u 1 predsjednik
radnog tijela Vlade za procjenu Steta od elementarnih nepogoda.

Obrazovanjem Operativnog Staba za zaStitu i spaSavanje koji vrSi operativno
koordiniranje aktivnosti uCesnika zastite i spaSavanja obezbijedeno je znatno efikasnije
rukovodenje, bolja koordinacija izmedu ucesnika zastite i spasavanja i racionalnija upotreba
ljudskih i materijalnih resursa na terenu.

Jedinstveno rukovodenje aktivnostima zaStite i spaSavanja na teritoriji opStine
obezbijedeno je obrazovanjem OpStinskog tima za zaStitu i spaSavanje kojim rukovodi
predsjednik opstine i koga ¢ine predstavnik organizacione jedinice ministarstva nadleznog za
poslove zasStite 1 spasavanja, starjeSine organa lokalne uprave, odgovorna lica u privrednim
drustvima i drugim subjektima Cija je djelatnost u vezi sa zaStitom 1 spaSavanjem i
predstavnik Crvenog krsta. Usaglasenost rukovodenja na sva tri nivoa dodatno je
obezbijedena obavezom da OpStinski tim za zastitu i spasavanje saraduje sa Koordinacionim
timom 1 Operativnim Stabom za za$titu 1 spaSavanje.

MenadZment u sistemu zaStite 1 spaSavanja dodatno je unaprijeden legislativnim
okvirom koji omogucava da se i u privrednom drustvu, drugom pravnom licu i kod
preduzetnika moZe obrazovati tim za zaStitu i spasavanje, koji rukovodi i koordinira u
aktivnostima zastite i spasavanja u skladu sa preduzetnim planom.

Za uspjesno rukovodenje 1 funkcionisanje sistema zastite i spasavanja od bitnog je
znacaja rana najava dogadaja koji se mogu desiti.

Zbog toga je i u zakonu prepoznata potreba za pruzanje informacija, od strane
nadleznog organa za hidrometeoroloske poslove, o nastupanju ekstemnih meteoroloskih i
hidroloskih situacija i pruzanje logisticke podrSke u toku ekstremne situacije za potrebe
planiranje akcija i donoSenje raznih odluka.

Takode, obavezu dostavljanja raspolozivih podataka i informacija o stanju voda i
atmosfere, prikupljenih u zoni i u vrijeme dejstva pojava koje prouzrokuju nepogode i
akcidente imaju privredna druStva, druga pravna lica i1 preduzetnici koji obavljaju
meteoroloska i hidroloska mjerenja i osmatranja, koje verifikuje i potvrduje njihovu
validnost, nadlezni organ uprave za hidrometeoroloSke poslove.

Centralizovano prikupljanje informacija i podataka o svim vrstama rizika koji mogu
ugroziti ljude, materijalna i kulturna dobra i zivotnu sredinu, te njihova obrada obavlja se u
Operativno komunikacionom centru 112, koji ima obavezu daljeg obavje$avanja drzavnih
organa, organa drZavne uprave i organa opstine, privrednih drustava, drugih pravnih lica,
preduzetnika i gradana radi preduzimanja preventivnih i operativnih aktivnosti, a po potrebi 1
njihovo uzbunjivanje omogucava izbjegavanje posljedica ili njihovo zna¢ajno smanjenje.

Ovako postavljen menadzment u oblasti zaStite 1 spaSavanja predstavlja garant
uspjesnosti 1 efikasnosti u funkcionisanju sistema zaStite i1 spaSavanja, ali 1 dobru osnovu za
njegovu dalju nadgradnju, posebno u dijelu jacanja ljudskih i materijalnih resursa kroz
stru¢no osposobljavanje i1 usavrSavanje, koriS¢enje novih tehnologija 1 nabavku savremene
opreme i sredstava.

4.2. Ljudski i materijalni resursi

Zastitu i spasavanje u slucaju katastrofa i drugih nesre¢a u Crnoj Gori vr$e operativne
jedinice za zaStitu i1 spasavanje koje se organizuju kao: jedinice za zastitu 1 spasavanje opStina
(profesionalne sluzbe za zastitu 1 spasavanje); jedinice civilne zastite; specijalisticke jedinice;
dobrovoljne jedinice; jedinice za zastitu i spasavanje privrednih drustava, drugih pravnih lica i
preduzetnika (preduzetne jedinice) 1 jedinica za gasenje poZzara iz vazduha.
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4.2.1. Opstinske sluzbe za zaStitu i spasavanje

Oslonac operativnog odgovora na sve vrste nesre¢a ¢ine sluzbe zastite 1 spasavanja
koje su organizovane u svim opstinama na podruc¢ju Crne Gore, osim u opStinama Pluzine,
Petnjica i Gusinje §to ¢ini prioritetnu aktivnost ovih opstina. Kompleksnost zadataka i poslova
koje vrse opstinske sluzbe za zastitu i1 spasavanje (sluzba zastite), koji se odnose na pruzanje
pomoc¢i ugrozenom i nastradalom stanovnistvu, gasenje pozara i spaSavanje prilikom pozara,
spasavanje iz ruSevina, kliziSta i snijeznih lavina, spaSavanje prilikom poplava i drugih
elementarnih  nepogoda, spasavanje u planinama i kanjonima, spaSavanje prilikom
saobracajnih nesre¢a i spasavanje prilikom udesa i nezgoda u civilnom vazduhoplovstvu,
podrazumijevaju adekvatnu kadrovsku popunjenost i obucenost, opremljenost savremenom
opremom i sredstvima i odgovarajuce smjestajne kapacitete.

U formiranim sluzbama, prema statistickim podacima iz 2016. godine, ima ukupno
645 zaposlenih, od kojih je njih 536 u operativnom dijelu i 48 u administrativnom dijelu u
stalnom radnom odnosu, dok se 61 pripadnik angazuje na osnovu ugovora u periodima
pojacanih opasnosti od katastrofa i drugih nesre¢a®.

Starosna struktura pripadnika sluzbi zaStite nije na potrebnom nivou §to je rezultat
neadekvatne popune i neplanskog obnavljanja ljudskih resursa, koju prioritetno treba rjesavati
kroz legislativu i1 njeno sprovodenje.

Nedostatak trening centra, nedostatak kontinuirane obuke i nedovoljan broj instruktora
koji bi izvodio obuku rezultirao je nedovoljnom obucenos¢u i pripremljenos¢u pripadnika u
veéini sluzbi zastite. Time je dodatno umanjena interventna spremnost i efikasnost vec
ograniCenih ljudskih resursa sluzbi zastite.

Sve obuke koje su sprovedene u periodu od 2014. do 2016. godine® realizovane su
preko programa, projekata i donacija po raznim osnovama, kao i shodno Planu stru¢nog
osposobljavanja 1 usavrSavanja pripadnika operativnih jedinica za zaStitu 1 spaSavanje. Na
ovaj nacin obucen je veliki broj pripadnika sluzbi zastite i spasavanja, i to za:

- prevenciju, pripremljenost i reagovanje u slucaju poplava — 75 spasilaca-vatrogasaca,
- prevenciju, pripremljenost i reagovanje u sluc¢aju pozara — 80 spasilaca-vatrogasaca,
- pruzanje prve pomo¢i u vanbolnickim uslovima — 182 spasioca-vatrogasca od Cega je

51 spasilac-vatrogasac zavrsio napredni nivo,

- SpaSavanje u slucaju saobrac¢ajnih nesre¢a — 131 spasilac-vatrogasac,
- rad sa opasnim materijama — 51 spasilac-vatrogasac.

Vezano za sprovedene obuke, do 2014. godine izdvaja se Program obuka za
spaSavanje iz ruSevina, koji je trajao od 2007. do 2012. godine. Tokom ovog programa
organizovano je ukupno 11 (jedanaest) obuka za spasavanje iz ruSevina od kojih: pet prvog
nivoa (SD 1) na kojima je obuceno ukupno 135 pripadnika opstinskih sluzbi za zasStitu 1
spasavanje i pripadnika specijalisti¢kih jedinica; Cetiri obuke drugog nivoa (SD 2) na kojima
je obucéeno 19 pripadnika opstinskih sluzbi za zastitu i spaSavanje i dvije obuke treCeg nivoa
(SD 3) na kojima je obuceno 4 pripadnika opstinskih sluzbi za zastitu i spasavanje iz: Budve,
Podgorice, Niksic¢a i Bara za ekspertski nivo, odnosno obuku za tim lidere.

Materijalno-tehnicko opremanje svih subjekata zastite i spasavanja uslov je za
izgradnju efikasnog 1 integrisanog sistema zastite i spasavanja. Takode, stvaranje materijalnih
rezervi neophodan je preduslov za uspostavljanje sistema zastite i spaSavanja koji ¢e biti u
stanju dugoro¢no da djeluje 1 u najve¢oj mjeri odgovori na potencijalno dogadanje hazarda, a
sve u cilju smanjenja uticaja elementarnih nepogoda i tehnicko-tehnoloskih nesreca, vecih i

8 Vidjeti: Vlada Crne Gore, Ministarstvo unutra$njih poslova — Direktorat za vanredne situacije (2017), Izvjestaj
o stanju sistema zastite i spasavanja u Crnoj Gori u 2016. godini, Podgorica

% Podaci iz baze podataka o obukama pripadnika operativnih jedinica za zatitu i spaavanje Direktorata za
vanredne situacije MUP-a.
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drugih nesreca na zivot i zdravlje ljudi i na oCuvanje materijalnih i1 kulturnih dobara i zivotne
sredine.

Objekti u kojima su smjeStene sluzbe zastite i spaSavanja u Podgorici, Baru, Budvi,
Herceg Novom, Cetinju, Bijelom Polju, Savniku, Andrijevici, Zabljaku, Beranama i
Mojkovcu u znacajnoj mjeri ispunjavaju neophodne uslove za smjestaj pripadnika i tehnike
sluzbi zastite i spaSavanja, za razliku od objekata sluzbi zaStite i spaSavanja u Rozajama,
Kotoru, Danilovgradu, Ulcinju, Niksi¢u, Pljevljima, Plavu, Tivtu, KolaSinu i Pluzinama gdje
to pitanje nije adekvatno rijeseno.

Drzavni organi, organi opStina, privredna drustva, preduzetnici i druga pravna i fizicka
lica, koji pripremaju i sprovode aktivnosti preventivnog ili operativnog karaktera, u zavisnosti
od finansijskih sredstava, vrse nabavku nove opreme za potrebe zastite i spaSavanja. Postojeca
oprema i materijalno-tehnicka sredstva u znac¢ajnoj mjeri su zastarjela i njihovo obnavljanje se
ne vrsi planski. U sluzbama za zastitu i spaSavanje u Plavu, Savniku, Andrijevici, Zabljaku,
Mojkovcu, Danilovgradu, Kolasinu, Rozajama i Ulcinju nedostaje li¢na i kolektivna oprema
za kvalitetan odgovor na pojedine hazarde (pozare u zatvorenim prostorima, tehnicke
intervencije prilikom saobracajnih udesa, poplave, zemljotres, HBRN itd.). Osim toga, za
odgovor na HBRN hazard sluzbe zastite i spaSavanja nemaju adekvatnu li¢nu i kolektivnu
opremu, kao ni adekvatne obuke radi odgovora na isti.

U opstinskim sluzbama za zastitu i spasavanje ima ukupno 176 vatrogasnih vozila, od
kojih su 143 tehnicki ispravna, dok je 33 neispravno.

Takode, postoje¢a licna i kolektivna oprema pripadnika sluzbi nije u skladu sa
standardima koje propisuje EU.

Sistem radio veza ne zadovoljava kriterijume za funkcionisanje profesionalnih sluzbi,
a u pojedinim sluzbama uopste ne funkcionise sistem radio veza (Mojkovac, Kolasin, Plav i
Danilovgrad).

4.2.2. Civilna zaStita

Civilna zastita je dio jedinstvenog sistema zaStite i spasavanja i Cine je jedinice i
timovi civilne zaStite, zaStitna 1 spasilacka oprema i sredstva. Nakon izvrSenog procesa
transformacije, predvideno je da civilna zastita u Crnoj Gori funkcioniSe kao sistem za
masovnu podrSku civilnim strukturama u sluc¢aju katastrofa i1 drugih nesreca izazvanih
elementarnim nepogodama, tehni¢ko-tehnoloskim i drugim akcidentima.

U skladu s prepoznatim hazardima i nakon izvrSenih detaljnih stru¢nih analiza
iskazana je potreba za ukupno 2.000 pripadnika organizovanih u jedinice civilne zastite opste
namjene i jedinice specijalizovane namjene.

Nedostatak finansijsko-materijalnih sredstava, i pored normativne zaokruzenosti i
realno utvrdenih potreba, uslovio je da ovaj resurs nije stavljen u funkciju. Novim zakonskim
rjeSenjima 1 stimulativnim mjerama za pripadnike civilne zaStite stvoreni su povoljniji uslovi
za organizovanje jedinica civilne zastite, ali bez stabilnog izvora finansiranja za njihovo
angaZovanje, opremanje, obucavanje 1 usavrSavanje realni efekti upotrebe ovog resursa su
veoma ograniceni.

4.2.3. Specijalisticke jedinice
Specijalisticke jedinice Cine gradani koji dobrovoljno vrSe aktivnosti zaStite i
spaSavanja organizovani u spasilacka drustva, organizacije Crvenog krsta, planinarska

drustva, gorske sluzbe spasa, speleoloska drustva, ronilacka drustva, izvidacke organizacije,
klubove radio-amatera i druga sli¢na drustva.
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Specijalisti¢ke jedinice duzne su da ucestvuju u za$titi i spasavanju u vanrednim
stanjima na poziv Ministarstva unutrasnjih poslova — Direktorata za vanredne situacije koje sa
njima zakljuuje ugovore o angazovanju, i U kojima su precizirana medusobna prava i
obaveze 1 druga pitanja od znacaja za sprovodenje zastite i spasavanja.

Desetogodis$nja pozitivna iskustva u angaZzovanju Regionalnog centra za obuku
ronilaca za podvodno deminiranje, pruzanje pomo¢i i kontrolu na moru iz Bijele i Gorske
sluzbe spasavanja iz Niksi¢a sa kojima su sklopljeni ugovori, potvrda su da i sa ostalim
specijalistickim jedinicama treba sklopiti ugovore i na toj osnovi ih angazovati. Njihovim
angazovanjem u sprovodenju mjera zastite i spaSavanja prilikom dogadanja razlicitih vrsta
elementarnih nepogoda i tehnicko-tehnoloskih nesreca u znacajnoj mjeri ¢e biti umanjeni
efekti 1 posljedice po gradane, materijalna i kulturna dobra i Zivotnu sredinu.

Kada su u pitanju specijalisticke jedinice vazno je napomenuti da je formirano
,udruzenje potraznih pasa Crne Gore* koje ima jednog psa i jednog licenciranog vodi¢a pasa
u okviru Sluzbe zastite i spaSavanja Opstine Herceg Novi.

U narednom periodu potrebno je pojacati aktivnosti na definisanju specijalistickih
jedinica sa kojima MUP treba da potpise ugovore o angazovanju.

4.2.4. Dobrovoljne jedinice

Radi organizovanog dobrovoljnog ucestvovanja gradana u zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara ugroZenih vanrednim stanjima, kao i radi propagiranja zaStite 1
spasavanja, privredna drustva, preduzetnici i druga pravna i fizi¢ka lica mogu organizovati
dobrovoljne jedinice.

Na podrué¢ju Crne Gore sa dugom tradicijom djeluju dobrovoljna vatrogasna drustva u
opstinama Tivat (Krtoli) i Kotor (Perast). Dobrovoljno vatrogasno druStvo Krtoli ima 35, a
Perast 32 dobrovoljca sa po Cetiri vozila prosjecne starosti preko 25 godina. U opstini Pljevlja
formirano je dobrovoljno vatrogasno drustvo NVU , Ljubisnja“, dok su u osnivanju
dobrovoljna drustva u Glavnom gradu Podgorici i opstini NikSi¢. Takode, u opstini Herceg
Novi formirana su dva dobrovoljna vatrogasna drustva, i to: ,Bijela“ koja ima 14
dobrovoljaca i 2 kamiona i ,,Lustica“ koja ima 18 dobrovoljaca i 2 kamiona.

Ovaj resurs, uprkos jasnoj zakonskoj definisanosti nije u dovoljnoj mjeri prepoznat,
tako da postoji dovoljno prostora da se u narednom periodu aktivnosti usmjere ka razvijanju i
jacanju ljudskih i materijalnih kapaciteta dobrovoljnih jedinica.

4.2.5. Preduzetne jedinice

Privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici duzni su da uspostave unutraSnju
organizaciju za sprovodenje aktivnosti za zastitu i spasavanje, obezbijede obuku i opremanje
zaposlenih 1 sprovedu pripreme za djelovanje u slucaju dogadanja elementarne nepogode i
druge nesrece.

Opstina odreduje na osnovu procjene rizika od nastanka tehni¢ko-tehnoloskog ili
drugog hazarda, privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike koji su obavezni da
organizuju preduzetne jedinice. Preduzetne jedinice, kao vrsta operativnih jedinica, veoma su
vazne zbog svoje spremnosti da pruze adekvatan odgovor na odredenu vrstu hazarda koji se
moze desiti u privrednom drustvu, drugom pravnom licu ili kod preduzetnika.

Preduzetne (vatrogasne) jedinice su organizovane u: Brodogradilistu Bijela, Luci Bar,
Aerodromima Tivat i Podgorica, Kombinatu aluminijuma Podgorica, d.0.0. ,,Monteputu®
Podgorica, Zeljezari Niksi¢, kao i Termoelektrani Pljevlja. Privredna drustva od izuzetnog
znaCaja za turizam (Porto Montenegro, Azmont Investments itd.) duzna su da formiraju
preduzetne jedinice u skladu sa vaze¢im zakonom, §to se i o¢ekuje u narednom periodu.
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4.2.6. Jedinica za gaSenje poZara iz vazduha

Jedina funkcionalna operativna jedinica formirana na drzavnom nivou, jeste jedinica
za gaSenje pozara iz vazduha. Direkcija Avio-helikopterska jedinica vrsi poslove koje se
odnose na organizovanje i djelovanje jedinice za gaSenje pozara iz vazduha. Ova operativna
jedinica, raspolaZe sa tri aviona za gaSenje pozara, dva tipa AT-802A i jednim tipa Dromader
M18B.

Podrsku jedinici za gaSenja pozara iz vazduha obezbjeduju tri helikoptera Direkcije
Avio-helikopterska jedinica tipa ABell-412, ABell-212 i ABell-206 u cilju izvidanja i
lociranja pozara, kao i transporta timova za gasenje pozara.

Sistem radio veza koji se upotrebljava u sistemu zastite i spasavanja ne zadovoljava
kriterijume za funkcionisanje operativnih jedinica za zastitu i spaSavanje, te se kao jedan od
prioriteta u narednom periodu namece trajno rjeSavanje ovog pitanja. UvaZzavajuci znacaj
Jedinice za gaSenje pozara iz vazduha, ali i potrebu za radio vezom za cjelokupni sistem
zaStite 1 spaSavanja, neophodno je izvrsiti uvezivanje radio sistema Tetra sa CoordCom
sistemom Operativno-komunikacionog centra 112, kao i sa Jedinicom za gasenje pozara iz
vazduha.

4.2.7. Ostali resursi

Osim na resurse operativnih jedinica, sistem zastite i spasavanja u Crnoj Gori oslanja
se na ljudske i materijalne resurse drzavnih organa, organa drzavne uprave, jedinica lokalne
samouprave, privrednih drustava, preduzetnika 1 drugih pravnih i fizickih lica, jer se svi ovi
subjekti u sluaju dogadanja katastrofa i vecih nesreCa stavljaju u funkciju zastite i
spaSavanja. Pritom, poseban znacaj imaju resursi Vojske Crne Gore i Uprave policije koji
namjenski razvijaju kapacitete za pomo¢ u slucaju katastrofa izazvanih elementarnim
nepogodama i drugim nesre¢ama. Njihovo angaZzovanje i upotreba vrsi se shodno zakonu i
na zahtjev rukovodioca Operativnog Staba za zastitu i spasavanje.

Bez obzira $to uspostavljeni sistem zastite i spaSavanja omogucéava angazovanje svih
raspolozivih resursa na podrucju Crne Gore, oni nijesu uvijek dovoljni tako da se sistem, u
slu¢aju potrebe, oslanja i na medunarodne resurse, prije svega resurse drZava iz okruZenja,
EU 1 drzava ¢lanica NATO saveza.

4.3. Medunarodna saradnja

Iskustva pokazuju da je neophodno povezivanje drzava radi zajedni¢kog planiranja
mjera i postupaka u zastiti od prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih i drugih Katastrofa,
organizovanja zajednickih obuka i osposobljavanja ekipa za spaSavanje, uspostavljanja
medunarodnih timova za intervencije i razvoja materijalno-tehnic¢kih sredstava, a sve radi
otklanjanja posljedica i §to brZzeg oporavka od raznih prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih i drugih
nesreca.

Crna Gora je potpisivanjem bilateralnih sporazuma, regionalnom saradnjom, kao i
saradnjom sa raznim medunarodnim institucijama i organizacijama dobila mogucnost za bolju
saradnju u oblasti zastite 1 spasavanja, ali je time i preuzela obavezu da se aktivno ukljuci u
pripreme svjetske zajednice za stvaranje uslova za brzo reagovanje u slucaju dogadanja
prirodnih i drugih katastrofa.

42



Treba napomenuti da se kao imperativ pred ucesnicima u zastiti i spasavanju, postavlja
sprovodenje svih vidova zaStite i1 spaSavanja u skladu sa nacelima medunarodnog
humanitarnog prava i preuzetim medunarodnim obavezama.

Medunarodna saradnja obuhvata: pripremu i sprovodenje medunarodnih ugovora iz
oblasti zaStite i spaSavanja; razmjenu informacija sa nadleZznim organima drugih drzava i
medunarodnih organizacija o zastiti i spasavanju; neposrednu komunikaciju sa nadleznim
organima drugih drzava i medunarodnih organizacija, u vezi sa trazenjem i sprovodenjem
prijema ili pruzanja pomoci; koordinaciju prelazaka drzavnih granica tokom primanja ili
pruzanja pomo¢i; uskladivanje djelovanja medunarodnih snaga u zastiti i spasavanju na
podru¢ju koje je ugrozeno odredenim rizikom; pripremu i sprovodenje medunarodnih
konferencija, seminara, radionica i vjezbi za zaStitu i spasavanje; pripremu i realizaciju
projekata i programa iz oblasti zaStite i spaSavanja; aktivho uceS¢e na svim oblicima
usavr$avanja kada je oblast zastite i spaSavanja u pitanju i poStovanje svih odredbi bilateralnih
ugovora koji su potpisani sa drugim zemljama.

Pripadnici operativnih jedinica za zaStitu i spasavanje mogu ucéestvovati u akcijama
zaStite 1 spasavanja i na teritoriji neke druge drzave u okviru medunarodne saradnje. Pri tom
angazovanju, bitno je da se mogu uputiti samo opremljeni i prethodno osposobljeni
pripadnici, uz njihov isklju¢ivo dobrovoljni pristanak.

Za pripadnike operativnih jedinica za zastitu i spasavanje, za vrijeme dok izvrSavaju
zadatke zastite 1 spasavanja vezane za pruzanje pomoc¢i drugim drzavama, primjenjuju se
odredbe zakona koji reguliSe uceS¢e profesionalnih pripadnika Vojske Crne Gore, Uprave
policije, pripadnika civilne zastite, kao i zaposlenih u drzavnim organima u mirovnim i
drugim operacijama u inostranstvu.

Bilateralni sporazumi o saradnji u zastiti od prirodnih i civilizacijskih katastrofa koji
su potpisani ¢ine jako bitan segment odgovora na sve vrste prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih 1
drugih nesreca.

Podrucja saradnje koja su obuhvacena bilateralnim sporazumima ukljucuju:
planiranje i sprovodenje preventivnih mjera za zaStitu od prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih
nesreca i civilizacijskih katastrofa; medusobno obavjesStavanje o opasnostima, nastanku i
posljedicama katastrofe; medusobnu pomo¢ pri zastiti i spasavanju i otklanjanju posljedica
katastrofa; saradnju prilikom obucavanja i osposobljavanja pripadnika operativnih jedinica za
zaStitu i spaSavanje, te organizovanje i sprovodenje zajednickih vjezbi; razmjenu naucnih i
tehni¢kih podataka bitnih za zaStitu i spasavanje od katastrofa i saradnju pri razvoju i
proizvodnji opreme za spasavanje.

Crna Gora je zakljucila bilateralne sporazume o saradnji u oblasti zastite od prirodnih 1
civilizacijskih katastrofa sa sljede¢im zemljama: Republikom Grékom, Republikom
Slovackom, Ukrajinom, Republikom Slovenijom, Republikom Srbijom, Biv§om
Jugoslovenskom Republikom Makedonijom, Republikom Hrvatskom i Bosnom i
Hercegovinom. Takode, potpisani su i memorandumi o saradnji u oblasti zastite od prirodnih i
civilizacijskih katastrofa izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore i nadleznih
institucija iz Republike Italije, Ruske Federacije i Republike Jermenije.

Medunarodna saradnja u oblasti smanjenja rizika od katastrofa veoma je
znacajno podrucje zato Sto omogucava aktivno ucesce u radu strucnih tijela, podizanje nivoa
znanja sluzbenika na razlicite teme, usvajanje novih znanja i uvjezbavanje spasilackih timova
za rad kroz angazovanje na mnogobrojnim terenskim vjezbama, kao 1 pruzanje i prihvatanje
medunarodne pomo¢i u slu¢aju dogadanja katastrofa.
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Crna Gora je potpisivanjem Sporazuma izmedu Evropske unije i Crne Gore o
ute$¢u Crne Gore u Mehanizmu za civilnu zatitu Unije, 2014. godine', postala &lanica
saveza koji je usmjeren na jacanje saradnje izmedu Unije i drzava ¢lanica i olakSavanje
koordinacije u podrucju civilne zastite kako bi se poboljsala efikasnost sistema za prevenciju,
pripremljenost i odgovor na prirodne Kkatastrofe i katastrofe uzrokovane ljudskim
djelovanjem.'* U okviru ovog mehanizma sem aktivnog struénog osposobljavanja i
usavrSavanja sluzbenika kroz uce$¢e na seminarima, Kursevima, vjezbama ™, razmjenama
eksperata itd., i saradnju sa Generalnim direktoratom Evropske komisije za evropsku civilnu
zaStitu i aktivnosti humanitarne pomoc¢i (European Civil Protection and Humanitarian Aid
Operations Directorate-General — DG ECHO), veoma bitno je ista¢i uspostavljenu
komunikaciju sa Centrom za koordinaciju odgovora na vanredne situacije (Emergency
Response Coordination Centre — ERCC). Dosadasnja iskustva prilikom dogadanja
elementarnih nepogoda velikih razmjera (npr. poplave 2010. i 2011. godine i pozari na
otvorenom prostoru 2017. godine), kada su zvani¢no upucivani zahtjevi za pomo¢ od strane
Crne Gore 1 kada je pomo¢ pristigla, jasno ukazuju na ¢injenicu da se na medunarodnu pomo¢
od strane Mehanizma za civilnu zastitu Unije moze ozbiljno racunati.

Crna Gora kao ¢lanica NATO saveza aktivno participira u razli¢itim tijelima ovog
saveza (npr. u¢estvovanje na sastancima Grupe za civilnu zastitu u okviru Komiteta za civilno
planiranje u vanrednim situacijama — CEPC), ucestvuje u pripremi i izvodenju terenskih
vjezbi shodno razli¢itim hazardima®®, $to u velikoj mjeri doprinosi poveéanju znanja u oblasti
smanjenja rizika od katastrofa. Narocito vaznim smatra se saradnja sa Evro-atlantskim
centrom za odgovore na katastrofe (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre -
EADRCC), koja se ogleda u pruZanju medunarodne pomo¢i Crnoj Gori u nekoliko navrata u
prethodnom periodu (poplave 2010. i 2011. godine, ekstremne meteoroloske pojave 2012.
godine i pozari na otvorenom prostoru 2017. godine).

Takode, u prethodnom periodu uspostavljena je stalna komunikacija sa relevantnim
medunarodnim institucijama koje bi u sluaju dogadanja velikih katastrofa mogle pruZiti
odgovarajuéu pomo¢, kao Sto su: Medunarodna organizacija Crvenog krsta, Svjetska

19 Sporazum izmedu Evropske unije i Crne Gore o u¢eséu Crne Gore u Mehanizmu za civilnu zagtitu Unije,
potpisan je 29. septembra 2014. godine, na sastanku generalnih direktora za civilnu zastitu zemalja ¢lanica EU,
Evropskog ekonomskog prostora (EEA) i zemalja kandidata i potencijalnih kandidata, zemalja Zapadnog
Balkana i Turske, koji je odrzan u Rimu. Crna Gora je zvani¢no postala ¢lanica Mehanizma 21. aprila 2015.
godine nakon obavje$tavanja Evropske komisije o ratifikaciji Sporazuma izmedu Evropske unije i Crne Gore o
uceséu Crne Gore u Mehanizmu za civilnu zastitu Unije u crnogorskom parlamentu.

1 Odluka br. 1313/2013/EU Evropskog parlamenta i Savjeta EU od 17. decembra 2013. godine 0 Mehanizmu
Unije za civilnu zastitu, ¢lan 1, stav 1.

12U okviru Vigekorisni¢kog IPA programa ,,Civilna zaitita za zemlje kandidate i potencijalne kandidate, faza II
za period 2013-2015, odrzana je, u periodu od 20. do 24. oktobra 2014. godine, u Crnoj Gori, prva medunarodna
vjezba na terenu sa scenariom zemljotresa (,,[IPA MNE QUAKE 2014). Glavni cilj vjezbe bio je uvjezbavanje
nase spremnosti za primanje medunarodnih timova i testiranje operativnih postupaka saradnje izmedu
nacionalnih struktura i dolaze¢ih medunarodnih timova civilne zastite u okviru Mehanizma za civilnu zastitu EU.
Na vjezbi su ucestvovali timovi iz 9 drzava (Crna Gora, R. Srbija, R. Hrvatska, R. Slovenija, R. Makedonija, R.
Turska, R. Albanija, Kosovo i Bosna i Hercegovina) sa ukupno 223 spasioca, dok je ukupan broj u¢esnika vjezbe
bio je 580.

'3 Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutra$njih poslova u saradnji sa Evroatlantskim centrom za
koordinaciju odgovora na katastrofe (EADRCC) organizovao je NATO EADRCC medunarodnu terensku vjezbu
upravijanja posljedicama vanrednih situacija ,, CRNA GORA 2016“, koja je realizovana, u periodu od 31.
oktobra do 4. novembra 2016. godine, na lokacijama u Podgorici i Danilovgradu. Scenario terenske vjezbe
zasnhivao se na odgovoru na poplave i na hemijski incident, koji utice na kriti¢nu infrastrukturu na pogodenoj
teritoriji. Na vjezbi ,,CRNA GORA 2016 ucestvovalo je oko 680 ucesnika iz 32 drzave, i to zemalja NATO-a i
partnerskih zemalja. U radu vjezbe, pored 17 medunarodnih spasilackih timova, ucestvovalo je i 39 posmatraca
iz 22 zemlje koje su ¢lanice NATO-a ili su partnerske drzave, kao i iz drzava Evropske unije.
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zdravstvena organizacija, Svjetska meteoroloSka organizacija, UN — tijela za spreavanje i
umanjivanje posljedica katastrofa (UNISDR, UNDP, UNICEF, UNOCHA itd), Medunarodna
agencija za atomsku energiju (IAEA) i dr.

Crna Gora ucestvuje i u aktivnostima u okviru Inicijative za pripremljenost i
prevenciju katastrofa u jugoisto¢noj Evropi (DPPI SEE). Ova inicijativa je uspostavljenja
radi jaCanja regionalne saradnje i poboljSanja kapaciteta za pripremljenost i prevenciju
katastrofa u zemljama regiona jugoisto¢ne Evrope.

4.4. Planska dokumentacija u oblasti zaStite i spasavanja

Zastita 1 spasavanje sprovodi se na osnovu planova zastite 1 spaSavanja. Planovi zastite
1 spasSavanja su: nacionalni planovi zastite i spasavanja, opstinski planovi zastite i spasavanja i
planovi zastite i spasavanja privrednih drustava, drugih pravnih lica i preduzetnika.

Nacionalne planove donosi Vlada, opstinske skupstine opstina, a preduzetne planove
donose privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici uz saglasnost Ministarstva
unutrasnjih poslova, ¢ime je istaknut njihov znacaj i obezbijedena medusobna usaglasenost.

Novom zakonskom odredbom ,,Privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici u
¢ijim objektima i prostorima gdje obavljaju privrednu, obrazovnu, zdravstvenu, socijalnu,
kulturnu, sportsku i drugu djelatnost moze do¢i do ugrozavanja ljudi, materijalnih dobara i
zivotne sredine usljed djelovanja elementarnih nepogoda, tehnicko-tehnoloskih i drugih
nesreca duzni su da izrade preduzetne planove”, znatno je proSiren broj subjekata koji imaju
obavezu izrade preduzetnih planova u odnosu na prethodno stanje, Sto treba da doprinese
smanjenju rizika, kao i smanjenju posljedica hazarda ¢ije se dogadanje ne moze sprijeciti.

Planovi zastite i spasavanja izraduju se na osnovu elaborata o procjeni rizika, koji je
sastavni dio plana zaStite 1 spasavanja 1 €ijoj izradi prethodi formiranje baze podataka o svim
hazardima koji ugrozavaju teritoriju Crne Gore, kao 1 baze podataka o svim raspolozivim
ljudskim i materijalnim resursima drzavnih organa, organa drzavne uprave, jedinica lokalne
samouprave, privrednih drusStava, preduzetnika i1 drugih pravnih 1 fizickih lica, koristeci
pritom nove softverske tehnologije. Zakonom propisani sadrzaj elaborata o procjeni rizika i
obaveza medusobnog usaglasavanja omoguc¢avaju njihovu kvalitetniju izradu 1 jednostavniju
razmjenu podataka na sva tri nivoa planiranja.

S obzirom na to da su u izradu planova zastite i spasavanja uklju¢ene brojne institucije
zavisno od nivoa planiranja, kao i predstavnici naucnih i strucnih institucija i eksperti za
pojedine vrste rizika njihova sadrzina treba da obezbijedi menadzmentu dobru osnovu za
donoSenje blagovremenih i kvalitetnih odluka. Stoga planovi zastite i spaSavanja na
nacionalnom i opstinskom nivou moraju sadrzati:

- mjere za zaStitu i spaSavanje;

- ljudske i1 materijalne resurse operativnih jedinica koji se angazuju;

- ljudske 1 materijalne resurse drzavnih organa, organa drzavne uprave i organa opstine,
privrednih drustava, drugih pravnih lica 1 preduzetnika koji se mogu angazovati na
zaStiti 1 spasavanju,

- nacin mobilizacije 1 aktiviranja operativnih jedinica;

- nacin rukovodenja i koordiniranja u aktivnostima zastite i spasavanja;

- zadatke operativnih jedinica i drugih u¢esnika zastite i spaSavanja;

- nafin odrZavanja reda i bezbjednosti prilikom sprovodenja aktivnosti za zaStitu i
spaSavanje;

- nacin informisanja javnosti;

- nacin saradnje sa drugim opStinama ili drzavama prilikom prijema i pruZanju pomoci
U zastiti 1 spasavanju;

- nacin obezbjedivanja finansijskih sredstava za sprovodenje plana;
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- druge mjere i aktivnosti potrebne za sprovodenje zastite i spaSavanja.
dok preduzetni planovi sadrze i:

- duznosti 1 zadatke zaposlenih;

- nacin obavjeStavanja i uzbunjivanja i

- nacin evakuacije itd.

Na nacionalnom nivou izradeni su planovi za hazarde za koje je procijenjeno da u
najvec¢oj mjeri ugrozavaju Crnu Goru (zemljotres, pozari, poplave itd), dok su na lokalnom
nivou za vecinu opstina izradeni planovi zasStite i spasavanja od poplava i pozara. Planovi
zaStite 1 spasavanja od zemljotresa izradeni Su svega za 3 opstine, iako je je to dominantan
hazard u Crnoj Gori.

Broj izradenih planova zastite i spaSavanja kod privrednih drustava, drugih pravnih
lica i preduzetnika je nedovoljan i odnosi se najvise na poplave i pozare. U narednom periodu
¢e kroz povecani angazman inspekcijskih i drugih sluzbi stanje u oblasti planiranja biti
unaprijedeno.

5.  OSNOVNA STRATESKA RJESENJA I SMJERNICE ZA SMANJENJE
RIZIKA OD KATASTROFA, ELEMENTARNIH NEPOGODA | DRUGIH
NESRECA

5.1. Uloge i nadleZnosti ministarstava, organa drzavne uprave i jedinica lokalne
samouprave u oblasti smanjenja rizika od katastrofa

- Ministarstvo unutrasnjih poslova

Uloga i nadleZznost Ministarstva unutrasnjih poslova u oblasti smanjenja rizika od
katastrofa odnosi se najprije na kvalitetno i adekvatno sprovodenje mjera zastite i spaSavanja
gradana, materijalnih 1 kulturnih dobara 1 Zivotne sredine, kao 1 podizanje nivoa znanja i
svijesti gradana u oblasti smanjenja rizika od katastrofa. Ovo ministarstvo je odgovorno za
postizanje postavljenih ciljeva i mjera smanjenja rizika od katastrofa, uz nadzornu ulogu i
aktivno uceS¢e u pracenju sprovodenja Strategije. Ministarstvo je i1 kontakt tacka za
komunikaciju i sprovodenje razli¢itog spektra aktivnosti u okviru saradnje sa Kancelarijom
Ujedinjenih nacija za smanjenje rizika od katastrofa u Evropi (UNISDR).

Ministarstvo je duzno i1 da koordinira sa ministarstvima, organima drzavne uprave,
opStinama, nevladinim i medunarodnim organizacijama u podrucju pripreme i realizacije
programa i projekata u oblasti smanjenja rizika od katastrofa, te u implementaciji Strategije za
smanjenja rizika od katastrofa sa Dinamickim planom aktivnosti. Takode, ovo ministarstvo
pomaze u izradi 1 sprovodenju aktivnosti iz oblasti informisanja javnosti tokom dogadanja
prirodnih i od strane Covjeka izazvanih katastrofa, sa ciljem podizanja svijesti i znanja
gradana o postupanju prije, tokom i nakon dogadanja odredene katastrofe.

- Ministarstvo finansija
Ministarstvo finansija ima sustinsku ulogu za efikasno sprovodenje Strategije za
smanjenje rizika od katastrofa kroz analiziranje budzetskih zahtjeva i adekvatno planiranje

budzeta za implementaciju aktivnosti utvrdenih Dinamickim planom aktivnosti za
sporovodenje Strategije za smanjenja rizika od katastrofa.
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- Ministarstvo vanjskih poslova

Ministarstvo vanjskih poslova je nadlezno za sprovodenje utvrdene vanjske politike.
Ministarstvo uskladuje i1 koordinira vanjsko — politicke i druge medunarodne aktivnosti koje u
okviru svoje nadleznosti sprovode drzavni organi 1 organi drzavne uprave. Uloga MVP je i
ostvarivanje politickih, ekonomskih, kulturno — informativnih i drugih odnosa sa drugim
drzavama i medunarodnim organizacijama, sprovodenje regionalne i medunarodne saradnje u
oblasti smanjenja rizika od katastrofa, kao i koordinacija medunarodne razvojne saradnje i
humanitarne pomo¢i.

Ministarstvo vanjskih poslova je nacionalni koordinator medunarodne razvojne
saradnje i upuc¢ivanja medunarodne humanitarne pomoc¢i koju sprovode drzavni organi, organi
drzavne uprave, organi lokalne samouprave i lokalne uprave, javne ustanove, pravna lica sa
javnim ovlaséenjima 1 drugi subjekti u okviru svojih nadleZnosti, odnosno djelatnosti. U
skladu sa Nacrtom zakona u sprovodenju medunarodne humanitarne pomo¢i mogu
ucestvovati 1 drugi subjekti u okviru partnerstva za odrzivi razvoj (privredna drusStva i
preduzetnici, nevladine i druge domace i medunarodne organizacije, drugi instituti i
institucije, gradani 1 ostali zainteresovani subjekti). Predlog odluke o upuéivanju
medunarodne pomo¢i priprema Ministarstvo vanjskih poslova u saradnji sa Ministarstvom
unutras$njih poslova i Crvenim krstom Crne Gore. Kona¢nu odluku o upuc¢ivanju humanitarne
pomoc¢i donosi Vlada Crne Gore na predlog ovog ministarstva.

Saradnja sa NATO-m u oblasti smanjenja rizika od katastrofa odvija se kroz
Komitet za civilno planiranje u vanrednim situacijama (CEPC). U skladu sa statusom
Crne Gore kao clanice Alijanse, predstavnici nadleZnih crnogorskih institucija redovno
ucestvuju na sastancima tog Komiteta i radnih grupa u njegovom okviru. MVP Crne Gore
(Generalni direktorat za NATO i politiku bezbjednosti i Misija Crne Gore pri NATO)
koordinira komunikaciju izmedu drugih drZzavnih organa 1 CEPC-a 1 vrSi funkciju
obavjestavanja svih relevantnih strana o planiranju i realizaciji predmetnih sastanaka. MVP
(Generalni direktorat za NATO 1 politiku bezbjednosti) takode saraduje i1 koordinira
komunikaciju sa Evro-atlantskim centrom za odgovore na katastrofe (EADRCC) NATO-
a, Sto je 1 bio slucaj u nekoliko navrata u perthodnom periodu (tokom dogadanja poplava
2011. godine, ekstremnih meteoroloSkih pojava 2012. godine, kao i pozara 2017. godine).

Pomo¢ Ujedinjenih nacija u slucaju dogadanja prirodnih 1 od strane covjeka
izazvanih katastrofa realizuje se kroz Centralni fond za reagovanje na hitne situacije
(Central Emergency Response Fund — CERF). Ukoliko za to postoji potreba, Crna Gora,
preko Ministarstva vanjskih poslova (Generalni direktorat za multilateralne poslove i Stalna
misija Crne Gore pri UN-u) podnosi zahtjev CERF-u, koji zatim opredjeljuje humanitarnu i/ili
drugu vrstu pomo¢i 1/ili finansijska sredstva.

- Ministarstvo evropskih poslova

Uloga Ministarstva evropskih poslova u smanjenju rizika od katastrofa ukljucuje
podrsku reformi kompletnog drustva na putu ka EU. Crna Gora ovu ulogu postize
usaglaSavanjem svojih politika sa politikama EU, kao i uskladivanjem svog zakonodavstva sa
acquis-em civilnih kriznih situacija. Nadalje, ovo ministarstvo olak$ava i podrzava saradnju
izmedu lokalnih institucija i EK u postizanju visokih standarda, znanja, odgovornosti i
transparentnosti u oblasti smanjenja rizika od katastrofa.
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- Ministarstvo odbrane

Uloga Ministarstva odbrane u oblasti smanjenja rizika od katastrofa primarno se
odnosi na sprovodenje svih mjera i aktivnosti vezanih za pripremu i angazovanje raspolozivih
ljudskih i materijalnih resursa kao podrske civilnim institucijama.

Strategijskim pregledom odbrane definisane su tri misije Vojske Crne Gore.
Aktivnosti u okviru smanjenja rizika od katastrofa, u najve¢oj mjeri se sprovode u okviru 3.
misije pod nazivom ,,Podr§ka civilnim institucijama u kriznim situacijama”. Zadaci koji
proisti¢u iz navedene misije su podrska civilnim institucijama prilikom prirodnih i vjestacki
izazvanih katastrofa, podrska policiji u borbi protiv terorizma i podrska u akcijama traganja i
spaSavanja.

Vojska Crne Gore ne planira nabavku sredstava i opreme isklju¢ivo za 3. misiju.
Prilikom podrske civilnim institucijama u kriznim situacijama koriste se formacijska sredstva
koja posjeduje Vojska Crne Gore i angazuje se adekvatno obuceno ljudstvo u zavisnosti od
vrste zadatka koji se realizuje.

- Ministarstvo prosvjete

Uloga Ministarstva prosvjete u skladu sa nacionalnim razvojnim prioritetima je da
obezbijedi kvalitetan obrazovni sistem koji garantuje bezbjednost i zastitu ucenika i Skolskog
osoblja, kao i adekvatan nivo znanja ucenika, nastavnog i vannastavnog osoblja u oblasti
smanjenja rizika od katastrofa. Ovo se postize stvaranjem bezbjednih Skolskih okruZenja u
skladu sa potrebnim parametrima i standardima za smanjenje rizika od katastrofa, ukljucujuci
sadrzaje u nastavnim planovima i programima koji ucenike i nastavno osoblje ¢ini svjesnim i
obucenim za prevenciju i zaStitu od katastrofa.

Ovo ministarstvo ¢e imati dodatnu ulogu u ispunjavanju ciljeva Strategije kroz
izgradnju kapaciteta na centralnom, lokalnom i Skolskom nivou u pripremi za prevenciju,
odgovor i smanjenje rizika od katastrofa. Takode ¢e, u saradnji sa zainteresovanim Stranama i
drugim institucijama, ohrabriti i podrzati razli¢ite podsticaje za pomo¢ ucenicima, mladima,
nastavnicima, Skolskom osoblju, kao i roditeljima i zajednici da steknu neophodne vjestine za
suocavanje sa razli¢itim situacijama prilikom dogadanja katastrofa.

Zavod za Skolstvo utvrduje i obezbjeduje kvalitet obrazovno-vaspitnog rada u
ustanovama 1 obavlja razvojne, savjetodavne, istraZivacke i1 strucne poslove iz oblasti:
predskolskog vaspitanja i obrazovanja, osnovnog obrazovanja i vaspitanja, srednjeg opSteg
obrazovanja, stru¢nog obrazovanja i obrazovanja odraslih, obrazovanja i vaspitanja djece sa
posebnim potrebama i vaspitanja u domovima ucenika, Sto u najznacajnijem dijelu direktno
utie na povecanje nivoa znanja i svijesti ucenika, nastavnog i vannastavnog osoblja, kao i
gradana u oblasti smanjenja rizika od katastrofa.

- Ministarstvo saobracaja i pomorstva

Uloga Ministarstva saobra¢aja i pomorstva je pruzanje tehnickih, profesionalnih,
razvojnih 1 organizacionih rjesenja za odrzZavanje, izgradnju, rekonstrukciju i bezbjednost
odvijanja drumskog, zeljezni¢kog, pomorskog i vazdusnog saobrac¢aja. Da bi se smanjio rizik
od prirodnih i od strane Covjeka izazvanih katastrofa, ovo ministarstvo prikuplja podatke o
svim vrstama saobracaja, 0 bezbjednosti prilikom njihovog odvijanja, savjetuje i obavjestava
institucije i gradane o stanju i dogadajima, kao i 0 faktorima koji mogu imati uticaj na
bezbjedno odvijanje saobracaja.
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- Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Mjere koje ¢e preduzimati ovo ministarstvo u domenu postizanja ciljeva Strategije, u
skladu sa svojim nadleznostima vezane su za upravljanje Sumarskim sektorom, ukljucujuéi i
zaStitu 1 obnove Suma, samoodrzavanje, prevenciju i zaStitu od pozara itd; upravljanje vodama
i vodnim resursima; sprovodenje mjera dezinfekcije, dezinsekcije, deratizacije; kontrolu lova i
ribolova; pruzanje veterinarskih, fitosanitarnih i drugih usluga. Takode, u saradnji sa drugim
ministarstvima i organima drzavne uprave nadgleda primjenu zdravstvenih standarda vezanih
za poljoprivredu, Sumarstvo, ruralni razvoj, kontrolu kvaliteta hrane i poljoprivrednih sirovina
radi zastite korisnika.

- Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma

Ovo ministarstvo, ima veoma znacajnu ulogu u oblasti smanjenja rizika od katastrofa
koja se odnosi na izradu strateSkih, planskih, zakonskih i podzakonskih rjeSenja (hemikalije,
industrijsko zagadenje, kvalitet vazduha, zastita od jonizujuéih zracenja i dr.), kao i u dijelu
izrade i implementacije zakonskih i podzakonskih akata kojim se ureduje izrada i
implementacija planskih dokumenata. Naime, prilikom izrade planskih dokumenata vrsi se
sveobuhvatna analiza svih hazarda koji ugrozavaju lica, materijalna i kulturna dobra 1 zZivotnu
sredinu. Adekvatnim planiranjem i regulacijom izgleda prostora kao preventivnom
aktivno$c¢u, u znacajnoj mjeri se moze uticati na smanjenje rizika od Kkatastrofa, kao i na
efekte i posljedice istih. Od 2017. godine Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine postala
je sastavni dio ovog ministarstva, ¢ija je, izmedu ostalog, nadleznost sprovodenje politika i
strategija, izdavanja dozvola na osnovu svih dokumenata i propisa koje ovo ministarstvo
priprema. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma prati i analizira stanje Zivotne sredine,
posebno prati i analizira uticaj industrijske aktivnosti, javnih usluga i ekonomske aktivnosti
na zivotnu sredinu.

- Ministarstvo ekonomije

Ministarstvo ekonomije sprovodi politiku ekonomskog razvoja koja je sastavni dio
politike Vlade Crne Gore. Ovaj drzavni organ vrsi poslove koji se odnose na stvaranje uslova
za odrZiv 1 uravnoteZen rast i razvoj crnogorske ekonomije i njene konkurentnosti i na taj
nacin doprinosi kreiranju atraktivnog poslovnog i investicionog ambijenta u Crnoj Gori.

Takode, Ministarstvo ekonomije nadlezno je za sprovodenje Plana interventnih
nabavki u uslovima ozbiljnih poremecaja na trzistu — dokumenta koji Vlada Crne Gore
donosi godisnje sa ciljem da se definiSu ,,pretpostavljene* zalihe roba za potrebe stanovnistva
Crne Gore za vrijeme trajanja ozbiljnih poremecaja na trzistu. Pod ozbiljnim poremecajima
na trziStu podrazumijevaju se okolnosti izazvane elementarnim nepogodama (prirodne
katastrofe), direktnom opasno$¢u od rata, blokadom granica Crne Gore i sliénim razlozima
koje nije mogucée predvidjeti. Planom se utvrduje postupak obezbjedivanja kontinuiteta
snabdijevanja trziSta Crne Gore pSenicom, osnovnim pSeni¢nim proizvodima, jestivim uljem,
Se¢erom 1 drugim proizvodima koji su neophodni za zadovoljenje osnovnih potreba
stanovnistva u uslovima ozbiljnih poremecaja na trzistu.

Uloga ovog ministarstva u implementaciji Strategije ukljucuje i mnogobrojne
aktivnosti u sektoru energetike, sektoru energetske efikasnosti i izvora obnovljive energije,
oblasti unutrasnjeg trzista, sektoru telekomunikacija itd.
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- Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Uloga Ministarstva rada i socijalnog staranja u smanjenju rizika od katastrofa ogleda
se u sprovodenju politika i programa, koji ukljuuju prevenciju, pomo¢ u zadovoljavanju
osnovnih Zivotnih potreba i podrSsku. Nac¢in implementacije smanjenja rizika od katastrofa
odnosi se na jaCanje postulata i stvaranje prostora za sprovodenje socijalne i dje¢je zastite;
stvaranje radnih mjesta i obezbjedivanje strucnog osposobljavanja koji bi povecali kvalitet
pruzanja usluga korisnicima socijalne i dje¢je zastite, kontinuiranu posveéenost licima sa
invaliditetom i djeci bez roditeljskog staranja.

Takode, uloga ovog Ministarstva se ogleda u podsticanju obrazovanja i razvijanju
kulture rada u oblasti zastite i1 zdravlja na radu i edukacija zaposlenih, poslodavaca, stru¢nih
lica koja se bave poslovima zastite i zdravlja na radu, inspektora i dr.

- Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo zdravlja prati zdravstvenu situaciju i sprovodi adekvatne mjere za
prevenciju i kontrolu problema u oblasti zdravstva, podrzavajué¢i ucesce, inicijative i razvoj
aktivnosti zajednice vezane za zdravlje, $to su vrlo bitne aktivnosti i mjere u oblasti smanjenja
rizika od katastrofa. Ucestvuje u izradi i implementaciji kampanja i drugih promotivnih
projekata za odrasle, kako bi se podigla svijest javnosti u skladu sa zdravstvenim standardima
1 kako bi se podstakao razvoj zdravstvenog obrazovanja za povecanje znanja i kompetencija u
ovoj oblasti. Takode, u saradnji sa drugim relevantnim ministarstvima, organima drzavne
uprave i organima lokalne samouprave identifikuje oblasti koje treba zastititi za dobrobit
stanovnistva, kreira politiku aktivnosti u zdravstvenom sektoru radi promovisanja
koherentnog razvoja i implementacije mjera za smanjenje rizika od katastrofa.

- Ministarstvo kulture

Uloga Ministarstva kulture u smanjenju rizika od katastrofa ogleda se u preduzimanju
mjera i aktivnosti za zastitu kulturne bastine (nepokretne, pokretne i nematerijalne),
konzervatorsku, muzejsku, arhivsku, biblioteCku i kinotecku djelatnost. Sprovodenjem
aktivnosti na izradi planske dokumentacije u oblasti smanjenja rizika od Kkatastrofa
(preduzetni planovi zastite 1 spaSavanja za razli¢ite vrste hazarda za svaki objekat posebno) u
najznacajnijoj mjeri ¢e biti podignut nivo znanja i svijesti gradana o neophodnosti ocuvanja
kulturnog nasljeda prilikom dogadanja prirodnih i od strane ¢ovjeka izazvanih katastrofa.

- Ministarstvo nauke

Uloga Ministarstva nauke u smanjenju rizika od katastrofa ogleda se u povezivanju
crnogorske naucno-istrazivacke zajednice sa relevantnim Evropskim institucijama iz ove
oblasti.

To se prije svega odnosi na ¢lanstvo u Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju
(IAEA), sa sjediStem u Becu. Ministarstvo nauke iz svoga budzeta plac¢a godisnju kontribuciju
za Clanstvo u IAEA. Najznacajniji 1 najintenzivniji oblik saradnje su programi tehnicke
saradnje, sto predstavlja mogucnost angazovanja eksperata IAEA u projektima domacih
naucno-istrazivackih ustanova.

U slucaju Crne Gore definisane su sljedece prioritetne oblasti: nuklearne nauke i
aplikacije, odrzivi razvoj i Zivotna sredina, zdravlje ljudi, zastita od zracenja, nuklearna
bezbjednost i sigurnost i razvoj ljudskih resursa.
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Crna Gora 1 njene institucije posebno su aktivne u podru¢ju tehnicke saradnje,
saradnje u oblasti nauke i istrazivanja (nuklearne nauke i aplikacije) i u podru¢ju djelovanja
IAEA koje se odnosi na nuklearnu sigurnost i bezbjednost (NSNS).

U saradnji na planu nauke i istrazivanja (nuklearnih nauka i aplikacija) Crna Gora je
iskazala interes za prikljucenje u dva nau¢no-istrazivacka projekta i to iz oblasti istrazivanja
mora i priobalja (zastita Zivotne sredine — partner iz Crne Gore je Institut za biologiju mora) i
iz oblasti medicine — onkologija (zaStita zivota ljudi) sa fokusom na jacanje saradnje u ovoj
oblasti, Sto je 1 jedan od prioriteta IAEA za naredni period.

Kroz program nuklearna sigurnost i bezbjednost (NSNS), Crna Gora kao ¢lanica
koristi moguénost obuke odgovarajueg kadra u zemlji i inostranstvu, na kursevima,
obukama, seminarima, konferencijama, kao i upuéivanje ekspertskih misija u zemlju ¢lanicu.

Sve prethodno pobrojane aktivnosti direktno su vezane za smanjenje rizika od
katastrofa 1 u zna€ajnoj mjeri podizu nivo znanja i moguénosti preventivnog djelovanja.

- Ministarstvo javne uprave

Uspostavljanje moderne, odrzive i nepristrasne javne uprave u sluzbi gradana i
preduzeca, takode i1 pruzanja kvalitetnih administrativnih usluga i funkcionalne infrastrukture
za vladajuce institucije je krucijalno vazna nadleznost ovog ministarstva.

Uloga Ministarstva javne uprave u smanjenju rizika od katastrofa ogleda se u jacanju
struktura na drzavnom i lokalnom nivou za planiranje i sprovodenje mnogobrojnih aktivnosti
u oblasti smanjenja rizika od katastrofa. Takode, veoma bitnim smatra se 1 podrSka i
poboljsanje lokalne uprave za nadgledanje ove Strategije, kao i obezbjedivanje sprovodenja
Dinamickog plana aktivnosti koji je povezan sa lokalnim nivoom.

- Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju je stru¢ni organ koji uz primjenu
nau¢nih metoda i saznanja daje znaCajne inpute u oblasti smanjenja rizika od katastrofa.
Zavod je zaduZen za uspostavljanje i kvalitetno funkcionisanje 1 unapredenje sistema ranog
upozoravanja tj. rane najave 0 potencijalnim dogadanjima prirodnih nepogoda
meteoroloskog 1 hidroloSkog porijekla. Kako se budu gradili novi industrijski objekti 1
postrojenja, novi infrastrukturni objekti (autoput...), veca urbanizacija gradova, vece
pomorske i ostale privredne aktivnosti itd. sve vise ¢e potencijalno rasti i rizik od nesrece pa
samim tim namece se i sve veca potreba za efikasnim i kvalitetno osposobljenim sistemom
rane najave i1 online monitoringom ekstremnih meteoroloskih i hidroloskih situacija koje
mogu da imaju karakter nepogode ili nesrece. Efikasnim funkcionisanjem meteoroloske i
hidroloSke mreZe na teritoriji Crne Gore, te hitnim obavjeStavanjem nadleznih organa o
moguénosti nastanka meteoroloskih nepogoda velikih razmjera, na najdirektniji i ujedno
veoma zahtjevan nacin omogucava stavljanje sistema zaStite u stanje pripravnosti da se pruzi
brz i adekvatan odgovor, samim tim uti¢e se na smanjenje rizika od katastrofa i njihovih
posljedica.

Uz redovno odrzavanje i unapredenje mreze seizmografa i akcelografa, Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju vrsi seizmi¢ki monitoring na teritoriji Crne Gore. Hitnim
obavjestenjem o lokaciji, jacini 1 oCekivanim efektima dogodenog zemljotresa Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju utice na inicijalno 1 pravovremeno planiranje
neposrednog odgovora. Takode, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju prati i izu¢ava
seizmicnost Crne Gore i1 daje dugoro¢nu prognozu seizmicnosti na teritoriji Crne Gore i to
kroz izradu karata seizmiCkog hazarda za razli¢ite povratne periode vremena.
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- Zajednica opstina Crne Gore i jedinice lokalne samouprave

Zajednica opstina Crne Gore je nacionalna asocijacija lokalnih zajednica za teritoriju
Crne Gore, formirana u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, u koju se na neodredeno
vrijeme dobrovoljno udruzuju jedinice lokalne samouprave radi razvoja i unapredenja lokalne
samouprave, njene zastite i ostvarivanja zajednickih interesa.

Zajednica predstavlja 1 zastupa zajednicki utvrdene interese svojih Clanica, a narocito
u postupku pripreme i donosenja zakona i drugih akata koji su od znacaja za organizaciju, rad,
funkcionisanje i finansiranje lokalne samouprave i predstavljanju njihovih interesa pred
centralnim vlastima i medunarodnim organizacijama i asocijacijama. Clanice Zajednice su
jedinice lokalne samouprave sa teritorije Crne Gore.

Nadleznosti jedinica lokalne samouprave u oblasti smanjenja rizika od katastrofa
odnose se na adekvatno sprovodenje odredbi Zakona o zastiti 1 spasavanju kao baznog zakona
u oblasti smanjenja rizika od katastrofa, u kome su utvrdene obaveze formiranja opstinskih
timova za zaStitu 1 spaSavanje, izrade opStinskih planova za zaStitu 1 spaSavanje, formiranja
sluzbi zaStite i spaSavanja i njihovim struénim i materijalnim obezbjedivanjem itd.
Sprovodenjem oznacenih i1 drugih aktivnosti dominantno se uti¢e na smanjenje rizika od
katastrofa na lokalnom nivou.

Takode, jedinice lokalne uprave duzne su i za sprovodenje Dinamickog plana
aktivnosti za period 2018-2023. godina u skladu sa planiranim aktivnostima.

- Nevladine i medunarodne organizacije i organizacije Crvenog krsta

Uloga nevladinih i medunarodnih organizacija i organizacije Crvenog Krsta u
smanjenju rizika od katastrofa ogleda se u podrsci drzavnim i lokalnim institucijama kroz
pripremu i realizaciju mnogobrojnih programa i projekata u oblasti smanjenja rizika od
katastrofa, sa ciljem podizanja nivoa svijesti i znanja 0 smanjenju rizika od katastrofa.

Kao punopravni ¢lan Medunarodne federacije druStava Crvenog krsta i Crvenog
polumjeseca (MFCK), Crveni krst Crne Gore prati smjernice MFCK kada je u pitanju
smanjenje rizika od katastrofa i fokusira se na dvije oblasti:

- priprema 1 jaCanje kapaciteta zajednica kako bi bile u boljoj poziciji da odgovore kada
se desi nesreca;
- promocija aktivnosti koje ublaZzavaju razli¢ite efekte hazarda.

5.2. Mjere za unapredenje stanja u oblasti smanjenja rizika od katastrofa
- Ministarstvo unutrasnjih poslova

- Izrada analize funkcionisanja sistema zaStite i spaSavanja, u cilju eventualnog
uspostavljanja novog modela organizacije sistema zastite i spasavanja;

- Za smanjenje rizika 1 za efikasnu zaStitu 1 spaSavanje stanovniStva i materijalnih dobara od
nastanka mogucih rizika, drzavni organi, organi drzavne uprave, organi opStine, privredna
drustva, druga pravna lica, preduzetnici i fizicka lica duzni su da planski organizuju i
sprovode preventivne i operativne aktivnosti i postupanja za zastitu i spasavanje. Sa aspekta
zaStite narocito su vazne preventivne mjere i organizaciona, kadrovska i tehnicko-tehnoloska
osposobljenost, kako bi se rizici po nastanak katastrofa sveli na najmanju mogucu mjeru;

- lzrada planova zastite i spasavanja u odnosu na sve vazne rizike, na sva tri nivoa
planiranja (nacionalni, lokalni i preduzetni), kojima ¢e se konkretizovati mjere i aktivnosti na
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spreCavanju nastanka Stetnih posljedica, kao i mjere i aktivnosti u slucaju nastanka takvih
posljedica i njihova realizacija, jedna je od teziSnih aktivnosti koja ¢e doprinijeti smanjenju
rizika;

- Uredivanje prostora i izgradnja objekata i instalacija koji su u funkciji zastite i
spasavanja u skladu sa svim parametrima koji utiCu na smanjenje rizika od nastajanja
katastrofa poStuju¢i propisane normative za tu oblast, moraju postati obrazac ponasanja svih
subjekata uklju¢enih u njihovu realizaciju;

- Institucionalna osposobljenost podrazumijeva postojanje sluzbi za zastitu, kao i sluzbi
monitoringa i kontrole i njihovo permanentno kadrovsko i tehnic¢ko jacanje i usavrSavanje;

- Veoma je vazno sprovodenje nadzora na grani¢nim prelazima radi spre¢avanja unosenja
zaraznih bolesti 1 Stetnih organizama po ljude, zivotinje i bilje, kao i standardizovanje
mikrobioloskih laboratorija, uvodenje permanentnog nadzora nad njihovim radom i obavezno
strazarsko kontinuirano obezbjedenje istih;

- Uspostavljeni monitoring prometa opasnih materija i prometa naoruZanja i vojne
opreme i robe dvostruke namjene mora se stalno intenzivirati i dosljedno sprovoditi kako bi
se izbjegla moguénost nastanka katastrofe pri obavljanu poslova s povecanim stepenom
opasnosti;

- Obezbjedivanje materijalnih rezervi za potrebe sistema zaStite i spaSavanja za sve vrste
hazarda jedna je od mjera koja doprinosi ja¢anju sistema, ali i direktnom smanjenju posljedica
koje mogu izazvati katastrofe i druge nesrece;

- Voda kao prirodni resurs neophodan za Zivot, zahtijeva poseban odnos druStvene
zajednice i posebnu zaStitu, a naroCito uspostavljanje preventivnih mjera zastite izvorista
napajanja pitkom vodom vecih urbanih sredina, primjenjujuci: kontinuirano obezbjedenje
izvoriSta 1 zaStitnih zona strazarskim sluzbama, hitno javljanje nadleznim sluzbama za
kontrolu voda u slu¢aju havarije ili teroristicke akcije; po potrebi aktiviranje organizovane
sluzbe za preduzimanje mjera ciS€enja zagadenog tla; formiranje laboratorije za brzu i1
pouzdanu identifikaciju toksi¢ne materije i mikrobioloskih agenasa; tehnoloSko poboljSavanje
sigurnosti industrijskih postrojenja 1 sistema sigurnosnog upravljanja, kao 1 pojacana kontrola
od strane nadleznih inspekcijskih sluzbi;

- Efikasno i sveobuhvatno prikupljanje i razmjena informacija o nesreCama su
neophodni da bi se poboljSale metode spre¢avanja i procedure brzog djelovanja u slucaju
opasnosti. Procedure za prikupljanje i razmjenu informacija moraju biti definisane i
uspostavljene, kako bi intervencije u slucaju nesreca bile koordinirane;

- Edukacija i podizanje svijesti gradana 0 opasnostima koje prijete od elementarnih
nepogoda i drugih nesreca 1 o potrebi uceS¢a u sistemu zaStite 1 spaSavanja, jedna je od
prioritetnih mjera. Sprovodenje ovih mjera kroz obrazovni sistem, poc¢ev od predSkolskih
ustanova, osnovnih 1 srednjih Skola, pa do visoko obrazovnih ustanova daje dugoro¢ne
rezultate ¢ime ¢e im se dodatno podici nivo bezbjednosti;

- Operativne mjere imaju za cilj saniranje i ublazavanje posljedica nastalih djelovanjem
nekog hazarda i obi¢no su puno skuplje i sloZenije u odnosu na preventivne mjere. Medu
mjerama Kkoje se obavezno sprovode su: brza procjena Steta i posljedica, obezbjedivanje i
pruzanje nephodne pomoci ugrozenom i nastradalom stanovniStvu, sprovodenje zdravstvenih
i higijensko-epidemioloskih mjera, sprovodenje odgovarajuce zastite zivotinja i biljaka i
zivotinjskih 1 biljnih proizvoda, kao i organizovanje snabdijevanja sredstvima za pomoc¢ i
pruzanja komunalnih usluga, radi brzog normalizovanja Zivota;

- Formiranje Nacionalnog trening centra doprinijelo bi jednoobraznom sistemu obuke koji
¢e prema nacionalnim, evropskim i medunarodnim standardima vaziti za sve pripadnike
operativnih jedinica za zaStitu i spaSavanje. Na ovaj nac¢in se dobija profesionalno obucen i
spreman kadar, koji bi na terenu bio interoperabilan i pruzao efikasniji odgovor u slucaju
dogadanja nesreca.
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- Uspostavljanje i razvoj odrzive nacionalne politike, kao i pravnog i institucionalnog
okvira za smanjenje rizika od katastrofa;

- Identifikovati, procijeniti i nadzirati rizike od katastrofa;

- JaCanje 1 odrzavanje efikasnih nacionalnih sistema za predvidanje, monitoring, rano
upozoravanje i upozorenja na katastrofe;

- Kori$éenje znanja, inovacija i edukacije u izgradnji kulture bezbjednosti i otpornosti na svim
nivoima;

- Smanjenje osnovnih faktora rizika i jatanje spremnosti na odgovor na katastrofe na svim
nivoima vlasti.

- Ministarstvo vanjskih poslova

- Usvajanje Zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i upuéivanju medunarodne
humanitarne pomoci. Predmetnim Zakonom postice se uskladivanje sa Regulativom Savjeta
(EZ) br. 1257/96 o humanitarnoj pomo¢i od 20. juna 1996 i Evropskim konsenzusom o
humanitarnoj pomo¢i (2007) i u skladu je s nacelima datim u ¢lanu 214 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije (UFEU). Zakon ¢e promovisati koherentnost sistema, sektora i
organizacija koji upravljaju medunarodnom razvojnom i humanitarnom pomoci, a $to se
odnosi i na rizike od katastrofa. To je u skladu sa prioritetima Sendai okvira 0 smanjenju
rizika od katastrofa 2015-2030 vezanim za otpornost. Usvajanje Zakona je predvideno za IV
kvartal 2017.

- Jacanje kapaciteta: Prepoznaje se potreba za jacanjem administrativnih kapaciteta za
sprovodenje humanitarne pomo¢i i razvojne saradnje. Plan MVP-a jeste da do kraja 2018.
godine prosiri svoje administrativne kapacitete i zaposli nedostajuca 2 sluzbenika predvidena
unutra§njom organizacijom i sistematizacijom. Sve ovo je u skladu sa prioritetom broj 2
(Jacanje upravljanja rizicima od katastrofa u cilju kvalitetnijeg upravljanja rizicima od
katastrofa) Sendai okvira o smanjenju rizika od katastrofa 2015 — 2030;

- Ekspertska pomo¢ i nau¢no — tehni¢ka saradnja: Kao predlog doprinosa Ministarstva
vanjskih poslova dodatnom jac¢anju nacionalnih kapaciteta u oblasti smanjenja rizika od
katastrofa istice se moguénost da se, kroz aktivnosti Ministarstva i diplomatsko — konzularne
mreze, radi na pribavljanju savjetodavne 1 ekspertske pomo¢i kako od relevantnih
medunarodnih organizacija (NATO, UN 1 EU), tako 1 bilateralno. Takode, moguce je raditi na
jacanju naucno — tehnicke saradnje u toj oblasti, u skladu sa prioritetima Sendai okvira.
Kontinuirana savjetodavna 1 ekspertska pomo¢ naSim institucijama ¢e znacajno podstacéi i
jacanje otpornosti nacionalnog sistema;

- Promovisanje razmjene informacija i tehnologija: Moguée je raditi, kroz redovne
aktivnosti Ministarstva vanjskih poslova i diplomatsko — konzularne mreZe, na jacanju
medunarodne saradnje vezano za razmjenu informacija i transfer tehnologija neophodnih za
smanjenje rizika od katastrofa, u skladu sa prioritetima za akciju Sendai okvira.

- Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

- U oblasti zastite od Stetnog dejstva voda sprovode se mjere za smanjenje rizika od poplava.
Gradevinske mjere podrazumijevaju uredenje vodotoka i drugih voda i izgradnju vodnih
objekata za zastitu od poplava. Za sprovodenje ovih mjera potrebno je napraviti procjenu svih
postojecih objekata za zastitu od poplava i listu prioritetnih strukturalnih projekata ¢ija bi
implementacija imala znacajan efekat na smanjenje rizika od poplava;

- Upravljanje rizicima od poplava vrsi se na osnovu plana upravljanja rizicima od poplava i
drugih mjera propisanih Zakonom o vodama. Plan upravljanja rizicima od poplava izraduje se
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na osnovu preliminarne procjene rizika od poplava, utvrdenih podrucja, mapa opasnosti i
mapa rizika od poplava;

- Zastita od Stetnog dejstva voda organizuje se i sprovodi u skladu sa opStim 1 operativnim
planovima zaStite od S$tetnog dejstva voda, kojima se odreduju radovi i mjere koje se
preduzimaju za efikasno sprovodenje zastite od Stetnog dejstva voda;

- Jacanje administrativnih kapaciteta u Upravi za vode, kao i1 u Direktoratu za vodoprivredu
je neophodna mjera, kako bi se implementacija EU Direktive o poplavama sprovela do kraja;
- Uspostavljanje i vodenje vodnog informacionog sistema (VIS) je svakako jedna od mjera za
unapredenje stanja u oblasti smanjenja rizika od poplava. VIS se uspostavlja izmedu ostalog
radi klasifikovanja voda, pracenja i unapredenja vodnog rezima, planiranja razvoja vodne
infrastrukture i upravljanja vodama u Crnoj Gori, a uspostavlja ga i vodi Uprava za vode.

- Ministarstvo odbrane

- Nastaviti sa u¢eS¢em predstavnika Ministarstva odbrane i GeneralStaba Vojske Crne Gore u
radu odbora i tijela koji u opisu svojih aktivnosti, izmedu ostalog, imaju i smanjenje rizika od
katastrofa;

- Implementirati odredbe Strategije za neproliferaciju oruZja za masovno unistenje za period
2016-2020 i Nacionalnog akcionog plana vezanog za navedenu strategiju, Nacionalnog
akcionog plana za zastitu od hemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih prijetnji i rizika
(HBRN) za period 2016-2020 i Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje rezolucije
Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1540 u oblasti hemijske, bioloske, radioloske i
nuklearne odbrane i oruzja za masovno uni$tenje i ucestvovati u njihovom periodi¢nom
azuriranju i procjeni efikasnosti u praksi;

- Upu¢ivati pripadnike Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore na adekvatne obuke,
kurseve, vjezbe i ostale aktivnosti koje su vezane za smanjenje rizika od katastrofa, a posebno
na aktivnosti u okviru civilno-vojnih odnosa (CMR, CMI), civilno-vojne saradnje (CIMIC),
civilno-vojnog planiranja u vanrednim situacijama (CMEP), hemijske, bioloske, radioloske i
nuklearne zaStite, te zaStite na radu, zaStite Zivotne sredine i zaStite od poZara, u cilju pruzanja
pravovremene 1 efikasne podrSke civilnim institucijama u kriznim situacijama;

- Planirati nabavku sredstava i opreme koja moze biti koris¢ena za potrebe 3. misije Vojske
Crne Gore u cilju smanjenja rizika od katastrofa, te ublazavanja i otklanjanja posljedica
katastrofa;

- Nastaviti sa izradom planova, instrukcija, standardnih operativnih procedura i drugih
dokumenata koje izraduje Ministarstva odbrane i Vojska Crne Gore i1 uskladivati ih sa
dokumentima civilnih institucija u cilju pravovremenog i efikasnog reagovanja na krizne
situacije.

- Ministarstvo nauke

- Sprovesti  osposobljavanja zaposlenih Ministarstva nauke za efikasnije djelovanje u
vanrednim situacijama,

- Utvrditi vremenske intervale (jednom ili dva puta godisnje) u kojima bi se zajedno na nivou
Javne uprave vrsila provjera funkcionisanja sistema djelovanja u vanrednim situacijama,

- Nastaviti sa realizacijom projekata tehnicke saradnje, saradnje u oblasti nauke 1 istrazivanja
subjekata iz Crne Gore u projektima TAEA koji ¢e biti bazirani na odgovaraju¢im
strategijama 1 planovima za konkretni region 1 moraju odslikavati zajednicke potrebe zemalja
¢lanica IAEA iz navedenog regiona.
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- Ministarstvo kulture

- Razviti efikasne globalne i regionalne kampanje kao instrumente za podizanje javne
svijesti 1 edukacije, nadograduju¢i ve¢ postojece (npr. kao §to su u drugim oblastima,
inicijativa ,,Milion sigurnih $kola i bolnica®, Kampanja ,,Stvaranje otpornih gradova! Moj
grad je spreman®, Sasakawa nagrada UN-a za smanjenje katastrofa i godis$nji Medunarodni
dan UN-a za smanjenje katastrofa); promovisati kulturu prevencije kulturne bastine od rizika
katastrofa; poboljsati razumijevanje rizika od katastrofa; podrzavati medusobno ucenje;
razmjenjivati iskustva u ovoj oblasti; podsticati javne i privatne aktere da se aktivno ukljuce u
takve inicijative i razviti nove na lokalnim, nacionalnim, regionalnim i globalnim nivoima;

- Unaprjediti normativne akte u oblasti kulturne bastine, kada je u pitanju zastita kulturne
bastine od rizika;

- lzraditi planove zastite i spasavanja kulturne bastine od moguéih rizika na nivou
svakog pojedinacnog objekta;

- Planirati i realizovati nove projekte ¢iji je cilj unapredenje stanja u oblasti smanjenja
rizika od katastrofa u nacionalnim i lokalnim ustanovama iz oblasti zastite kulturne bastine u
okviru kojih se ¢uva kulturna bastina, kao i za kulturnu bastinu kod privatnih vlasnika;

- Jacati svijest zaposlenih iz oblasti kulturne bastine, kao i vlasnika drzalaca kulturnih
dobara kroz edukaciju, doedukaciju, putem kampanja, okruglih stolova i uz uées¢e medija;

- Osposobljavanje i usavr$avanja, edukacija i doedukacija zaposlenih za efikasnije
reagovanje u slucaju dogadanja prirodnih i drugih nesreca;

- Promovisanje i jacanje kapaciteta za obuku koji se tiCu zastite od katastrofa u oblasti
kulturne bastine;

- Saradnja sa drugim sektorima na temu sprovodenja medunarodnih propisa iz oblasti
zastite kulturne bastine od razli¢itih rizika;

- JaCanje kapaciteta na lokalnom nivou za evakuaciju pokretne kulturne bastine na
podrucja koja nisu podlozna rizicima.

- Ministarstvo prosvjete — Zavod za $kolstvo

- Nastavak realizacije Medupredmetnog programa u oblasti smanjenja rizika od
katastrofa — u Crnoj Gori ima oko 2000 nastavnika razredne nastave, oko 380 nastavnika
informatike sa tehnikom, oko 200 nastavnika biologije, oko 300 nastavnika fizickog
vaspitanja i oko 240 nastavnika geografije. Ukupno oko 3000 nastavnika ovih profesija radi u
osnovnom obrazovanju u Crnoj Gori. Ako bi prosje¢no po seminaru trebalo da prisustvuje 30
nastavnika ovih predmeta gdje se medupredmetni program moZe realizovati, onda bi u
narednom periodu trebalo realizovati oko 100 seminara. Kako je u meduvremenu realizovano
10 seminara, to znaci, da bi trebalo realizovati oko 90 seminara ukupno ili po godini
implementacije Strategije oko 22 seminara godiSnje;

- U osnovnom obrazovanju u Crnoj Gori ima 166 osnovnih Skola. U 5 osnovnih Skola su
izradeni planovi zaStite i spaSavanja od zemljotresa. U preostalih 161 osnovnih $kola bi
trebalo izraditi iste planove, kao i planove za ostale rizike koji ugrozavaju Skole (pozare,
poplave itd.).

- Planove zastite i spasavanja za razlicite vrste rizika trebalo bi izraditi i za 24 predskolske
ustanove, 51 srednju Skolu, 2 resursna centra 1 6 muzickih Skola.

- Treba izraditi i akreditovati program stru¢nog usavrSavanja stru¢nih saradnika
(pedagoga i psihologa) ¢iji bi cilj bio njihova edukacija za oporavak djece/ucenika i
nastavnika poslije dogadanja katastrofa i povratak u stanje njihovog normalnog
funkcionisanja;
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- Unaprijediti vazecu verziju medupredmetnog programa ,,Obrazovanje u oblasti smanjenja
rizika od katastrofa;

- Realizovati eksperimentalno istraZivanje o uticaju primjene medupredmetnog programa na
znanje, stavove i vjestine ucenika.

- Ministarstvo rada i socijalnog staranja

- Nastaviti sa podizanjem svijesti o znacaju zaStite i zdravlja na radu, prije svega omladine,
zena 1 invalida, koji shodno Ustavu Crne Gore uzivaju posebnu zastitu na radu, kao i svih
zaposlenih, imajuci u vidu da je pravo na zastitu i zdravlje na radu temeljno socijalno pravo
zaposlenih;

- Raditi na donoSenju propisa iz ove oblasti, koji ¢e biti usaglasavani sa propisima Evropske
unije i Medunarodne organizacije rada, kao i na njihovoj adekvatnoj implementaciji.

- Izrada planova zaStite i spaSavanja za razliCite vrste rizika i uputstava za postupanje u
slucaju dogadanja istih u ustanovama socijalne i djecje zastite.

- Ministarstvo ekonomije

- Uspostavljanje tacnog i pravovremenog sistema javnog informisanja u vremenu dogadanja
prirodnih i od strane ¢ovjeka izavanih katastrofa.

- Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

- Pri izradi i donoSenju planskih dokumenata u potpunosti se mora posStovati zakonska
sadrzina planskog dokumenta, u pogledu smjernica za prevenciju i zaStitu odnosno za
sprecavanje 1 zaStitu od elementarnih nepogoda, tehnicko-tehnoloskih i drugih nesreca.

- Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju

- Obezbjedivanje neophodnih finansijskih sredstava za poboljSanje kapaciteta sistema rane
najave ekstremnih meteoroloskih 1 hidroloskih situacija koje mogu da imaju karakter
nepogode.

- Opremanje sistema odgovoraju¢im numeri¢kim meteoroloskim prognostickim modelima za
kvalitetnu i pouzdanu predikciju na bazi klaster-tehnologije uz upotrebu super kompjutera.
Strucno lice svoje odluke na opasnost od ekstremnih meteoroloskih i hidroloskih situacija 1
izdavanje alarma-upozorenja, treba da bazira na primjeni savremene tehnologije, stru¢nom
znanju i iskustvu u oblasti rane najave.

- Uspostavljanje nacionalnog Operativno-integrisanog-prognostickog centra za analizu i
prognozu, Kkoji bi bio tehnicko-tehnoloski opremljen za automatska upozorenja, Ssa
odgovaraju¢im kadrovima za 24h deZurstvo, za pravovremeno pruzanje informacija i analizu
dogadaja u realnom vremenu, kako bi se adekvatno i pravovremeno planirao i pruzio odgovor
na ekstremnu — hazardnu situaciju u cilju smanjenja rizika od nesrece i samih posljedica.

- Formiranje specijalne mreze remote automatskih meteoroloskih i hidroloskih stanica (bez
ljudske posade), mreza meteoroloskih radara (remote tehnologija) i adekvatna upotreba
produkata meteoroloskih satelita (EUMETSAT-Evropske agencije za meteoroloske satelite za
»Nowcasting* prognoze) koji bi funkcionisali u okviru nacionalnog operativno-prognostickog
centra za ranu najavu hazardnih situacija i brzo alarmiranje 1 aktiviranje sistema zastite i
spasavanja.
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- Permanentno usavrsavanje kadrova, sticanje znanja i vjestine u oblasti rane najave 1 njihovo
razumijevanje.

- Stalno jacanje seizmoloske i1 akcelerometrijske mreze i analiziranja prikupljenih podataka;

- lzrada karata seizmicnosti, karata seizmickog hazarda, seizmotektonskih karata, uc¢esée u
izradi mikroseizmickog zoniranja, i dr.;

- Preporuke za izradu tehnickih normi za aseizmi¢ku gradnju u domenu definisanja
seizmiCkog dejstva;

- Preporuke za primjenu izbjegavanja seizmickog hazarda u prostornim i urbanisti¢kim
planovima;

- Jacanje alert funkcije za brzo prikupljanje, analizu i desimenaciju podataka u slucaju
zemljotresa;

- Informisanje, edukacija stanovniStva i dr.

6. VIZIJA | MISIJA — PREDNOSTI, SLABOSTI, MOGUCNOSTI I
RIZICI

Analizom prednosti i slabosti u oblasti smanjenja rizika od katastrofa na veoma
kvalitetan nacin determiniSe se stanje u ovoj oblasti u Crnoj Gori, dok se kroz moguénosti i
rizike ukazuje na nacine njegovog unapredenja u buduénosti, te potencijalne rizike koji to
mogu onemoguciti. Kroz analizu se jasno iskazuju vizija, misija i strateski pravci razvoja u
oblasti smanjenja rizika od katastrofa, fokusira sustina i svrha planiranih aktivnosti i mjera
koje treba preduzimati u narednom periodu.

VIZIJA — Podi¢i nivo svijesti kod svih zainteresovanih grupa u pogledu potpunijeg
razumijevanja potreba za upravljanje rizicima od katastrofa, kako bi se smanjenjem postojecih
rizika i pove¢anjem otpornosti u kontinuitetu omogucio odrzivi razvoj drzave u dugom roku.

MISIJA — Dizajnirati strateski osmisljen i jasan konceptualni okvir na nacionalnom nivou,
¢ijim ¢e se kontinuiranim preispitivanjem i dosljednom implementacijom narocito u formi
preventivnog djelovanja, podi¢i nivo pripremljenosti za smanjenje rizika i izbjegavanje
eventualnih Stetnih posljedica od katastrofa.

SVRHA — Strategija treba da doprinese integrisanju smanjenja rizika od katastrofa u razvojne
politike i planove, ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja i izgradnji kapaciteta i jacanju
otpornosti zajednice na katastrofe.

FOKUS - Strategija se fokusira na analizu rizika koji ugrozavaju lica, materijalna i kulturna
dobra i Zivotnu sredinu u Crnoj Gori, kao i na aktivnosti i mjere koje ¢e se shodno
Dinamic¢kom planu aktivnosti za sprovodenje strategije za period 2018-2023. godine
sprovoditi u oblasti smanjenja rizika od katastrofa.

- Prednosti u oblasti smanjenja rizika od katastrofa

1. Vlada utvrduje zadatke, odgovornosti i mehanizme institucionalne koordinacije ¢ineci
dostupnim raspoloZziva finansijska sredstva;

Program Vlade obuhvata prioritetne politike iz oblasti smanjenja rizika od katastrofa;
3. Formiran je organ koji koordinira oblast smanjenja rizika od katastrofa;

o
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10.
11.

12.

13.

Postoji Siri spektar vladinih i nevladinih institucija koje su ukljucene i aktivno djeluju
u oblasti smanjenja rizika od katastrofa;

Uspostavljen je sistem rane najave i Operativno-komunikacioni centar 112 za pozive u
hitnim situacijama;

Postoje programi i planovi aktivnosti za podizanje svijesti za smanjenje rizika od
katastrofa (programi i projekti);

Postoje nacionalni planski dokumenti na drzavnom i lokalnom nivou u oblasti
smanjenja rizika od katastrofa;

Postoje nadlezne ustanove koje su akreditovane za edukaciju i kurseve u vezi
smanjenja rizika od katastrofa;

Ministarstvo prosvjete u Skolskim programima utvrdilo je programe edukacije u ovoj
oblasti itd.

Slabosti u oblasti smanjenja rizika od katastrofa

Sistem smanjenja rizika od katastrofa (SRK) ukljucivsi i zakone, politike i uredbe
joS uvijek nije u potpunosti usaglasen sa medunarodnim standardima;

Institucije  Crne Gore imaju nedostatak ljudskih i materijalnih kapaciteta za
sprovodenje neophodnih mjera i aktivnosti upravljanja katastrofama;

Nepostojanje centra za osposobljvanje i usavrSavanje pripadnika operativnih jedinica
za za$titu 1 spaSavanje s posebnim akcentom na pripadnike sluzbi zastite i spasavanja,
kao 1 drugih ucesnika sistema zastite i spasavanja;

Smanjenje rizika od katastrofa nije dovoljno obuhvaéeno u programima i politikama
Vlade;

Neadekvatnost 1 nekonzistentnost legislative za prostorno i urbanisticko planiranje i
odsustvo utvrdivanja seizmickog rizika za objekte kriti¢ne infrastrukture;

Smanjenje rizika od Katastrofa jo§ uvijek nije prioritet Vlade za dodjelu potrebnih
sredstava iz nacionalnog budzeta, vezanih za spreCavanje, pripremljenost, reagovanje i
obnovu nakon dogadanja katastrofa;

Nedostaju tehnicki i kadrovski kapaciteti za upravljanje rizikom od prirodnih i drugih
katastrofa u sistemu rane najave;

Nedostaju jasni mehanizmi odgovornosti za nesprovodenje zakona 1 politika koje se
povezuju sa smanjenjem rizika od katastrofa;

Meduinstitucionalno koordiniranje u ovoj oblasti, naro¢ito u preventivi je jo§ uvijek
nedovoljno razvijeno;

Nedovoljna nacionalna transpozicija EUROKODOVA,;

Statistika o dogadanju razliCitith vrsta katastrofa i baza podataka o Stetama nije
uspostavljena;

KoriS¢enje podataka u realnom vremenu, ukljuc¢ujuci lokacije 1 prostorne podatke, nije
adekvatno i upotrebljivo;

Nedovoljna implementacija aktivnosti u podizanju svijesti zajednica za stvaranje
bezbjedne zajednice itd.

Mogucnosti U oblasti smanjenja rizika od katastrofa

Crna Gora ima za cilj da implementira Sendai okvir za djelovanje u oblasti smanjenja
rizika od katastrofa u periodu 2015-2030;

Dopuna sadasnjeg pravnog okvira u ovoj oblasti sa Sirokim obuhvatanjem ciklusa
upravljanja katastrofama: preventiva, pripremljenost, reagovanje i obnova;
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Zakljuc¢ivanje brojnih sporazuma o zajednickom djelovanju u katastrofama, sa
zemljama iz regiona i relevantnim medunarodnim institucijama i organizacijama;
Razvoj i tehnicko-tehnolosko unapredenje sistema rane najave sa ciljem smanjenja
rizika od katastrofa i njihovih posljedica po ljude, materijalna i kulturna dobra i
zivotnu sredinu;

Ukljucivanje procjene rizika i planova zastite i spaSavanja U Sve razvojne programe i
planove;

Adekvatno koris¢enje istorijskih iskustava i baze podataka vezanih za dogadanje
prirodnih 1 od strane Covjeka izazvanih katastrofa, sa ciljem uspjeSnijeg definisanja
politike u ovoj oblasti;

Ukljucivanje domacih 1 medunarodnih eksperata, kao i naucna istrazivanja u velikoj
mjeri uti€u na smanjenje rizika od katastrofa;

U cilju jacanja kapaciteta, potrebno je povecati nivo ukljucenosti volontera,
prevashodno na lokalnom nivou;

Prisutnost medunarodnih organizacija u Crnoj Gori predstavlja dobru moguénost za
podrsku u implementaciji ove strategije itd.

Rizici u oblasti smanjenja rizika od katastrofa

Nizak nivo ekonomskog i drustevnog razvoja jedan je od indikatora da katastrofe u
Crnoj Gori imaju 1 mogu imati znacajne posljedice;

Rizik nedostatka finansijskih sredstava za realizaciju mnogobrojnih aktivnosti u ovoj
oblasti u budzetu drzave i jedinica lokalne samouprave;

lako je Crna Gora ¢lanica Ujedinjenih nacija i drugih relevantnih organizacija koji
opredjeljuju i doniraju finansijska sredstva, javice se nedostatak fondova, sredstava i
medunarodnih grantova za izgradnju kapaciteta u ovoj oblasti;

Sprovodenje preventivnih mjera u oblasti Sumarstva, vodoprivrede itd., kao posljedica
nedostatka konkretnih projekata ne ispunjava kriterijume u oblasti smanjenja rizika od
katastrofa;

Rizik neimplementiranja pravnih odredbi koje su na snazi, povec¢ava rizik od prirodnih
I drugih katastofa;

Opterecenje koordiniraju¢ih meduinstitucionalnih mehanizama sa birokratskim 1
administrativnim formalnostima, usporavaju tok informacija u donosenju odluka;
Otkrivanje i analiza novih rizika predstavlja stalni izazov;

Neadekvatan tehnicko-tehnoloski razvoj sistema rane najave, involoviranje
nekompetentnih, nestru¢nih, neiskusnih lica u sistem rane najave, neadekvatno
tumacenje 1 nerazumijavanje ekstremnih meteoroloskih i1 hidroloskih fenomena,
nepostojanje precizne procedure postupaka za stru¢nu procjenu ektremnosti situacije,
nepostojanje nacionalnih pragova za alarmiranje-upozorenje, neprovjerene informacije
1 plasiranje pogresnih informacija 1 Sirenje dezinformacija. Nepostojanje adekvatnih
zakonskih rjeSenja. Upotreba zastarelih tj. istorijskih podataka ili pozivanje na
publikacije koje sadrze zastarele istorijske podatke o ekstremnim meteroloskim i
hidroloSkim dogadajima. Upotreba meteoroloskih i hidroloskih podatka za potrebe
raznih proracuna za optereéenje od ekstremnih meteoroloskih i hidroloskih fenomena
od strane lica koja nemaju adekvatnu stru¢nu spremu 1 institucija ili drugih subjekta
kojima ovo nije u djelokrugu rada.

Rizik nesprovodenja redovnog testiranja odredbi planova za zastitu i spaSavanje od
razli¢itih vrsta rizika na nacionalnom, lokalnom i preduzetnom nivou.
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10. Rizik nepostojanja statistickih podataka o Stetama uzrokovanih prirodnim i drugim
katastrofama Sto direktno utice na neadekvatno planiranje i sprovodenje programa i
politika u oblasti smanjena rizika od katastrofa;

11. Neimplementiranje Strategije na cijeloj teritoriji Crne Gore, naroCito na lokalnom
nivou itd.

7. STRATESKI PRIORITETI | CILJEVI U OBLASTI
SMANJENJA RIZIKA OD KATASTROFA DO 2023

Strateski prioriteti u oblasti smanjenja rizika od katastrofa utvrdeni su u skladu sa
Sendai okvirom za smanjenje rizika od katastrofa za period 2015-2030. Sendai okvir za
smanjenje rizika od katastrofa 2015-2030 usvojen je na tre¢oj Svjetskoj konferenciji UN-a
o smanjenju rizika od katastrofa koja je odrzana u periodu od 14. do 18. marta 2015. godine u
Sendaiju (Miyagi) u Japanu. Ovaj okvir uspostavljen je na naucenim lekcijama iz prethodnog
perioda koje su rezultat primjene Hjogo okvira: 2005-2015, i sadrzi niz novih smjernica i
ucesnika u oblasti smanjenja rizika od katastrofa.

Hjogo okvir za djelovanje (Hyogo Framework for Action — HFA) postavio je
klju¢ne smjernice vezano za oblast smanjenja rizika od katastrofa i time doprinio napretku ka
ostvarivanju Milenijumskih razvojnih ciljeva. Odreden napredak postignut je i u izgradnji
otpornosti na katastrofe zajednica i smanjenju gubitaka i Steta u drzavama. Medutim, postalo
je evidentno da je neophodno dodatno angazovanje, a potom i jacanje politiCkog rukovodstva
u svim drzavama i na svim nivoima, $to se sada nastoji realizovati kroz primjenu Sendai
okvira.

Implementacija Hjogo okvira tokom proteklih godina ukazala je na niz propusta
posebno kada su u pitanju faktori rizika od katastrofa, formulacije ciljeva i prioriteta za
djelovanje, potreba da se jaca otpornost od katastrofa na svim nivoima kao i obezbjedivanje
adekvatnih sredstava za implementaciju ovog okvira. Stoga, deset godina nakon
implementacije Hjogo okvira, moze se re¢i da katastrofe nastavljaju da podrivaju napore ka
postizanju odrzivog razvoja, $to je i rezultiralo uspostavljanjem novog Sendai okvira za
smanjenje rizika od katastrofa.

U poredenju sa Hjogo okvirom, Sendai okvir za smanjenje rizika od katastrofa 2015-

2030 je dalekoseZzniji, holisticki usmjereniji i sveobuhvatniji, pa naglasava potrebu bavljenja
pitanjem upravljanja rizikom od katastrofa, kako bi se smanjila postojeca osjetljivost i
sprijecilo nastajanje novih rizika. Daleko vec¢a paznja posvecena je socijalnim i1 zdravstvenim
pitanjima u odnosu na prethodni okvir.
Sendai okvir takode istice ulogu i znacaj regionalnih platformi za smanjenje rizika od
katastrofa, kao 1 regionalne podrske nacionalnim i lokalnim naporima. U cilju implementacije
Cetiri prioriteta djelovanja i sedam globalnih ciljeva Sendai okvira, Evropski forum za
smanjenje rizika od katastrofa (EFDRR) pripremio je Mapu puta (Roadmap) za aktivnosti u
periodu 2015-2020 i pregledom aktivnosti za 15-godisnji period cijelog okvira.

UN Agenda odrzivog razvoja do 2030. godine, koja je usvojena na zasijedanju
Generalne skupstine u septembru 2015. godine, posebnu paznju posvecuje Sendai okviru.
U okviru Ciljeva odrzivog razvoja (SDGs) 3 Obezbijediti zdrave Zivote i promovisati dobrobit
za sve ljude u svim uzrastima i 11 Uciniti gradove i ljudska naselja inkluzivnim, bezbjednim,
otpornim i odrzivim definisani su zadaci koji se odnose na osnazivanje kapaciteta svih
zemalja, a posebno zemalja u razvoju, za rano upozorenje rizika i upravljanje nacionalnim i
globalnim rizicima, kao i obaveze da se 2020. godine, znac¢ajno poveca broj gradova i ljudskih
naselja koja usvajaju i sprovode integrisane politike i planove za ukljuéivanje, efikasnost
resursa, ublazavanje 1 prilagodavanje klimatskim promjenama, otpornost na katastrofe, i
izraduju i sprovode holisti¢ko upravljanje rizicima od katastrofa u skladu sa Sendai okvirom.
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Navedeni ciljevi i mjere su razradene 1 u okviru Nacionalne strategije odrzivog razvoja
do 2030. godine (NSOR) koju je Vlada Crne Gore donijela u julu 2016. godine i koja
predstavlja krovnu, horizontalnu i dugoro¢nu strategiju Crne Gore.

NSOR u srediste planiranja odrzivog razvoja drustva postavlja rjeSavanje konkretnih
problema u okviru cetiri grupe nacionalnih resursa: ljudskih, druStvenih, prirodnih i
ekonomskih. Na taj nacin prevazilazi se usko sektorski pristup i snazi medusektorski pristup,
cjelovito sagledavajuci sve dimenzije odrzivosti nacionalnog razvoja.

U oblasti prirodnih resursa, NSOR definiSe strateski cilj Ublaziti uticaje prirodnih i
antropogenih hazarda u okviru koje je definisan niz mjera:

- Povecati razumijevanje rizika od hazarda — SDG 11(11.b), SDG 13 (13.1, 13.3), SDG

16 (16.6);

- Jacati institucionalni okvir za upravljanje rizicima od hazarda — SDG 3 (3.d), SDG 13

(13.2,13.3);

- Investirati u smanjenje rizika i jacanje otpornosti prirodnih i drustvenih Sistema —

SDG 1 (1.5), SDG 11 (11.5);

- Unaprijediti spremnost za odgovor na katastrofe i obnovu kroz oporavak,

rehabilitaciju i rekonstrukciju — SDG 3 (3.d), SDG 11 (11.5, 11.b), SDG 13 (13.3).

Vlada Crne Gore je u junu 2015. godine donijela Nacionalnu strategiju integralnog
upravljanja obalnim podru¢jem kojom se u okviru tematskog podruc¢ja Razvoj infrastrukture
za sprecavanje i sanaciju zagadenja definiSe Strateski cilj Uspostaviti sistem upravljanja
rizicima od prirodnih i antropogenih hazarda. U okviru ovog strateskog cijlja i mjere 2.4.1.
Omoguciti prevenciju, kontrolu i sanaciju prirodnih i antropogenih hazarda definisan je niz
konkretnih podmjera i ciljnih ishoda.

Jedan od glavnih fokusa Sendai okvira jeste smanjenje rizika od katastrofa, kao vid
isplativog ulaganja u sprecavanju buducih gubitaka i jacanje otpornosti zajednica. Prema
podacima njemacke osiguravajué¢e kuc¢e Munich Re, u 2014. godini u Evropi zabiljezeno je
oko 160 katastrofa sa preko 300 smrtnih slucajeva, kao i velike Stete u iznosu od US $ 17,6
milijardi. Poplave na Balkanu (Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska i Srbija), Velikoj
Britaniji i Njemackoj ukazuju na potrebu da se oblast smanjenja rizika od katastrofa postavi
kao prioritet u Evropi. Takode, 2014. godina zabiljezZena je i1 kao godina sa najve¢im brojem
,»skupih® poplava u Evropi (racunaju¢i od 2004. godine). Velike S$tete nastale su kao
posljedice i drugih hazarda kao npr. velikih pozara u Svedskoj koji su uzrokovali $tetu od
preko US $ 150 miliona, dok uticaj ,tihih* katastrofa kao $to su susSe, erozije obala itd. nije
nikada ni izmjeren, ali se vjeruje da je znatno veci nego §to je ranije procjenjivano.

Prema podacima iz EFDRR Mape puta, preko 80% trenutnih gubitaka od katastrofa
posljedica su vremenskih uslova. Do 2050. godine, moglo bi do¢i do skoro petostrukog
povecanja godiSnjih ekonomskih gubitaka usljed poplava u Evropi. Medutim, poznato je da
intenzitet ekstremnih vremenskih i klimatskih dogadaja dosta zavisi od stepena ugrozenosti 1
1zlozenosti zajednica ovim dogadajima. Samo 30% vecih rizika od poplava moze se pripisati
klimatskim promjenama i povec¢anim padavinama. Ostatak se pripisuje ljudskom djelovanju, a
posebno problemu izgradnje u oblastima visokog rizika.

Oslanjajuci se na Hjogo okvir, Sendai okvir za smanjenje rizika od katastrofa 2015-
2030 ima za cilj da u sljede¢ih 15 godina postigne znacajno smanjenje rizika od katastrofa i
Steta, kao 1 ekonomskih, fizi¢kih, druStvenih, kulturnih i ekoloskih gubitaka lica, preduzeca,
zajednica 1 drzava. Realizacija ovog cilja podrazumijeva povecanje napora i angazovanja svih
drzava koje imaju primarnu odgovornost u oblasti smanjenja rizika od katastrofa, kako bi se
obezbijedilo sprovodenje i pracenje Okvira i pogodno okruzenje za njegovu implementaciju.
Takode, potrebno je sprijeciti nastanak novih rizika i smanjiti one postojece, kroz realizaciju
integrisanih i sveobuhvatnih ekonomskih, strukturnih, pravnih, socijalnih, zdravstvenih,
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kulturnih, obrazovnih, ekoloskih, tehnoloskih, politickih i institucionalnih mjera, a sve u cilju
jacanja otpornosti zajednica.

U cilju procjene globalnog napretka u postizanju ciljeva Sendai okvira, utvrdeno je
sedam globalnih ciljeva i éetiri prioriteta djelovanja.

Sedam globalnih ciljeva glase:

1. znacajno smanjiti mortalitet na globalnom nivou usljed katastrofa do 2030. godine, sa
ciljem da se smanji prosjecna stopa smrtnosti na svakih 100 000 na globalnom nivou,
za period 2020-2030 u odnosu na period 2005-2015;

2. znacajno smanjiti broj ugrozenih ljudi na globalnom nivou do 2030. godine, sa ciljem
da se smanji prosjecna cifra na globalnom nivou na svakih 100 000, za period 2020-
2030 u odnosu na period 2005-2015;

3. smanijiti direktne ekonomske gubitke od katastrofa u odnosu na globalni bruto domaci
proizvod (BDP) do 2030. godine;

4. znacajno smanjiti Stetu od katastrofa po kriti¢nu infrastrukturu i ometanje pruzanja
osnovnih usluga, a narocito kada je rije¢ o zdravstvenim i obrazovnim ustanovama,
kroz razvoj njihove otpornosti do 2030. godine;

5. znacajno povecati broj zemalja sa nacionalnim i lokalnim strategijama za smanjenje
rizika od katastrofa do 2020. godine;

6. znaCajno unaprijediti medunarodnu saradnju zemalja u razvoju kroz adekvatnu i
odrzivu podrsku kao dopunu nacionalnim aktivnostima na sprovodenju ovog okvira
do 2030. godine;

7. znacajno povecati dostupnost i pristup sistemima za rano upozoravanje u slucaju
razlic¢itih hazarda, kao i procjenama i informacijama o rizicima od katastrofa do 2030.
godine.

Uzimajuéi u obzir iskustvo steceno kroz implementaciju Hjogo okvira, a imajuéi u
vidu oc¢ekivane ciljeve, postoji potreba za fokusiranim aktivnostima svih drzava na lokalnom,
nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou u sljedee &etiri prioritetne oblasti Sendai
okvira, i to:

————

1. Prioritet 1: Razumijevanje rizika od katastrofa
Politike i prakse koje se ti¢u upravljanja rizikom od katastrofa treba zasnivati na
razumijevanju rizika od katastrofa u svim njegovim dimenzijama pocev od: ranjivosti,
kapaciteta, preko izlozenosti lica 1 imovine, karakteristika hazarda pa do Zivotne sredine. To
moze biti od velikog znacaja za determinisanje procjena rizika od katastrofa, prevenciju i
ublazavanje, kao i za razvoj i implementaciju spremnosti i efikasnog odgovora na katastrofe.

2. Prioritet 2: Jacanje upravljanja rizicima od katastrofa u cilju kvalitetnijeg

upravljanja rizicima od katastrofa

Upravljanje rizicima od katastrofa na nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou je
od velikog znacaja za djelotvorno i efikasno upravljanje rizicima od katastrofa. Potrebno je
imati jasnu viziju, planove, izvrsiti podjelu nadleznosti, organizovati upravljanje i
koordinaciju unutar i medu sektorima, kao i1 obezbjediti ucfeS¢e svih relevantnih 1
zainteresovanih ucesnika. Iz tog razloga neophodno je jacCanje upravljanja rizicima od
katastrofa tokom prevencije, ublazavanja, pripravnosti, reagovanja, oporavka i sanacije, kao i
jaCanje saradnje i1 partnerstva kroz mehanizme 1 institucije za sprovodenje instrumenata za
smanjenje rizika od katastrofa.
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3. Prioritet 3: Ulaganje u smanjenje rizika od katastrofa u cilju jatanja otpornosti

zajednica

Javno i privatno ulaganje u oblasti prevencije i smanjenja rizika od katastrofa kroz
strukturne i nestrukturne mjere je od suStinskog znaCaja za unapredenje ckonomske,
drustvene, zdravstvene i kulturne otpornosti lica, zajednica, zemalja i njihove imovine, kao i
zivotne sredine. One mogu biti pokretaci inovacija i podstaéi otvaranje novih radnih mjesta.
Takve mjere su isplative i korisne i imaju za cilj spaSavanje zivota, spre¢avanje i smanjenje
gubitka i Steta, a sve to kako bi se obezbijedili efikasni oporavak i sanacija.

4. Prioritet 4: Unapredenje spremnosti za efikasno reagovanje u slu¢aju katastrofa
u cilju ,izgradnje boljeg sistema od onog prije katastrofe“ u procesu obnove,
sanacije i rekonstrukcije
Konstantan rast rizika od katastrofa, ukljucuju¢i povecanje izloZenosti lica i imovine,

u kombinaciji sa nauc¢enim lekcijama iz prethodnih katastrofa, ukazuje na potrebu da se dalje

jaCa spremnost zajednice za efikasno reagovanje, kao 1 da se preduzmu aktivnosti na
predvidanju dogadaja, integriSe smanjenje rizika od katastrofa u fazi spremnosti za reagovanje

1 da se obezbijede kapaciteti za efikasno reagovanje 1 obnovu na svim nivoima. Od klju¢nog

znacaja je osnazivanje polozaja Zena 1 lica sa invaliditetom kako bi se promovisao

ravnopravni pristup reagovanju, oporavku, sanaciji i rekonstrukciji.

Sendai okvir promovise niz aktivnosti koje treba sprovesti na nacionalnom i
lokalom nivou, a potom i na regionalnom i globalnom nivou za svaku od Cetiri prioritetne
oblasti pojedinac¢no. Takode, Okvir naglaSava niz novih pitanja i aspekata, sa naglaskom na
prevenciju rizika, $to predstavlja inovativan pristup smanjenju rizika od katastrofa, na nacin
Sto se insistira na usvajanju novih nacionalnih strateskih dokumenata i preispitivanju
postojecih, kako bi se osigurala potpuna implementacija u skladu sa Sendai okvirom. Sve
drzave imaju za obavezu da prate 1 izvjeStavaju o svojoj realizaciji Okvira, Sto predstavlja
vazan doprinos opStem cilju razvoja nacionalnih i lokalnih strategija za smanjenje rizika od
katastrofa, te podstice dalje ucenje i poboljSava napredak u implementaciji politika i dobrih
praksi u oblasti smanjenja rizika od katastrofa.

DrZzave imaju ukupnu odgovornost za smanjenje rizika od katastrofa, dok vlade 1
relevantni akteri snose zajedni¢ku odgovornost. Posebno, nedrzavni akteri igraju vaznu ulogu
u pruzanju podrske drzavama, u skladu sa nacionalnim politikama, zakonima i1 propisima,
kako bi se implementirao Okvir na lokalnom, nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou.

Prilikom utvrdivanja specifi¢ne uloge i odgovornosti svih zainteresovanih strana u
oblasti smanjenja rizika od katastrofa, drzave posebno treba da podrze aktivnosti civilnog
drustva, volontera i volonterskih organizacija, a dodatnu paZnju u tom procesu treba posvetiti
I najugrozenijim grupama: zZenama, djeci, licima sa invaliditetom i njihovim organizacijama,
starijim osobama, starosjediocima i migrantima. U tom procesu potrebno je ohrabriti 1 ucesce
akademskih, nau¢nih 1 istrazivackih institucija; poslovnih 1 profesionalnih udruzenja,
finansijskih institucija iz privatnog sektora kao i medija.

Takode, treba napomenuti da se medunarodna saradnja izdvaja kao kljuéni element
u podrsci naporima zemalja na smanjenju rizika od katastrofa. 1z tog razloga, neophodno je
ojacati politiCku saradnju na medunarodnom planu, ali i na nacionalnom, regionalnom i
lokalnom nivou. Na taj nacin obezbjeduje se zajedni¢ka odgovornost svih zainteresovanih
strana, jacanje javno-privatnog partnerstva kao i mnogo aktivnija uloga privatnog sektora u
oblasti smanjenja rizika od katastrofa.
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7.1.  Plan za sprovodenje Sendai okvira (Mapa puta)

U cilju implementacije sedam globalnih ciljeva 1 Cetiri prioriteta djelovanja Sendai
okvira u Evropi, EFDRR izradio je plan koji ¢e se fokusirati na realizaciju aktivnosti za
period 2015-2020. Plan za realizaciju Sendai okvira za period 2015-2020 usaglasen je i sa
Evropskom komisijom.

EFDRR sluzi za:

- razmjenu informacija i znanja vezano za oblast smanjenja rizika od katastrofa na
nivou regiona;

- koordinaciju ulaganja u smanjenje rizika od katastrofa u cijelom regionu;

- pruzanje pomoci za efikasno djelovanje, u cilju smanjenja katastrofa, kao i

- pruzanje Sireg politickog prostora posveéenog ovoj oblasti.

Primarna uloga Evropskog foruma za smanjenje rizika od katastrofa u
sprovodenju ovog plana gradi se na iskustvima medusektorskih nacionalnih platformi i
inicijativa u evropskim drzavama. Posebna paznja poklanja se smanjenju rizika od katastrofa
na nacionalnom i lokalnom nivou i promovisanju koordinacije svih aktera, sa ciljem
povecanja politickog prostora na temu smanjenja rizika od katastrofa.

Analizom identifikovanih praznina u implementaciji Hjogo okvira u Evropi, a potom i
razmatranjem inovativnih elemenata u okviru Sendai okvira, EFDRR dao je prioritet
sljede¢im dvijema oblastima, i to:

1) Razvoju ili pregledu strategija za smanjenje rizika od katastrofa na nacionalnom
I lokalnom nivou. (Potrebno je znacajno povecati broj zemalja sa nacionalnim i
lokalnim strategijama za smanjenje rizika od katastrofa do 2020. godine. S tim u vezi,
veoma Je znacajno izvrSiti procjenu rizika 1 uspostaviti bazu podataka o
gubicima/Stetama od djelovanja katastrofa).

2) Integraciji pitanja smanjenja rizika od katastrofa u razli¢ite sektore. (Ovdje su se
izdvojile sljedece oblasti: klimatske promjene, zivotna sredina, privatni sektor,
zdravstvo i kategorija lica sa invaliditetom na nacionalnom i lokalnom nivou).
Otvoreni sastanci Evropskog foruma za smanjenje rizika od katastrofa odrzavaju se u

Briselu svake druge godine i omogucavaju razmjenu informacija i pregled postignuca i

nedostataka u implementaciji Sendai okvira po grupama (NVO, akademci, nau¢nici, lokalni

predstavnici 1 predstavnici zajednica, starija i mlada populacija itd.). Nadalje, EFDRR
unapreduje direktnu razmjenu praksi, naucenih lekcija 1 pregled napretka u drZzavama

Clanicama. U skladu sa Sendai okvirom, obaveze u pogledu smanjenja rizika od katastrofa

treba razmotriti kako na nacionalnoj, tako i na regionalnoj i globalnoj platformi. U tom

smislu, otvoreni sastanci Foruma omogucuju sagledavanje napretka i izazova sprovodenja
obaveza u evropskom kontekstu.

Mapa puta za sprovodenje Sendai okvira (EFDRR Roadmap) izdvaja dvije
klju¢ne oblasti kojima je potrebno posvetiti posebnu paznju tokom implementacije
Okvira, i to:

Oblast br. 1: Razvoj strategija za smanjenje rizika od katastrofa na nacionalnom i
lokalnom nivou (pregled postojecih strategijalrazvoj novih strategija)

Ocekuje se da sve zemlje izrade nacionalnu strategiju za smanjenje rizika od
katastrofa u skladu sa Okvirom, i uz to da profiliSu sve svoje rizike. Jedan od ciljeva Sendai
okvira tie se 1 razvoja nacionalnih 1 lokalnih strategija do 2020. godine, §to zahtijeva niz
prate¢ih aktivnosti koje ¢e doprinijeti kvalitetu i uticaju ovih strategija. Te aktivnosti imaju za
cilj da se obezbijede neophodna znanja o rizicima i uticajima hazarda i podrazumijevaju:
planiranje zemljiSta, razmatranje rizika u oblasti investicija kao Sto su infrastruktura i osnovne
usluge, procjenu rizika, klimatske promjene i sistematsko evidentiranje gubitaka od katastrofa
kroz razvoj baza podataka o gubicima/stetama od katastrofa.
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U okviru ove oblasti poseban akcenat stavljen je na sljedece segmente:

a) Upravljanje

Dobro upravljanje, ukljucujuci i odgovarajuce zakone, propise, kao i saradnju na svim
nivoima od sustinskog su znaCaja za efikasnu implementaciju Sendai okvira, izradu
nacionalnih i lokalnih strategija. JaCanje upravljanja kako bi se vrSilo kvalitetnije upravljanje
rizikom od katastrofa predstavlja prioritet djelovanja Sendai okvira. Svaka zemlja treba da
razmotri kako se njen pristup smanjenju rizika od katastrofa prilagodava ovom kontekstu.
Vazno je da se utvrde jasne uloge i odgovornosti svih relevantnih aktera, pocev od
nacionalnog pa sve do lokalnog nivoa. Od svake drzave ofekuje se da uspostavi nacionalnu
platformu kao koordinacioni mehanizam smanjenja rizika od Kkatastrofa i da odredi
ministarstvo ili agenciju kao odgovorni organ za smanjenje rizika od katastrofa. Dobro
upravljanje takode podrazumijeva izdvajanje dovoljno sredstava i definisanje budZzeta za
smanjenje rizika od Katastrofa, u skladu sa prioritetima za efikasne dugoro¢ne i kratkoro¢ne
rezultate.

b) Procjena rizika

Procjena rizika je osnova za razvoj nacionalnih i lokalnih strategija za smanjenje
rizika od katastrofa. Time je omoguceno definisanje niza mjera koje imaju za cilj da
doprinesu razvoju procjene rizika na nacionalnom i lokalnom nivou. Razvojem planova za
upravljanje rizicima, u skladu sa Direktivom za poplave EU, 1 smjernica za procjenu rizika od
strane Evropske komisije omoguceno je da zemlje u Evropi primjenjuju zajednicka
razmatranja 1 metodologiju u procjeni 1 upravljanju rizicima. Cilj je posti¢i vecu
transparentnost i olakSati saradnju u sprecavanju i ublazavanju zajednickih rizika. EFDRR ¢e
promovisati 1 podijeliti steCeno iskustvo drzava u Evropi, kako bi se uspostavio koherentan
pristup procjeni rizika, ukljucujuéi i prekogranicne uticaje.

c) Baza podataka o gubicima iz katastrofa

Sistematsko pracenje nakon nesrec¢a, nemira i katastrofa i prikupljanje podataka koji se
odnose na gubitke od katastrofa obezbjeduje informacije koje se mogu koristiti za procjenu
troSkova 1 za upravljanje rizicima od katastrofa, kao 1 da se ukaze na potrebu za javnim i
privatnim investicijama i izvrSi adekvatna podjela rizika. Sistematsko prikupljanje podataka 1
prateca analiza osiguravaju odgovarajuce investiranje u oblasti smanjenja rizika od katastrofa.
Stoga, klju¢ni element u strategijama na nacionalnim 1 lokalnim nivoima predstavlja
uspostavljanje/odrzavanje nacionalne baze podataka o gubicima/Stetama od katastrofa.

Smijernice koje je razvila EK pruzaju savjete zemljama o pobolj$anju koherentnosti i
potpunosti procesuiranja i prikupljanja podataka o Stetama/gubicima od katastrofa na
nacionalnom nivou, koji su neophodni za podrSku politikama upravljanja rizicima od
katastrofa. Pored toga, mnogi od predlozenih kvantitativnih ciljeva Sendai okvira zahtijevace i
razvoj polaznih pokazatelja kao $to su: stopa smrtnosti (2005-2015); broj pogodenog
stanovniStva (2005-2015), status direktnih ekonomskih gubitaka od katastrofa po bruto
domaci proizvod (2015) 1 sl. Razvoj baze podataka o gubicima/Stetama od katastrofa i1 studije
slucaja bi¢e od klju¢nog znacaja za pregled primjene Okvira, kako bi se uporedila dostignuc¢a
i napredak od 2015. godine.

d) Ekspertska provjera (peer review)

U okviru Sendai okvira, od vlada se zahtijeva da prate i dobrovoljno izvjestaju o
svojoj realizaciji Okvira. Kontrole od strane uglednih stru¢njaka predstavljaju jo§ jedan vazan
element kojim Ce se osigurati integrisani pristup smanjenju rizika od katastrofa kao i
povezivanje oblasti prevencije rizika, spremnosti i reagovanja. EFDRR ¢e koristiti rezultate
internih kontrola kao zajednicki alat za ucenje kako bi se dodatno podstakla implementacija
Sendai okvira.
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Oblast br. 2: Integrisanjie smanjenja rizika od Katastrofa u kljucnim oblastima
fokusa

Postoji nekoliko novih oblasti na koje se fokusira Sendai okvir. Zdravstvo je jedno od
pitanja kojem je posvecena samo marginalna paznja u Hjogo okviru, a sada se nalazi u centru
globalnih napora na izgradnji otpornosti zajednice. U prvih pet godina sprovodenja Sendai
okvira, EFDRR posebno ¢e se fokusirati na pruzanje podrske aktivnostima na nacionalnom i
lokalnom nivou koji se tiCu planiranja zemljiSta, ekonomskog upravljanja rizicima kao i
kriticne infrastrukture za zdravstvene usluge. Glavni cilj jeste da se podstakne medusektorska
saradnja kroz adekvatne smjernice svim zainteresovanim stranama.

U okviru ove oblasti poseban akcenat stavljen je na sljedece segmente:

a) Adaptacija na klimatske promjene, Zivotna sredina i upravljanje prirodnim

resursima

Od svog osnivanja, EFDRR smatrao je klimatske promjene jednim od najistaknutijih
izazova za razvoj bezbjednih i otpornih zajednica na lokalnom, nacionalnom, regionalnom i
globalnom nivou. Sendai okvir definise probleme loseg upravljanja zemljistem, neodrzivog
koris¢enja prirodnih resursa i propadanja ekosistema kao osnovnih pokretaca rizika od
katastrofa koje treba rijesiti. EFDRR ¢e svoj rad fokusirati na pitanje planiranja koriS¢enja
zemljiSta zarad jacanja otpornosti zajednica, kao i na teme Sumarstva i urbanih rizika.

Crna Gora je ratifikovala Pariski sporazum, koji jednom od klju¢nih odredbi upucuje
drzave Clanice Okvirne konvencije UN o klimatskim promjenama (UNFCCC) na Sto skorije
donosenje Nacionalnih planova adaptacije na klimatske promjene i razvoj klimatski otpornih
drustava. Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena Crne Gore do 2030. godine, kao
1 Zakon o zivotnoj sredini predvidaju donoSenje Nacionalnog plana adaptacije (NAP) na
klimatske promjene do 2020.godine. U skladu sa NAP-om donosi¢e se i lokalni planovi
adaptacije na promjenu klime.

b) Ekonomsko upravljanje rizicima

Sendai okvir ohrabruje nacionalne i lokalne vlasti da blisko saraduju sa privatnim
sektorom u oblasti smanjenja rizika od katastrofa, kroz Cetiri prioriteta za djelovanje jer im
njihova stru¢na znanja mogu koristiti u velikoj mjeri. Zgrade, infrastrukturni objekti, Skole,
bolnice 1 dr. institucije mogu biti u posjedu privatnog sektora, zbog cega su potrebni
koordinisani napori da se obezbijedi kontinuitet i otpornost javnih usluga. EFDRR ¢e se
fokusirati na ekonomsko upravljanje rizikom, postavljaju¢i kao priroritet saradnju sa
ekonomskim akterima koji obi¢no nijesu povezani sa upravljanjem rizicima od katastrofa.

C) Kriti¢na infrastruktura u zdravstvu

Zdravstvo je kljuéni element Sendai okvira. Cetiri od sedam globalnih ciljeva Sendai
okvira imaju direktne veze sa zdravstvom, sa fokusom na smanjenje smrtnosti stanovni$tva,
blagostanje populacije i promovisanje bezbjednosti zdravstvenih ustanova i bolnica.
Neophodno je jaCanje saradnje izmedu socijalnih i zdravstvenih organa i drugih relevantnih
aktera kako bi se ojacali kapaciteti zemlje za upravljanje rizicima od katastrofa u oblasti
zdravstvene 1 socijalne zastite. EFDRR ¢e fokusirati svoje napore na razvoj otpornosti kriti¢ne
infrastrukture, ukljucuju¢i 1 kategoriju osnovnih usluga, a posebno onih koje se tiCu
zdravstvenih usluga.

7.2. Prioriteti Crne Gore u sprovodenju Sendai okvira za smanjenje rizika od
katastrofa

Imajuéi u vidu globalne ciljeve i prioritete Sendai okvira za smanjenje rizika od

katastrofa 2015-2030 (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030) u oblasti
smanjenja rizika od katastrofa, od Crne Gore se oc¢ekuje da u narednom periodu, preduzme
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sljedece (najbitnije) aktivnosti u oblasti smanjenja rizika od katastrofa na nacionalnom i
lokalnom nivou, i to:

- izrada lokalnih strategija za smanjenje rizika od katastrofa;

- izrada Nacionalne procjene rizika od katastrofa;

- izrada lokalnih procjena rizika od katastrofa;

- izrada nacionalnih planova za zastitu i spasavanje za razlicite vrste rizika;

- izrada lokalnih planova za zaStitu i spasavanje za razlicite vrste rizika;

- uspostavljanje adekvatnog zakonskog okvira u oblasti smanjenja rizika od katastrofa
na nacionalnom i lokalnom nivou;

- redovno odrzavanje Nacionalne platforme za smanjenje rizika od katastrofa kroz
organizovanje konferencija na razlicite teme tj. shodno razli¢itim vrstama rizika;

- nastavak realizacije programa i projekata na temu podizanja nivoa svijesti 0 smanjenju
rizika od katastrofa, sa posebnim akcentom na zdravstvene i obrazovne ustanove;

- unapredenje saradnje na bilateralnom i multilateralnom nivou, a posebno kroz
aktivnosti unutar Mehanizma za civilnu zastitu Unije i NATO-a;

- poboljsanje kapaciteta sistema za rano upozoravanje u slucaju razlicitih hazarda;

- uceSCe svih zainteresovanih strana u DRR aktivnostima uz kontinuirano jacanje
medusektorskog pristupa na lokalnom i nacionalnom nivou;

- nastavak edukacije i podizanje nivoa znanja u oblasti smanjenja rizika od katastrofa,
kroz sprovodenje Medupredmetnog programa u oblasti smanjenja rizika od katastrofa,

- podizanje nivoa znanja donosioca odluka na lokalnom i nacionalnom nivou kroz
Program osposobljavanja i provjere operativne spremnosti timova za zaStitu i
spasavanje;

- nastavak aktivnog uces€a na sastancima, konferencijama i obukama u oblasti
smanjenja rizika od katastrofa, a narocito u radu Evropskog foruma za smanjenje
rizika od katastrofa i Mehanizma za civilnu zastitu Unije;

- nastavak aktivnog uce$c¢a u realizaciji programa i projekata u oblasti smanjenja rizika
od katastrofa;

- nastavak sprovodenja stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja pripadnika operativnih
jedinica za zastitu i spaSavanje;

- obiljezavanje Medunarodnog dana smanjenja rizika od katastrofa itd.

8. SPROVODENJE STRATEGIJE

Ministarstva, organi drzavne uprave i organi lokalne samouprave u Crnoj Gori duzni
su da sprovode mjere i aktivnosti koje su definisane ovom Strategijom.

Strategija ¢e obuhvatiti period od januara 2018. godine do kraja decembra 2023.
godine, a bice realizovana kroz tri dvogodisnja dinamicka plana aktivnosti.

U cilju postizanja ciljeva Strategije, u njenu implementaciju bi¢e uklju¢en znacajan
broj institucija.

Strategija ¢e se implementirati kroz DPA za period 2018-2023, koji definise detaljnu
realizaciju strateskih aktivnosti, nosioce realizacije, vremenski rok za realizaciju i neophodna
finansijska sredstva.

Pracenje sprovodenja Strategije i Dinamickog plana aktivnosti za period 2018-2023.
godine vrsi¢ce MUP.

O sprovodenju Strategije bi¢e pripremani godisnji izvjestaji koje ¢e Vlada Crne Gore
usvajati na svojim sjednicama. Izradu izvjeStaja vrSiCe odgovorna lica za sprovodenje
aktivnosti iz DPA.
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Izvjestavanje o napretku u sprovodenju Strategije sa Dinamic¢kim planom aktivnosti za
period 2018-2023 ¢e omoguditi razmjenu informacija i pregled ostvarenja u proteklom
periodu, kao i nedostataka kojima je potrebno posvetiti veéi nivo paznje.

Neformalno izvjeStavanje ¢e se uspostaviti putem radnih sastanaka nosioca aktivnosti,
tokom kojih ¢e se razgovarati o realizaciji aktivnosti i oblastima koje je neophodno
unaprijediti.

Na osnovu dostavljenih godi$njih izvjeStaja, Vlada Crne Gore ¢e vrSiti ocjenjivanje
stepena realizacije i predlagati dodatne aktivnosti u cilju unapredenja implementacije i
odrzivosti Strategije.

Po isteku perioda predvidenog za sprovodenje Strategije krajem 2023. godine, izvrsice
se konacna evaluacija koja ¢e sadrzati analizu implementacije, kao i preporuke, zakljucke,
naucene lekcije 1 najbolju praksu po pitanju njenog sprovodenja.

9. FINANSIRANJE STRATEGIJE

Sprovodenje aktivnosti za smanjenje rizika od katastrofa finansira¢e se iz budzeta
Crne Gore, budzeta jedinica lokalnih samouprava, sredstvima fonda sredstava za zastitu i
spasavanje, kreditima, realizacijom programa i projekata finansiranih iz EU fondova i drugih
medunarodnih organizacija, kao i drugim izvorima.

10. ZAVRSNE ODREDBE

Strategija za smanjenje rizika od katastrofa polazi od realnog stanja u ovoj oblasti i
predstavlja okvir za izgradnju i funkcionisanje integrisanog sistema smanjenja rizika od
katastrofa.

Strategija je osnova za izgradnju sistema za smanjenje rizika od katastrofa, definisanje
politike u ovoj oblasti, kao i izradu strateSkih i normativnih i drugih dokumenata u oblasti
funkcionisanja i razvoja sistema.

Svi dokumenti koji se ticu smanjenja rizika od katastrofa moraju biti usaglaSeni sa
Strategijom.

Stupanjem na snagu ove Strategije prestaju da vaze odredbe Nacionalne strategije za
vanredne situacije.
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analysis/needs assessment in the context of implementing EU Floods Directive in the
Western Balkans®)
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DINAMICKI PLAN AKTIVNOSTI ZA SPROVODPENJE STRATEGIJE ZA SMANJENJE RIZIKA

OD KATASTROFA ZA PERIOD OD 2018-2023 GODINE

Redni Naziv aktivnosti Nosilac realizacije Organ koji Godina Potrebna
broj aktivnosti ucestvuje u realizacije | finansijska Napomena
realizaciji aktivnosti sredstva i
izvor
sredstava
1. Formiranje jedinica civilne zastite Ministarstvo 2018-2023 Budzet
unutrasnjih poslova 200.000
— Direktorat za
vanredne situacije
2. Obuka i opremanje jedinica civilne zastite Ministarstvo 2018-2023 Budzet
unutrasnjih poslova 1.500.000
— Direktorat za
vanredne situacije
3. Potpisivanje ugovora o angazovanju Ministarstvo Specijalisticke 2018 Budzet
specijalistickih  jedinica za =zaStitu i | unutrasnjih poslova | jedinice za zastitu i 100.000
spaSavanje u sistemu zastite 1 spasavanja — Direktorat za spaSavanje
vanredne situacije
4. Poboljsati tehni¢ku opremljenost Ministarstvo 2018-2023 Budzet
Direktorata za vanredne situacije (oprema | unutra$njih poslova 8.000.000
i sredstva za djelovanje u slucaju — Direktorat za
dogadanja razlicitih vrsta rizika) vanredne situacije
5. Uspostaviti  sistem  obavjeStavanja i | Jedinice lokalne Zajednica opStina 2018-2023 Budzeti
uzbunjivanja u svim lokalnim samouprave Ministarstvo opstina
samoupravama (izrada akustickih studija, unutrasnjih poslova — 550.000
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nabavka opreme i postavljanje)

Direktorat za
vanredne situacije

6. Obezbjedivanje materijalnih rezervi za Ministarstvo Ostala ministarstva i 2018 / Nisu potrebna
potrebe sistema zastite i spasavanja — unutrasnjih poslova organi drzavne finansijska sredstva za
izrada i donosenje Odluke — Direktorat za uprave izradu Odluke

vanredne situacije

7. Izrada lokalnih strategija za smanjenje Jedinice lokalne Zajednica opstina 2018-2023 Budzeti
rizika od katastrofa samouprave Ministarstvo opStina

unutrasnjih poslova — 115.000
Direktorat za
vanredne situacije

8. Izrada Nacionalne procjene rizika od Ministarstvo Ostala ministarstva i 2018 Budzet

katastrofa unutra$njih poslova organi drZzavne 50.000
— Direktorat za uprave
vanredne situacije
9. Izrada lokalnih procjena rizika od Jedinice lokalne Zajednica opstina 2018 - Budzeti
katastrofa samouprave Ministarstvo 2023 opstina
unutrasnjih poslova — 230.000
Direktorat za
vanredne situacije

10. | Izrada nacionalnih planova zastite i Ministarstvo Ostala ministarstva i 2018 - Budzet

spasavanja od razli¢itih vrsta rizika unutrasnjih poslova organi drzavne 2023 150.000
— Direktorat za uprave
vanredne situacije

11. | Izrada lokalnih planova zastite i Jedinice lokalne Zajednica opStina 2018-2023 Budzeti

spaSavanja za razli¢ite vrste rizika samouprave opStina
575.000

12. | Redovno odrzavanje Nacionalne platforme Ministarstvo Ostala ministarstva i | 2018-2013 Budzet

za smanjenje rizika od katastrofa kroz unutrasnjih poslova organi drzavne 30.000

organizovanje konferencija na razlicite

— Direktorat za

uprave
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teme tj. shodno razli¢itim vrstama rizika

vanredne situacije

13. | Nastavak realizacije programa i projekata Ministarstvo Ostala ministarstva i | 2018-2023 Budzet
na temu podizanja nivoa svijesti gradana o | unutrasnjih poslova organi drzavne Projekti
smanjenju rizika od katastrofa, sa — Direktorat za uprave 50.000
posebnim akcentom na zdravstvene i vanredne situacije
obrazovne ustanove

14. | Unapredenje saradnje na bilateralnom i Ministarstvo Ostala ministarstva i | 2018-2023 Budzet
multilateralnom nivou, a posebno kroz unutrasnjih poslova organi drzavne 240.000
aktivnosti unutar Mehanizma za civilnu — Direktorat za uprave
zastitu Unije, NATO i DPPI SEE vanredne situacije

15. | Podizanje nivoa znanja u oblasti Ministarstvo Ostala ministarstva i | 2018-2023 Budzet
smanjenja rizika od katastrofa donosioca unutrasnjih poslova organi drzavne 23.000
odluka na lokalnom i nacionalnom nivou — Direktorat za uprave
kroz realizaciju Programa osposobljavanja | vanredne situacije Zajednica opstina i
I provjere operativne spremnosti timova za jedinice lokalne
zaStitu 1 spaSavanje samouprave

16. | Obiljezavanje Medunarodnog dana Ministarstvo Ostala ministarstva i | 2018-2023 Budzet
smanjenja rizika od katastrofa unutrasnjih poslova organi drzavne 6.000

— Direktorat za uprave
vanredne situacije

17. | Razvoj odrzive nacionalne politike, kao i Ministarstvo Ostala ministarstva, | 2018-2023 Budzet
pravnog i institucionalnog okvira za unutra$njih poslova organi drzavne 1.520.000
smanjenje rizika od katastrofa — Direktorat za uprave i jedinice
(Pregovaracko poglavlje 27 — Zivotna vanredne situacije lokalne samouprave
sredina i klimatske promjene)

18. Ucesce na obukama, kursevima, vjezbama Ministarstvo Generalstab Vojske | 2018-2023 Budzet
i ostalim aktivnostima koje su vezane za odbrane Crne Gore 50.000 €

smanjenje rizika od katastrofa (civilno-
vojni odnosi (CMR, CMI), civilno-vojna
saradnja (CIMIC), civilno-vojno
planiranje u vanrednim situacijama
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(CMEP), aktivnosti u oblasti hemijske,
bioloske, radioloske i nuklearne zastite,
zaStite na radu, zastite zivotne sredine i
zastite od pozara)

19. | Nabavka formacijske opreme koja moze Ministarstvo Generalstab Vojske | 2018-2023 Budzet
biti kori$¢ena za potrebe 3. misije Vojske odbrane Crne Gore 1.000.000 €
Crne Gore u cilju smanjenja rizika od
katastrofa, te ublazavanja i otklanjanja
posledica katastrofa

20. | Podizanje javne svijesti [ Zavod za 2018-2023 Budzet
razumijevanjeuticaja, ranjivosti i rizika od | hidrometeorologiju i 30.000 €
hazarda, seizmiCkog, meteoroloskog i seizmologiju
hidroloskog prijekla u funkciji smanjenje
rizika od Kkatastrofe - organizovanje
strucnih konferencija, radionica, panel
tribina, skupova i tribina

21. | Formiranje sluzbi zastite i spasavanja u Opstina Pluzine, 2018 Budzeti
opStinama Pluzine, Petnjica i Gusinje Petnjica i Gusinje Ministarstvo javne opStina
(izrada pravnih akata) uprave 3.000

Ministarstvo
unutraSnjih poslova

22. | Donosenje Zakona o medunarodnoj Ministarstvo Generalni direktorat Nisu potrebna
razvojnoj saradnji 1 upucivanju | vanjskih poslova za ekonomsku i 2018 / finansijska sredstva
medunarodne humanitarne pomoci kulturnu diplomatiju

23. | Sprovodenje Zakona o medunarodnoj Ministarstvo Generalni direktorat 2018 Budzet
razvojnoj saradnji 1 upuéivanju | Vvanjskih poslova za ekonomsku i 50.000
medunarodne humanitarne pomoci kulturnu diplomatiju

24, Izrada Nacionalne strategije za Ministarstvo Generalni direktorat 2019 Budzet
medunarodnu  razvojnu  saradnju i | vanjskih poslova za ekonomsku i 10.000
humanitarnu pomo¢i podzakonskih akata kulturnu diplomatiju

25. | Izrada projektne dokumentacije za zastitu Uprava za vode / do 2023 Budzet
od voda na rje¢nim tokovima od znacaja - Vodotok
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za Crnu Goru Limai
Grncara
470.000
- Vodotok
Tare 400.000
- Vodotok
Cehotine
100.000
- Vodotok
Ibra 100.000
26. | Sprovodenje  gradevinskih mjera za Uprava za vode / do 2023 Budzet
uredenje vodotoka 1 drugih voda i 2.000.000
izgradnja vodnih objekata za zaStitu od
poplava
27. | Nastaviti c¢lanstvo u  Medunarodnoj | Ministarstvo nauke Javni sektor 2018-2023 Budzet
organizaciji za atomsku energiju (IAEA) Naucno-istrazivacke 30.000
redovnom uplatom ¢lanarine iz budzeta institucije
ministarstva nauke ¢ime se omogucuje: Univerziteti
- tehnoloska podrska stranih eksperata u
oblasti zaStite zdravlja ljudi i1 Zivotne
sredine i
- UcCesc¢e domacih istrazivaca na obukama,
kursevima i konferencijama u zemlji i
inostranstvu
28. | Unapredenje sadrzaja medupredmetne | Zavod za Skolstvo Zavod za Skolstvo 2018 Budzet
oblasti ,,Obrazovanje u oblasti smanjenja Direktorat za 1.000
rizika od katastrofa” vanredne situacije
29. | Savjetovanja sa direktorima i pedagozima | Zavod za Skolstvo Zavod za $kolstvo 2018 Budzet
o implementaciji medupredmetne oblasti Direktorat za 300
,,Obrazovanje u oblasti smanjenja rizika vanredne situacije
od katasrrofa”
30. |Seminari — Obrazovanje u oblasti | Zavod za Skolstvo Zavod za Skolstvo 2018 Budzet 5 seminara
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smanjenja rizika od katastrofa Direktorat za 6.000
vanredne situacije

31. | Seminari — Psihosocijalna podrska djeci u | Zavod za skolstvo Zavod za Skolstvo 2018 Budzet 2 seminara
stresnim situacijama 2.500

32. | Donosenje zakona o radu drzavnog organa Zavod za Ministarstvo 2018 Budzet
zaduZenog za poslove seizmologije hidrometeorologiju i | odrzivog razvoja i 15.000

seizmologiju turizma
Zavod za
hidrometeorologiju i
seizmologiju

33. Izmjene [ dopune Zakona 0 Zavod za Ministarstvo 2018-2019 Budzet
hidrometeoroloskim poslovima u domenu | hidrometeorologiju i | odrzivog razvoja i 3.000
tretiranja ekstremnih situacija seizmologiju turizma

Zavod za
hidrometeorologiju i
seizmologiju

34. | Jacanje kadrovskih kapaciteta u Sektoru za Zavod za Zavod za 2018-2023 Budzet
seizmologiju — Zavod za | hidrometeorologiju i | hidrometeorologiju i 20.000
hidrometeorologiju i seizmologiju, obuka seizmologiju seizmologiju
zaposlenih, ucesce na struénim
radionicama itd.

35. | Jacanje  kadrovskih  kapaciteta i Zavod za Zavod za 2018-2020 Budzet
unapredenje vjestine u radu sa ekstremnim | hidrometeorologiju i | hidrometeorologiju i 40.000
meteoroloskim i hidroloskim situacijama seizmologiju seizmologiju

36. | Obuka i edukacija zaposlenih kroz ucesce Zavod za Ministarstvo 2018-2020 Budzet
na stru¢nim radionicama hidrometeorologiju i | odrzivog razvoja i 20.000

seizmologiju turizma
Zavod za
hidrometeorologiju i
seizmologiju
37. | Nabavka softvera kao podrske seizmickom Zavod za Zavod za 2018-2021 Budzet
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monitoringu i analizi podataka hidrometeorologiju i | hidrometeorologiju i 15.000
seizmologiju seizmologiju

38. | Unapredenje tehni¢ko-tehnoloskih Zavod za Ministarstvo 2018-2019 Budzet
kapaciteta uz primjenu savremenih | hidrometeorologijui | odrzivog razvoja i 20.000
tehnoloskih rjeSenja i primjena odredenih seizmologiju turizma
softverskin alata u cilju detekcije- Zavod za
prepoznavanja ekstremnih meteoroloskih hidrometeorologiju i
situacija. seizmologiju

Medunardni
konzorcijumi
(Copernicus...)

39. | Poboljsanje spremnosti Zavoda za Zavod za 2018-2020 Budzet
hidrometeorologiju i seizmologiju da pruzi | hidrometeorologiju i 10.000
brzu i pouzdanu informaciju o dogodenom seizmologiju
zemljotresu
-Unapredenje organizacije sluzbe
pripravnosti Sektora seizmologije — Zavod
za hidrometeorologiju i seizmologiju.

-Unapredenje web servisa 1 vidljivosti
informacija na druStvenim mrezama.

40. | Odrzavanje 1 unapredivanje back-up Zavod za Ministarstvo 2018-2020 Budzet
sistema u | hidrometeorologiju i | odrzivog razvoja i 7.500
napajanju/komunikacijama/analizi seizmologiju turizma
seizmickih podataka. Povezivanje Zavod za
umreZavanje seizmiCkih stanica putem hidrometeorologiju i
satelititske konekcije. seizmologiju

41. | Uspostavljanje numericke online Zavod za Zavod za 2018-2019 Budzet
platforme za automatski Warning na | hidrometeorologiju i | hidrometeorologiju i 85.000
ekstremne-opasne padavine (Flash Flood seizmologiju seizmologiju

warning) na bazi primjene numerickog
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meteorolosko-prognostickog modela vrlo
visoke rezolucije WRF NMM

42. | Uspostavljanje numericke online Zavod za Zavod za 2018-2019 Budzet
platforme za automatski Warning na | hidrometeorologiju i | hidrometeorologiju i 30.000
ekstremne-opasne temperature (topli i seizmologiju seizmologiju
ledeni talasi) na bazi primjene numerickog
meteorolosko-prognostickog modela vrlo
visoke reziolucije WRF NMM

43. | Formiranje radne grupe za pripremu i rad: Zavod za Zavod za 2018 Budzet
- na unapredenju i primjeni tehni¢ko- | hidrometeorologiju i | hidrometeorologiju i 30.000
tehnoloske opreme, razvoj i unapredenje seizmologiju seizmologiju
sistema za numericku 1 automatsku
predikciju, odnosno primjena numerickih
prognosti¢kih modela

44, |Izrada i donosenje Uputstva o | Ministarstvo bez Ministarstvo 2018-2019 Budzet
metodologiji za utvrdivanje procjene Steta portfelja unutrasnjih poslova 5.000
od razli¢itih vrsta rizika Zavod za

hidrometeorologiju i
seizmologiju
InZenjerska komora

45, Implementacija integralnog informacionog Ministarstvo Ministarstvo 2018-2020 Budzet

sistema o prostoru i izgradenoj sredini | unutrasnjih poslova odrzivog razvoja i 20.000

(GIS&IS)

turizma Ministarstvo
vanjskih poslova
Zavod za
hidrometeorologiju i
seizmologiju
JU Zavod za
geoloska istrazivanja
Direkcija za
saobracaj
Uprava za
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nekretnine
Zavod za statistiku -
MONSTAT

46. Izrada studije uspostavljanja sistema video JP Nacionalni Ministarstvo 2018-2023 Budzet
nadzora u nacionalnim parkovima parkovi odrzivog razvoja i 75.000
turizma Ministarstvo
unutrasnjih poslova —
Direktorat za
vanredne situacije
47. | Uspostavljanje Nacionalnog trening centra Ministarstvo Jedinice lokalne 2018-2023 Budzet
i realizacija ~ Programa stru¢nog | unutrasnjih poslova samouprave 1.000.000
osposobljavanja i usavrSavanja pripadnika — Direktorat za
operativnih jedinica zastite i spasavanja vanredne situacije
48. | Izrada struénih uputstava za sanaciju Ministarstvo Ministarstvo 2018-2023 Budzet
opozarenih povrsina poljoprivrede i poljoprivrede i 5.000
ruralnog razvoja ruralnog razvoja
Uprava za Sume
Naucne institucije
Udruzenje vlasnika
Suma
49. | Izrada karte vjerovatnoc¢a pojavljivanja JU Zavod za Zavod za 2018-2020 Budzet Moguénost finansiranja
kopnenih klizista 1:200.000 geoloska hidrometeorologiju i 115.000 kroz
istrazivanja seizmologiju Program geoloskih

Ministarstvo
unutra$njih poslova —
Direktorat za
vanredne situacije
Ministarstvo
ekonomije/
Direktorat za
rudarstvo i geoloska
ispitivanja

istrazivanja od interesa
za Crnu Goru (¢l. 112
Zakona o geoloskim
istrazivanjima, Sl. list
RCG br.: 28/93, 27/94,
42/94, 26/07 1 SI. list
CG br. 28/11)
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Ministarstvo
odrzivog razvoja i
turizma Ministarstvo
vanjskih poslova
Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog razvoja

50.

Izrada karte vjerovatnoca pojavljivanja
debritskih tokova 1:200.000

JU Zavod za
geoloska
istrazivanja

Zavod za
hidrometeorologiju i
seizmologiju
Ministarstvo
unutrasnjih poslova —
Direktorat za
vanredne situacije
Ministarstvo
ekonomije/
Direktorat za
rudarstvo 1 geoloska
ispitivanja
Ministarstvo
odrZivog razvoja i
turizma Ministarstvo
vanjskih poslova
Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog razvoja

2018-2020

Budzet
75.000

Moguénost finansiranja
kroz
Program geoloskih
istrazivanja

51.

ProSirivanje  obima

zoniranja

mikroseizmickog

JU Zavod za
geoloska
istrazivanja

Zavod za
hidrometeorologiju i
seizmologiju
Ministarstvo
odrzivog razvoja i
turizma

2018-2023

Budzet
Budzeti
jedinica
lokalnih
samouprava
800.000

Moguc¢nost finansiranja
kroz
Program geoloSkih
istrazivanja
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52.

Ispitivanje potencijala likvifakcije

JU Zavod za
geoloska
istrazivanja

Zavod za
hidrometeorologiju i
seizmologiju
Ministarstvo
odrzivog razvoja i
turizma

2018-2023

Budzet
600.000

Mogu¢énost finansiranja
kroz
Program geoloskih
istrazivanja

53.

Jacanje kadrovskih kapaciteta JU Zavod
za geoloska istrazivanja (obuka
zaposlenih, uc¢esce na struénim
radionicama itd.)

JU Zavod za
geoloska
istrazivanja

JU Zavod za
geoloska istrazivanja
Ministarstvo
ekonomije/
Direktorat za
rudarstvo i geoloska
ispitivanja

2018-2023

Budzet
50.000

Mogu¢énost finansiranja
kroz
Program geoloskih
istrazivanja

54,

Unapredenje tehnicko-tehnoloskih
kapaciteta uz primjenu  savremenih
tehnoloskih rjeSenja 1 primjena odredenih
softverskin alata u cilju formiranja
GEOISCG

JU Zavod za
geoloska
istraZivanja

Ministarstvo
unutraSnjih poslova —
Direktorat za
vanredne situacije
Ministarstvo
ekonomije/
Direktorat za
rudarstvo 1 geoloSka
ispitivanja
Ministarstvo
odrzivog razvoja i
turizma Ministarstvo
vanjskih poslova
Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog razvoja

2018-2023

Budzet
50.000

Mogu¢énost finansiranja
kroz
Program geoloSkih
istrazivanja

55.

Motivacija dobrovoljnih davalaca krvi i

Crveni krst Crne

Budzet

84




organizovanje akcija dobrovoljnog | Gore i Opstinske 2018-2023 55.750
davanja krvi u 23 opstine organizacije
Crvenog krsta
(OOCK)
56. | Seminari za nastavnike za rad sa djecom i | Crveni krst Crne 2018-2023 Budzet
nastavnicima nakon kriznog dogadaja Gore 12.620
57. | Radionice za djecu iz srednjih i osnovnih |  Crveni krst Crne 2018-2023 Budzet
Skola (starijih razreda) na temu Krizne Gore 2.500
situacije 1 ocekivane reakcije
58. | Radionice za djecu i odrasle RE | Crvenikrst Crne
populacije, trazioce azila i lica sa zastitom Gore 2018-2023 Budzet
u Crnoj Gori na temu krizne situacije i 2.500
ocekivane reakcije
59. | Radionice psiho-socijalne podrske (PSP) | Crveni krst Crne 2018-2023 Budzet
za pomagace Gore 5.000
60. | Obnavljanje i formiranje timova za psiho- | Crveni krst Crne 2018-2023 Budzet
socijalu pomo¢ u Crvenom krstu Gore 6.000
61. | Sticanje znanja i vjeStina iz oblasti prve | Crveni krst Crne 2018-2023 Budzet
pomoci Gore 90.000
62. | Nastaviti cClanstvo u IAEA redovnom | Ministarstvo nauke Javni sektor 2018-2023 Budzet
uplatom clanarine iz budzeta MNA cime Naucno-istrazivacke 30.000
se omogucuje: institucije
- Tehnoloska podrska stranih eksperata u Univerziteti
oblasti zastite zdravlja ljudi i1 Zivotne
sredine.
Uces¢e domacih istrazivaca na obukama,
kursevima i konferencijama u zemlji i
inostranstvu.
63. | Okeanografska istrazivanja— CTD sonda Institut za biologiju | Institut za biologiju | 2018-2023 Projekti
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mora — Univerzitet mora — Univerzitet 20.000€
Crne Gore Crne Gore
64. | Istrazivanja podmorja — ronilacka odijela Institut za biologiju | Institut za biologiju | 2018-2023 Projekti
mora — Univerzitet mora — Univerzitet 2.000€
Crne Gore Crne Gore
65. | Eutrofikacija — istrazivanja: filteri za Institut za biologiju | Institut za biologiju | 2018-2023 Projekti
epifluorescentni mikroskop mora — Univerzitet mora — Univerzitet 8.000€
Crne Gore Crne Gore
66. Izrada studije elementarnih nepogoda i Ministarstvo Univerzitet Crne 2018 Budzet
rizika od tehnickog incidenta za potrebe | odrzivog razvoja i Gore 15.000
Prostornog plana Crne Gore (PPCG) turizma Zavod za
hidrometeorologiju i
seizmologiju
67. | Izrada Zakona o pozarima Ministarstvo Ostala ministarstva i 2019 Budzet
unutrasnjih poslova organi drzavne 1.000
-Direktorat za uprave
vanredne situacije
68. Izrada preliminarne procjene rizika od Uprava za vode Ministarstvo 2019-2020 Budzet
poplava poljoprivrede i 200.000
ruralnog razvoja
Zavod za
hidrometeorologiju i
seizmologiju
Ministarstvo
unutra$njih poslova —
Direktorat za
vanredne situacije
69. | Realizovati eksperimentalno istrazivanje o | Zavod za Skolstvo Zavod za Skolstvo 2019 Budzet
uticaju primjene medupredmetnog Direktorat za Direktorat za 2.500
programa  ,,Obrazovanje u  oblasti | vanredne situacije vanredne situacije

smanjenja rizika od katastrofa” na znanje,
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stavove i vjeStine ucenika.

70. | Seminari — Obrazovanje u oblasti | Zavod za Skolstvo Zavod za Skolstvo 2019 Budzet 5 seminara
smanjenja rizika od katastrofa Direktorat za 6.000
vanredne situacije
71. | Seminari — Psihosocijalna podrska djeci u | Zavod za skolstvo Zavod za $kolstvo 2019 Budzet 2 seminara
stresnim situacijama 2.500
72. | Uspostavljanje baze podataka informacija Zavod za Zavod za 2019 Budzet
o ekstremnim meteoroloskim situacijama | hidrometeorologiju i | hidrometeorologiju i Projekti
sa njihovim uticajem i posljedicama seizmologiju seizmologiju 15.000
73. Izrada Pravilnika kojim se utvrdjuju tipovi Zavod za Ministarstvo 2019-2020 Budzet
ekstremnih meteoroloskih, hidroloskih i | hidrometeorologijui | odrzivog razvoja i 3.500
hidrografskih situacija i metodologija — seizmologiju turizma Zavod za
naéin njihove najave-prognoze i SOP u hidrometeorologiju i
prognozi. seizmologiju
74, Izrada Pravilnika za implementaciju Zavod za Ministarstvo 2019-2020 Budzet
meteoroloskih podloga-inputa sa | hidrometeorologijui | odrzivog razvoja i 3.500
procjenom rizika od nesrece-katastrofe, seizmologiju turizma Zavod za
prilikom izrade prostorno-planske i hidrometeorologiju i
projektne dokumentacije, kao obaveza seizmologiju
obradivaca-projektanta.
75. | Uspostavljanje numericke online Zavod za Zavod za 2019-2020 Budzet
platforme za automatski Warning na | hidrometeorologijui | hidrometeorologiju i 45.000
ekstremne vjetrove na bazi primjene seizmologiju seizmologiju
numerickog meteorolosko-prognostickog
modela vrlo visoke rezolucije WRF NMM
76. | Jacanje tehniCkih kapaciteta seizmickog Zavod za Zavod za 2019-2022 Budzet
monitoringa: ProSirenje nacionalne mreze | hidrometeorologiju i | hidrometeorologiju i 60.000
akcelerometara, uz razvijanje ,shake® seizmologiju seizmologiju
mapa za dogodene zemljotrese.
77. | lzrada karte aktivnih rasjeda JU Zavod za Ministarstvo 2019-2020 Budzet Moguénost finansiranja
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1:200.000 geoloska unutrasnjih poslova — 65.000 kroz
istraZzivanja Direktorat za Program geoloskih
Zavod za vanredne situacije istrazivanja
hidrometeorologiju i Ministarstvo
seizmologiju ekonomije/
Direktorat za
rudarstvo i geoloska
ispitivanja
Ministarstvo
odrzivog razvoja i
turizma
78. | lzrada seizmotektonske karte JU Zavod za Ministarstvo 2019-2020 Budzet Moguénost finansiranja
1:200.000 geoloska unutra$njih poslova — 75.000 kroz
istrazivanja Direktorat za Program geoloskih
Zavod za vanredne situacije istrazivanja
hidrometeorologiju i Ministarstvo
seizmologiju ekonomije/
Direktorat za
rudarstvo 1 geoloSka
ispitivanja
Ministarstvo
odrzivog razvoja i
turizma
79. | Nabavka dva protivpoZarna aviona Ministarstvo
unutrasnjih poslova Ministarstvo 2020 Budzet
-Direktorat za unutra$njih poslova 6.000.000
vanredne situacije Direktorat za
vanredne situacije
80. | Seminari - Obrazovanje u oblasti | Zavod za skolstvo Zavod za $kolstvo 2020 Budzet 5 seminara
smanjenja rizika od katastrofa Ditektorat za 6.000
vanredne situacije
81. | Seminari — Psihosocijalna podrska djeci u | Zavod za Skolstvo Zavod za Skolstvo 2020 Budzet 2 seminara
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stresnim situacijama

2.500

82. | Jacanje tehniCkih kapaciteta seizmickog Zavod za Zavod za 2020 Budzet
monitoringa: Instaliranje  kompjuterske | hidrometeorologiju i | hidrometeorologiju i 11.000
radne stanice kao hardverske podrske za seizmologiju seizmologiju
instalaciju  softvera za  akviziciju
seizmickih podataka u realnom vremenu,
automatsko lociranje  zemljotresa i
diseminaciju informacija.

83. | Tehnolosko opremanje sistema za pracenje Zavod za Zavod za 2020-2021 Budzet
meteoroloskih  parametara u realnom | hidrometeorologiju i | hidrometeorologiju i Projekti
vremenu na bazi automatskog online seizmologiju seizmologiju 120.000
monitoringa. Ministarstvo

odrzivog razvoja i
turizma

84. | Tehnicko-tehnolosko opremanje i Zavod za Zavod za 2020-2022 Budzet
edukacija-obuka kadrova za Nowcasting | hidrometeorologiju i | hidrometeorologiju i Projekti
prognoze. Nabavka meteoroloskih radara seizmologiju seizmologiju 3.000.000
dometa oko 400~500 km. Edukacija Ministarstvo
meteorologa za koriS¢enje radara 1 odrZivog razvoja i
pracenje meteoroloskih sistema za Now turizma Ministarstvo
casting prognoze. unutrasnjih poslova —

Direktorat za
vanredne situacije

85. | Uspostavljanje numericke online Zavod za Zavod za 2020-2022 Budzet
platforme za automatski Warning na | hidrometeorologiju i | hidrometeorologiju i Projekti
ekstremne-opasne uslove izbijanje i Sirenje seizmologiju seizmologiju 180.000

poZara na otvorenom prostoru na bazi

primjene  numerickog  meteorolosko-
prognostickog  modela  vrlo  visoke
rezolucie WRF NMM sa remote

senzorima sa GPRS komunaciojom u real-
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time za identifikaciju meteoroloSkih
parametara
86. | Uspostavljanje Numericke platforme za Zavod za Zavod za 2020-2023 Budzet
primjenu numerickih modela vrlo visoke | hidrometeorologiju i | hidrometeorologiju i Projekti
rezolucije (horizontalna rezolucija 1km ili seizmologiju seizmologiju 180.000
500m) za teritoriju Crne Gore. Nabavka Ministarstvo
klaster raCunara sa viSe procesorskih odrzivog razvoja i
jezgara na kojima bi se postavio numericki turizma
model visoke rezolucije i nabavka i
instalacija Numerickog meteorolosko-
prognostickog modela NMM-B
87. | Uspostavljanje posebnog (Remote) Zavod za Zavod za 2020-2023 Budzet
sistema na obali (juzni Jadran) =za | hidrometeorologijui | hidrometeorologiju i Projekti
automatski meteorolos§ki monitoring i seizmologiju seizmologiju 950.000
online platforme za kretanje meteoroloSkih Uprava pomorske
sistema za potrebe pomorsko-privredno- sigurnosti
turisticke  sigurnosti u regionu juZnog
Jadrana i obalnom dijelu
88. | Izrada analize seizmickog rizika u sklopu Ministarstvo Gradevinski fakultet 2020 Budzet
Plana generalne regulacije Crne Gore odrzivog razvoja i Zavod za 100.000
turizma hidrometeorologiju i
seizmologiju
89. | Obuka timova za utvrdivanje procjene | Gradevinski fakultet Zavod za 2020-2023 Budzet
Stete nakon zemljotresa. Obuka timova za hidrometeorologiju i Budzeti
brzu procjenu sigurnosti vitalnih objekata seizmologiju jedinica
nakon zemljotresa. Ministarstvo lokalnih
odrzivog razvoja i samouprava
turizma Projekti
InZenjerska komora 200.000
Nevladina udruzenja
90. Izrada karte ranjivosti podzemnih voda JU Zavod za Ministarstvo 2020-2022 | Finansiranje
1:200.000 geoloSka unutrasnjih kroz

90




istrazivanja
Zavod za
hidrometeorologiju i
seizmologiju

poslova/Direktorat za
vanredne situacije
Ministarstvo
ekonomije/
Direktorat za
rudarstvo 1 geoloSka
ispitivanja
Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog razvoja
Ministarstvo
odrzivog razvoja i
turizma

Program
geoloskih
istrazivanja
85.000

91.

Izrada karte obnovljive koli¢ine
podzemnih voda
1:200.000

JU Zavod za
geoloska
istrazivanja
Zavod za
hidrometeorologiju i
seizmologiju

Ministarstvo
unutraSnjih
poslova/Direktorat za
vanredne situacije
Ministarstvo
ekonomije/
Direktorat za
rudarstvo 1 geoloSka
ispitivanja
Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog razvoja
Ministarstvo
odrZivog razvoja i
turizma

2020-2022

Finansiranje
kroz
Program
geoloskih
istraZivanja
75.000

92.

Izrada karte raspolozivih koli¢ina
podzemnih voda
1:200.000

JU Zavod za
geoloska
istrazivanja
Zavod za

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova/Direktorat za
vanredne situacije

2020-2022

Finansiranje
kroz
Program
geoloskih
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hidrometeorologiju i
seizmologiju

Ministarstvo
ekonomije/
Direktorat za
rudarstvo 1 geoloSka
ispitivanja
Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog razvoja
Ministarstvo
odrzivog razvoja i
turizma

istrazivanja
75.000

93.

Izrada Zakona o eksplozivnim materijama

Ministarstvo
unutrasnjih poslova
-Direktorat za
vanredne situacije

Ministarstvo
ekonomije
Ministarstvo
prosvjete

2021

Budzet
1.000

94.

Izrada karata opasnosti i karata rizika od
poplava

Uprava za vode

Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog razvoja
Zavod za
hidrometeorologiju i
seizmologiju
Direktorat za
vanredne situacije

2021

Budzet
500.000

95.

Seminari - Obrazovanje u oblasti

smanjenja rizika od katastrofa

Zavod za Skolstvo

Zavod za Skolstvo
Direktorat za
vanredne situacije

2021

Budzet
6.000

5 seminara

96.

Seminari — Psihosocijalna podrska djeci u
stresnim situacijama

Zavod za Skolstvo

Zavod za skolstvo

2021

Budzet
2.500

2 seminara

97.

Upotpuniti mrezu mareografskih stanica
na Jadranu

Zavod za
hidrometeorologiju i
seizmologiju

Zavod za
hidrometeorologiju i
seizmologiju

2021-2022

Budzet
Projekti
60.000
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98. | Seminari — Obrazovanje u oblasti Zavod za Skolstvo Zavod za $kolstvo 2022 Budzet 5 seminara
smanjenja rizika od katastrofa Direktorat za 6.000
vanredne situacije
99. | Seminari — Psihosocijalna podrska djeci u | Zavod za Skolstvo Zavod za Skolstvo 2022 Budzet 2 seminara
stresnim situacijama 2.500
100. | Upotpuniti mrezu automatskih hidroloskih Zavod za Zavod za 2022-2023 Budzet
stanica za vodostaj i procjenu proticaja hidrometeorologiju i | hidrometeorologiju i Projekti
seizmologiju seizmologiju 80.000
101. | Izrada Zakona o zapaljivim te¢nostima i Ministarstvo Ministarstvo 2023 Budzet
gasovima unutrasnjih poslova- ekonomije 1.000
Direktorat za Ministarstvo
vanredne situacije prosvjete
Ministarstvo
odrzivog razvoja i
turizma
102. | Seminari - Obrazovanje u oblasti Zavod za Skolstvo Zavod za $kolstvo 2023 Budzet 5 seminara
smanjenja rizika od katastrofa Direktorat za 6.000
vanredne situacije
103. | Seminari — Psihosocijalna podrska djeci u | Zavod za skolstvo Zavod za $kolstvo 2023 Budzet 2 seminara
stresnim situacijama 2.500
104. | Jacanje tehnickih kapaciteta seizmickog Zavod za Zavod za 2023 Budzet
monitoringa: Sirenje mreze permanentnih | hidrometeorologiju i | hidrometeorologiju i 20.000
GPS stanica seizmologiju seizmologiju
105. Izrada planova upravljanja rizikom od Uprava za vode Ministarstvo 2023 Budzet Planovi upravljanja
poplava poljoprivrede i 800.000 € | rizikom od poplava u

ruralnog razvoja
Zavod za
hidrometeorologiju i
seizmologiju
Direktorat za

skladu sa planovima
Ministarstva

poljoprivrede i ruralnog
razvoja 1 Uprave za
vode ¢e se izraditi do
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vanredne situacije

kraja 2024. godine. U
periodu realizacije ove
Strategije (2018-2023)
za pripremu FRMP iz
Budzeta se  mogu
izdvojiti  sredstva u
iznosu od 800.000 €,
Sto nije dovoljno za
izradu planova, zbog
Cega ¢e biti potrebno
obezbijediti pomo¢ od
EU fondova.

106.

Uspostavljanje ARGOS sistema

Ministarstvo
unutrasnjih poslova

Ministarstvo
odrzivog razvoja i
turizma

2023

Budzet
5.000€

UKUPNO: 33.887.670€
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Izvjestaj
0 sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu strategije za smanjenje rizika od

katastrofa sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije za period 2018 -
2023. godine

Uvod

Programom rada Vlade Crne Gore za IV kvartal 2017. godine, planirano je donoSenje
Strategije za smanjenje rizika od katastrofa sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije za
period 2018 -2023. godine, koja proizilazi iz Nacionalne strategije za prenoSenje,
sprovodenje i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena s
Akcionim planom za period 2016-2020. godinu koja predstavlja sveobuhvatan strategijski
okvir za Poglavlje 27 - zivotna sredina i klimatske promjene.

U pripremi izrade Nacrta strategije za smanjenje rizika od katastrofa sa Akcionim planom
za sprovodenje Strategije za period 2018 -2023. godine Ministarstvo unutrasnjih poslova je
dana 22.03.2017. godine, na osnovu Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje
organa driavne uprave i nevladinih organizacija (,Sluzbeni list CG”, broj 7/12), uputilo
Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata za ¢lana Radne grupe za
izradu teksta Nacrta strategije za smanjenje rizika od katastrofa, sa Akcionim planom za
period 2018 do 2023. godine. Istekom roka konstatovano je da na Javni poziv nije bilo
zainteresovanih nevladinih organizacija koje bi predloZile kandidata/kinju za ¢lana Radne
grupe. Takode, 26. aprila 2017. godine obrazovana je meduresorska radna grupa u Koju
su, pored predstavnika Ministarstva unutras$njih poslova-Direktorata za vanredne situacije,
ucestvovali i predstavnici: Ministarstva nauke, Ministarstva rada i socijalnog staranja,
Ministarstva saobracaja i pomorstva, Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Ministarstva kulture, Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, Ministarstva ekonomije,
Ministarstva odbrane, Ministarstva vanjiskih poslova, Ministarstva finansija, Kabineta
ministarke bez portfelja, Univerziteta Crne Gore, Lucke kapetanije Kotor, Uprave za Sume,
Crvenog krsta Crne Gore, Instituta za javno zdravije, Zajednice opstina Crne Gore, Centra
za ekotoksikoloSka ispitivanja, Uprave pomorske sigurnosti, Uprave za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove, Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore,
Agencije za zaStitu Zivotne sredine, Uprave za vode, Zavoda za Skolstvo, Uprave za zastitu
kulturnih dobara, Lucke Kapetanije Bar, Ministarstva prosvjete, Zavoda za geoloSka
istraZivanja Crne Gore i Instituta za biologiju mora Kotor.

Na sastanku meduresorske radne grupe dogovoren je metod rada, utvrden sastav podgrupa za
izradu pojedinih poglavlja Nacrta strategije, definisana dinamika rada podgrupa na nacin §to
su iste obavezane da do 25. avgusta 2017. godine dostave radne materijale, kao i da se Nacrt
strategije utvrdi najkasnije do 20. septembra 2017. godine.

Konsultovanje zainteresovane javnosti
Na osnovu Uredbe o postupku i nainu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona,
Ministarstvo unutra$njih poslova sprovelo je postupak javne rasprave o Nacrtu strategije za

smanjenje rizika od katastrofa sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije za period 2018
-2023. godine.

95



Nacrt strategije i Poziv za javnu raspravu sa Programom javne rasprave postavljeni su
03.10.2017. godine na sajtu MUP-a i portalu eUprava i objavljen u dnevnom listu Pobjeda.
Javna rasprava je trajala od 03.10.2017. — 13.11.2017. godine.

U okviru javne rasprave odrzana su tri okrugla stola i to: u Podgorici, 09.10.2017. godine, u
Baru 24.10.2017. godine i u Beranama 27.10.2017. godine.

Na okruglim stolovima osim predstavnika Ministarstva unutra$njih poslova - Direktorata za
vanredne situacije prisustvovao je izuzetno mali broj ostalih u¢esnika. Na okruglom stolu u
Podgorici, osim predstavnika Direktorata za vanredne situacije prisustvovali su predstavnici
Zavoda za Skolstvo (Radoje Novovi¢ i Radoslav Milosevi¢ Atos) i Zavoda za meteorologiju i
seizmologiju (Branko Micev), na okruglom stolu u Baru nije bilo drugih predstavnika, kao i
na okruglom stolu u Beranama.

Takode, 1. novembra 2017. godine odrzan je sastanak Radne grupe nadlezne za izradu Nacrta
strategije za smanjenje rizika od katastrofa sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije za
period 2018 -2023. godine na kome je razgovarano o statusu teksta Strategije, kao i
neophodnosti da se da dodatni doprinos za poboljSanje teksta Strategije. Zaklju€eno je da ce
naredni sastanak Radne grupe biti odrzan odmah nakon zavrsSetka javne rasprave.

Nakon isteka roka javne rasprave, dana 14. novembra 2017. godine odrzan je sastanak Radne
grupe nadlezne za izradu Nacrta strategije za smanjenje rizika od katastrofa sa Akcionim
planom za sprovodenje Strategije za period 2018 -2023. godine, na kome je detaljno
predstavljen finalni tekst Strategije sa Akcionim planom, te data moguénost ¢lanovima Radne
grupe da sagledaju obim korekcija i sugestija koje su dostavljene tokom javne rasprave, sa
naglaskom na one koje su prihvacene.

Komentare na Nacrt strategije, u toku javne rasprave, dali su sljedeci subjekti:

Nabrojati:
Redni Institucija predlagac Komentari i sugestije | Odgovor
broj komentara i sugestija obradivaca
1. NVO FORS MONTENEGRO - Tehni¢ke izmjene i dopune Prihvaceno
teksta Strategije
2 INSTITUT ZA BIOLOGIJU MORA - Tehnicke izmjene i dopune | Prihvaceno
teksta Strategije

- Dopuna AP-a sa tri aktivnosti
koje su u nadleznosti Instituta

. . Prihvaéeno
za biologiju mora

3. MINISTARSTVO NAUKE - Dopuna teksta u poglavlju Prihvaceno
broj 6, koji se odnosi na
,»Viziju, misiju, svrhu i fokus*,
kao i na tekst vezan za
»prednosti,slabosti,mogucénosti,
rizika u oblasti smanjenja
rizika od katastrofa®.

- Dopuna teksta u poglavlju 5 u
dijelu nadleznosti ministarstva.

- Dopuna mjera u AP — dodata
jedna mjera
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Prihvaceno

Prihvaceno

ZAJEDNICA OPSTINA

- Na strani 40. u okviru tacke
5.1 umjesto rijeci ,,organa“
upisati rijec ,,jedinica“

- UAP-uu tackama 4,6,81 10
zamijeniti nosioce realizacije
aktivnosti — umjesto ,,zajednica
opstina“ upisati ,,jedinice
lokalne samouprave*

- Tekst Nacrta Strategije sa AP
dostaviti na izja$njenje
gradonacelnicima i
predsjednicima opstina .

Prihvaceno

Prihvaceno

Prihvaceno

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE |
RURALNOG RAZVOJA

- Na str. 3 u okviru poglavlja 2
predloZena je dopuna teksta
vezana za usvojenu Strategiju
upravljanja vodama Crne Gore

- Na str. 45. u okviru
potpoglavlja 5.2 predlozena je
dopuna teksta koji se odnosi na
mjere za unapredenje stanja u
oblasti smanjenja rizika od
katastrofa.

- U AP-u zatacke 19120
predlozene su izmjene koje se
odnose na godine realizacije, a
za tacke 51 1 86 izmjene u
pogledu potrebnih finansijskih
sredstava.

Prihvaceno

Prihvaéeno

Prihvaceno

UPRAVA ZA SUME

- Dopuna teksta na str. 13 u
okviru potpoglavlja 3.1.2.11.
koji se odnosi na statisticke
podatke Sumskih pozara i
opozarenih povrsina za perod
2010 — 2017. godine

Prihvaceno

ZAVOD ZA GEOLOSKA
ISTRAZIVANJA

- Dopuna aktivnosti u dijelu
AP-a koje su u nadleznosti
Zavoda za geoloska
istrazivanja koje se odnose na
izvore finansiranja, kao i na
moguénost koriséenja drugih
izvora.

Prihvaceno

ZAVOD ZA HIDROMETEOROLOGIJU
| SEIZMOLOGIJU

- PredloZene su izmjene,
dopune i korekcije teksta

Prihvaceno
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Strategije iz nadleznosti ovog
Zavoda.

- U AP predloZene su izmjene
i dopune nekoliko aktivnosti .

Prihvaceno

CRVENI KRST CRNE GORE

- Nastr. 41 Strategije kod
podnaslova ,,nevladine
organizacije i medunarodne
organizacije ,, predloZeno je da
se poslije rijeci ,, medunarodne
organizacije doda i

,» organizacija Crvenog krsta“

- Dopuna AP-a sa sedam
aktivnosti koje su u nadleznosti
Crvenog krsta Crne Gore

Prihvaceno

Prihvaceno

10.

FITOSANITARNA UPRAVA

- U potpoglavlju 3.1.2.12. str
15. PredloZene su tehnicke
izmjene i dopune teksta

- U potpoglavlju 3.2.9. dodat je
dio teksta koji se odnosi na
Hemijsko zagadenje

Prihvaceno

Prihvaceno

11.

MINISTARSTVO ODRZIVOG
RAZVOIJA | TURIZMA

- U listi skraéenica predlozeno
je da se navede i Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma i
Agenciju za zastitu prirode i
zivotne sredine sa
pridruzuju¢im akronimima
MORT i AZPZS.

- U poglavlju Pravni okvir u
oblasti smanjenja rizika od
katastrofa predlozeno je da se
navede i Zakono  planiranju
prostora i izgradnji objekata
(,,Sluzbeni list CG*, broj
64/17).

- Nastr. 3 nakon prvog pasusa
dodati pasus koji se tice
Zakona o zivotnoj sredini, a u
vezi SEVESO postrojenja

- Na str. 3 predlozene su
izmjene teksta, dopuna nakon
prvog pasusa kao i u
poslednjem pasusu izmjena
rije¢i ,,prenosenje” sa rijecju
Ltranspozicija‘“

Prihvaéeno

Prihvacéeno
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- Na strani 3 u prvom pasusu
prvu reéenicu u vezi klimatskih
promjena treba izmijeniti.

- Izmjene u dijelu teksta
potpoglavlja 3.2.3 Nesrece pri
prevozu opasnih materija u
drumskom saobracaju

- U potpoglavlju 3.2.5.
Nesrece na moru predlozena je
dopuna prvog pasusa

- Kod potpoglavlje 3.2.7
Nuklearne i radijacione
nesrece, predlozena je izmjena
dijela teksta koji se odnosi na
Nuklearne nesrece i dijela
teksa koji se odnosi na
Radijacione nesrece. Tekst je

revidiran, korigovan i
dopunjen ¢injenicama.

- U potpoglavlju 3.2.7
Nuklarne i radijacione nesrece
pasusu radijacione nesrece
promijeniti.

- U potpoglavlju 3.2.7. u dijelu
koji se odnosi na Primjere u
Crnoj Gori, tekst je dopunjen i
izmijenjen.

- U potpoglavlju 3.2.9 tekst
koji obraduje acrozagadenje
predloZena je dopuna teksta.

- U potpoglavlju 4.3 poslije
pasusa Medunarodna saradnja
u oblasti smanjenja rizika od
katastrofa predlozeno je

Prihvaceno — tekst upisan u
fusnoti

Prihvaceno

Prihvaceno

Prihvaéeno

Prihvaéeno

Dijelimi¢no prihvaéeno —
tekst o skladistu
radioaktivnog otpada
nalazi se u dijelu teksta
radijacione nesrece®.
Tekst nacrta upotpunosti
¢injeni¢no odgovara
predloZenenim sugestijama

Prihvacéeno
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dodavanje jos jednog pasusa
koji se odnosi na dva
medunarodno-pravna
instrumenta u dijelu jacanja
medunarodne saradnje.

- Kod poglavlje 4.4. ,,Planska
dokumentacija“ predloZena je
izmjena u dijelu naziva ito da
glasi ,,Planovi zastite i
spasavanja“

- Stranica 38 dopunjena je u
dijelu koji se odnosi na
nadleznosti Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma

- U poglavlju 5.2. Mjere za
unapredenje stanja u oblasti
smanjenja rizika od katastrofa
za mjeru iz prvog stava
predloZeno je da bude mjera
Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma

- U poglavlju 6 Vizija i
strateski pravci razvoja-
Slabosti u oblasti smanjenja
rizika od katastrofa predlozeno
je brisanje recenice

- U okviru potpoglavlja 7.3
Plan za sprovodenje Sendai
okvira (Mapa puta) str. 55,
nakon prvog pasusa predlozeno
je dodavanje novog i to u
dijelu koji se tice: “Adaptacija
na klimatske promjene, Zivotna
sredina i upravljanje prirodnim
resursima‘

- U AP—u predlozili su
brisanje mjere 50

- Za mjeru pod rednim brojem
70 potrbno dodatno usaglasiti.

- Dopuna AP-a mjerom kojom
se aktivira ARGOS sistem Kkoji
je u posjedu Ministarstva

Prihvaceno

Djelimi¢no prihvaceno —
nepotrebno je u Strategiiji
detaljno razradivati
odredbe Zakona o zastiti i
spaSavanju koje su na snazi
i u kojima je jasno
utvrdeno koje vrste
preduzetnih planova za
zaStitu 1 spaSavanje se
trebaju uraditi.

Nije prihvaceno — sustina
Strategijie se odnosi na
najdominantnije hazarde,
samim tim i na najbitniji
dio pravnog okvira u
oblasti smanjenja rizika od
katastrofa.

Nije prihvaceno — iz teksta
poglavlja 4.4. jasno se
utvrduje da se radi o
Planovima zastite i
spasavanja.

Prihvaceno

Prihvacéeno
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unutrasnjih poslova,
Direktorata za vanredne
situacije, Odsjeka za
upravljanje rizicima i uvezati
ARGOS sa sistemom rane
najave za mjerenje
ambijentalne doze gama
zracenja u vazduhu (mreza
GDR stanica kojom upravlja
Agencija za zastitu prirode i
zivotne sredine).

Nije prihvaéeno —
prostorno i urbanisti¢ko
planiranje u vezi
seizmickog rizika upisano
u okviru dvije posebne
aktivnosti Akcionog plana
u saglasju sa sluZbenicima
MORT-a

Prihvaceno

Prihvaéeno

Prihvaceno

Prihvacéeno
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12.

MINISTARSTVO ODBRANE

- U potpoglavlju 5.1. str. 36
predlozena je izmjena dijela
teksta koji se odnosi na
nadleznost ovog ministarstva.

- U potpoglavlju 5.2. Mjere za
unapredenje stanja u oblasti
smanjenja rizika od katastrofa,
dopunjen je dio teksta iz
nadleznosti ovog ministarstva

- U dijelu AP-a predlozene su
dodatne mjere (87 i 88)

Prihvaceno

Prihvaceno

Prihvaéeno

13.

MINISTARSTVO VANJSKIH
POSLOVA

U potpoglavlju 5.1 predlozena
je izmjena dijela teksta koji se
odnosi na nadleznost ovog
ministarstva.

- U potpoglavlju 5.2. Mjere za
unapredenje stanja u oblasti
smanjenja rizika od katastrofa,
dopunjen je dio teksta iz
nadleZnosti ovog ministarstva

Prihvaceno

Prihvaéeno

14.

MINISTARSTVO RADA I
SOCIJALNOG STARANJA

- U potpoglavlju 5.1
predlozena je izmjena dijela
teksta koji se odnosi na
nadleznost ovog ministarstva.

- U potpoglavlju 5.2. Mjere za
unapredenje stanja u oblasti
smanjenja rizika od katastrofa,
dopunjen je dio teksta iz
nadleznosti ovog ministarstva.

Prihvaceno

Prihvacéeno
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Zakljucak

Na osnovu komentara, primjedbi i sugestija dobijenih u toku javne rasprave, Ministarstvo
unutras$njih poslova, ¢e doraditi tekst Nacrta strategije i pristupiti sljedecoj fazi u izradi ovog
akta, tj. utvrdivanju Predloga strategije za smanjenje rizika od katastrofa sa Akcionim planom
za sprovodenje Strategije za period 2018 -2023. godine.

Ministarstvo unutrasnjih poslova
Direktorat za vanredne situacije
Podgorica, 22.11.2017. godine
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