PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O TAJNOSTI PODATAKA

Clan 1

U Zakonu o tajnosti podataka (,Sluzbeni list CG*, br. 14/08, 76/09, 41/10, 38/12,
44/12, 14/13, 18/14 1 48/15) Clan 2 mijenja se i glasi:

,P0 ovom zakonu duzni su da postupaju drzavni organi, organi drzavne uprave,
organi jedinica lokalne samouprave i druga pravna lica koja vrSe javna ovlascenja (u
daljem tekstu: organi), kao i pravna i fizicka lica kad u vr§enju zakonom utvrdenih poslova,
odnosno izvrSavanju ugovorenog posla ostvare pristup ili postupaju sa tajnim podacima
(u daljem tekstu: drugi subjekti).”

Clan 2
U ¢lanu 3 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
»1ajnim podatkom smatra se i tajni podatak strane drzave i medunarodne
organizacije koji je kao takav oznacen i dostavljen nadleznim organima u Crnoj Gori.*

Clan 3
Poslije ¢lana 7 dodaje se novi Clan koji glasi:
“Clan 7a
|zrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.”

Clan 4
U ¢lanu 8 stav 1 tacka 1 rijeCi: ,organizacija iz ¢lana 2 ovog zakona,” zamjenjuju
se rijeCima: ,drugih subjekata,”.
Tac. 312 briSu se.

Clan 5
U ¢lanu 11 stav 2 mijenja se i glasi:
,Organi u Cijem radu u kontinuitetu nastaju tajni podaci odreduju kategorije
podataka kojima se moze odrediti stepen tajnosti ,STROGO TAJNO® ,TAJNOY,
,POVJERLJIVO*i ,INTERNO*.“

Clan 6
U ¢lanu 14 poslije rijeci: ,Vlade Crne Gore,” dodaju se rije€i: ,nacelnik
GeneralStaba Vojske Crne Gore,” a rijeCi: ,starjeSina organa uprave nadleznog za
sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma,” briSu se.

Clan 7
U C¢lanu 16 stav 2 rijeci: ,i organizaciji“ briSu se, a rijeci: ,u njihovom posjedu®
zamjenjuju se rije€ima: ,nastao u radu organa®“.



Clan 8
U ¢lanu 18 stav 4, ¢lanu 18a, ¢lanu 21 stav 5, ¢lanu 40 stav 1 tacka 2, ¢lanu 53
stav 1 tacka 2, ¢l. 56 i 58, ¢lanu 60 stav 5, ¢lanu 62, ¢lanu 67 stav 1 tacka 2 i ¢lanu 69
rijeC ,organizacija“® u razlicitom padezu zamjenjuje se rijeCima: ,drugi subjekti® u
odgovaraju¢em padezu.

Clan 9
U ¢lanu 19b stav 1 posilije rijeci: ,ukinuti tajnost podatka,“ dodaju se rijeci: ,odnosno
produziti rok tajnosti podatka,”.

Clan 10
U clanu 24 stav 2 rijeC ,Direkciji” zamjenjuje se rijeCima: ,organu uprave
nadleznom”.

Clan 11
U Clanu 27 stav 1 rijeCi: ,imaju svi zaposleni u organu i organizaciji“ zamjenjuju se
rijeCima: ,ostvaruje pravno i fizi€ko lice“.

Clan 12
U Clanu 28 stav 2 tacka 1 poslije rijeCi: ,povremenih poslova,” dodaju se rijeci:
,ugovora o djelu,” a rijeCi: ,posebnih ugovora o radu,” zamjenjuju se rijeCima:
,2odgovarajuc¢ih ugovora,”.

Clan 13
U ¢lanu 30 stav 2 mijenja se i glasi:
,Uz zahtjev iz stava 1 ovog Clana, pravno lice podnosi zahtjev za izdavanje dozvole
za pristup tajnim podacima za zaposlene kojima je to potrebno za izvrSenje ugovorenog
posla.”

Clan 14
U ¢lanu 30a stav 1 poslije tacke 1 dodaje se nova tacka koja glasi:
»1a) zakonski zastupnik tog pravnog lica i drugi zaposleni kojem je to potrebno za
izvrSenje ugovorenog posla imaju dozvolu za pristup tajnim podacima;”.

Clan 15
U clanu 31 stav 1 poslije rijeci ,podacima“ dodaju se rijeCi: ,stepena tajnosti
“‘STROGO TAJNO”, "TAJNO” i “POVJERLJIVO”.*
Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
,Pristup tajnim podacima stepena tajnosti “INTERNO” stranom pravnom i fiziCkom
licu Direkcija ¢e omoguciti u skladu sa ¢lanom 27 ovog zakona.®

Clan 16
U Clanu 32 na kraju stava 1 taCka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci: ,0sim
bezbjednosne provjere za rukovaoca tajnim podacima ili drugog zaposlenog u organu
drzavne uprave nadleznom za poslove odbrane (u daljem tekstu: Ministarstvo) i Vojsci
Crne Gore i lica angazovana po bilo kom osnovu u Ministarstvu i Vojsci Crne Gore, koju



sprovodi Ministarstvo u skladu sa zakonom kojim se ureduju poslovi odbrane i ovim
zakonom.”
U stavu 4 posilije rijeCi ,Agencija“ dodaju se zarez i rijeCi: ,odnosno Ministarstvo®.

Clan 17
U Clanu 34 stav 1 mijenja se i glasi:
,Prije obavljanja bezbjednosne provjere, lice koje se provjerava obavezno je da
kod Agencije, odnosno Ministarstva popuni upitnik za bezbjednosno provjeravanje.”

Clan 18
U ¢&lanu 36 stav 2 briSe se.

Clan 19
U Clanu 38 stav 2 rije€ ,spoljnu“ zamjenjuje se rijeCju ,vanjsku®.

Clan 20
U Clanu 39 stav 1 €l. 41, 42, 43 i 44 poslije rijeCi ,Agencija“ u razli¢itom padezu
dodaju se zarez i rijecCi: ,odnosno Ministarstvo® u odgovaraju¢em padezu.

Clan 21
U ¢lanu 46 u uvodnoj reCenici stava 1 rijeci: i ako* zamjenjuju se rijecju ,,ili“.
U tacki 1 poslije rijeCi: ,osim za krivicna djela“ dodaju se rijeci: ,protiv bezbjednosti
javnog saobracaja i krivicna djela“.
Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
.Rjesenje iz stava 1 ovog ¢lana donosi se bez izjaSnjenja stranke u postupku.®

Clan 22
U ¢lanu 48 stav 3 rijeci: ,ministarstvu nadleznom za poslove odbrane (u daljem
tekstu: Ministarstvo).” zamjenjuju se rijecju ,Ministarstvu.”

Clan 23
U ¢lanu 51 stav 1 mijenja se i glasi:
,<Zahtjev za produzenje vazenja dozvole za pristup tajnim podacima moze se
podnijeti Direkciji najkasnije 180 dana prije isteka vazenja dozvole.”
U stavu 2 poslije rijeCi ,Agencija“ dodaju se rijeCi: ,odnosno Ministarstvo®.

Clan 24
U ¢lanu 53a posilije rijeci ,Direkciji“ dodaju se rijeci: ,preko organa iz ¢lana 28 ovog
zakona,”.

Clan 25
U ¢lanu 55 posilije rijeci: ,Clana 26 stav 1 dodaju se rijeci: ,i ¢lana 27 stav 1°.

Clan 26
U ¢lanu 61 stav 1 tacka 2 mijenja se i glasi:
»2) broj i forma tajnih podataka;”.



Poslije tacke 2 dodaje se nova tacka koja glasi:
»3) stepen rizika prijetnje tajnim podacima na odredenoj lokaciji.”

Clan 27
U cClanu 64 stav 1 taCka 1 rijeci: ,nasilnog upada“ zamjenjuju se rijeCima:
,neovlas¢enog, odnosno nasilnog ulaska®“.
Poslije tacke 3 dodaje se nova tacka koja glasi:
»3a) izrada plana zastite tajnih podataka;*.

Clan 28

U ¢lanu 68 stav 1 mijenja se i glasi:

»1ajni podaci se mogu dostavljati van prostorija organa i drugih subjekata uz
primjenu propisanih zastitnih mjera koje garantuju da pristup tajnim podacima mogu imati
lica koja imaju dozvolu za pristup tajnim podacima, odnosno lica iz ¢lana 26 stav 1 i €lana
27 stav 1 ovog zakona.”

Clan 29
Clan 71 mijenja se i glasi:
,Organi i drugi subjekti duzni su da obezbjeduju vrSenje redovne unutrasnje
kontrole nad sprovodenjem mjera zastite tajnih podataka utvrdenih ovim zakonom.
Radi vrSenja kontrole iz stava 1 ovog €lana, organi i drugi subjekti duzni su da
odrede lice za vrSenje te kontrole.
Nacin vrSenja i sadrzaj unutrasnje kontrole iz stava 1 ovog €lana propisuje Vlada.”

) Clan 30
Clan 73 brise se.

Clan 31
U &lanu 74 stav 1 tacka 2 briSe se.

Clan 32

U ¢lanu 75 stav 1 mijenja se i glasi:

,Vlada imenuje direktora Direkcije (u daljem tekstu: direktor), na predlog ministra
nadleznog za poslove odbrane, u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i
odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika.”

U stavu 2 rijeci: ,visoku stru¢nu spremu” zamijenjuju se rije€ima: ,VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja”.

Clan 33
Clan 75d mijenja se i glasi:
»,Radni odnos u Direkciji mozZe se zasnovati bez javnog oglasavanja.
Radna mjesta koja se popunjavaju bez javnog oglasavanja utvrduju se aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sluzbeni¢kih mjesta u Direkciji.
Odluku o zasnivanju radnog odnosa u Direkciji donosi direktor Direkcije.*



Clan 34
Naziv poglavlja XI mijenja se i glasi: ,XI. NADZOR*.

Clan 35
U ¢lanu 80 stav 2 mijenja se i glasi:
»Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona u pogledu primjene mjera
zastite tajnih podataka, kao i nad primjenom medunarodnih ugovora koji se odnose na
tajne podatke vrsi Direkcija preko ovlascenih inspektora, u skladu sa zakonom.”

Clan 36

U ¢lanu 81 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:

»1) kontroliSe primjenu mjera zastite tajnih podataka propisanih zakonom i drugim
propisima koji se odnose na zastitu tajnih podataka;".

U tacki 2 posilije rijeCi ,razmjenom® dodaju se zarez i rijecCi: ,primjenom mjera zastite
tajnih podataka“.

U stavu 2 rije€ ,bezbjednosti“ zamjenjuje se rije€ima: ,primjene mjera zastite tajnih
podataka®“.

U stavu 3 poslije rijeCi ,sa“ dodaju se rijeCi: ,primjenom mjera zastite tajnih
podataka,”.

Clan 37

U Clanu 82 stav 1 tacka 4 mijenja se i glasi:

»4) ne obavijesti o ukidanju ili izvrSenoj promjeni stepena tajnosti sve organe i
druge subjekte koji koriste taj podatak (¢lan 18 stav 4 i ¢lan 21 stav 5);“.

Tacka 6 mijenja se i glasi:

,0) ne promijeni ili ne ukine oznaku tajnosti kad se steknu uslovi iz ¢.19b i 21 ovog
zakona;".

U tacki 10 poslije rijeCi: ,Agencije” dodaje se zarez i rijeCi: ,odnosno Ministarstva®“.

Tacka 11 mijenja se i glasi:

,11) mu je dozvola za pristup tajnim podacima istekla, a nije je u roku od osam
dana od dana donoSenja rjieSenja iz Clana 52 stav 1 ovog zakona, odnosno od nastanka
Cinjenice koja je razlog za prestanak vazenja dozvole u smislu ¢lana 53 stav 1 ovog
zakona, vratio Direkciji preko organa iz ¢lana 28 ovog zakona (Clan 53a);”.

Tacka 17 mijenja se i glasi:

,17) bez odlaganja ne obavijesti ovlas¢eno lice koje je odredilo stepen tajnosti
podatka o nestanku ili neovla§¢enom otkrivanju tajnog podatka (¢lan 69 st. 1 2);”.

Stav 2 mijenja se i glasi:

.Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu,
drzavnom organu, organu drZzavne uprave, organu lokalne samouprave i lokalne uprave
nov€anom kaznom u iznosu od 100 eura do 2.000 eura.”

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

.Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se i fizitko lice nov€anom kaznom u
iznosu od 100 eura do 2.000 eura.”



Clan 38
Poslije ¢lana 86 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Clan 86a
Zapoceti postupci za izdavanje dozvole za pristup tajnim podacima pravnom licu
okoncace se po Zakonu o tajnosti podataka (,Sluzbeni list CG*, br. 14/08, 76/09, 41/10,
38/12, 44/12, 14/13, 18/14 1 48/15).¢

Clan 39
Poslije ¢lana 87a dodaju se dva nova ¢lana koji glase:
,Clan 87b
Podzakonski akti donijeti na osnovu Zakona o tajnosti podataka (,Sluzbeni list
CG*, br. 14/08, 76/09, 41/10, 38/12, 44/12, 14/13, 18/14 i 48/15) uskladi¢e se sa ovim
zakonom u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 87c
Zahtjeve za sprovodenje bezbjednosne provjere za rukovaoca tajnim podacima i
drugog zaposlenog u Ministarstvu i Vojsci Crne Gore i lica angazovana po bilo kom
osnovu u Ministarstvu i Vojsci Crne Gore do 1. januara 2020. godine, Direkcija podnosi
Agenciji.
Postupke sprovodenja provjere iz stava 1 ovog €lana zapocete prije 1. januara
2020. godine okonc¢ace Agencija.”

Clan 40
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore“.



MINISTARSTVO ODBRANE

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
NACRT ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O TAJNOSTI PODATAKA

Vrijeme trajanje rasprave: Ministarstvo odbrane 11.6.2019. godine, uputilo je Javni
poziv gradanima i svim zainteresovanim subjektima, za u€eSce u javnoj raspravi o Nacrtu
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka. Javna rasprava trajala je
do 10.7.2019. godine.

Nacin sprovodenja javne rasprave (odrzavanje okruglih stolova, tribina i
prezentacija, sa navedenim mjestom i datumom odrzavanja; dostavljanje
primjedbi, predloga i sugestija u pisanom ili elektronskom obliku, sa navedenim
nacéinom i rokom dostavljanja): Javna rasprava se sprovodila putem dostavljanja
primjedbi, predloga i sugestija. Takode, 9.7.2019. godine u Ministarstvu odbrane odrzan
je okrugli sto u vezi sa Nacrtom zakona.

Ovlasceni predstavnici Ministarstva odbrane koji su u€estvovali u javnoj raspravi:
Nada Ulicevi¢, V.D. sekretara Ministarstva odbrane,

Relja Radoniji¢, naCelnik Odjeljenja za normativnu djelatnost.

U javnoj raspravi takode su ucestvovali:

Savo Vucini¢, V.D. direktora Direkcije za zastitu podataka,

Bosiljka Dumovié¢, nacelnica Odjeljenja za zastitu tajnih podataka u Direkciji za zastitu
tajnih podataka.

Podaci o broju i strukturi u€esnika u javnoj raspravi:

Okruglom stolu u okviru javne rasprave prisustvovalo je oko 40 u€esnika, i to: predstavnici
Ministarstva odbrane, Direkcije za zastitu tajnih podataka i predstavnici nevladinih
organizacija i medija.

Rezime dostavljanih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima
njihovog prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

Na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka u toku javne
rasprave blagovremeno je dostavljeno pet primjedbi, prijedloga i sugestija koje su
date u pisanom obliku, odnosno usmeno tokom odrzavanja okruglog stola.

1. Primjedbal/predlog/sugestija: NVO MANS, NVO Institut alternativa i NVO 35 mm
predlozili su da se ¢lan 2 stav 1 i ¢lan 6 Nacrta Zakona briSu.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Clanom 2 stav 1 i &lanom 6 Nacrta
Zakona dodaje se novi osnov za proglasavanje podataka tajnim, odnosno propisuje se
da su tajni podaci i oni podaci &ijim bi otkrivanjem ,nastupile ili mogle nastupiti Stetne
posljedice za ostvarivanje funkcije organa“. Ove odredbe su suprotne Ustavu Crne Gore
koji propisuju da svako ima pravo pristupa informacijama u posjedu drzavnih organa i



organizacija koje vrSe javna ovlasScenja i da se pravo pristupa informacijama moze
ograniciti ako je to u interesu: zastite Zivota; javnog zdravlja, morala i privatnosti, vodenja
krivicnog postupka; bezbjednosti i odbrane Crne Gore. Takode, ove odredbe su suprotne
i Clanu 19 stav 3 Medunarodnog pakta o gradanskim i politiCkim pravima i ¢lanu 10 stav
2 Evropske konvencije za zasStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i ¢lanu 3
Konvencije Savjeta Evrope o pristupu zvaniénim dokumentima.

Odgovor obradivaca: Predlog se prihvata

2. Primjedbalpredlog/sugestija: NVO MANS predlozio je da se ¢lan 5 Nacrta Zakona
brise.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Clanom 5 Nacrta Zakona propisuje se da
organi u Cijem radu u kontinuitetu nastaju tajni podaci, sami odreduju kategorije podataka
kojima se moze odrediti stepen tajnosti “STROGO TAJNO”, “TAIJNO”, “POVJIERLJIVO” |
‘INTERNQ”. Ovakvo propisivanje omogucava visok stepen proizvoljnosti, $to je suprotno
principu vladavine prava. Nacrt Zakona predvida i brisanje odredbi koje su propisivale
nadzor nad odredivanjem stepena tajnosti, $to sa ovakvom odredbom istovremeno
omogucava organima da proizvoljno, bez ogranicenja i kontrole od bilo koga, prvo
odreduju kategorije podataka koje mogu oznaciti tajnim, a zatim i da tako odredenim
kategorijama podataka, takode proizvoljno, bez ograniCenja i kontrole od bilo kog,
odreduju stepen tajnosti. Po sada vazeCem rjeSenju kategorije podataka kojima se
odreduje stepen tajnosti propisuje Vlada i to propisivanje vazi za sve organe.

Odgovor obradivaca: Predlog se ne prihvata.

Clan 5 Nacrta zakona formulisan je na nadin da bi se organima u &ijem radu nastaje vedi
broj tajnih podataka i u kojima postoji viSe ovlaséenih lica za odredivanje stepena tajnosti
podataka, olak$ao rad na nacin $to bi ti organi mogli odrediti kategorije podataka u skladu
sa specificnim nadleznostima organa, cijeneci njihov znacaj za bezbjednost i odbranu,
vanjsku, monetarnu i ekonomsku politiku Crne Gore.

Imajuci u vidu da osnov za odredivanje stepena tajnosti podatka predstavlja sadrzaj
tajnog podatka i njegov znacCaj za bezbjednost i odbranu, vanjsku, monetarnu i
ekonomsku politiku Crne Gore, ne postoji moguénost proizvoljnog odredivanja kategorija
podataka, vec se iste mogu odrediti isklju€ivo u navedenim oblastima, koje su usaglasene
sa Ustavom Crne Gore i kao takve propisane i Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama kao moguca ogranienja od pristupa informacijama.

3. Primjedbal/predlog/sugestija: NVO MANS predloZio je da se ¢lan 27 Nacrta zakona
briSe.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Clanom 27 Nacrta zakona fakticki se
briSe najvazniji kriterijum za odredivanje mjera zastite tajnih podatak i to kriterijum koji se
odnosi na sadrzaj tajnog podataka. Tako se otvara prostor za preduzimanje mjera zastite
podataka bez obzira na njihov sadrzaj. Upravo je sadrzaj tajnog podatka ono Sto
opravdava odredivanje mjera za njegovu zastitu.



Odgovor obradivaca:
Predlog se ne prihvata.

Clanom 27 Nacrta zakona mijenjaju se kriterijumi za odredivanje mjera zastite tajnih
podataka, i to umjesto ,sadrzaja, vrste i forme tajnog podatka“ propisuju se kriterijumi
,broj i forma tajnih podataka“, iz razloga $to se na osnovu sadrzaja tajnog podatka
odreduje stepen tajnosti podatka koji predstavlja jedan od kriterijuma za odredivanje
mjera zastite tajnih podataka, a koji se ne mijenja predlozenim Nacrtom zakona.

U skladu sa NATO i EU standardima, kao i propisima iz oblasti tajnih podataka, zastita
tajnih podataka sprovodi se u zavisnosti od stepena tajnosti podataka, kao i broja i forme
(papirna i elektronska forma) tajnih podataka. Tajni podaci najviseg stepena tajnosti
zahtijevaju najvecu zastitu dok tajni podaci najnizeg stepena tajnosti zahtijevaju potpuno
drugadije standarde zastite. Stepen Stete koji se procjenjuje prilikom odredivanja stepena
tajnosti podatka opredijeljuje oznaku tajnosti kao i stepen zastite tajnog podatka.

4. Primjedbal/predlog/sugestija: NVO MANS predlozio je da se:
Cl. 31 35 brisu;
Clan 36 mijenja i glasi:

,U Clanu 80 stav 2 mijenja se i glasi:

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona u pogledu odredivanja
stepena tajnosti podataka, primjene zastite tajnih podataka, kao i nad primjenom
medunarodnih ugovora koji se odnose ne tajne podatke vrsi Direkcija preko ovlas¢enih
inspektora, u skladu sa zakonom.*;

Clan 37 mijenja i glasi:

,U €lanu 81 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:

1) kontroliSe primjenu zakona u pogledu odredivanja stepena tajnosti podataka,
primjenu mjera zastite tajnih podataka propisanih zakonom i drugim propisima koji se
odnose na zastitu tajnih podataka;".

U tacki 2 poslije rije€i ,razmjenom® dodaju se zarez i rijeci: ,primjenom mjera zastite
tajnih podataka®“.

U stavu 2 rije€ ,bezbjednost” zamjenjuje se rijeCima: ,primjene mjera zastite tajnih
podataka®“.

Stav 3 mijenja se i glasi:

,LOvlasceni inspektor nalaze mjere i odreduje rok za otklanjanje nedostataka u vezi
sa odredivanjem stepena tajnosti, primjenom mjera zastite tajnih podataka, koris¢enjem,
razmjenom i drugim radnjama obrade tajnih podataka.®.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Nacrt zakona u prethodnim odredbama
ne obezbjeduje nadzor u pogledu zakonitog odredivanja stepena tajnosti podataka, ve¢
samo u odnosu na zastitu tajnih podataka i primjenu medunarodnih ugovora koji se
odnose na tajne podatke. Tako se organima koji odreduju stepen tajnosti dodatno ostavlja
mogucnost da podatke proizvoljno oznacavaju tajnim, bez mogucnosti kontrole da li pri



tome postupaju zakonito. Neprihvatljivo je da se podaci mogu oznacavati tajnim i da pri
tome ne postoji nadzor od bilo kog nad tim postupkom i naCinom na koji se podaci
oznacavaju tajnim. Zato je neophodno propisati da Direkcija, preko svojih inspektora, vrsi
nadzor nad zakonitim odredivanjem stepena tajnosti i ovlaséenje inspektorima da
preduzimaju mjere kada u inspekcijskom nadzoru utvrde nepravilnosti u tom dijelu.

Odgovor obradivaca:

Clan 31 — Predlog se ne prihvata.

Clanom 31 Nacrta zakona brise se &lan 73 vazeéeg zakona, radi usaglasavanja sa
Zakonom o drzavnoj upravi ("Sl. list Crne Gore", br. 78/18), kojim je propisano da status
pravnog lica mogu imati jedino drzavne agencije i drzavni fondovi (€l. 43 i 46).

Clan 35 — Predlog se ne prihvata.

Clanom 35 mijenja se naziv poglavlja XI ,NADZOR NAD SPROVOPENJEM ZAKONA* u
naziv poglavlja ,NADZOR® iz razloga $to navedeno poglavlje pored odredbi koje se
odnose na Inspekcijski nadzor koji vrSi Direkcija za zastitu tajnih podataka sadrZi i
odredbe koje se odnose na nadzor nad zakonitoS¢u i cjelishodnoScu rada Direkcije, koji
vrSi Ministarstvo odbrane.

Cl. 36 i 37 — Predlog se ne prihvata.

Cl. 36 i 37 vrsi se preciziranje norme na nadin da se Inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona vrSi u pogledu primjene mjera zastite tajnih podataka, $to je
i osnovna djelatnost Direkcije za zastitu tajnih podataka.

Odredivanje stepena tajnosti podatka u iskljucivoj je nadleZnosti ovlaséenog lica za
odredivanje tajnosti podatka. RjeSenje kojim ovlas¢eno lice podatak oznacCava tajnim
mora biti obrazlozeno i u njemu se mora dati ocjena mogucih Stetnih posljedica koje bi
mogle nastupiti objavljivanjem tajnog podatka.

U skladu sa uporednom praksom ne postoji organ ekvivalentan Direkciji za zastitu tajnih
podataka koji ima nadleznosti da vrsi procjenu da li je ovlaS¢eno lice za odredivanje
stepena tajnosti podatka, prilikom odredivanja stepena tajnosti, pravilno cijenilo moguce
Stetne posljedice za bezbjednost drzave ili druge njene interese.

Da li je ovlas¢eno lice za odredivanje stepena tajnosti podatka, prilikom odredivanja
stepena tajnosti, adekvatno procijenilo moguce Stetne posljedice za bezbjednost drzave
ili druge njene interese, moze se utvrdivati u sudskom postupku.

5. Primjedbal/predlog/sugestija: NVO MANS predloZio je da se u €lanu 82 vazeCeg
Zakona o tajnosti podataka propiSe nov€ana kazna za prekrsaj ako se nezakonito odredi
stepen tajnosti podatku radi prikrivanja izvrSenog krivicnog djela, ugrozavanja zivotne
sredine, ograniCavanja konkurencije, prekoraCenja ili zloupotrebe ovlascéenja,
nezakonitog akta i postupanja ili administrativhe greSke organa.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije: Predlaga¢ smatra da ovlasceno lice za
odredivanje stepena tajnosti podatka mora prekrSajno da odgovara ako se utvrdi da je
nezakonito odredio stepen tajnosti nekom podatku.

Odgovor obradivaca: Predlog se ne prihvata.



Imajuci u vidu da je ¢lanom 4 vaZzeceg Zakona o tajnosti podataka propisano da se tajnost
podatka ne moZze odrediti radi prikrivanja izvrSenog krivicnog djela, ugrozavanja zivotne
sredine, ograniCavanja konkurencije, prekoraCenja ili zloupotrebe ovladc¢enja,
nezakonitog akta i postupanja ili administrativne greSke organa, te da sudovi mogu cijeniti
da li je nekom podatku nezakonito odreden stepen tajnosti, eventualna odgovornost
ovlascenog lica za odredivanje stepena tajnosti podatka moze se utvrditi u skladu sa
drugim zakonima, zbog ¢ega smatramo da se Zakonom o tajnosti podataka ne treba
propisivati kazna za prekrSaj zbog nezakonitog odredivanja stepena tajnosti podatka.

Mjesto i datum sacinjavanja izvjestaja javne rasprave: Podgorica, 25.7.2019. godine.
Naziv organizacione jedinice Ministarstva odbrane odgovorne za pripremu Nacrta
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka: Odjelijenje za
normativnu djelatnost





