OBRAZLOŽENJE
[bookmark: _GoBack]U skladu sa Zakonom o zaštiti vazduha, član 19,﻿​​ u cilju očuvanja i poboljšanja kvaliteta vazduha i izbjegavanja, sprečavanja ili smanjenja štetnih posljedica po zdravlje ljudi i/ili životnu sredinu, donosi se Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha. Nacionalnu strategiju za period od četiri godine donosi Vlada.
Razlozi za donošenje Strategije upravljanja kvalitetom vazduha za period 2026–2029. godine sa Akcionim planom proizilaze iz potrebe za nastavkom i unapređenjem strateškog planiranja u oblasti zaštite vazduha u Crnoj Gori, kao i iz obaveza koje proizilaze iz procesa pristupanja Evropskoj uniji i usklađivanja sa pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti.
Dosadašnje upravljanje kvalitetom vazduha zasnivalo se na Nacionalnoj strategiji upravljanja kvalitetom vazduha iz 2013. godine, koja je sprovođena kroz dva akciona plana za period 2013–2016. i 2017–2020. godine, kao i kroz pojedinačne planove kvaliteta vazduha za određene opštine. Imajući u vidu promjene u zakonodavnom okviru Evropske unije, kao i nove podatke o stanju kvaliteta vazduha i emisijama zagađujućih materija, ukazala se potreba za donošenjem novog, sveobuhvatnog strateškog dokumenta.
Nova Strategija predstavlja objedinjeni strateški okvir koji obuhvata cijelu teritoriju Crne Gore, kroz definisane zone kvaliteta vazduha (sjeverna, centralna i južna), čime se zamjenjuju raniji pojedinačni planovi izrađeni za određene lokalne samouprave. Na ovaj način obezbjeđuje se jedinstven i koordinisan pristup upravljanju kvalitetom vazduha na nacionalnom nivou.
Donošenje Strategije 2026–2029. godine je takođe neophodno radi ispunjavanja obaveza koje proističu iz evropskog zakonodavstva, naročito u pogledu sprovođenja Planova za kontrolu zagađivanja vazduha i postizanja nacionalnih ciljeva smanjenja emisija zagađujućih materija do 2030. godine. Poseban značaj Strategije ogleda se u njenoj povezanosti sa Nacionalnim energetskim i klimatskim planom, posebno u dijelu koji se odnosi na smanjenje emisija gasova sa efektom staklene bašte i dekarbonizaciju energetskog sektora. Strategija definiše mjere za smanjenje emisija iz ključnih izvora zagađenja, među kojima su sagorijevanje čvrstih goriva u domaćinstvima, saobraćaj i proizvodnja energije, kao i mjere za smanjenje emisija zagađujućih materija koje nijesu direktno povezane sa sektorom energetike, poput amonijaka i lako isparljivih organskih jedinjenja.
Strategijom se, kroz Akcioni plan, utvrđuju konkretni ciljevi, mjere, nosioci aktivnosti, rokovi i procijenjeni troškovi sprovođenja, čime se obezbjeđuje efikasna implementacija planiranih aktivnosti i praćenje ostvarenja postavljenih ciljeva. Period važenja Strategije od četiri godine usklađen je sa evropskim okvirom planiranja i omogućava postepeno ostvarivanje dugoročnih ciljeva poboljšanja kvaliteta vazduha i zaštite zdravlja stanovništva.
Imajući u vidu navedeno, donošenje Strategije upravljanja kvalitetom vazduha za period 2026–2029. godine sa Akcionim planom je neophodno radi unapređenja kvaliteta vazduha, smanjenja negativnih uticaja zagađenja na zdravlje ljudi i životnu sredinu, ispunjavanja međunarodnih i evropskih obaveza Crne Gore, kao i obezbjeđivanja održivog razvoja u skladu sa savremenim strateškim i zakonodavnim okvirom.

