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Postovani gospodine Sahmanoviéu,

Povodom Predloga uredbe o blizim kriterjumima za utvrdivanje energetski siroma$nog
domacdinstva, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u Predlog uredbe i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da su za
implementaciju Predloga uredbe potrebna finansijska sredstva iz budzeta drzave. Naime,
implementacijom predloZzenog propisa potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz
budzeta Crne Gore, jer se predlozenim propisom predvida da domacinstva koja ispune
uslove za sticanje statusa energetski siromas$nog domacinstva imaju mogucnost ostvarivanja
prava na subvencije kroz programe energetske efikasnosti objekata za stanovanje i kuénih
aparata i uredaja kroz namjenske programe i projekte koje sprovodi Vlada Crne Gore. S tim
u vezi, prema podacima Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije broj
korisnika prava koje ée modéi iskoristiti nakon donosenja ove uredbe je iznosio za 2024.
godinu, 5150 — korisnici materijalnog obezbjedenja porodice, 394 — korisnici novcane
naknade materijalnog obezbjedenja boraca, u skladu sa propisima iz boracko invalidske
zaétite. Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, niti je ovim
propisom predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske
obaveze.

Imajuéi u vidu &lan 12 Zakona o energetici i ¢lan 6 dostavljenog Predloga uredbe,
Ministarstvo finansija ukazuje da je potrebno utvrditi pravni osnov za dodjelu subvencija za
unapredenje energetske efikasnosti objekata za stanovanje, kucnih aparata i uredaja kroz
programe i projekte namijenjene unapredenju energetske efikasnosti. Takode, materijal je
potrebno dopuniti sa procjenom finansijskih sredstava za navedene namjene.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, ukazuje da je neophodno
korigovani dokument ponovo dostaviti, kako bi se mogli izjasniti sa aspekata svojih

nadleznosti.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ o SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO ENERGETIKE

NAZIV PROPISA | Predlog uredbe o blizim kriterijumima za

' 1. Definisanje problema

- utvrdivanje energetski siromas$nog domacinstva

Koje probleme treba da rijegi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji na&in i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)‘?

Crna Gora kao é&lanica Energetske zajednlce ima obavezu rjesavanja energetskog
siromastva implementacijom EU propisa. Energetsko siromastvo je prepoznato kao
ozbiljan socijalni problem iz kojih razloga je uveden niz direktiva i politika koje obavezuju
drzave Clanice da se njime sistemski bave.

Naime, Savjet ministara Energetske zajednice je u novembru 2021. godine donio odluku
D/2021/13/MC-EnC, kojom je &lanicama Energetske zajednice utvrdena obaveza da
izvrSe transponovanje i implementaciju Direktive (EU) 2019/944 o zajedni¢kim pravilima .
za unutrasnje trziste elektriéne energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU. S tim u vezi, Crna
Gora je donijela novi Zakon o energetici ("Sluzbeni list CG", broj 28/25) u okviru kojeg je
implementirana Direktiva (EU) 2019/944, a samim tim i ¢lan Direktive kojim je propisano |
da Ugovorne strane obezbjeduju zastitu energetski siromasnih i ugrozenih kupaca iz
kategorije domacinstva kroz socijalnu politiku ili na drugi nac¢in koji ne podrazumijeva
javne intervencije u odredivanju cijene snabdijevanja elektri¢nom energijom '
Drzave ¢lanice su duzne da:

-ldentifikuju energetsko siromastvo u svojim politikama,

-lzvestavaju o mjerama i napretku u rje$avaniju tog problema,

-Ukljuce ga u nacionalne energetske i klimatske planove (NECP),

-Obavezno usmjere deo javnih i EU sredstava za rjeSavanje problema energetski
siromasnih domacinstava.

Uskladivanje sa navedenom obavezom je izvrSeno kroz élan 12 Zakona o energetici kojim
se propisuje da je energetsko siromastvo stanje u kome domacinstvo nema pristup
osnovnim energetskim uslugama koje obezbjeduju pristojne standarde Zivota i zdravlja, |
ukljuéujuci adekvatno grijanje i hladenje, toplu vodu, osvjetlienje | energiju za napajanje |
kuénih aparata. Pored ovoga ovaj ¢lan predvida da Viada propisuje blize kriterijume za |
utvrdivanje energetskog siromastva na osnovu visokog udjela troskova domacinstva za |
energiju, niskih ukupni prihodi domadinstva, kao i niske energetsea efikasnosti objekata
za stanovanje i ku¢nih aparata i uredaja.

U vezi sa navedenim, a u cilju daljeg uskladivanja sa relevantnim izvorima prava Evropske
Unije sadinjeno je ovo zakonsko rieSenje. Naime, ovim predlogom uredbe treba da se |
omoguci da energetski siromasno domacinstve,, koje se utvrduje na osnovu kriterijuma
propisanih ovom uredbom, moZe da ostvari pravo na subvenciju kroz programe

energetske efikasnosti koje sprovodi ministarstvo nadlezno za poslove energetike.




2. Ciljevi

Donosenje Uredbe o blizim kriterjumima za utvrdivanje energetski siromasnog |
domacinstva je neophodno, kako bi se stvorio pravni okvir koji omogucava energetski
siromasnom domacinstvu da ostvari pravo na subvencije koje imaju za cilj da omoguce
pristup energiji sa manjim troskovima kroz mjere energetske efikasnosti.

Glavne posljedice problema su nedovoljna zastita prava domadinstava da imaju pristup
osnovnim energetskim uslugama koje obezbjeduju pristojne standarde Zivota i zdravlja, |
ukljuCujuci adekvatno grijanje i hladenje, toplu vodu, osvjetljenje i energiju za napajanje |
kucnih aparata. Ovim propisom se omogucava selekcija domacinstava u pogledu
utvrduivanja energetski siromasnog domacinstva na osnovu kriterijuma koji se odnose na

1) materijaini polozaj: 2) ostvareno pravo na osnovu socijalnog stanja lica koja Zive u
domacinstvu i 3) niska energetska efikasnost objekata za stanovanje i kuénih aparata i

uredaja. Domacunstvu za koje se utvrduje status energetski siromasnog domaéinstva

matrijalni polozaj ovom uredbom se odreduje na osnovu ugeéce troskova za potrosenu
elektricnu energiju u ukupnim prihodima. U pogledu kriterijuma socijalnog stanja lica koja

zive u domacinstvu pravo na ostvarivanje statusa energetski siroma$nog domaéinstva

moze ostvariti domacinstvo &iji jedan ¢lan koristi pravo na: materijalno obezbjedenje i

nov€ane naknade materijalnog obezbjedenja boraca, u skladu sa propisima iz boracko

invalidske zastite.

Ostecena su domacinstva koja na osnovu kriterijuma datih u ovoj uredbi mogu stedi status

energetski siromasnog domacinstva ¢ime nemaju mogucnost da izadu iz tog stanja zbog

nemogucnosti pobolj$anja energetske efiksnoti objekta u kojem stanuju.

Neophodno je donijeti predloZeni propis, kako navedeni problemi ne bi u narednom

periodu bili izrazeni u vecoj mjeri. '

Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.

PredloZzenim propisom postiZze se zastita energetski siromasnog domacinstva u skladu sa

relevantnim propisima Evropske unije.

Navedeni cilj je u potpunosti uskladen sa zakonodavnim okvirom, i isti ¢e biti uskladivan _
sa programima Vlade u pogledu mjera energetske efikasnosti.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

Problemi se mogu rijesiti i postavljeni ciljevi ispuniti isklju¢ivo dono$enjem predloZzenog
propisa, iz vec¢ navedenih razloga.

Postavljeni ciljevi se kroz dono$enje ovog propisa riesavaju na sljedeci nadin:

uskladivanje sa relevantnim propisima Evropske Unije se realizuje kroz ovaj prediog |
uredbe na nacin da se kroz ovaj propis dodatno vrsi uskladivanje sa Direktivom (EU)
2019/944 o zajedni¢kim pravilima za unutrasnje trziste elektritne energijekojom se
definiSe pravo svih gradana EU na pristup osnovnim energetskim uslugama. obavezuju
¢lanice da identifikuju ranjive potro$ace i donesu nacionalne akcione planove za borbu
protiv energetskog siromastva.

[R]



- 4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove ¢ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima) '
Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti, ‘
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzitu i tr¥idna
konkurencija;

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Donosenje propisa ¢e pozitivno uticati na energetski siromasna domacinstva koja bi se
utvrdivala na osnovu blizih kriterijuma utvrdenih ovom uredbom.

Primjena propisa nece izazvati dodatne troskove gradanima i privredi.

Propisom se direkino ne podstice stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija.

Ovaj propis nece izazvati administrativna optereéenja, niti ¢e stvoriti biznis barijere.

[ 8, lsi'écjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?; j
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti; |
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?; ‘
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?; ‘
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
Obrazloziti metodologiju koja je kori§cena prilikom obraéuna finansijskih
izdatakal/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju propisa potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta
Crne Gore, jer je predloZenim propisom predvida da domadinstva koja ispune uslove za
sticanje statusa energetski siromadnog domacinstva imaju moguénost ostvarivanja prava |
na subvencije kroz programe energetske efikasnosti objekata za stanovanje i kuénih |
aparata i uredaja kroz namjenske programe i projekte koje sprovodi Vlada Crne Gore.
Prema podacima Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije broj |
korisnika prava koje ¢e moci iskoristiti nakon donosenja ove uredbe je iznosio za 2024.
godinu

Korisnici u 2024. godini Broj korisnika
prava

Korisnici materijalnog obezbjedenja-porodice 5150

Korisnici nov€ane naknade materijalnog obezbjedenja boraca, u skladu sa 394

propisima iz borako invalidske zastite

Visinu subvencije kao i postupak ocjene ispunjenosti kriterijuma za ostvarivanje statusa '
energetski siromasnog domacinstva utvrdice se u okviru pomenutog programa.



6. Konsultacije zainteresovanih strana

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. |
Ovim propisom nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci |
finansijske obaveze.

Implementacijom ovog propisa nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.
Procjena finansijskih izdataka za implementaciju ovog propisa ne moze se predvidjeti u |

ovom momentu veé¢ ¢e se pri donoSenju svakog pojedniacnog programa vréiti procjen |
afiskalnog uticaja.

Naznaditi da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije); ‘
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih |

_ strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

U izradi predloZenog propisa izvréene su konsultacije sa p'r'edsta'\'mi'cilma Ministarstva
socijalnog staranja, brige o porodici i demografije.

7 Mdnitoring i evaluacija

Podgorica, 20.06.2025. godine

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko Ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Smatramo da ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju predlozenog propisa.
Nije potrebno preduzimati neke posebne mjere da bi se ispunili ciljevi.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva ée biti uspjesnost i
efikasnost zastite prava energetski siromasnog domaéinstva koja se odnose na
subvencije za mjer energetske efikasnosti.

Ministarstvo energetike i rudarstva ¢e biti zaduZeno za sprovodenje monitoringa i
evaluacije primjene ovog propisa.
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PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 stav 3 Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", broj 28/25), Vlada
Crne Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela je

UREDBU
O BLIZIM KRITERIJUMIMA ZA UTVRBDIVANJE ENERGETSKI SIROMASNOG
DOMACINSTVA

Predmet
Clan 1
Ovom uredbom utvrduju se blizi kriterijumi za utvrdivanje energetski siromasnog
domacinstva.
Energetski siromasno domaéinstvo
Clan 2
Energetski siromasno domacinstvo je kupac iz kategorije domadcinstva, koji zivi u
jednoj stambenoj jedinici sa jednim mjernim mjestom na kome se mieri potrosnja
elektricne energije, nema pristup osnovnim energetskim uslugama koje obezbjeduju
pristojne standarde Zivota i zdravlja, uklju¢ujuci adekvatno grijanje i hladenje, toplu vodu,
osvjetlienje i energiju za napajanje kucnih aparata.

BliZi kriterijumi za ostvarivanje statusa energetski siromasnog domacinstva
Clan 3
Blizi kriterijumi na osnovu kojih se utvrduje energetski siromasno domacinstvo su:
1) materijalni polozaj lica koja Zive u domadinstvu;
2) ostvareno pravo na osnovu socijalnog stanja lica koja Zive u domacinstvu: i
3) niska energetska efikasnost objekata za stanovanje i ku¢nih aparata i uredaja.
Energetski siromasno domacinstvo je domacinstvo koje ispunjava kriterijume iz stava
1 ovog €lana.
Postojanje duga za elektriénu energiju isklju¢uje pravo na ostvarivanja prava u smisiu
ove uredbe.
Kriterijum materijalni polozaj
Clan 4
Kriterijum materijalni poloZaj se odreduje na osnovu u¢eéca troskova za potroenu
elektricnu energiju u ukupnim prihodima domacinstva.
Kriterijum iz stava 1 ovog ¢lana smatra se ispunjenim ako je utesce troskova za
potrosenu elektricnu energiju u ukupnim prihodima domadinstvo veée od 15% na
godisnjem nivou.

Kriterijum socijalnog stanja lica koja zive u domacinstvu
Clan 5
Kriterijum socijalnog stanja lica koja Zive u domacinstvu smatra se ispunjenim
domacinstvo ¢iji jedan ¢lan na osnovu svog socijalnog stanja koristi pravo na materijalno
obezbjedenje u skladu za zakonom kojim se ureduje socijalna zastita, odnosno &iji jedan
Clan koristi pravo na materijalno obezbjedenja boraca, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje boracko invalidska zastita.



Kriterijum niske energetske efikasnosti objekata za stanovanje i kuénih aparata i
uredaja
Clan 6
Domacinstva koja ispunjavaju kriterijume iz &l. 4 i 5 ove uredbe imaju pravo na
subvencije za unapredenje energetske efikasnosti objekata za stanovanje, kuénih
aparata | uredaja kroz programe i projekte namijenjene unapredenju energetske
efikasnosti.
Stupanje na snagu
Clan 7

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu Crne
Gore".

Broj:
Podgorica, 2025. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za dono$enje ove uredbe sadrzan je u ¢lanu 12 stav 3 Zakona o
energetici ("Sluzbeni list CG", broj 28/25), kojim je propisano da Vlada utvrduje blize
kriterijlume na osnovu kojih se utvrduje energetsko siromastvo, a koji se odnose na udio

troskova domadinstva za energiju, prihode domadinstva i energetsku efikasnost objekata
za stanovanje.

Savjet ministara Energetske zajednice je u novembru 2021, godine donio odluku
D/2021/13/MC-EnC, kojom je ¢&lanicama Energetske zajednice utvrdena obaveza da
izvrSe transponovanje i implementaciju Direktive (EU) 2019/944 o zajednickim pravilima
Za unutrasnje trZiste elektriCne energije iizmjeni Direktive 2012/27/EU. S tim u vezi, Crna
Gora je donijela novi Zakon o energetici ("Sluzbeni list CG", broj 28/25) u okviru kojeg je
implementiran ¢lan Direktive (EU) 2019/944 kojim je propisano da Ugovorne strane
obezbjeduju zastitu energetski siromasnih i ugrozenih kupaca iz kategorije domadinstva
kroz socijalnu politiku ili na drugi nadin koji ne podrazumijeva javne intervencije u
odredivanju cijene snabdijevanja elektrignom energijom.

Uskladivanje sa navedenom normom je izvr§eno kroz ¢lan 12 Zakona o energetici
kojim se propisuje da je energetsko siromastvo stanje u kome domadinstvo nema pristup
osnovnim energetskim uslugama koje obezbjeduju pristojne standarde Zivota i zdravlja,
ukljucujuci adekvatno grijanje i hladenje, toplu vodu, osvjetljenje i energiju za napajanje
kucnih aparata. Energetsko siromastvo utvrduje se na osnovu sljedecih kriterijuma: visok
udio troskova domacinstva za energiju, niski ukupni prihodi domacinstva niska
energetska efikasnost objekata za stanovanje i ku¢nih aparata i uredaja.

Stavom 3 pomenutog ¢lana se propisuje donogenje propisa Vlade kojim ¢e se blize
urediti ovo pitanje.

Ovom uredbom blize se definiSu odredbe Zakona o energetici koji je uskladen sa
Direktivom (EU) 2019/944.

Za sprovodenje ove uredbe je potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta
Crne Gore. Naime, domacinstva koja ispune uslove da postanu energetski siromagna
imaju mogucnost ostvarivanja prava na dodatne subvencije kroz programe energetske
efikasnosti koje sprovodi Viada Crne Gore. Visinu subvencije kao i postupak ocjene
ispunjenosti kriterijuma za ostvarivanje statusa energetski siromasnog domadinstva
utvrdice se u okviru pomenutog programa.



