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SEKTORSKA ANALIZA
za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava
za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija
iz Budzeta Crne Gore u 2020. godini

Sektorska analiza se sacinjava na osnovu strateSkih i planskih dokumenata odnosno propisa u odgovarajucoj oblasti od
javnog interesa uz konsultacije sa zainteresovanim nevladinim organizacijama, i predstavija osnov za utvrdivanje prioritetnih
oblasti i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz drzavnog budZeta u narednoj
godini, u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama. Sektorska analiza se priprema u tekucoj za narednu kalendarsku
godinu radi blagovremenog planiranja visine sredstava koja ce biti opredijeliena na pozicijama ministarstava nadleznih za
oblasti koje Vlada utvrdi kao prioritetne za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija. Analiza ¢e posluZziti i za
pripremu javnih konkursa za raspodijelu sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u oblasti koja
Ce biti utvrdena kao prioritetna.




1. OBLASTI OD JAVNOG INTERESA U KOJIMA SE PLANIRA FINANSIJSKA PODRSKA ZA PROJEKTE |

PROGRAME NVO

1.1.Navesti u kojim oblastima od javnog interesa (iz ¢lana 32 Zakona o NVO) iz nadleznosti ministarstva planirate finansijsku
podrsku iz budzZeta za projekte i programe NVO:

[ socijalna i zdravstvena zastita O razvoj civilnog drustva i volonterizma zastita zivotne sredine
[J smanjenje siromastva 0 evroatlantske i evropske integracije Crne poljoprivreda i ruralni razvoj
Gore
zastita lica sa invaliditetom 0 institucionalno [ vaninstitucionalno odrzivi razvoj
obrazovanje
[ druStvena briga o djeci i mladima 0 nauka zastita potroSaca
[1 pomoc¢ starijim licima 0 umjetnost rodna ravnopravnost
[1 zastita i promovisanje ljudskih i | [J kultura borba protiv korupcije [
manjinskih prava organizovanog kriminala
[J vladavina prava 0 tehnicka kultura borba protiv bolesti zavisnosti
[1 druge oblasti od javnog interesa utvrdene posebnim zakonom (navesti koje):




2. PRIORITETNI PROBLEMI | POTREBE KOJE TREBA RIJESITI U 2020.GODINI FINANSIRANJEM PROJEKATA |
PROGRAMA NVO

2.1. Navesti prioritetne probleme u oblasti(ma) iz nadleznosti ministarstva koji se planiraju rjeSavati finansiranjem projekata i
programa nevladinih organizacija. Opis problema obrazloZiti koriste¢i konkretne mijerljive pokazatelje trenutnog stanja i
Zeljenog stanja odnosno rjeSenja, navodeci izvor u kojem su takvi podaci dostupni. Pokazatelji mogu biti informacije iz
uporednih analiza, izvjeStaja, rezultata istrazivanja, studija, i drugi dostupni statistiCki podaci.

Opis problema:

,Za razliku od drugih manjinskih naroda i manjinskih nacionalnih zajednica, koji su ukljueni u savremene tokove
crnogorskog drustva, Romi i Egipéani su najugrozenija i najmarginalizovanija manjinska nacionalna zajednica u Crnoj Gori.
Niska ekonomska mo¢, nizak stepen obrazovanja, veoma mali broj zaposlenih, neadekvatni stambeni uslovi, socijalna
neprihvaéenost sa reslovima etnickih stereotipija i predrasuda, specifi€an nacin zivljenja i druge karakteristike, samo su neki

od uzroka njihovog tegkog poloZaja u drustvu* .*

prakticho u svim aspektima zivota gori od prosjeka vecine: stopa smrtnosti djece je veca, Zivotni vijek je kraci, prihod po
glavi stanovnika nizi a nezaposlenost veca, $to su sve kljuCni pokazatelji socijalne iskljuenosti. Nepovoljan polozZaj romske
zajednice u velikoj mjeri je prepoznat na medunarodnom i nacionalnom nivou, pokrenut je Sirok spektar inicijativa u cilju
poboljSanja njihovog polozaja.

Naravno, postignut je odredeni napredak u svim prioritetnim oblastima, medutim, jo$ potpuno nedovoljan u onom obimu
da bi se situacija Roma potpuno poboljSala i na terenu i u svakodnevnom zivotu ove manjinske zajednice.

Vlada Crne Gore je u martu 2016. godine donijela Strategiju za socijalnu inkluziju Roma i Egipc¢ana u Crnoj Gori 2016-2020,
Ciji je opsti cilj socijalna inkluzija Roma i Egipana kroz pobolj$anje socio-ekonomskog polozZaja pripadnika ove populacije.
Strategijom su buhvataéene sljedece oblasti:
e obrazovanje,
zaposljavanje,
stanovanje,
zdravstevna zastita,
pravni status,

socijalni status i porodiCna zastita (u okviru kog su definisane Cetiri podoblasti i to: borba protiv nasilja u
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porodici i nasilie nad Zenama; prevencija i suzbijanje prosjacenja; borba protiv trgovine ljudima i spreCavanje

sklapanja djecijih nedozvoljenih brakova),
e ioblast kulture, identiteta i informisanja.

Kao prioritete u 2020. godini postavljamo rjeSavanje problema u sljedeéim oblastima:
e Obrazovanje;

Zdravstvena zastita;

Antidiskriminacija Romalkinja i Egipéanalki;

Socijalni status i porodi¢na zastita;

Kultura, sport, identitet i informisanje;

OBRAZOVANJE

Crna Gora je u proteklih deset godina ostvarila napredak u oblasti inkluzivnhog obrazovanja. Sve vedéi broj djece
romske i egipCanske populacije upisuje osnovnu Skolu. Prema podacima Popisa stanovniStva, domacinstava i
stanova iz 2011. godine, polovina od ukupnog broja djece romske i egip¢anske populacije pohada Skolu. Manje od
jedne trecine zavrsi osnovnu Skolu, dok 7% njih zavrsi srednje obrazovanje.

Takva situacija za rezultat ima to da najveéi dio Roma i Egipéana u dobi radne sposobnosti nema adekvatno
obrazovanje potrebno za angazman na bolje plaéenim poslovima. Za to je od izuzetnog znacaja investiranje u
obrazovanje romske i egipéasnke djece da bi se kasnije mogli osposobiti za uspjesan pristup trzistu rada.>

Od sve djece u predskolskom uzrastu, oko 21.5% romske i egipCanske djece upisuje vrti¢ (djeCaci 20.6% i devojcice
22.4%). Pozitivan indikator je svakako istrazivacki nalaz da od sve upisane dece u predskolskim ustanovama imamo
veoma mali procenat onih koji napustaju vrti¢, taCnije samo 2.2% (2.8% djeCaci i 1.5% devoj€ice). Drugim re€ima,
‘drop-out' romske i egipéanske djece nakon upisa u vrti¢ gotovo da ne postoji. To je razlog viSe da se insistira na
vecem stepenu upisa u vrti¢e. Stoga, Strategijom je predvideno da se primhenom dole predlozenih mjera do 2020.
godine procenat upisane djece u vrti¢ poveéa na 40% (sa sadasnjih 21.5%%).*

Prema podacima istrazivanja koje je Ministartsvo sprovelo 2016. osnovnu Skolu upisuje 76% romske djece. Dakle,
procenat je znacCajno veci nego kada je rije€ o vrticCima, ali sa vaznom napomenom da je osnhovna Skola 'obavezna'.
Drugim rijeCima, svako Cetvrto dijete romske i egipéanske nacionalnosti ne upisuje osnovnu $kolu, iako je upis
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obavezan po zakonu. Sa druge strane, poseban problem jeste napusStanje osnovne Skole koje je u vecinskoj
popuaciji gotovo nepostojeée.’

Podaci ukazuju da preko 11% romske djece napusta sSkolu (dje€aci 9.4% i djevojCice 13.8%). To znaci, da nakon
'drop-outa’, od ukupnog broja romske i egip¢asnke djece osnovno obrazovanje zavrSava nesto oko 68% u odnosu na
ukupan broj djece tog uzrasta. Podsecanja radi, preporuke EU i NRIS-a su da ciljevi svih strategija bude usmjerene
na to da sva djeca romske i egip¢anske populacije zavrSe osnovnu Skolu. Prema tome, osim mjera koje se moraju
predvidjeti za upis u osnovnu $kolu, Strategijom se moraju predvidjeti i mjere smanjenja 'drop-outa'.’

Usljed identifikovanog visokog napustanja osnovne Skole, kao i nepotpunog obuhvata romske djece upisom u
osnovne Skole, razumljiv je i podatak da od sve romske dece koja su u uzrastu, njih 49% upisuje srednju Skolu (52%
djeCaka i preko 44% devojcica). Preciznije, od njih 68% koji su zavrsili onovnu Skolu, svako peto dijete i ne upiSe
srednju $kolu.”

Nacin doprinosa nevladinih organizacija u rjeSavanju problema

U skladu sa planovima iz podoblasti Obrazovanja, doprinos nevladinih organizacija realizacijom projekata/programa
u 2020. godini ogledace se sprovodeniju sljedecih mjera/ aktivnosti:

e Kampanje/edukacije roditelia i djece romske i egipéanske populacije, u cilju ukazivanja na znacaj
predskolskog obrazovanja;

e Kampanje/edukacije roditelja i djece romske i egipanske populacije, u cilju ukazivanja na obavezu
osnovnoskolskog obrazovanja;

e Kampanje/edukacije roditelia i djece romske i egipéanske populacije, u cilju ukazivanja na znacaj
srednjoS$kolskog obrazovanja;

e Edukacija/motivacija ucenika romske i egipCanske populacije zavrSnih razreda osnovnih Skola da nastave
svoje obrazovanje, odnosno upisu srednju Skolu;

e Edukacija/motivacija u€enika romske i egip¢anske populacije zavrsnih razreda srednje Skole da nastave svoje
obrazovanje kroz visokoskolske obrazovne ustanove;

e Organizovanje tematskih okruglih stolova / radionica u cilju ukazivanja na znacCaj ukljuCivanja romske i
egipéanske populacije u obrazovni sistem.

® [strazivanje socijalnog polozaja i socijalne inkluzije Roma i Egipéana u CG, 2016. godina
® Istrazivanje socijalnog polozaja i socijalne inkluzije Roma i Egipéana u CG, 2016. godina
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Indikator: broj sprovedenih edukacija/kampanja, broj odrzanih okruglih stolova/radionica.

Potrebna sredstva za oblast Obrazovanje: 110.000,00€

ZDRAVSTVENA ZASTITA

Analiza problema

Problem zdrvstvene zastite romske i egipéanske populacije posebno je izrazen i jasno prepoznat u relevantnim
preporukama EU, kao i u NRIS kriterijumima. Sve zemlje EU kao i zemlje u okruzenju posebno identifikuju potrebu
za znaCajnim unapredenjem zdravstvene zastite Roma i Egipéana. Na osnovu istrazivanja koje je Ministarstvo
realizovalo u februaru 2016. godine za potrebe pisanja Strategije, kao i za potrebe monitoringa efekata
implementacije strategije u narednih Cetiri godina, identifikovani su kljucni problemi koji se ticu zdravstvene zastite
romske i egipéanske popuacije. Prije svega, oko 40% uzorkom obuhvacenih Roma i Egip¢ana vlastito zdravstveno
stanje procenjuje kao loSe ili veoma loSe. U 26% romskih i egipanskih domacinstava Zivi makar jedna osoba teSkog
zdravstvenog stanja ili sa invaliditetom, od ¢ega u 6% ovih domacdinstava (od tih 26%), Zivi viSe od jedne osobe
teSkog zdravstvenog stanja. U viSe od 1/3 ispitanih domacdinstava identifikovano je da je bilo smrtnog slu€aja u
porodici koji se desio od 2010. godine do danas. KalkuliSuéi o¢ekivano trajanje zivota samo za ovaj period doSlo se
do podatka da je oCekivano trajanje Zivota pripadnika romske populacije 55. godina. Poredenja radi, oCekivani Zivotni
vijek pripadnika vecinskog stanovnistva u Crnoj Gori je 76. godina13. To u orevodu znaci da, kada se neko rodi kao
Rom ili Egipéanin u Crnoj Gori oCekivano je da ¢e u prosjeku Zivjeti oko 20 godina kraée od nekog koji je u istoj
zemlji roden kao neko ko ne pripada romskoj ili egipéanskoj populaciji. Ovaj podatak je blago re€eno zabrinjavajuci i
ukazuje na uslove i kvalitet Zivota romske i egipéanske populacije, a posebno na nebrigu o vlastitom zdravlju.®

Nacin doprinosa nevladinih organizacija u rjeSavanju problema

U skladu sa planovima iz oblasti Zdrastvene zastite, doprinos nevladinih organizacija ogledace se u realizaciji
sledecih mjere/ aktivnosti:

e Organizovanje vakcinacije djece;
e Organizovanje preventivnih zdravstvenih pregleda;
e Kampanje o znacéaju reproduktivnog zdravlja, s naglaskom na zene Romkinje i Egip¢anke ;
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e Kampanje o infektivnim bolestima, s naglaskom na zene Romkinje i Egipéanke;

e Prevencijai borba protiv HIV/AIDS-a kao i prevencija i borba protiv koriStenja psihoaktivnih supstanci;

e Organizovanje tematskih okruglih stoloval/radionica u cilju ukazivanja na zna€aj uklju€ivanja romske i
egipéanske populacije u sistem zdravstvene zastite.

Indikator: broj obavljenih preventivnih pregleda i vakcinacija, broj sprovedenih kampanja, broj odrzanih okruglih
stolova/radionica.

Potrebna sredstva za oblast Zdrastvena zastita 110.000,00€

ANTIDISKRIMINACIJA ROMA | EGIPCANA

Analiza problema

Opsta procjena gradana Crne Gore o prisutnosti diskriminacije u nasoj zemlji pokazuje da viSe od polovine, odnosno
54.4% gradana smatra da je diskriminacija veoma ili u prili€noj mjeri prisutna, skoro tre¢ina gradana, 31.9% smatra
da je diskriminacija prisutna u maloj mjeri ili je uopste nema, dok 13.7% gradana nije imao jasan stav o ovom pitanju.
Uporedivanje dobijenih podataka sa onima iz 2013. godine pokazuje da je doSlo do izvjesnog smanjenja stepena
diskriminacije u Crnoj Gori. Na osnovu ukupnih rezultata napravljeno je rangiranje drustvenih grupa prema stepenu
diskriminacije, pri ¢emu rezultati pokazuju da su prema misljenju gradana Crne Gore najviSe diskriminisani Romi.
Nejednak tretman prema ispitivanim grupama je najvidljiviji kada je u pitanju posao, naro€ito kod Roma i osoba sa
invaliditetom, sa preko 60%, kao i starijih osoba sa 48.4%, dok najmanju diskriminaciju kod zapoSljavanja imaju
Zene, 19.8%. Gradani Crne Gore generalno procjenjuju da u pogledu zdravstvene zastite, dostupnosti obrazovaniju i
tretmana u sudskim procesima, nijedna marginalna grupa ne trpi znacajan stepen diskriminacije, iako se moze uociti
da romska populacija u takvoj vrsti procjene ipak ima najvece skorove, za razliku od Zenske populacije, koja je
prema procjenama crnogorskih gradana u najpovoljnijem poloZaju od svih marginalnih grupa.®

Nacin doprinosa nevladinih organizacija u rjeSavanju problema

U skladu sa planovima iz podoblasti Sprje¢avanje i prevencija diskriminacije Roma i Egipcana od strane pripadnika
vecinskog stanovnisStva, doprinos nevladinih organizacija ogledace se u realizaciji sledecih mjere/ aktivnosti:

e Kampanje u cilju borbe protiv diskriminacije Romalkinje i Egipéanalki;

% "Odnos gradana prema diskriminaciji u Crnoj Gori"



e Organizovanje tematskih okruglih stolova / radionica u cilju ukazivanja na znac€aj borbe protiv
diskriminacije Romalkinja i Egip¢analki.

e Edukacije u cilju osnazivanja za uc¢esc¢e u politickom i javhom zivotu pripadnika romske i egipéanske
populacije, sa posebnim naglaskom na zene .

Indikator: broj realizovanih edukacija/kampanja, broj edukovanih osoba, broj odrzanih okruglih stolova/radionica.

Potrebna sredstva za oblast Antidiskriminacija Romalkinja i Egipéanal/ki 120.000.00€.

SOCIJALNI STATUS | PORODICNA ZASTITA

Analiza problema

U Crnoj Gori je uspostavljen dobar zakonski i strateSki okvir za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.
Statistika o slucajevima nasilja nad zenama i u porodici u Crnoj Gori se ne vodi po osnovu nacionalne pripadnosti,
tako da ne postoje podaci koji se odnose iskljuCivo na romsku i egipansku populaciju. No, opSta je procjena
zaposlenih u javnom sektoru i posebno onih koji se bave rodnom ravnopravnoscu, da je problem porodi¢nog nasilja i
nasilja nad zenama u romskim i egip¢anskim porodicama veoma izrazen i da je neophodno da se ovom pitanju
posveti posebna paznja.*®

Drugi problem koji treba da se adresira kao posebna oblast u ovom segmentu jeste pitanje sklapanja
prisilnin/nedozvoljenih (djecijih) brakova. | u ovom pogledu, nazalost, nije moguce utvrditi precizne podatke, ali se na
osnovu procjene kako nadleznih organa, tako i NVO romskih i egipéanskih aktivista moze reci da je broj slu€ajeva
prisilnih brakova takav da zasluZuje posebnu paznju.*

Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020 su u ovom dijelu definisani sljededi ciljevi:
Borba protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenama;

Prevencija i suzbijanje prosjacenja;

Borba protiv trgovine ljudima;

Sprec€avanije prisilnih/ugovorenih brakova.

Kada je o nasilnom pona$anju rije¢ problem je veoma slozen. On proistiCe iz velikog broja faktora kao $to su
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nedostatak obrazovanja, niski materijalni status, patrijarhalni naCin Zivota i legitimizacija nasilnog ponasanja usled
naslijedene kulture porodi¢nog zZivota. Zbog veoma izrazenih patrijarhalnih odnosa koji su dominantni u romskoj i
egipctanskoj zajednici u Crnoj Gori, veliki broj Romkinja i Egipéanki suoCava se sa nasiljem u porodici i ugovorenim
brakovima. Rezultati istrazivanja o nasilju u porodici su potvrdili da se Romkinje i Egipéanke konstantno u okviru
svoje etniCke zajednice suo€avaju sa nasiliem (oca, brata, supruga, svekra, pa ¢ak i svekrve). Kao naj¢esce razloge
nasilja u porodici ispitanice obuhvaéene istrazivanjem su navele: tradiciju, njih 32,4%, alkohol 18,4%, narkotike
2,2%, siromastvo 6,5%, nizak nivo obrazovanja 1,6%. Romkinje i Egipanke su primarnom socijalizacijom prihvatile
matrice nasilniCkog ponasanja prema njima kao potpuno prirodne, Sto se moze zakljuciti i iz njihovog odnosa prema
nasilju. S druge strane, evidentna izolovanost od vecinske populacije Romkinju i EgipCanku sprjeCava da izlaz iz
nasilja potraZi u institucijama sistema.*?

Djeciji ugovoreni brakovi u romskoj i egipcanskoj zajednici predstavljaju veliki problem, narocito za djevojCice, Sto
dovodi do njihove socijalne isklju€enosti, napustanja Skole i ostajanja bez mogucnosti spoznavanja i razvijanja svoje
sposobnosti i kreiranja vlastite buduénosti, te su prisiljene prepustiti se Zivotu koji su za njih odredili njihovi roditelji,
uglavnom muski ¢lanovi koji imaju kontrolu i mo¢. Majke su same joS uvijek nedovoljno osnazene i ohrabrene da se
bore za svoja prava i prava svojih kéerki. U 21. vijeku Romkinje i Egip¢anke u Crnoj Gori izloZene su najgrubljim

oblicima krSenja osnovnih ljudskih prava, kao $to su djeciji, prisilni ugovoreni brakovi i kupovina i prodaja djevojcica.
Cinjenica da su djegiji, prisilni i ugovoreni brakovi jo§ uvijek veliki problem u romskoj i egipéanskoj zajednici,
potvrdena je sledeéim podacima: u 59,1% slucajeva odluku o sklapanju braka donose roditelji, u 52% ispitanice isticu
da one same ne biraju ni partnera, kao ni trenutak kada ¢e uci u brak, ve¢ da u njihovo ime to Cine roditelji, Sira
porodica i staro vijeCe, dok ¢ak 44.2% djevojaka do samog ulaska u brak nije ¢ak ni poznavalo svog budu¢eg muza.
Zabrinjavajuéa je €Cinjenica da je pomenuto istrazivanje potvrdilo da do navrSenih 18 godina u brak ulazi ¢ak 72.4%
ispitanica (period izmedu 12 -17. godina).™

Prosjacenje djece romske zajednice je uCestali obrazac ponasanja kako u Crnoj Gori tako i u zemljama regiona.
Komparativha praksa je pokazala da su sve dosadasnje mjere imale ograni¢en efekat. Dva su aspekta ovog
problema. Prvo, sami roditelji ili podstiCu ili odobravaju prosjacenje vlastite djece, i drugo, u odredenom broju
slu€ajeva se radi o organizovanom prosjacenju koje organizuju pojedinci u cilju sticanja vlastite dobiti.

Romi i Egipéani su posebno izloZzeni opasnostima da postanu Zrtve tgovine ljudima, te su stoga u ovom pogledu
potrebne i posebne mjere prevencije i sprjeCavanja trgovine. Problem je posebno sloZen zato $to on zajteva saradnju
na regionalnom nivou izmedu nadleznih organa, $to znaci da je medudrzavna saradnja, a posebno saradnja sa
granicnom policijom od posebnog znacCaja. Nevladine organizacije bi mogle djelovati preventivho u ovom dijelu u
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smislu organizovanja edukacija/kampanja o nacinima zastite od trgovine ljudima. U ovom dijelu, takode, postoji
mogucnost preventivnog djelovanja nevladinih organizacija prvenstveno kada je rije€C o prosjacenju i djecijih
ugovorenim/prisilnim brakovima.

Nacin doprinosa nevladinih organizacija u rjeSavanju problema

U skladu sa planovima iz oblasti Socijalni status i Porodi¢na zaStita, doprinos nevladinih organizacija ogledace se u
realizaciji sledecih mjere/ aktivnosti:

e Edukacija roditelja, djece, zena, aktivistkinja romske i egipéanske populacije, sluzbenika drzavne
uprave o zastiti od nasilja u porodici i maloljetnickih prisilnih/ugovorenih brakova medu romskom i
egipéanskom populacijom®*;

¢ Organizovanje kampanja u romskim i egipéanskim naseljima o problemu nasilja nad zenama i
prisilnim brakovima djevojéica romske i egipéanske populacije’*;

e Kampanje za Siru javnost u cilju ukazivanja ne probleme nasilja u porodici, dje€ijih/ugovorenih
brakova i prosjacenja;

e Organizovanje tematskih okruglih stolova/radionica u cilju ukazivanja na probleme nasilja u porodici,
djecijih/ugovorenih brakova i prosjacenja.

e Informisanje/edukacije/treninzi o zakonskim mjerama za sprjecavanje sklapanja dje€ijeg
nedozvoljenog braka;

e Obuka zaposlenih u relevantnim institucijama za ranu identifikaciju djecijih ugovorenih brakova;

Indikator: broj sprovedenih edukacija’lkampanja; broj sprovedenih treninga, broj organizovanih tematskih okruglih
stolova/radionica

Potrebna sredstva za oblast Socijalni Status i Porodiéna Zastita: 110.000,00€

Y Veza: mjera 3.10.1.26 iz Akcionog plana za Pregovaracko poglavlje 23
B Veza: mjera 3.10.1.27 iz Akcionog plana za Pregovaracko poglavlje 23
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KULTURA, SPORT, IDENTITET | INFORMISANJE

Analiza problema

Jedan od problema koji svakako zasluZuje posebnu paznju jeste i pitanje kulture i identiteta Roma. Romska
manjinska zajednica posjeduje Citav niz razliitih kulturnih karakteristika koje €ine njihov jedinstveni identitet. Uprkos
tome, u Crnoj Gori, a isto je i u drugim zemljama, u romskoj populaciji nije dovoljno razvijena svijest o vlastitom
identitetu, niti postoje organizovani mehanizmi zastite tog identiteta. Problem je izraZen i usljed Cinjenice da je
samoidentifikacija pripadnika romske populacije najéesce definisana negativno, kao suprotnost u odnosu na vecinsku
populaciju. Usljed ovoga povecCava se stepen diksriminacije i stigmatizacije pripadnika romske populacije. Podaci
govore da je etniCka distanca prema pripadnicima romske populacije veoma izrazena i komparativno na mnogo
viem nivou u odnosu na pripadnike bilo koje druge etni¢ke zajednice.*

Kada je o kulturi i identitetu rije€, istrazivanjem iz 2016. godine koje je realizovalo Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava utvrdeno je da se u 33% domadinstava govori iskljuivo romski jezik. Gotovo 40% romske populacije
nedovoljno dobro govori crnogorski jezik. Dodatno, preko 45% Roma ne Cita i ne piSe na crnogorskom jeziku, uz 20%
onih koji Citaju i piSu, ali uz probleme. Kada je o informisanju rije¢, podaci govore da nesto ispod 15% Roma jesu u
stanju da identifikuju TV emisije na romskom jeziku koje se prikazuju na nacionalnom servisu. S druge strane, uprkos
kampanjama koje su sprovedene u prethodnom periodu, manje od 4% Roma je u stanju da se sjeti neke reklame
koja promoviSe prava Roma. Prema tome, nesumnjivo da je i u sferi informisanja potrebno ostvariti odredeni
napredak.

Sportske aktivnosti su u maloj mjeri zastupljene medu pripadnicima romske i egip¢anske populacije. Dijelom je to
uzrokovano nedostatkom finansijskih sredstava, odnosno niskom ekonomskom moci pripadnika romske i egipéanske
populacije. Podizanje svijesti romske zajednice o potrebi razvoja sporta, aktivnog bavljenja sportom i njihovo
ukljucivanje u sportske aktivnosti u znac¢ajnoj mjeri uti¢a na sveobuhvatnu integraciju romske i egipéanske populacije
u sve tokove crnogorskog drustva.

Nacin doprinosa nevladinih organizacija u rjeSavanju problema

U skladu sa planovima iz oblasti Kultura, sport, identitet i informisanje, doprinos nevladinih organizacija ogledace se
u realizaciji sledecih mjere/ aktivnosti:

18 Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u CG 2016-2020, str. 84
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¢ lzgradnja i jaéanje romske i egipanske kulture i identiteta;

e Aktivnosti vezane za unapredenje izdavastva i mjere usmjerene na zna€aj romskog jezika;

¢ Podizanje svijesti javnosti o problemima romske i egipéanske populacije u inkluzivhom procesu;

e Podizanje svijesti romske i egipcanske zajednice o potrebi ukljué¢ivanja u sportske aktivhosti i
bavljenje

e sportom;

¢ Ukljuéivanje pripadnika/ca romske i egipéanske populacije u sportske aktivnosti i aktivho bavljenje

e sportom;

e Aktivnosti za o¢uvanje romskog folklora (tradicionalnih romskih igara);

Indikator: broj odrzanih manifestacija, broj izdatih knjiga/Casopisa, broj prevedene literature na romski jezik.

Potrebna sredstva za oblast Kultura, sport, identitet i informisanje: 120.000,00€

Ciljne grupe kojoj ¢e projekti biti namenjeni su:

Pripadnici/e romske i egip¢anske populacije u Crnoj Gori

Sluzbenici/e drzavnih instiucija, lokalnih samouprava

Zaposleni u zdravstvenim ustanovama

Zaposleni u obrazovnim ustanovama

Predstavnici/e civilnog sektora,

Akteri/ke u implementaciji Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020
Akteri/ke za pisanje i implementaciju Lokalnih akcionih planova za inkluziju Roma i Egip¢ana
Gradani/ke u Crnoj Gori

Mediji

VVVVVVVVY

Prednost ¢e imati projekti koji ¢e biti uskladeni sa mjerama iz Strategije za socijalnu inkluzije Roma i Egip¢ana 2016-2020,
Lokalnim Akcionim planovima za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana, mjerama iz Pregovarackog poglavlja 23,

Preporukama sa seminara ,Inkluzivno drustvo: ,Unapredenje socio-ekonomskog poloZaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori*“ iz
2018. godine, kako bi se iste ispunile.

Projekti u cilju realizacije kvalitetnih aktivnosti mogu biti i partnerski.
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Podaci
pojasnjavaju navedeni problem

(analize, studije, statistiCki izvjestaji, itd.) Kkoji

Izvor(i) podataka

. Rezultati

. lzvjeStaji o sprovodenju Strategija za socijalnu
inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016 — 2020
za 2016, 2017. 1 2018. godinu;

. IstraZivanje ,Socijalni polozaj i socijalna inkluzija
Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori, 2016. godina;
istrazivanja predstavljeni u publikaciji
,Jgovoreni brak jaci od zakona®;

. Istrazivanje: Odnos gradana prema diskriminaciji u
Crnoj Gori, 2015. godina
. lzvjestaj o Crnoj Gori
Pregovori o proSirenju;

. lzvjeStaj Evropske komisije za Crnu Goru za 2018.

2016 /novembar 2016.

godinu.

. IstraZivanje: Djecje prosjaCenje u Crnoj Gori (klju¢ni
nalazi i preporuke), CEDEM, septembar 2017.
godine.

. Oblici, obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori —
Trendovi i analiza, CEDEM, 2018. godina

1.

2.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava;

NVO Centar za romske inicijative uz finansijsku
podrsku AmeriCke ambasade u Podgorici i Ministarstva
za ljudska i manjinska prava;

Agencija za ispitivanje javhog mnjenja "Damar" -
Podgorica;

. Evropska komisija: lzvjeStaj o Crnoj Gori 2016
/novembar 2016. Pregovori o proSirenju;
Preporuke sa seminara: ,Inkluzivno  drustvo:

,Jnapredenje socio-ekonomskog polozaja Roma i
Egip¢ana u Crnoj Gori““ iz 2018. godine;

IstraZivanja CEDEM-a;
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2.2 .Navesti kljuCne strateSko-planske dokumente odnosno propise koji prepoznaju vaznost problema identifikovanih pod
tactkom 2.1., kao i specificne mjere/djelove tih dokumenata koji su u vezi sa identifikovanim problemima.

Naziv strateSkog/planskog dokumenta/propisa

Naziv poglavlja/ mjere/ aktivnosti

1. Zakon o zabrani diskriminacije
http://www.mmp.gov.me/biblioteka/zakoni

2. Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u
Crnoj Gori 2016 — 2020 i prateCi Akcioni planovi
http://www.mmp.gov.me/biblioteka/strategije

3. Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 23 -
Pravosude i temeljna prava

4. Preporuke sa seminara:Od rijeci do djela ka integraciji
Roma“ iz 2016. godine

5. Preporuke sa seminara: ,Inkluzivno drustvo:
,Unapredenje socio-ekonomskog poloZzaja Roma i
Egipcana u Crnoj Gori* iz 2018. godine.

Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj
Gori 2016 — 2020 i prateci Akcioni plan
http://www.mmp.gov.me/biblioteka/strateqgije

UkljuCivanje i poboljSanje socijalne inkluzije Romal/kinja i
Egip¢anal/ki u oblastima:
e Obrazovanje;
e Zdravstvena zastita;
e Antidiskriminacija Roma/romkinja i
Egip¢ana/egipéanki ;
e Socijalni status i porodi¢na zastita (u okviru kog su
definisane Cetiri podoblasti i to: borba protiv nasilja u
porodici i nasilje nad Zenama; prevencija i suzbijanje

prosjaCenja; borba protiv trgovine ljudima i
spreCavanje  sklapanja  dje€ijih  nedozvoljenih
brakova);

e Kultura, sportidentiteti informisanje;

Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 23 — Pravosude i
temeljna prava

Napomena: Sve nazive poglavlja/ mjere/ aktivhosti koje
¢e se realizovati navedeni su u tekstu iznad u opisu
problema.

2.3.0brazloziiti na koji nacin nevladine organizacije mogu doprinijeti rjeSavanju problema identifikovanih pod tackom 2.1.,
koje aktivnosti su prihvatljive za postizanje Zeljenog rezultata, kako se planira pracenje i vrednovanje doprinosa rjeSavanju
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http://www.mmp.gov.me/biblioteka/zakoni
http://www.mmp.gov.me/biblioteka/strategije
http://www.mmp.gov.me/biblioteka/strategije

pomenutih problema. Navesti konkretne mijerljive pokazatelje/indikatore za pracenje doprinosa nevladinih organizacija
rieSavanju identifikovanih problema i izvore verifikacije u€injenog.

Opis naCina doprinosa nevladinih
organizacija u rjeSavanju problema

Konkretni mjerljivi pokazatelji doprinosa
nevladinih organizacija

Izvor(i) podataka

Javni konkurs ¢e biti objavljen za sve
nevladine organizacije koje ¢e moc¢i da
apliciraju sa projektima na ispunjavnju
mjera/instrumenata iz Strategije za
socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana
2016-2020, mjera iz Akcionog plana za
pregovaracko poglavlje 23 — Pravosude
i temeljna prava, kao i Preporukama sa
seminara: Inkluzivno drustvo:
,Unapredenje socio-ekonomskog
polozaja Roma i Egipéana u Crnoj
Gori*“ iz 2018. godine za sljedece
oblasti:
e Obrazovanje;

e Zdravstvena zastita;
e Antidiskriminacija

Roma/Romkinja [
Egip¢ana/Egipc¢anki;

e Socijalni status i porodi¢na
zastita (u okviru kog su

definisane Cetiri podoblasti i to:
borba protiv nasilja u porodici i
nasilie nad Zenama; prevencija i
suzbijanje prosjaCenja; borba
protiv trgovine ljudima [
spreCavanje sklapanja djecijih
nedozvoljenih brakova);

e Kultura, sport, identitet i

informisanje;

e Broj finansiranih i sprovedenih
programa i projekata iz pojedinih
navedenih oblasti;

e broj realizovanih
mjera/instrumenata iz navedenih
oblasti;

e broj realizovanih edukacija u

realizovanje mijera/instrumenata
iz navedenih oblasti

e broj realizovanih kampanja u
realizovanje mjera/instrumenata
iz navedenih oblasti;

e broj edukovane djece, roditelja i
Zena prilikom realizacije
navedenih mjera/instrumenata;

e broj realizovanih  tematskih
okruglih stolova/radionica

e broj pisanih izvesStaja o]
realizovanim mjerama iz
pojedinih oblasti;

e broj uCesnika koji su u¢estvovala
na pojedinim oblastima u
realizovanim mjerama;

e broj korisnika u
projekatima;

e broj knjiga, Casopisa, broSura

podrzanim

IzvijeStaj o sprovodenju Strategije za
socijalnu inkluziju Roma i Egiptana
2016-2020 i Akcionog plana za 2018.

IzvieStaj o dodijeljenim finansijskim
sredstvima za projekte/programe NVO

Stampani i elektronski mediji
TV nastupi

Radio emisije
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Napominjemo da ¢e iz svake oblasti
traziti da se ispune prvenstveno
mjere/instrumenti koji su naznaceni u
gore navedenim oblastima(u opisu
problema) iz strateSkog dokumenta. U
svim navedenim aktivhostima koje smo
naveli u opisu problema, kao partnerske
organizacije ili nosoci tih aktivnosti su
prepoznate nevladine organizacije.
Nevladine organizacije ¢e nuditi rieSenja
putem apliciranja sa projektima koji ¢e
realizovati mjere iz odredene oblasti.

Zakljuéci i preporuke sa okruglih
stolova, izvestaji, kao i objavljene
knjige, casopisi, brosure, bice

objavljeni na zvani€énom sajtu
Ministarstva za ljudska i manjinska
prava.

koji ¢e se pisati;

broj Stampanih i elektronskih
medija, i tv nastupa;

broj predstavnika romske
populacije razliitih profila koji su
direktno i indirektno ukljueni u
projekat;

broj vakcinisane djece;

broj obavljenih  zdravstvenih
pregleda;
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3. OSTVARIVANJE STRATESKIH CILJEVA

3.1.Navesti kljuéne strateske ciljeve iz sektorske nadleznosti €ijem Ce ostvarenju u 2020.godini doprinijeti projekti i programi

nevladinih organizacija.

Strateski cilj(evi) Cijem ostvarenju ¢e doprinijeti javni konkurs
za projekte i programe nevladinih organizacija u 2020. godini

Nacin na koji ¢e javni konkurs za projekte i programe
nevladinih organizacija doprinijeti ostvarenju stratesSkih
ciljeva (ukratko opisati)

Projekti i programi nevladinih organizacija doprinijeée
ispunjavanju planiranih mjera koje su predvidene
Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana
2016-2020, mjerama iz Akcionog plana za pregovaracko
poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava, kao i
Preporukama sa seminara ,Inkluzivho drustvo:
,Unapredenje socio-ekonomskog polozaja Roma i
Egip¢ana u Crnoj Gori““ iz 2018. godine.

Opsti cilj jeste socijalna inkluzija Roma i Egipéana kroz

poboljSanje socio-ekonomskog polozaja Roma i
Egipéana u Crnoj Gori kao i otklanjanje svake
neposredne ili posredne diskriminacije prema ovoj
populaciji.

,»OVi stvaramo inkluzivni pristup za Rome/kinje i
Egip¢ane/ke*

Konkurs za finasiranje programa i projekata NVO-a u
2020. godini

Programe i projekte Ce sprovoditi nevladine organizacije koja
ce doprinijet realizaciji cilieva i mjera/instrumenata
predvidenih Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i
Egip¢ana 2016-2020 mjere iz Akcionog plana za
pregovaracko poglavlje 23, kao i preporuke Evropske
komisije ,lzvjeStaja o Crnoj Gori 2016“ /novembar 2016.,
ZakljuCcicama seminara:Od rijeCi do djela ka integraciji
Roma, koje treba da se realizuju u saradnji sa
nevladinim organizacijama, u oblastima:
e Obrazovanje;

e Zdravstvena zastita;

e Antidiskriminacija Roma/kinja i Egip¢analki;

e Socijalni status i porodi¢na zastita (u okviru kog su
definisane Cetiri podoblasti i to: borba protiv nasilja u
porodici i nasilje nad Zzenama; prevencija i suzbijanje

prosjaCenja; borba protiv trgovine ljudima i
spreCavanje  sklapanja  djecCijih  nedozvoljenih
brakova);
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e Kultura, sportidentitet i informisanje;

Nevladine organizacije ¢e nuditi rieSenja (apliciranjem na
konkurs kvalitetnim projektima), koji ¢e realizovati mjere iz
odredene oblasti, gdje su u StrateSkom dokumentom iz
pojedinih oblsti prepoznate bilo kao partnerske organizacije
ili nosoci tih aktivnosti.

Projektne aktivnosti nevladinih organizacija, imace znacajan
uticaj na smanjenje predrasuda i etniCke distance prema
Romima u Crnoj Gori. U sinergiji sa ostalim aktivnostima i
mjerama iz StrateSkih dokumenata projektima ce se
doprinijeti trajnom poboljSanju njihovog statusa.

e Projekti treba da iskljuCivo budu uskladeni sa
mjerama iz gore pomenutih oblasti iz Strategije za
socijalnu inkluzile Roma i Egipcana 2016-2020,
Lokalnim Akcionim planom za Rome i Egipcane,
mjerama iz Pregovarackog poglavija 23, mjerama iz
IzveStaja Evropske komisije, ili Zaklju¢cima seminara
,Unapredenje socio-ekonomskog poloZaja Roma i
Egip¢ana u Crnoj Gori*“iz 2018. godine

e Projekti u cilju realizacije kvalitetnih projekata mogu
biti i partnerski.
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4. JAVNI KONKURSI ZA FINANSIRANJE PROJEKATA | PROGRAMA NVO - DOPRINOS OSTVARENJU STRATESKIH

CILJEVA IZ SEKTORSKE NADLEZNOSTI MINISTARSTVA
4.1.Navesti javne konkurse koji se predlazu za objavljivanje u 2020. godini u cilju doprinosa ostvarenju strateskih ciljeva iz
sektorske nadleznosti (iz tacke 3.1.), uz prijedlog potrebnih iznosa. Ukoliko postoji moguénost preklapanja s javnim
konkursima iz nacionalnih, sredstava EU ili drugih vanjskih fondova iz nadlezZnosti neke druge institucije, navesti s kojim

organom je potrebno koordinirati oblasti finansiranja.

Naziv javnog konkursa

Iznos

Drugi donatori s kojima je potrebno koordinirati
oblasti finansiranja

,»SVi stvaramo inkluzivni pristup za Rome/kinje i
Egip¢éane/ke“

Konkurs za finasiranje programa i projekata NVO-
a u 2020. godini

570.000,00 €

4.2.Navesti ko su predvideni glavni korisnici projekata i programa koji ¢e se finansirati putem javnog konkursa. Ukratko
navesti glavna obiljeZja svake grupe korisnika, njihov broj i njihove potrebe na koje projekti i programi treba da odgovore u

2020. godini.

Opis glavnih grupa korisnika, njihov broj i potrebe

1. Glavni korisnici projekata i programa NVO koji ¢e se finansirati putem predloZzenog javnog konkursa su:
e Romi/Romkinje i Egip¢ani/Egipcanke u Crnoj Gori — direktni korisnici projekata — unapredenje i zastita prava

ove populacije;

e Vlada Crne Gore — doprinos sprovodenju politika i strateSkih mjera;
e Ministarstvo za ljudska i manjinska prava — doprinos imeplemantaciji mjera iz Strategije za socijalu inkluziju

Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020;

e Sluzbenici/sluzbenice u organima drzavne uprave - unapredenje znanja i koordinacije, u cilju zastite i

unapredenja prava Romalkinja i Egip¢anal/ki u Crnoj Gori;

e Lokalne samouprave — doprinos implementaciji politika i strateSkih mjera na lokalnom nivou;

¢ NVO - korisnici i implementatori projekata;
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 Sira crnogorska javnosti - poveéanje svijesti o problematici Romarkinja i Egipéana/ki u Crnoj Gori

Mediji — direktno uklju€ivanje u promociju aktivnosti i unapredenje znanja o populaciji Roma/kinja i Egip¢analki u Crnoj Gori

4.3.Navesti ocCekivani ukupni broj ugovorenih projekata, odnosno ugovora Kkoji se planira zakljuCiti s nevladinim

organizacijama na osnovu javnog konkursa.

Ocekivani broj projekata koji se planira finansirati / broj ugovora koje se planira zakljuciti s NVO

Naziv javnog konkursa:

»Svi stvaramo inkluzivni pristup za Rome/Kinje i
Egip¢ane/ke*

Konkurs za finasiranje programa i projekata NVO-a u
2020. godini

25 /projekata/ugovora (u =zavisnosti od odobrenih

sredstava)

4.4 .Navesti najvisi i najnizi iznosi finansijske podrdke koju ¢e biti moguce ostvariti na osnovu pojedinacnog javnog konkursa

navedenog u tacki 4.1.

Naziv javhog konkursa:

Najnizi iznos finansijske podrske koju ¢e biti mogucée ostvariti
na osnovu javnog konkursa: 7.000 EURA

Najvisi iznos finansijske podrske koju ¢e biti moguce ostvariti
na osnovu javnog konkursa: 20.000 EURA
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NAPOMENA: stavom 4 ¢lana 32z Zakona o NVO, definisano je: “Ukupan iznos sredstava koja se na osnovu javnog konkursa
mogu dodijeliti neviadinoj organizaciji za finansiranje projekta, odnosno programa, ne moze prec¢i 20% od ukupno
opredijeljenih sredstava koja se raspodjeljuju na osnovu tog konkursa.”

5. KONSULTACIJE SA ZAINTERESOVANIM NEVLADINIM ORGANIZAICJAMA

5.1. Navesti na koji nacin je u skladu sa vazeéim propisima obavljen proces konsultovanja NVO u procesu pripreme

sektorske analize.

Metoda konsultacija (npr. web, email,
konsultativni sastanak, itd.)

Datumi sprovedenih konsultacija

Naziv. NVO koje su ucestvovale u
konsultacijama

Otvorene javne konsultacije

0od 12.04.2019 do 27.04.2019. godine

Konsultativni sastanak

23.04.2019. godine

NVO ,Tocak"
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6. KAPACITETI ZA SPROVODENJE JAVNOG KONKURSA

6.1.Navesti broj sluzbenikal/ica i spoljnih saradnika koji ¢e biti zaduzeni za sprovodenje javnog konkursa i pracenje
realizacije finansiranih projekata i programa nevladinih organizacija (ukljuCujuci najmanje jednu terensku posjetu, prilikom
koje Ce se provjeravati izvrSavanje ugovornih obaveza, namjensko troSenje sredstava, te postizanje rezultata planiranih
javnim konkursom i odobrenim projektom/programom).

Naziv javnhog konkursa Broj sluzbenikal/ica zaduzenih | Imena sluzbenika/ica

za sprovodenje javnhog zaduZenih za sprovodenje
konkursa i pracenje javnog konkursa i pracenje
finansiranih projekata i finansiranih projekata i
programa nevladinih programa nevladinih
organizacija organizacija

»Svi stvaramo inkluzivni 3 slusbenika/sluzbenice Tat]'ana! Andeli¢

pristup za Rome/Kinje i Ramiz Sahman

Egipcane/ke“ Hajdana Simovi¢

Konkurs za finasiranje
programa i projekata NVO-a
u 2020. godini

Ovjera ministra:
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Ime i prezime

M.P.

Potpis
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