
CRNA GORA
Ministarstvo finansija

Uprava za javne nabavke
Obrazac 19

Član 105 Zakona o javnim nabavkama

Naručilac Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Broj 12-719/23-2014
Mjesto i datum Podgorica 10/03/2015

ODLUKA
O OBUSTAVLJANJU POSTUPKA JAVNE NABAVKE

I Podaci o naručiocu

Naručilac:
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

Kontakt osoba/e:
Ana Jovanovic 
Petrović,Aleksandra Bulatović

Adresa:
IV Proleterske brigade br.19

Poštanski broj:
81 000

Grad:
Podgorica

Identifikacioni broj:
02760517

Telefon:
020 /446 327,020/446 315

Fax:
020/446 215

Elektronska pošta (e-mail):
ana.jovanovic@mrt.gov.me,aleksandra.bulatovic@mrt.gov.me

Internet stranica (web):
www.mrt.gov.me

II Mjesto i datum objavljivanja javnog poziva

(U slučaju da je javna nabavka sprovedena u otvorenom postupku javne nabavke, ograničenom 
postupku javne nabavke, pregovaračkom postupku javne nabavke sa prethodnim objavljivanjem javnog 
poziva , dodjeli ugovora o javnoj nabavci putem konkursa, dodjeli ugovora o javnoj nabavci putem 
okvirnog sporazuma)

Portal Uprave za javne nabavke http://www.ujn.gov.me/ , dana 02/02/2015

(U slučaju da je javna nabavka sprovedena u pregovaračkom postupku bez prethodnog objavljivanja 
poziva za javno nadmetanje, odnosno po pozivu za dostavljanje ponuda za pružanje konsultantskih 
usluga, poziv je dostavljen sledećim ponuđačima):

III Predmet javne nabavke
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Robe

Radovi

Usluge

IV Opis predmeta javne nabavke

64212000-5 | Usluge mobilne telefonije

Opis (dodatak)

Predmet javne nabavke obuhvata prikupljanje ponuda za izbor najpovoljnije ponude za nabavku usluga 
mobilne telefonije za službene potrebe Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, uz primjenu okvirnog 
sporazuma na period od 4 (četiri) godine sa jednim ponuđačem (prvorangiranim).

V Procijenjena vrijednost javne nabavke

Iskazati procijenjenu vrijednost javne nabavke u erurima sa uračunatim PDV-om: 35000.00 € 

VI Postupak javne nabavke

Otvoreni postupak javne nabavkeOtvoreni postupak javne nabavke

Saglasnost Uprave za javne nabavke broj: od godine.

VII Podaci o zaključivanju okvirnog sporazuma

Javna nabavka predviđa zaključivanje okvirnog sporazuma

da

ne

Ukoliko je odgovor da, okvirni sporazum će biti zaključen na period od 4 godina ili 48 mjeseci.

Prethodna saglasnost Uprave za javne nabavke broj: 01-1625/14-1 od 19/03/2014 godine.

VIII Razlog obustavljanja postupka javne nabavke

(član 105 Zakona o javnim nabavkama):

1) nije dostavljena nijedna ponuda i/ili nijedna ispravna ponuda 
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IX Obrazloženje razloga obustavljanja postupka javne nabavke

Obrazloženje razloga obustavljanja postupka javne nabavke za izbor najpovoljnije ponude za nabavku 
usluga mobilne telefonije uz primjenu okvirnog sporazuma na period od cetiri godine

Ministarstvo održivog razvoja i turizma, 

objavio je poziv poziv na otvoreni postupak javne nabavke broj 12-719/8 od 01.12.2014.godine, i 
izmijenjeni poziv na otvoreni postupak javne nabavke broj 12-719/15-2014, na Portalu Uprave za javne 
nabavke www.ujn.gov.me, dana 02.02.2015.godine, u otvorenom postupku za nabavku usluga mobilne 
telefonije za službene potrebe Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, uz primjenu okvirnog sporazuma 
na period od 4 (četiri) godine sa jednim ponuđačem (prvorangiranim).

Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda, obrazovana Rješenjem broj 12-719/6 od 28.11.2014.godine. 

Na adresu Ministarstva održivog razvoja i turizma, u roku za dostavljanje ponuda, pristigle su ponude 
sledećih ponuđača:

1. „Crnogorski Telekom“ a.d. Podgorica, 

- djelovodni broj ponude br. 12-719/17
- datum i vrijeme dostavljanja ponude: 18.02.2015.godine u 09:30 h

2. „Mtel“ d.o.o. Podgorica,

- djelovodni broj ponude br. 12-719/18
- datum i vrijeme dostavljanja ponude: 18.02.2015.godine u 10:13 h

Komisija je u skladu sa ovlašćenjima iz člana 59, a u vezi sa članom 98 Zakona o javnim nabavkama, 
sačinila Zapisnik o javnom otvaranju ponuda broj: 12-719/20-2014 od 18.02.2015. godine, koji su 
prihvatili i potpisali svi prisutni ovlašćeni predstavnici ponuđača.

Dalje, shodno propisanoj proceduri, nakon isteka zakonskog roka od 10 dana za podnošenje žalbe na 
gore navedeni Zapisnik o javnom otvaranju ponuda, Komisija je, na sjednici održanoj 06.03.2015. 
godine, sa početkom u 10.30 časova, pristupila pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda o čemu je sačinila 
Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda broj: 12-719/21-2014 od 06.03.2015. godine.

Naručilac je pozivom za javno i tenderskom dokumentacijom predvidio da u postupku javne nabavke 
može da učestvuje samo ponuđač koji je dostavio sledeće dokaze:

U postupku javne nabavke može da učestvuje samo ponuđač koji:

1) je registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke;
2) ima dozvolu (licencu ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke, u skladu sa 
zakonom;
3) je uredno izvršio sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa u skladu sa zakonom, odnosno propisima 
države u kojoj ima sjedište;
4) u periodu od dvije godine prije objavljivanja poziva za javno nadmetanje, odnosno dostavljanja poziva 
za nadmetanje nije osuđen za krivično djelo i da mu nije izrečena mjera zabrane obavljanja djelatnosti u 
vezi sa krivičnim djelom.

Dokazi o ispunjenosti obaveznih uslova iz ove tačke podnose se u obliku u formi predviđenom čl. 66 i 74 
Zakona o javnim nabavkama:

1) dokaza o registraciji kod organa nadležnog za registraciju;
2) dozvole, licence, odobrenja, odnosno drugog akta u skladu sa zakonom 
(U skladu sa članom 4 stav 2 Pravilnika o metodologiji iskazivanja podkriterijuma u odgovarajući bodova, 
o načinu ocjene i upoređivanja ponuda, naručilac se obratio nadležnom organu Agenciji za elektronske 
komunikacije i poštansku djelatnost, koji organ se aktom broj: 0207-1365/2 od 14.03.2014. godine 
izjasnio da su ponuđači, u predmetnom postupku javne nabavke, dužni da dostave slijedeće dokaze 
(dozvole, licence, odobrenja odnosno drugi akt u skladu sa zakonom i dr.):
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- Dokaz o upisu u registar operatora kod Agencije za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost.

3) potvrde organa uprave nadležnog za poslove poreza da su uredno izvršene sve obaveze po osnovu 
plaćanja poreza i doprinosa za period do 90 dana prije javnog otvaranja ponuda; 
4) potvrda, odnosno drugog akta nadležnog organa na osnovu podataka iz kaznene evidencije-dokazi o 
ispunjavanju ovog uslova ne smiju da budu stariji od šest mjeseci do dana javnog otvaranja ponuda. 

Dokazi o ispunjenosti uslova za učešće u postupku javne nabavke dostavljaju se u originalu, ovjerenoj 
kopiji ili elektronskoj formi u skladu sa pozivom za javno nadmetanje, pozivom za nadmetanje i 
tenderskom dokumentacijom.

Fakultativni uslovi za učešće u postupku javnog nadmetanja

Naručilac je u pozivu za javno nadmetanje, pozivu za nadmetanje i tenderskoj dokumentaciji, pored 
obaveznih uslova za učešće u postupku javne nabavke predvidio da ponuđač mora da dokaže da 
ispunjava i fakultativne uslove koji se odnose na:

1) ekonomsko-finansijsku sposobnost (član 67 Zakona o javnim nabavkama).
Ispunjenost uslova koji se odnose na ekonomsko-finansijsku sposobnost ponuđač dokazuje: 

- odgovarajućim bankarskim izvodom, potvrdom ili izjavom o finansijskoj sposobnosti ponuđača, 

i

2) stručno-tehničku i kadrovsku osposobljenost (član 67 Zakona o javnim nabavkama)

(Pravo je i ovlašćenje naručioca da odredi, u skladu sa članom 70 Zakona, vrstu dokaza kojim se 
dokazuje stručno tehnička i kadrovska osposobljenost).

Ispunjenost uslova stručno tehničke i kadrovske osposobljenosti u postupku javne nabavke usluga 
dokazuje se dostavljanjem jednog ili više dokaza, i to:

Nije predviđeno dostavljanje ovih dokaza.

Ukoliko ponuđač ne dostavi neki od dokaza o podobnosti predviđenih pozivom za javno nadmetanje i 
tenderskom dokumentacijom, njegova ponuda biće odbijena kao neispravna.

Ponuđači su dostavili sledeću dokumentaciju:
I Ponuđač

1. Naziv ponuđača / podnosioca prijave, oblik privrednog društva, sjedište 

„Crnogorski Telekom“ a.d. Podgorica

1. Dokazi o ispunjenosti uslova sadržanih u tekstu poziva za javno nadmetanje (Broj i datum podnijetih 
dokaza o podobnosti i formu (orginal ili kopija), ako je dokaz dostavljen u formi ovjerene kopije, navesti 
naziv organa koji je izvršio ovjeru i datum ovjere) 
- Punomoćje za Dušana Banovića da u ime izvršnog direktora i u ime Crnogorskog Telekoma može 
potpisivat, parafirati sve ponude, br. 04-343 od 13.01.2015. godine, original;
- Ovlašćenje za Tatjanu Zogović da može prisustvovati otvaranju ponuda, br. 10-2862/2 od 17.02.2015. 
godine, original;
- Otkupljena tenderska dokumentacija vraćena sa jednim pojašnjenjem, 
- Izjava ponuđača o prihvatanju uslova iz Javnog poziva i tenderske dokumentacije na godišnjem nivou, 
na iznos od 35000,00 eura sa PDV-om, od 18.02.2015. godine, original;
- Izjava ponuđača o prihvatanju uslova iz Javnog poziva i tenderske dokumentacije na period od 4 
godine, na iznos od 140.000,00 eura sa PDV-om, od 18.02.2015. godine, original;
- Rješenje CRPS-a, br. 4-0000618/047 od 28.01.2015. godine, ovjerena fotokopija, br. 981/2015 od 
02.02.2015. godine,
- Licenca Agencije za telekomunikacije izdata Telekomu Crne Gore, od 27.12.2001. godine, ovjerena 
fotokopija, br. 907/2015 od 30.01.2015. godine,
- Dopuna posebne licence Agencije za telekomunikacije izdata Telekomu Crne Gore, od 02.10.2002. 
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godine, ovjerena fotokopija, br. 905/2015 od 30.01.2015. godine,
- Anex licence Agencije za telekomunikacije izdata Telekomu Crne Gore, br. 01-1801/6 od 08.02.2005. 
godine, ovjerena fotokopija, br. 904/2015 od 30.01.2015. godine,
- Licenca Agencije za telekomunikacije izdata T mobile Crna Gora d.o.o. Podgorica, od 11.04.2007. 
godine, ovjerena fotokopija, br. 908/2015 od 30.01.2015. godine,
- Rješenje o upisu Crnogorskog Telekoma a.d. u registar operatora, br. 01-943/6 od 12.06.2009. godine, 
ovjerena fotokopija br. 107/2015 od 14.01.2015. godine,
- Uvjerenje Poreske uprave, br. 03/8-2-648/1-2 od 22.01.2015. godine, da ponuđač nema neizmirenih 
dospjelih obaveza, ovjerena fotokopija br. 824/2015 od 28.01.2015. godine,
- Potvrda CRPS-a, br. 03/2-6096/2-14 od 03.09.2014. godine, da se ponuđač sa odgovornim licem ne 
nalazi u kaznenoj evidenciji CRPS-a, ovjerena fotokopija br. 8914/2014 od 11.12.2014. godine,
- Potvrda Societe Generale Montenegro banke, od 12.02.2015. godine, da je račun ponuđača likvidan, 
original;
- Izjava o nezavisnosti, od 17.02.2015. godine, original;
- Nacrt ugovora iz tenderke dokumentacije potpisan i parafiran, 
- Nacrt okvirnog sporazuma iz tenderske dokumentacije, potpisan i parafiran,
- Garancija ponuda, izdata od Societe Generale Montenegro banke, br. GC2015/129 od 12.02.2015. 
godine, na iznos od 700,00 eura, sa rokom važenja do 18.06.2015. godine, original,
- Pismo namjereizdate od Societe Generale Montenegro banke,, br. CG2015/129-1 od 12.02.2015. 
godine, original,
- Izjava ponuđača da nema namjeru angažovati podugovarače, original,
- Finansijski dio ponuda sa specifikacijom, br. 10-2862 od 17.02.2015. godine, original,

2. Ponuđena cijena
Ukupna vrijednost ponude na period od 12 mjeseci 35.000,00 eura sa PDV-om, a ukupna vrijednost 
ponude na period od 48 mjeseci 140.000,00 sa PDV-om.
A) cijena pretplate ………………………………………………….. 8,00 eura sa PDV-om;
B) cijena poziva u zatvorenoj korisnickoj grupi …………………… ……0,00 eura sa PDV-om;
C) prosječna cijena poziva ka svim mobilnim mrezama u Crnoj Gori (u skladu sa specifikacijom 
prošlogodišnje potrosnje: 196.720,00 minuta ka T-Mobile mrezi, 19.115,00 minuta ka MTEL mrezi, 
56.985,00 minuta ka Telenor mrezi………..0,0084 eura sa PDV-om;
D) cijena razgovora prema svim fiksnim mrezama ………………….…0,00 eura sa PDV-om;
E) cijena sms ka svim mobilnim mrežama u Crnoj Gori ……….......... 0,00 eura sa PDV-om;
F) Cijena dolaznih poziva iz Crne Gore kada je korisnik u romingu u sledećim zemljama: Austrija, 
Njemačka,Madjarska, Holandija, Česka, Slovačka, Velika Britanija, SAD, Hrvatska, Makedonija, Poljska, 
Albanija, BiH, Bugarska, Grčka, Italija, Rumunija, Belgija, (boduje se prosječna cijena, primjenjuje se 
politika fer koriscenja, minimum 45 minuta mjesecno po korisniku u mrezi koja ima najpovoljniju 
cijenu).....................................0,00 eura sa PDV-om;
G) Cijena za 14 mobilnih telefona visoke klase (Samsung Galaxy S 5, iPhone 6 , HTC One M 8, Sony 
Xperia Z 2 ili ekvivalent)…………..…………………………..…0,00 eura sa PDV-om;

H) cijena za 20 paketa mobilnog interneta sa 1GB protoka (najmanje 20 korisnika) ………...…...
…................ ………………………………………………….0,00 eura sa PDV-om;

3. Ponuđeni popusti

- Nema

4. Komercijalni uslovi ponude

- Način plaćanja u roku od 30 dana;
- Rok izvršenja 12 mjeseci; 
- Period važenja ponude 120 dana.

5. Ostali elementi ponude

A) Broj VIP 1 brojeva (besplatni razgovori prema svim mobilnim i fiksnim mrežama u Crnoj Gori) 
……………………………..………………………….…….……….15 brojeva;
B) Broj VIP brojeva (besplatni razgovori u mreži ponuđača u Crnoj Gori) 
…………………………………………………………………………………......svi brojevi;
C) Broj organa državne uprave sa kojima ponuđač ima potpisan ugovor o poslovnoj saradnji a koji su 
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uključeni u zatvorenu korisničku grupu (cijena poziva se mora obračunati prema cijeni koju ponuđač 
navede u podkriterijumu najniza ponuđena cijena – cijena poziva u zatvorenoj korisničkoj grupi - 1B). 
Takođe je potrebno navesti organe državne uprave) ………....…………………….…………………… 24 
institucije.
Ponuda dostavljena u originalu i kopiji, sa ukupnim brojem stranica od 218 po primjerku.
Ponuda dostavljena propisno zapakovana u zapečaćenoj koverti;
Dostavljen jedan original ponude u zatvorenoj unutrašnjoj koverti, sa naznakom „ORIGINAL“ i jedna 
kopija u zatvorenoj unutrašnjoj koverti sa naznakom „KOPIJA“. Unutrašnje koverte zapakovane u jednu 
spoljnu kovertu/paket. Na omotu naznačeni naziv i sjedište naručioca, broj poziva za javno nadmetanje, 
datum podnošenja ponude i naznaka ”NE OTVARAJ PRIJE JAVNOG OTVARANJA PONUDA”. Na 
poleđini koverte, odnosno omota naznačen naziv i sjedište, odnosno ime i adresu ponuđača.
Ponuda ( original i kopija) ukoričeni;
Original i kopija ponude povezani jednim jemstvenikom (neprekidnom trakom) u cjelinu i zapečaćeni 
pečatnim voskom, tako da se ne mogu naknadno ubacivati, odstranjivati ili zamjenjivati pojedinačni 
listovi, odnosno prilozi, a da se vidno ne oštete listovi ili pečatni vosak. Svaka stranica ponude 
numerisana i jasno označena potpisom ovlašćenog lica ponuđača.
Kopija adekvatna originalu. 
Svaka stranica ponude numerisana i jasno označena potpisom ovlašćenog lica ponuđača.
II Ponuđač

1. Naziv ponuđača / podnosioca prijave, oblik privrednog društva, sjedište 

„Mtel“ d.o.o. Podgorica

1. Dokazi o ispunjenosti uslova sadržanih u tekstu poziva za javno nadmetanje (Broj i datum podnijetih 
dokaza o podobnosti i formu (orginal ili kopija), ako je dokaz dostavljen u formi ovjerene kopije, navesti 
naziv organa koji je izvršio ovjeru i datum ovjere) 
- Ovlašćenje za Gorana Jovanovića da može potpisivati ponudu i svu prateću dokumentaciju, br. 2757 od 
05.02.2015. godine, original;
- Ovlašćenje za Balšu Aćimića da može prisustvovati otvaranju ponuda, br. 4337 od 17.02.2015. godine, 
original;
- Ovlašćenje za Elenu Rajković da može prisustvovati otvaranju ponuda, br. 4338 od 17.02.2015. godine, 
original;
- Ovlašćenje za Jovanu Milićević da može prisustvovati otvaranju ponuda, br. 4339 od 17.02.2015. 
godine, original;
- Ovlašćenje za Smiljanu Popović da može prisustvovati otvaranju ponuda, br. 4340 od 17.02.2015. 
godine, original;
- Izvod iz CRPS-a, br. 5-0368574/016 od 26.01.2015. godine, ovjerena fotokopija, br. 2799/2015 od 
03.02.2015. godine,
- Rješenje o upisu duštva za telekomunikacije “M tel” d.o.o. u registar operatora, br. 01-946/1 od 
03.04.2009. godine, ovjerena fotokopija br. 414/2015 od 28.01.2015. godine,
- Anex 1 i Anex 2 sa tabelom 1 – specifikacija radio frekfencija, ovjerena fotokopija pečatom Sekretarijata 
za lokalnu samoupravu. Dokument ne sadrži broj i datum ovjere;
- Zaključak Agencije za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost br. 01-946/6 od 29.12.2009. 
godine, ovjerena fotokopija, br. 413/2015 od 28.01.2015. godine,
- Rješenje o odobrenju z korišćenje radio frekfencija izdato od Agencije za elektronske komunikacije i 
poštansku djelatnost, br. 0505-371/2 od 24.02.2012. godine, ovjerena fotokopija pečatom Sekretarijata 
za lokalnu samoupravu. Dokument ne sadrži broj i datum ovjere;
- Uvjerenje Poreske uprave, br. 03/8-2-980/1-2 od 28.01.2015. godine, da ponuđač nema neizmirenih 
dospjelih obaveza, ovjerena fotokopija br. 2879/2015 od 03.02.2015. godine,
- Potvrda CRPS-a, br. 03/2-1095/2-15 od 10.02.2015. godine, da se ponuđač sa odgovornim licem ne 
nalazi u kaznenoj evidenciji CRPS-a, ovjerena fotokopija br. 4414/2015 od 13.02.2015. godine,
- Potvrda NLB Montenegro banke, br. 10130/147 od 16.02.2015. godine, da je račun ponuđača likvidan, 
original;
- Tenderska garancija NLB Montenegro banke, br. GC2015/87 od 16.02.2015. godine, na iznos od 
700,00 eura, sa rokom važenja do 18.06.2015. godine, original,
- Izjava ponuđača o prihvatanju uslova iz javnog poziva i tenderske dokumentacije, br. 4341/6 od 
17.02.2015. godine, na iznos od 35.000,00 eura na godišnjem nivou, original,
- Finansijski dio ponuda sa specifikacijom, br. 4341 od 17.02.2015. godine, original,
- Opšti podaci o ponuđaču, br. 4341/4 od 17.02.2015. godine, original,
- Izjava o nezavisnosti, br. 4341/5 od 17.02.2015. godine, original,
- Nacrt okvirnog sporazuma iz tenderske dokumentacije, potpisan i parafiran,
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- Nacrt ugovora iz tenderke dokumentacije potpisan i parafiran, 
- Obije Otkupljene tenderska dokumentacija vraćena sa jednim pojašnjenjem, 

2. Ponuđena cijena
Ukupna vrijednost ponude na period od 12 mjeseci 35.000,00 eura sa PDV-om, a ukupna vrijednost 
ponude na period od 48 mjeseci 140.000,00 sa PDV-om.

A) cijena pretplate………………………………………………………….. 8,00 eura sa PDV-om;
B) cijena poziva u zatvorenoj korisnickoj grupi …………………………0,00 eura sa PDV-om;
C) prosječna cijena poziva ka svim mobilnim mrezama u Crnoj Gori (u skladu sa specifikacijom 
prošlogodišnje potrosnje: 196.720,00 minuta ka T-Mobile mrezi, 19.115,00 minuta ka MTEL mrezi, 
56.985,00 minuta ka Telenor mrezi…………………….…………………………………………………….0,10 
eura sa PDV-om;
D) cijena razgovora prema svim fiksnim mrezama ………….……….…0,10 eura sa PDV-om;
E) cijena sms ka svim mobilnim mrežama u Crnoj Gori ……….......... 0,03 eura sa PDV-om;
F) Cijena dolaznih poziva iz Crne Gore kada je korisnik u romingu u sledećim zemljama: Austrija, 
Njemačka,Madjarska, Holandija, Česka, Slovačka, Velika Britanija, SAD, Hrvatska, Makedonija, Poljska, 
Albanija, BiH, Bugarska, Grčka, Italija, Rumunija, Belgija, (boduje se prosječna cijena, primjenjuje se 
politika fer koriscenja, minimum 45 minuta mjesecno po korisniku u mrezi koja ima najpovoljniju 
cijenu)...................................0,791 eura sa PDV-om;
G) Cijena za 14 mobilnih telefona visoke klase (Samsung Galaxy S 5, iPhone 6 , HTC One M 8, Sony 
Xperia Z 2 ili ekvivalent)…………..……………………..…9.632,00 eura sa PDV-om;

H) cijena za 20 paketa mobilnog interneta sa 1GB protoka (najmanje 20 korisnika) ………...…...
…................ ………………………………………………….5,00 eura sa PDV-om;

3. Ponuđeni popusti

- Nema

4. Komercijalni uslovi ponude

- Način plaćanja u roku od 30 dana;
- Rok izvršenja 12 mjeseci; 
- Period važenja ponude 120 dana.

5. Ostali elementi ponude

A) Broj VIP 1 brojeva (besplatni razgovori prema svim mobilnim i fiksnim mrežama u Crnoj Gori) 
……………………………………………………….…….…………5 brojeva;
B) Broj VIP brojeva (besplatni razgovori u mreži ponuđača u Crnoj Gori) 
……………………………………………………………………………….........10 brojeva;
C) Broj organa državne uprave sa kojima ponuđač ima potpisan ugovor o poslovnoj saradnji a koji su 
uključeni u zatvorenu korisničku grupu (cijena poziva se mora obračunati prema cijeni koju ponuđač 
navede u podkriterijumu najniza ponuđena cijena – cijena poziva u zatvorenoj korisničkoj grupi - 1B). 
Takođe je potrebno navesti organe državne uprave) ………..……..……..…………………………...… 9 
institucija.
Ponuda dostavljena u originalu i kopiji, sa ukupnim brojem stranica od 220 po primjerku.
Ponuda dostavljena propisno zapakovana u zapečaćenoj koverti;
Dostavljen jedan original ponude u zatvorenoj unutrašnjoj koverti, sa naznakom „ORIGINAL“ i jedna 
kopija u zatvorenoj unutrašnjoj koverti sa naznakom „KOPIJA“. Unutrašnje koverte zapakovane u jednu 
spoljnu kovertu/paket. Na omotu naznačeni naziv i sjedište naručioca, broj poziva za javno nadmetanje, 
datum podnošenja ponude i naznaka ”NE OTVARAJ PRIJE JAVNOG OTVARANJA PONUDA”. Na 
poleđini koverte, odnosno omota naznačen naziv i sjedište, odnosno ime i adresu ponuđača.
Ponuda ( original i kopija) ukoričeni;
Original i kopija ponude povezani jednim jemstvenikom (neprekidnom trakom) u cjelinu i zapečaćeni 
pečatnim voskom, tako da se ne mogu naknadno ubacivati, odstranjivati ili zamjenjivati pojedinačni 
listovi, odnosno prilozi, a da se vidno ne oštete listovi ili pečatni vosak. Svaka stranica ponude 
numerisana i jasno označena potpisom ovlašćenog lica ponuđača.
Kopija adekvatna originalu. 
Svaka stranica ponude numerisana i jasno označena potpisom ovlašćenog lica ponuđača.
Obije ponude su ocijenje kao neispravne.
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Imajući u vidu da su za predmetnu javnu nabavku, sve ponude, od strane Komisije za otvaranje i 
vrednovanje ponuda, ocijenjene kao neispravne, neće se primijeniti odredba člana 100 stav 2 Zakona o 
javnim nabavkama, i neće se donijeti rješenja o odbijanju neispravnih ponuda, već će se direktno donijeti 
Odluka o obustavi postupka javne nabavke.

I. Ponuda ponuđača „Crnogorski Telekom“ a.d. Podgorica je neispravna iz sledećih razloga:

Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda, obrazovana Rješenjem broj 12-719/6 od 28.11.2014. 
godine, prilikom javnog otvaranja ponuda i provjere sadržaja ponude ponuđača „Crnogorski Telekom“ 
a.d. Podgorica, po Javnom pozivu br. 12-719/15-2014, objavljenog u cilju izbora najpovoljnije ponude za 
nabavku usluga mobilne telefonije za službene potrebe Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, uz 
primjenu okvirnog sporazuma na period od 4 (četiri) godine sa jednim ponuđačem (prvorangiranim), 
konstatovala je da je ista nepotpuna.

U postupku pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda, na sjednici Komisije za otvaranje i vrednovanje 
ponuda, održanoj 06.03.2015. godine, utvrđeno je da ponuda ovog ponuđača nije sačinjena u skladu sa 
uslovima utvrđenim pozivom za javno nadmetanje, tenderskom dokumentacijom i Zakonom o javnim 
nabavkama i da u istoj nije dostavljena dokumentacija utvrđena pozivom za javno nadmetanje i 
tenderskom dokumentacijom.

Članom 75 stav 1 Zakona o javnim nabavkama propisano je da: „Ponuđač radi učešća u postupku javne 
nabavke sačinjava i podnosi ponudu u skladu sa pozivom za javno nadmetanje, pozivom za nadmetanje 
i tenderskom dokumentacijom.” 

Naime, u tenderskoj dokumentaciji br. 12-719/16 – 2014 od 02.02.2015. godine, u odeljku „Uputstva 
ponuđačima” u tački XVIII, između ostalog predviđeno je:

„Prilikom otkupa tenderske dokumentacije ponuđač će istu preuzeti osim u papirnom i u elektronskom 
obliku (na CD-u). Pri pripremi ponude ponuđači mogu koristiti elektronsku verziju tenderske 
dokumentacije i u tom slučaju će originalne obrasce iz tenderske dokumentacije (štampana verzija), koji 
su ovjereni pečatom Naručioca ovjeriti pečatom ponuđača i dostaviti uz ponudu.“ 

Dalje, u izmijenjenom javnom pozivu i izmijenjenoj tenderskoj dokumentacji, u dodatnim pojašnjenima, 
data je i Napomena br. 3, koja glasi:

“Prilikom dostavljanja ponuda, ponuđači su dužni da štampanu verziju obje tenderske dokumentacije, 
koje su ovjerene pečatom Naručioca, ovjeri pečatom ponuđača i dostavi ih uz ponudu.“

Dakle, ponuđač „Crnogorski Telekom“ a.d. Podgorica je prilikom dostavljanja ponude bio dužan da, 
prema gore citiranoj stavci XVIII Uputstva ponuđačima, tenderske dokumentacije, i citirane napomene br. 
3, naznačene kroz dodatna pojašnjenja dostavi, kao prilog ponudi, cjelokupnu tendersku dokumentaciju 
preuzetu od naručioca /štampana verzija/ numerisanu, ovjerenu i uvezanu na način definisan čl. 76 
Zakona o javnim nabavkama. Samim tim, bio je u obavezi da u svojoj ponudu dostaviti obje tenderske 
dokumentacije koje su mu dostavljene.

„Crnogorski Telekom“ a.d. Podgorica nije dostavio originalne obrasce izmijenjene tenderske 
dokumentacije br. 12-719/16 – 2014 od 02.02.2015. godine.

Dalje, Članom XVIII stav 3, u dijelu “Uputstva ponuđačima” tenderske dokumentacije jasno je određeno 
da:
”Ponuda ne smije sadržati izmjene osim onih napravljenih u skladu sa uputstvima Naručioca ili kada je to 
potrebno da se isprave greške od strane Ponuđača. U takvom slučaju sve izmjene, upisi ili amandmani 
će biti parafirani od strane jednog ili više lica koja potpisuju ponudu. Ponuda može biti odbijena ako 
sadrži izmjene, dopune ili brisanja tenderske dokumentacije koja nijesu u skladu sa uputsvima Naručioca 
ili ako ponuda nije propisno ispunjena.”

Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda je konstatovala da ponuđač „Crnogorski Telekom“ a.d. 
Podgorica svoju ponudu nije sačinio u skladu sa uslovima utvrđenim tenderskom dokumentacijom. 
Naime, prilikom sačinjavanja ponude, ovaj ponuđač nije koristio obrazac Tenderske dokumentacije koji 
mu je dostavljen u štampanoj i elektronskoj verziji, već isti mijenjao, čime je postupio suprotno izričitom 
zahtjevu iz gore citirane odredbe tenderske dokumentacije.
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Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda je, prilikom pregleda ponude ponuđača „Crnogorski 
Telekom“ a.d. Podgorica, i neposrednim uvidom u obrazac “Izjava ponuđača o prihvatanju uslova iz 
poziva za javno nadmetanje i tenderske dokumentacije”, koji je dostavljen na strani 63 ponude izbrisana 
numeraciju stranica, brisane pojedine riječi i sl. 

Umjesto numeracije “Strana 27 of 55” u dostavljenom obrascu nema numeracije, što govori o obrascu 
koji nije originalan. Takođe, u gornjem desnom uglu dodat je naslov “PRILOG I – Izjava ponuđača o 
prihvatanju uslova iz poziva za javno nadmetanje i tenderske dokumentacije“, kojeg nema u originalnom 
obrascu.

Pored svega gore navedenog ponuđač je izbrisao obje napomene koje su se nalazile na dnu stranice. 
Na osnovu utvrđenog činjeničnog stanja, jasno je da navedena izjava ne odgovara originalnom obrascu 
iz tenderske dokumentracije.

Komisija je svoj stav zasnovala na Rješenju Državne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki, br. 
UP.0903-388/4-2014 od 05.09.2014. godine, koje će ponuđačima biti dostavljeno kao prilog ove Odluke.

Takođe, članom XV predmetnog poziva za javno nadmetanje predviđeno je:

„U cilju zaštite od neozbiljnih ponuda, ponuđač je dužan da dostavi garanciju ponude na iznos od 2% od 
procijenjene vrijednosti javne nabavke na godišnjem nivou, kao garanciju ostajanja u obavezi prema 
svojoj ponudi u roku važenja. Garancija treba da važi 120 dana od krajnjeg roka za dostavljanje ponuda. 
U garanciji ponude potrebno je navesti da je bezuslovna i plativa na prvi poziv. 

Providni celofan (korice) ili koverta u kojima se nalazi bankarska garancija trebaju biti zapečaćeni 
pečatnim voskom i uvezani posebnim jemstvenikom.
Bankarska garancija pored toga što mora biti dostavljena u originalu, ne smije biti oštećena (probušena, 
pocijepana, ispisana ili slično). Kako se kompletna dokumentacija mora povezati jedinstvenim 
jemstvenikom, dakle i bankarska garancija, potrebno je da se već upakovana u providan celofan (korice) 
ili kovertu odgovarajuće veličine poveže u jedinstvenu ponudu. Obzirom na obavezu numerisanja svih 
stranica u ponudi, Garanciju numerisati na foliji ili koverti, a ne nikako na njoj samoj. 

Prilikom dostavljanja ponuda ponuđači su dužni da, prema stavci XVIII Uputstva ponuđačima, dostave, 
kao prilog ponudi, cjelokupnu tendersku dokumentaciju preuzetu od naručioca (original-štampana 
verzija) numerisanu, ovjerenu i uvezanu na način definisan čl. 76 Zakona o javnim nabavkama.”

Ponuđač „Crnogorski Telekom“ a.d. Podgorica je na strani 201 svoje ponude dostavio Garanciju ponude, 
izdatu od Societe Generale Montenegro banke, br. GC2015/129 od 12.02.2015. godine, na iznos od 
700,00 eura, sa rokom važenja do 18.06.2015. godine, u originalu.

Garancija je dostavljena u dvolisnoj plastičnoj foliji koja je uvezana jemstvenikom samo po sredini, a sa 
dvije strane je potpuno otvorena, tako da se garancija ponude može nesmetano naknadano ubacivati, 
odstanjivati ili zamijenjivati, a da se ne oštete njeni listovi, kao ni posebni jemstvenik ili pečatni vosak.

Dakle, garancija ponude ovog ponuđača nije dostavljena na način preciziran gore citiranom odredbom 
Javnog poziva, odnosno tenderske dokumentacije.

Komisija je svoj stav zasnovala na Rješenju Državne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki, br. 
UP.0904-62/2-2015 od 02.03.2015. godine, koje će ponuđačima biti dostavljeno kao prilog ove Odluke.

Imajući u vidu konstatovano, nesporno je da ponuda ponuđača „Crnogorski Telekom“ a.d. Podgorica, nije 
sačinjena u skladu sa uslovima utvrđenim pozivom za javno nadmetanje, tenderskom dokumentacijom i 
Zakonom o javnim nabavkama i da u istoj nije dostavljena dokumentacija utvrđena pozivom za javno 
nadmetanje i tenderskom dokumentacijom, te je shodno članu 100 stav 1 tačka 1 i 2 Zakona o javnim 
nabavkama ponuda ovog ponuđača odbijena kao neispravna.

II. Ponuda ponuđača „Mtel“ d.o.o. Podgorica je neispravna iz sledećih razloga:

Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda, obrazovana Rješenjem broj 12-719/6 od 28.11.2014. 
godine, prilikom javnog otvaranja ponuda i provjere sadržaja ponude ponuđača „Mtel“ d.o.o. Podgorica, 
po Javnom pozivu br. 12-719/15-2014, objavljenog u cilju izbora najpovoljnije ponude za nabavku usluga 
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mobilne telefonije za službene potrebe Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, uz primjenu okvirnog 
sporazuma na period od 4 (četiri) godine sa jednim ponuđačem (prvorangiranim), konstatovala je da je 
ista potpuna.

Međutim, u postupku pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda, na sjednici Komisije za otvaranje i 
vrednovanje ponuda, održanoj 06.03.2015. godine, utvrđeno je da ponuda ovog ponuđača nije sačinjena 
u skladu sa uslovima utvrđenim pozivom za javno nadmetanje, tenderskom dokumentacijom i Zakonom 
o javnim nabavkama.

Članom 75 stav 1 Zakona o javnim nabavkama propisano je da: „Ponuđač radi učešća u postupku javne 
nabavke sačinjava i podnosi ponudu u skladu sa pozivom za javno nadmetanje, pozivom za nadmetanje 
i tenderskom dokumentacijom.” 

Članom XVIII stav 3, u dijelu “Uputstva ponuđačima” tenderske dokumentacije jasno je određeno da:
”Ponuda ne smije sadržati izmjene osim onih napravljenih u skladu sa uputstvima Naručioca ili kada je to 
potrebno da se isprave greške od strane Ponuđača. U takvom slučaju sve izmjene, upisi ili amandmani 
će biti parafirani od strane jednog ili više lica koja potpisuju ponudu. Ponuda može biti odbijena ako 
sadrži izmjene, dopune ili brisanja tenderske dokumentacije koja nijesu u skladu sa uputsvima Naručioca 
ili ako ponuda nije propisno ispunjena.”

Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda je konstatovala da ponuđač „Mtel“ d.o.o. Podgorica svoju 
ponudu nije sačinio u skladu sa uslovima utvrđenim tenderskom dokumentacijom. Naime, prilikom 
sačinjavanja ponude, ovaj ponuđač nije koristio obrazac Tenderske dokumentacije koji mu je dostavljen 
u štampanoj i elektronskoj verziji, već isti mijenjao, čime je postupio suprotno izričitom zahtjevu iz gore 
citirane odredbe tenderske dokumentacije.

Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda je, prilikom pregleda ponude ponuđača „Mtel“ d.o.o. 
Podgorica, i neposrednim uvidom u obrazac “Izjava ponuđača o prihvatanju uslova iz poziva za javno 
nadmetanje i tenderske dokumentacije”, koji je dostavljen na strani 75 ponude, utvrdila da je 
promijenjena numeraciju stranica i dodate su pojedine riječi.

Umjesto numeracije “Strana 27 of 55” u dostavljenom obrascu stoji numeracija “Strana 1 of 2., što govori 
o obrascu koji nije originalan. 

Takođe, na vrhu stranice dodat je je naslov “Izjava ponuđača o prihvatanju uslova iz poziva za javno 
nadmetanje i tenderske dokumentacije“, kojeg nema u originalnom obrascu.

Na osnovu utvrđenog činjeničnog stanja, jasno je da navedena izjava ne odgovara originalnom obrascu 
iz tenderske dokumentracije.

Komisija je svoj stav zasnovala na Rješenju Državne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki, br. 
UP.0903-388/4-2014 od 05.09.2014. godine, koje će ponuđačima biti dostavljeno kao prilog ove Odluke.

Takođe, članom XV predmetnog poziva za javno nadmetanje predviđeno je:

„U cilju zaštite od neozbiljnih ponuda, ponuđač je dužan da dostavi garanciju ponude na iznos od 2% od 
procijenjene vrijednosti javne nabavke na godišnjem nivou, kao garanciju ostajanja u obavezi prema 
svojoj ponudi u roku važenja. Garancija treba da važi 120 dana od krajnjeg roka za dostavljanje ponuda. 
U garanciji ponude potrebno je navesti da je bezuslovna i plativa na prvi poziv. 

Providni celofan (korice) ili koverta u kojima se nalazi bankarska garancija trebaju biti zapečaćeni 
pečatnim voskom i uvezani posebnim jemstvenikom.
Bankarska garancija pored toga što mora biti dostavljena u originalu, ne smije biti oštećena (probušena, 
pocijepana, ispisana ili slično). Kako se kompletna dokumentacija mora povezati jedinstvenim 
jemstvenikom, dakle i bankarska garancija, potrebno je da se već upakovana u providan celofan (korice) 
ili kovertu odgovarajuće veličine poveže u jedinstvenu ponudu. Obzirom na obavezu numerisanja svih 
stranica u ponudi, Garanciju numerisati na foliji ili koverti, a ne nikako na njoj samoj. 

Prilikom dostavljanja ponuda ponuđači su dužni da, prema stavci XVIII Uputstva ponuđačima, dostave, 
kao prilog ponudi, cjelokupnu tendersku dokumentaciju preuzetu od naručioca (original-štampana 
verzija) numerisanu, ovjerenu i uvezanu na način definisan čl. 76 Zakona o javnim nabavkama.”
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Ponuđač „Mtel“ d.o.o. Podgorica je na strani 73 svoje ponude dostavio Garanciju ponude, izdatu od NLB 
Montenegro banke, br. GC2015/87 od 16.02.2015. godine, na iznos od 700,00 eura, sa rokom važenja 
do 18.06.2015. godine, u originalu.

Garancija je dostavljena u dvolisnoj plastičnoj foliji koja je uvezana jemstvenikom samo po sredini, a sa 
dvije strane je potpuno otvorena, tako da se garancija ponude može nesmetano naknadano ubacivati, 
odstanjivati ili zamijenjivati, a da se ne oštete njeni listovi, kao ni posebni jemstvenik ili pečatni vosak.

Dakle, garancija ponude ovog ponuđača nije dostavljena na način preciziran gore citiranom odredbom 
Javnog poziva, odnosno tenderske dokumentacije.

Komisija je svoj stav zasnovala na Rješenju Državne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki, br. 
UP.0904-62/2-2015 od 02.03.2015. godine, koje će ponuđačima biti dostavljeno kao prilog ove Odluke.
Takođe, ponuđač nije naveo ni organe državne uprave sa kojima ima potpisan ugovor o poslovnoj 
saradnji, a koji su uključeni u zatvorenu korisničku grupu, a što je traženo tenderskom dokumetacijom u 
obrazloženju podkriterijuma Kvalitet pod stavkom C “C) Broj organa državne uprave sa kojima ponuđač 
ima potpisan ugovor o poslovnoj saradnji a koji su uključeni u zatvorenu korisničku grupu (cijena poziva 
se mora obračunati prema cijeni koju ponuđač navede u podkriterijumu najniza ponuđena cijena – cijena 
poziva u zatvorenoj korisničkoj grupi - 1B). Takođe je potrebno navesti organe državne uprave) ………..
……..……..……………………………………………………………………… 10 bodova”.
Imajući u vidu konstatovano, nesporno je da ponuda ponuđača „Mtel“ d.o.o. Podgorica nije sačinjena u 
skladu sa uslovima utvrđenim pozivom za javno nadmetanje, tenderskom dokumentacijom i Zakonom o 
javnim nabavkama, te je shodno članu 100 stav 1 tačka 1 Zakona o javnim nabavkama ponuda ovog 
ponuđača odbijena kao neispravna.
Ponuđači su tokom javnog otvaranja ponuda iznijeli sledeće primjedbe:
Primjedbe ovlašćenog predstavnika ponuđača "Crnogorski Telekom"A.D. Podgorica na ponudu 
ponuđača Društvo za telekomunikacije "MTEL" d.o.o. Podgorica
Ovlašćeni predstavnik ponuđača "Crnogorski Telekom"A.D. Podgorica nije imala primjedbi.
Primjedbe ovlašćenih predstavnika ponuđača Društvo za telekomunikacije "MTEL" d.o.o. Podgorica na 
ponudu ponuđača "Crnogorski Telekom"A.D. Podgorica
Primjedba br. 1
Telekom nije priložio obije tenderske dokumentacije, kao što je to traženo na strain 13 nove tenderske 
dokumentacije,
Primjedba br. 2
Potvrda CRPS-a, izvod iz kaznene evidencije je na datum 03.09.2014. godine,

Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda je razmatrala i gore naznačene primjedbe koje su u 
postupku javnog otvaranja ponuda istakli ovlašćeni predstavnici ponuđača „Mtel“ d.o.o. Podgorica, ali 
nalazi da isti nijesu od uticaja na drugačiju odluku u ovoj pravnoj stvari, obzirom da su dostavljene 
ponude za nabavku usluga mobilne telefonije, neispravne. 

Takođe, Komisija naglašava da je prva primjedba konstatovana prilikom javnog otvaranja ponuda kao 
razlog za nepotpunost ponude ponuđača „Crnogorski Telekom“ a.d. Podgorica.

X Datum donošenja odluke o obustavljanju postupka javne nabavke

09/03/2015 godine 

XI Pravna pouka

Ukoliko smatraju da su im Odlukom o obustavljanju postupka javne nabavke, povrijeđena prava i na 
pravu zasnovani interesi, aktivno legitimisana lica mogu izjaviti žalbu Državnoj komisiji za kontrolu 
postupaka javnih nabavki u roku od 10 dana od dana dostavljanja Odluke o obustavljanju postupka javne 
nabavke.
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XII Druge informacije

Na osnovu izloženog odlučeno je kao u dispozitivu Odluke.

M.P.
Odgovorno lice naručioca – starješina

Branimir Gvozdenović
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