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Postovani gospodine Saranoviéu,

Povodom Predloga zakona o dopuni Zakona o grani¢noj kontroli, Ministarstvo finansija daje
sljedece

MISLJENJE

DonoSenjem ovog Zakona ¢e se dalje unaprijediti dobrosusjedski odnosi sa susjednim
drzavama, posebno omogucavanjem gradanima koji Zive u naseljenim mjestima u
pogranicnim podruéjima u zoni od 10 km uz zajedni¢ku drzavnu granicu da pored grani¢nih
prelaza za pograni¢ni saobracaj u narednom periodu nakon dono$enja ovog Zakona mogu da
prelaze drzavnu granicu van sluzbeno otvorenih graniénih prelaza i na prelaznim mjestima, sa
pograniénom propusnicom ili dozvolom za pograni¢ni sacbracaj. Ovo se odnosi samo na
stanovnistvo koje Zivi u pograniénim podrudjima i za njih vazi poseban rezim pograni¢nog
saobracaja. Stanovnici susjednih drzava koji Zive u pograni¢nom podruéju imace troskove od
30 eura za jedno lice za izdavanje pograni¢e propusnice ili dozvole za pogranicni sacbraca;j i
sredstva su prihodi BudZeta Crne Gore, jer pograni¢nu propusnicu ili dozvolu za pograniéni
saobracaj za stanovnitvo koje Zivi u pegraniénom podrucju susjedne drzave izdaje Grani¢na
policija Crne Gore.

U Izvjestaju o analizi uticaja propisa je navedeno ¢e donosenje ovog propisa pozitivno uticati
na stanovnike koji Zive u pograni¢nom podrugju i opravdace njihove tro$kove koje su imali
prilikom izdavanja pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograniéni saobracaj, jer ¢e skratiti
vrijeme za prelazak drzavne granice. Kao i svi drugi gradani, do sada su granicu prelazili samo
na graniénim prelazima sa putnom ispravom koja u Crnoj Gori kosta 30 eura, a i Uredba EU
dozvoljava da cijena pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograni¢ni saobracaj bude u visini
putne isprave ili vize. Stanovnici koji Zive u pograniénom podruéju, a koji nakon implemenatcije
sporazuma, dobiju pograniénu propusnicu ili dozvolu za pograni¢ni saobracaj, modéi ¢e da
prelaze drzavnu granicu bez ,paso$a“ na graniénim prelazima za medunarodni i pograni¢ni
saobracaj i na prelaznim mjestima koja su upisana u pograniénu propushicu. Sada ¢e



stanovnici pograni¢nog podru¢ja biti u povoljnijem polozaju jer ¢e sa pograniénom
propusnicom ili dozvolom moéi da prelaze granicu i na prelaznom mjestu.

Uvidom u dostavljeni tekst predloga i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da za
implementaciju Predloga zakona nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta
Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog zakona o dopuni Zakona o grani¢noj kontroli.

S postovanjem,

Kontakt osobe
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo unutrasnih poslova
NAZIV PROPISA Predlog_ zakona o dopunama Zakona o grani¢noj
kontroli

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

-Probleme koje predloZeni akt o treba da rijesi jesu: da se stanovni$tvu koji Zivi u pograniénim
podru¢jima sa susjednim drzavama omoguéi pojednostavljeni prelazak drzavne granice i olaka
kretanje izmedu pograni¢énih podru¢ja u rezimu pograniénog saobracaja, sa pograni¢nom
propusnicom ili dozvolom za pograni¢ni saobracaj u cilju rje¥avanja svakodnevnih Zivotnih
potreba. Sada stanovnici koji Zive u pograni¢nom podrudju mogu da prelaze granicu na
grani¢nim prelazima za medunarodni i pograniéni saobradaj, sa vaZe¢om putnom ispravom
izdate od nadleznog drzavnog organa za koju prilikom izdavanja moraju da plate odgovarajuéi
novCani iznos. Sporazumima za pograniéni saobracaj ustanovljena su prelazna mjesta koja se
nalaze na sporednim putevima koji vode preko drzavne granice i u glavnom se nalaze u
- neposrednoj blizini gdje stanovnici pograni¢nog podru¢ja zive, ali na tim prelaznim mjestima
 saglasno sporazumima ne mogu da prelaze drZzavnu granicu sa vaze¢om putnom ispravom, veé
samo sa pograni¢nom propusnicom ili dozvolom za pograni¢ni saobraéaj u koju su prelazna
mjesta upisana u pograni¢nu propusnicu ili dozvolu za pograni¢ni saobracaj. U praksi se &esto
deSava da ti stanovnici zbog udaljenosti grani¢nih prelaza za medunarodni i pograni¢ni
saobracaj, granicu prelaze nezakonito i ¢esto budu sankcionisani, a bilo je slu¢ajeva da budu i
pritvarani zbog nezakonitog prelaska granice na prelaznom mjestu bez pograni¢ne propusnice.

-Uzroci problema su: UsaglaSavanje sporazuma za pograni¢ni saobracaj sa Uredbom (EZ) broj
1931/2006, kojom se utvrduju pravila o pograni¢nom saobracaju, pored sluzbeno otvorenih
grani¢nih prelaza, utvrdena su i prelazna mjesta na kojima stanovnici koji Zive u pograni¢nom
podru¢ju mogu prelaziti drZzavnu granicu samo sa pograni¢nom propusnicom ili dozvolom za
pograni¢ni saobracaj. Potpisanim Sporazumom izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine
utvrdeno je 18 prelaznih mjesta. Sporazumom izmedu Crne Gore i Republike Srbije utvrdeno je
21 prelazno mjesto, a sa Republikom Kosovo propisano je da ée nadleZne Graniéne policije
odgovaraju¢im aneksima utvrditi i prelazna mjesta. Takode, sporazumima je pored ostalog,
utvrdeno 1 pograni¢no podrucje, pograni¢na propusnica, nadleZni organ za prijem zahtjeva i
izdavanje pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograniéni saobracaj, sadrZaj pogranitne
propusnice ili dozvole za pograni¢ni saobracaj i naknada za izdavanje pogranitne propusnice,
koja se placa prilikom predaje zahtjeva za izdavanje pograniéne propusnice ili dozvole za
pograni¢ni saobracaj saglasno nacionalnom zakonodavstvu. S obzirom da na$im nacionalnim
zakonodavstvom nije propisan novéani iznos za obradu zahtjeva i izdavanje pogranitne




sporazumima o pograni¢nom saobracaju sa susjednim drZavama, predloZeno je da se u Zakonu
0 grani¢noj kontroli utvrdi novCani iznos naknade za izdavanje pograni¢ne propusnice ili
dozvole za pograni¢ni saobracaj.

na ustanovljena prelazna mjesta, i to: Sporazum o izmjenama i dopunama Sporazuma izmedu

saobracaj, potpisan 20. maja 2021. godine, kojim je utvrdeno 18. prelaznih mjesta; Sporazum
izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o regulisanju reZima pograni¢nog
saobra¢aja, potpisan 1.avgusta 2018. godine, kojim je utvrdeno 21. prelazno mjesto; i Sporazum

ili dozvolama za pograniéni saobradaj; sadrzaj i valjanost pograni¢ne propusnice ili dozvole za

okolnostima; mjesovita komisija; primjena nacionalnih zakonodavstava i odnos prema drugim
medunarodnim sporazumima i stupanje na snagu.

- Osteceni subjekti, nacin i u kojoj mjeri su: stanovnistvo koje Zivi u pograni¢nim podrudjima

sa susjednim drzavama, koje ima potrebu cesceg ili svakodnevnog prelaska drzavne granice,

pogotovo dvovlasnici koji imaju imovinu u dvije drzave, zbog redovnog Skolovanja, zaposlenja,

lije¢enja i obavljanja privredne djelatnosti u pograni¢nom podrué¢ju susjedne drzave. O%teéeni
' su zbog toga $to sada moraju u jednom praveu da putuju do grani¢nog prelaza i do 70
' kilometara da bi zadovoljili svakodnevne potrebe u pograniénom podrudju susjedne drzave.
' Zakljuenim sporazumima je dozvoljen prelazak drzavne granice stanovnistvu koje Zivi u
' pograni¢nom podruéju van sluzbeno otvorenih grani¢nih prelaza na »Prelaznom mjestu« sa
pograni¢nom propusnicom ili dozvolom za pograni¢ni saobracaj i time skra¢uju udaljenost i
vrijeme za prelazak drzavne granice u obavljanju svakodnevnih poslova u pograni¢nim
podrucjima. S obzirom da je prilikom zaklju¢ivanja ovih sporazuma izvrsena konsultacija sa
svim pograni¢nim OpStinama i stanovnicima pograni¢nih podruéja, i na osnovu toga utvrdena
su prelazna mjesta na pozicijama koje najbolje odgovaraju stanovni¢tvu koje Zivi u
pograni¢nom podru¢ju da najkra¢im putem na prelaznom mjestu u rezimu pograniénog
saobracaja prede drzavnu granicu ali samo sa pograni¢énom propusnicom ili dozvolom za
pograni¢ni saobracaj, u protivhom, moraju koristiti udaljene grani¢ne prelaze da sa vazeéom
putnom ispravom predu drzavnu granicu da bi do$li u pograni¢no podrudje susjedne drzave.
Zbog velike udaljenosti medunarodnih grani¢nih prelaza Cesto se deSava da stanovnici
pograni¢nog podruc¢ja nezakonito prelaze drzavnu granicu, a pogotovo dvovlasnici koji imaju
imanje u dvije drzave, ali ih razdvaja grani¢na linija. De3avalo se da, su nasi stanovnici koji su
| na taj nezakoniti naéin prelazili drzavnu granicu bili hapSeni i pritvarani u drugoj drzavi (takav
slu¢aj imamo u Pljevljima, gdje je starica od 80 godina pritvarana u Fo&i zato §to je neposreno
| pored svoje kuce presla drzavnu granicu na podru¢ju Bukovice da bi obradila dio imanja koji

| joj se nalazi u BiH, a udaljenost do grani¢nog prelaza je oko 70 kilometara.

propusnice ili dozvole za pograniéni saobracaj, saglasno potpisanim medunarodnim |

-Posljedice problema: nije moguée implementirati potpisane sporazume u dijelu koji se odnosi |

Vlade Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o grani¢nim prelazima za pograniéni |

izmedu Vlade Cme Gore i Vlade Republike Kosovo o regulisanju rezima pograniénog |
saobradaja, potpisan 26. marta 2014. godine, kojim je propisano da ¢e nadleZne grani¢ne |
policije posebnim aneksima utvrditi i prelazna mjesta ako se za to ukaZe potreba. Takode, |
potpisanim sporazumima pored ostalog, propisano je i, pograni¢no podrudje; graniéni prelaz za |
pograni¢ni saobracaj, prelazno mjesto; pograniéni saobracaj; pograniéna propusnica; |
dvovlasnici; prelazak drzavne granice pod uslovima reZima pograniénog saobradaja; trajanje
boravka u pograni¢énom podru¢ju susjedne drzave; nadleZni organi za prijem i izdavanje |
pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograni¢ni saobracaj; nadleZni organ za nabavku |
obrazaca, personalizaciju i vodenje elektronske evidencije o izdatim pograniénim propusnicama

pograni¢ni saobracaj; naknada za izdavanje pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograniéni |
saobracaj; krSenje pravila pograni¢nog rezima; rezim prelaska drzavne granice u vanrednim |




sporazume o pograni¢nom saobracaju, a zakljuceni su sa ciljem da se stanovnistvu koje Zivi u
pograni¢nom podrucju olaksa kretanje preko drzavne granice u rezimu pograni¢nog saobracaja.
DonoSenjem ovog Zakona, Crna Gora ¢e stvoriti pravni osnov za utvrdivanje naknade
troSkova za obradu zahtjeva 1 izrade obrasca pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograniéni
saobracayj, i time stvoriti uslov de se saglasno potpisanim bilateralnim sporazumima o graniénim
prelazima za pogranicni saobracaj sa susjednim drzavama, stanovni$tvu koje Zivi u pograni¢nim
podrudjima, moze izdati pograni¢na propusnica ili dozvola za pograniéni saobracaj u cilju
jednostavnijeg prelaska drzavne granice u reZimu pograni¢nog saobracaja.

i -Bez promjene propisa odnosno status« quo opcija« nije moguée implementirati zakljudene |

2. Ciljevi
- Koiji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Ciljevi koji se postiZu predloZenim propisom su: da se dopunom Zakona o grani¢noj

mjestima van sluzbeno otvorenih grani¢nih prelaza, u namjeri da razvijaju i unapreduju
privrednu, obrazovnu, zdravstvenu, socijalnu, kulturnu, sportsku i druge vidove saradnje.

Ovi ciljevi su uskladeni sa Strategijom integrisanog upravljanja granicom u CG, koja je
uskladena sa Strategijom EU.

kontroli, propide pravni osnov i utvrdi nov&ani iznos neophodan za izdavanje pograniéne |
propusnice ili dozvole za pograni¢ni saobracaj, kako bi se stvorili uslovi da se implementiraju |
zakljuceni sporazumi o pograni¢nom saobracaju sa susjednim drZzavama u dijelu koji se odnosi |
na prelazna mjesta i omoguci stanovni$tvu koje je nastanjeno u pograni¢nim podru¢jima Crne |
Gore i susjednih drzava izdavanje pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograni¢ni saobradaj,
kako bi im se omoguc¢ilo da drzavnu granicu mogu da predu i na prelaznom mjestima koja su |
im upisana u pograniénim propusnicama. Navedeno, iz razloga, jer na prelaznim mjestima ne |
mogu da predu granicu sa vaze¢om putnom ispravom i na taj nain bi se olakSalo kretanje |
izmedu pograni¢nih podruéja uz drzavnu granicu i prelaZenje drzavne granice na prelaznim |

| 3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).

-  Obrazloziti preferiranu opciju?

.»Status quo” opcija je da se Zakon ne donese, u tom slu¢aju nema implementacije potpisanih
sporazuma 0 pograni¢nom saobraé¢aju sa susjednim drzavama u dijelu koji se odnosi na
| prelazak drzavne granice van sluzbeno otvorenih grani¢nih prelaza. Po$to sada mogu jedino da
prelaze granicu samo na sluzbeno otvorenim graniénim prelazima za medunarodni i pograniéni
saobra¢aj sa vazecom putnom ispravom. Na prelaznom mjestu koje je odredeno u blizini mjesta
zivljenja u pograni¢nom podru¢ju stanovnici pograni¢nog podrudja mogu da predu drzavnu
granicu samo sa pograni¢nom propusnicom ili dozvolom za pograni¢ni saobracaj. Uslov za
izdavanje pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograniéni saobraaj je propisivanje u
nacionalnom zakonodavstvu iznosa cijene koja je neophodna da se stvori pravni osnov za
izdavanje pograni¢nih propusnica ili dozvola za pograni¢ni saobracaj.

Druga, preferirana opcija, je da Vlada utvrdi Predlog Zakona, a Skupstina Crne Gore, donese
Zakon. Jedino ¢e se dono3enjem ovog zakona obezbijediti puna implementacija potpisanih
sporazuma 1 pobolj3ati stanje u rezimu pograni¢nog saobrac¢aja izmedu Crne Gore i susjednih
drzava i obezbijediti lakSe i jednostavnije prelaZenje drZzavne granice stanovnitvu koje Zivi u




| pograni¢nim podru¢jima susjednih drzava sa pograniénom propusnicom ili dozvolom za
+ pograniéni saobracaj.

| Pograni¢na propusnica ili dozvola za pograni¢ni saobraaj stanovnicima koji Zive u
i pograniénom podrucju ¢e omoguéiti da granicu mogu da predu i na utvrdenim prelaznim
mjestima koja su upisana u pograni¢nu propusnicu, da svakodnevno prelaze granicu uz
nesistematsku kontrolu. Takode, sa pograni¢nom propusnicom ili dozvolom za pograniéni
saobracaj mogu da prelaze drzavnu granicu sa susjednom drZzavom i na sluZbeno otvorenim
grani¢nim prelazima za medunarodni i pograniéni saobracaj, jer se radi o vrsti putne isprave
koja sadrzi sve elemente, kao i putna isprava (Pasos).

DonoSenjem ovog Zakona Crna Gora, nastavlja obaveze harmonizacije zakonodavstva sa
propisima EU u oblasti rezima pograni¢nog saobracaja.

| 4. Analiza uticaja

. - Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rje$enja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju tro§kove koje ée on stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereé¢enja i biznis barijera.

- DonoSenjem ovog Zakona ¢e se dalje unaprijediti dobrosusjedski odnosi sa susjednim
drzavama, posebno omogucavanjem gradanima koji Zive u naseljenim mjestima u pograni¢nim
podru¢jima u zoni od 10 km uz zajedni¢ku drZzavnu granicu da pored grani¢nih prelaza za
pograni¢ni saobra¢aj u narednom periodu nakon donoSenja ovog Zakona mogu da prelaze
drzavnu granicu van sluzbeno otvorenih grani¢nih prelaza i na prelaznim mjestima, sa
pogranicnom propusnicom ili dozvolom za pograniéni saobracaj. Ovo se odnosi samo na
stanovniStvo koje Zivi u pograni¢nim podrudjima i za njih vaZi poseban rezim pograniénog
saobracaja.

- Stanovnici susjednih drzava koji Zive u pograni¢nom podrucju imace troskove od 30 eura za
jedno lice za izdavanje pogranice propusnice ili dozvole za pogranicni saobracaj i sredstva su
prihodi Budzeta Crne Gore, jer pograni¢énu propusnicu ili dozvolu za pograni¢ni saobraéaj za
stanovniStvo koje zivi u pograni¢nom podruéju susjedne drZzave izdaje Grani¢na policija Crne
Gore.

-Nasi stanovnici koji Zive u pograni¢nim podruéjima sa susjednim drzavama imaée troskove od
60KM u BiH, ovaj iznos je utvrden Pravilnikom o cijeni propusnice koju je donijelo Vijece
ministara BiH, za jedno lice, pograni¢nu propusnicu ili dozvolu za pograniéni saobracaj za naSe
stanovnike saglasno zakljuenim sporazumima izdaju nadleZni organi Policije susjednih drzava.
Po principu reciprociteta predloZeno je da se u Zakonu o grani¢noj kontroli utvrdi iznos od 30
eura, kako bi i stanovnici pograni¢nog podru¢ja susjedne drzave placali isti iznos za izdavanje
pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograni¢ni saobracaj.

-DonoSenje ovog propisa ¢e pozitivno uticati na stanovnike koji Zive u pograni¢nom podrudju i
opravdace njihove troskove koje su imali prilikom izdavanja pograni¢ne propusnice ili dozvole
za pogranicni saobracaj, jer ¢e skratiti vrijeme za prelazak drzavne granice. Do sada su granicu
kao 1 svi drugi gradani prelazili samo na grani¢nim prelazima sa putnom ispravom koja u Crnoj




Gori kosta 30 eura, a i Uredba EU dozvoljava da cijena pograniéne propusnice ili dozvole za
| pograni¢ni saobracaj bude u visini putne isprave ili vize. Sada ée stanovnici pograniénog
podruéja biti u povoljnijem poloZaju, jer ée sa pograniénom propusnicom ili dozvolom moéi da
prelaze granicu i na prelaznom mjestu.

-Stanovnici koji Zive u pograni¢nom podrudju, a koji nakon implementacije sporazuma, dobiju
pograni¢nu propusnicu ili dozvolu za pograni¢ni saobracaj, mo¢i ¢e da prelaze drzavnu granicu
bez “Paso$a” na grani¢nim prelazima za medunarodni i pograni¢ni saobracaj i na prelaznim
' mjestima koja su upisana u pograniénu propusnicu.

-DonoSenjem ovog propisa omogucava se olakSano poslovanje privrednih subjekata u
pograniénim podru¢jima Crne Gore sa susjednim drzavama, jer ¢e sa pograniénom
propusnicom ili dozvolom za pograni¢ni saobracaj lakse, jednostavnije i brze prelaziti drzavnu
granicu na prelaznim mjestima. Sada su morali da kruZze na desetine kilometara da dodu do
granitnog prelaza i da u sezoni ¢ekaju i po sat vremena da predu drzavnu granicu.

-Kada su u pitanju procjene administrativnih opterecenja i biznis barijera, nije moguce sa
sigurnoS¢u za istu izvriti procjenu, s obzirom da Graniéna policija susjednih drzava, saglasno
Sporazumu, izdaje propusnicu ili dozvolu za pograni¢ni saobracaj na$im stanovnicima, a
Grani¢na policija Crne Gore izdaje stanovnicima susjedne drzave ( npr. nasih stanovnika koji
imaju potrebu da prelaze drzavnu granicu u reZimu pograni¢nog saobrac¢aja sa BiH, po procjeni
Grani¢ne policije ima oko 380 stanovnika, to ¢e BiH po tom osnovu ako svi podnesu zahtjev
za pograni¢nu propusnicu prihodovati 22.000KM) Crnogorska strana nema podatak koliko ¢ée
stanovnika iz pograni¢nih podrucja susjednih drzava podnijeti zahtjev Graniénoj policiji Crne
| Gore za izdavanje propusnica ili dozvola za pograni¢ni saobracaj.

| 5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

-  ObrazloZiti metodologiju koja je kori$¢enja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

-Nijesu potrebna finansijska sredstva za sprovodenje ovog Zakona.
-Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

-Propisom nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteé¢i finansijske
obaveze.

- Implementacijom ovog propisa ostvarice se odredeni prihodi u BudZetu Crne Gore, u




zavisnosti od broja izdatih propusnica ili dozvola za pograniéni saobracaj koja iznosi 30eura po
.| osobi.

-Zakonom je predlozeno saglasno reciprocitetu sa susjednim drzavama iznos za pograniénu
propusnicu ili dozvolu bude 30 eura, koji bi se pomnoZio sa brojem izdatih propusnica i dobio
bi se ukupan iznos prihoda za BudZet Crne Gore. Po nekim nezvani¢ni procjenama na
pograni¢nim podrucjima zusjednih drZava ima potrebu da prelazi granicu u teZimu pograni¢nog
saobracaja oko 1200 stanovnika, ako svi podnesu zahtjev za izdavanje pograni¢ne propusnice ili
dozvole za pograniéni saobracaj pri ¢emu bi iznos za BudZet bi bio oko 36.000 eura.

-Sekretarijat za zakonodavstvo je dao pozitivno misljenje, kao i Ministarstvo evropskih poslova,
sa popunjenom tabelom o uskladenosti Zakona sa Uredbom EU.

-Ministarstvo finansija je dalo primjedbe na RIA obrazac.

-Primjedbe 1 sugestije su uklju¢ene u RIA obrazac i pripremljen je inovirani RIA obrazac.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznadéiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznagiti glavne rezultate konsuitacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvacéeni. Obrazloziti.

-U 1zradi akta nije koriS¢ena eksterna ekspertska podrska od strane eksperta EU.

- S obzirom da su izvrSene minimalne dopune u Zakonu o grani¢noj kontroli, nije bilo

konsultacija osim sa drzavnim organima (Sekretarijat za zakonodavstvo i Ministarstvo
evropskih poslova).

- Imaju¢i u vidu da Sporazumom predstavlja ispunjenje obaveza, a ujedno veliki benifit za
stanovnike pograni¢nih podrugja, nije se smatralo neophodnim odrZavanje javne rasprave.

_-Nije bilo konsultacija sa privrednim udruzenjima.
7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju Zakona.
-Da bi se ispunili ciljevi za implementaciju potpisanih sporazuma u dijelu koji se odnosi na |
prelazna mjesta, odnosno moguénost da se stanovnicima pograniénog podruéja omoguéi |
prelazak drzavne granice i na prelaznim mjestima sa pograni¢énom propusnicom ili dozvolom
za pogramiéni saobracaj, potrebno je donijeti Zakon o dopunama Zakona o grani¢noj kontroli, u
kojem ¢e se propisati pravni osnov za izdavanje pograni¢ne poropusnice ili dozvole za
pograni¢ni saobracaj.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su sljedeéi:

-Smanjeno vrijeme zadrzavanja na granici i brzi prelazak granice;

-Smanjen broj nezakonitih prelazaka drzavne granice.

| -Za sprovodenje monitoringa i evaluacije sprovodenja Zakona zaduZeno je: Ministarstvo




unutra$njih poslova-Grani¢na policija, u saradnji sa nadleznim institucijama susjednih drzava.
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