Crna Gora -
Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja 81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

www.mif.gov.me

Broj: 16-108-136/21-274/2 Podgorica, 29. marta 2021. godine

VLADA CRNE GORE
GENERALNOM SEKRETARUJATU

PODGORICA

Povodom Inicijative Nikole Kovacevica, iz Nikgica, za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti odredbe ¢lana 200a Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju ("Sluzbeni list
RCG", br. 54/03, 39/04, 79/04, 14/07 i 47/07 i "Sluzbeni list CG", br. 79/08, 14/10, 78/10,
34/11,66/12,38/13,61/13, 60/14, 10/15, 44/15, 42/16,55/16 i 80/20), Ministarstvo finansija
i socijalnog staranja, u saradnji sa Sekretarijatom za zakonodavstvo, daje sljedece

MISUENJE

U inicijativi se istite da osporena odredba Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju nije u saglasnosti sa odredbama ¢lana 1 stav 2 i ¢lana 8 Ustava Crne Gore jer se
istom propisuje da se osiguranicima koji prvi put ostvaruju pravo na penziju, kod izraCunavanja
visine penzije primjenom odredaba &l. 19 do 29 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju,
iz obratunskog perioda za izratunavanje licnog koeficijenta izuzimaju kalendarske godine u
kojima je osiguranik ostvario zaradu, naknadu zarade, odnosno osnovicu osiguranja na koje je
placen doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje, koje su za osiguranika najnepovoljnije u
trajanju od jedne Cetvrtine navrienog efektivnog staza osiguranja, dok je ova mogucnost
uskraéena korisnicima starosne penzije koji se nakon ostvarivanja prava na penziju ponovo
zaposle a kojima se na osnovu &lana 112 stav 1 zakona vréi ponovno odredivanje penzije.

U vezi sa navodima iz inicijative isticemo sljedece:

¢lanom 200a Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju propisano je: da u periodu
do 31. decembra 2030. godine osiguraniku koji prvi put ostvaruje pravo na penziju, kod
izratunavanja visine penzije primjenom odredaba ¢l. 19 do 29 ovog zakona, iz obracunskog
perioda za izratunavanje licnog koeficijenta izuzimaju se kalendarske godine u kojima je
osiguranik ostvario zaradu, naknadu zarade, odnosno osnovicu osiguranja na koje je placen
doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje, koje su za osiguranika najnepovoljnije, u trajanju
od jedne etvrtine navrsenog efektivnog staZa osiguranja, s tim sto se svaka godina rac¢una kao
1, svaki mjesec kao 0,0833, a svaki dan kao 0,00274 (stav 1); da u periodu od jedne Cetvrtine
staza osiguranja iz stava 1 ovog Clana ukljutene su 1992. i 1993. godina, ako je osiguranik u
tim kalendarskim godinama navrsio staZ osiguranja (stav 2); da kalendarska godina iz stava 1
ovog ¢lana je kalendarska godina u kojoj je osiguranik ostvario zaradu, naknadu zarade,
odnosno bio osiguran na osnovicu osiguranja na koje je placen doprinos za penzijsko i
invalidsko osiguranje, bez obzira na dufinu stafa osiguranja navrsenog u toj kalendarskoj
godini (stav 3); da ako bi primjenom stava 1 ovog ¢lana iz obracuna licnog koeficijenta trebalo
iskljuciti dio kalendarske godine, jer taj period ulazi u jednu cetvrtinu staZa osiguranja iz stava



1 ovog ¢lana kao najnepovoljniji za izratunavanije li¢nog koeficijenta, ta kalendarska godina
nece se izuzeti iz obracuna lignog koeficijenta, ako bi, sa stazom osiguranja iz te kalendarske
godine, zbir staZa osiguranja najnepovoljnijih lignih koeficijenata u odnosu na jednu Cetvrtinu
staza osiguranja bio veéi za vise od 3est mjeseci (stav 4); da odredbe st. 1 do 4 ovog Clana ne
primjenjuju se ako osiguranik ima manje od 15 godina staZa osiguranja za koje je placen
doprinos Fondu (stav 5); da osiguranik koji je pravo na penziju po prvi put ostvario od 1.
januara 2020. godine do dana stupanja na snagu ovog zakona ima pravo da mu se, na njegov
zahtjev, ponovo odredi penzija primjenom odredbi st. 1 do 5 ovog ¢&lana, ukoliko zahtjev
podnese do 31. decembra 2020. godine (stav 6) idau slu¢aju iz stava 6 ovog ¢lana, novi iznos
penzije se odreduje od dana kada je ostvareno pravo na penziju po prethodnom rjesenju (stav
7).

Ustavom Crne Gore propisano je, izmedu ostalog, da je Crna Gora gradanska,
demokratska, ekologka i drfava socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava (¢lan 1 stav 2);
da je zabranjena svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu, da se nece
smatrati diskriminacijom propisi i uvodenje posebnih mjera koji su usmjereni na stvaranje
uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja su po bilo
kom osnovu u nejednakom poloZaju te da se posebne mjere mogu primjenjivati samo dok se
ne ostvare ciljevi zbog kojih su preduzete (Clan 8); da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
ureduju nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje, kao i nagin osnivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim
organima, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje (¢lan 16 stav 1 tak. 1 3); prava i
slobode ostvaruju se na osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma i da su svi pred
zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo (¢lan 17); da je socijalno
osiguranje zaposlenih obavezno i da drzava obezbjeduje materijalnu sigurnost licu koje je
nesposobno za rad i nema sredstava za Zivot (Clan 67) i da zakon mora biti saglasan sa Ustavom
i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti saglasan sa Ustavom i
zakonom (&lan 145).

Iz navedenog proizlazi da je driava ovlaic¢ena da zakonom uredi sistem penzijskog i
invalidskog osiguranja, kao i da u okviru istog uredi prava koja se obezbjeduju u sistemu
penzijskog i invalidskog osiguranja, uslove za njihovo sticanje, odredivanje visine penzije, kao
i ponovno odredivanje visine penzije (za lica koja se ponovo zaposle nakon penzionisanja),
nacin ostvarivanja prava, krug osiguranika, organ koji o pravima iz penzijskog i invalidskog
osiguranja odlutuje, postupak odlucivanja o pravima po ovom 0snovy, sistem pravne zastite,
sistem finansiranja i druga pitanja od znataja za uredenje ove oblasti. Pri tome, Ustav ne
postavlja nikakve zahtjeve u odnosu na uredivanje navedenih pitanja, ve¢ ih prepusta
zakonodavcu.

To znati da je zakonodavac ovladcen da, uredujuci sistem u oblasti socijalnog
osiguranja, zakonom uredi oblast penzijskog i invalidskog osiguranja, §to obuhvata i ovladéenje
da se zakonom propisu prava i obaveze po osnovu Ovog osiguranja, uslovi za sticanje prava,
na¢in njihovog ostvarivanja, odredivanje visine penzije, kao i ponovno odredivanje njene
visine (za lica koja se ponovo zaposle nakon penzionisanja).

Dakle, stvar je zakonodavne politike propisivanje uslova za sticanje prava na penziju i
natina njenog odredivanja, kao i propisivanje uslova koji moraju biti ispunjeni za ponovno
odredivanje visine penzije i naina njenog ponovnog odredivanja korisnicima penzije koji se
ponovo zaposle ili obavljaju samostalnu djelatnost. Pri tome, treba imati u vidu da, prema
Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju, korisnik starosne, odnosno prijevremene
starosne penzije koji se zaposli, odnosno obavlja samostalnu djelatnost ima pravo, po
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prestanku tog zaposlenja, odnosno obavljanja te djelatnosti, na ponovno odredivanje penzije,
ako je bio u osiguranju po ovom zakonu najmanje godinu dana (€lan 112 st. 1 i 2). Takode,
treba imati u vidu da se ovim korisnicima penzije, za vrijeme ponovnog zaposlenja, odnosno
obavljanja djelatnosti ne obustavlja isplata ve¢ ostvarene penzije nego, za sve to vrijeme,
primaju penziju u punom iznosu i istovremeno ostvaruju punu zaradu, odnosno prihod po
osnovu ponovnog zaposlenja, odnosno obavljanja samostalne djelatnosti. Stoga je odredbom
Clana 112 stav 3 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju propisano da se ovim licima
ponovno odredivanje penzije vrii primjenom odredaba ¢l. 19 do 29 ovog zakona, s tim 5to se
lini koeficijent raCuna na osnovu zarada, naknada zarada, odnosno osnovica osiguranja iz
perioda osiguranja za koji je utvrden li¢ni koeficijent ve¢ ostvarene penzije i iz ukupnog perioda
osiguranja nakon ostvarivanja prava na penziju, izuzev iz godine u kojoj se ponovo odreduje
penzija. Pri tome oni imaju pravo da biraju 5ta im je povoljnije, da primaju ranije ostvarenu
penziju (koju su ostvarili “prvi put”) ili ponovno odredenu penziju nakon prestanka ponovnog
zaposlenja, odnosno samostalne djelatnosti koja im se odreduje u skladu sa odredbom ¢lana
112 stav 3 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Dakle, korisnici penzija koji su ve¢ ostvarili pravo na penziju, pa su se ponovo zaposlili,
za to vrijeme primali su oba davanja (penziju i zaradu) i nijesu u istom pravnom polozaju kao
osiguranici koji prvi put ostvaruju pravo na penziju. Ostvarivanje prava na penziju i ponovno
odredivanje penzije su dva razliita pravna instituta penzijskog sistema. Stoga se odredba
¢lana 200a Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju odnosi na osiguranike koji prvi put
ostvaruju pravo na penziju, dok se na ponovno odredivanje visine penzije lica koja su
prethodno ve¢ ostvarila pravo na penziju (i postali korisnici penzije) primjenjuje pravni rezim
propisan objasnjenom odredbom clana 112 stav 3 Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju.

Utvrdujuci osporenom odredbom Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju nacin
na koji se, osiguraniku koji prvi put ostvaruje pravo na penziju odreduje njena visina, ne
povrjeduje se pravo gradana na jednakost i ravnopravnost jer se takav nacin izraCuna penzije
odnosi jednako na sve gradane koji se nalaze u istoj pravnoj situaciji propisanoj osporenom
odredbom.

Polazedi od naprijed iznijetih razloga, misljenja smo da osporenom odredbom Zakona
o penzijskom i invalidskom osiguranju nijesu povrijedena ustavna nacela o zabrani neposredne
ili posredne diskriminacije, kao i da se istom ne uskracuju Ustavom utvrdena prava, vec se,
saglasno navedenim ustavnim ovlai¢enjima, utvrduju uslovii nadin za njihovo ostvarivanje, te
da je osporena odredba saglasna sa Ustavom Crne Gore.

MINISTAR
mr-Milojko Spajic
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