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IzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima
REZIME

Ministarstvo finansija je u toku 2023. godine bilo usmjereno na realizaciju aktivnosti u cilju
unaprijedenja stanja u upravnoj oblasti, u skladu sa projektovanim ciljevima i o¢ekivanjima: izvrSavanje
obaveza iz Programa rada Vlade Crne Gore, Programa rada Ministarstva, izvrSavanje zaklju¢aka Vlade,
kao uslova za sprovodenje programskih aktivnosti i politike Vlade, pripremanje predloga tekuce
ekonomske politike Crne Gore i praéenje njenog ostvarivanja; pripremanje, planiranje, izradu i izvrSenje
budZzeta Crne Gore, nadzor nad ostvarivanjem prihoda i izvrSavanje izdataka budzeta Crne Gore,
predlaganje smjernica i srednjoro¢nog makroekonomskog okvira za pripremu i planiranje, uc¢eSée u
pregovorima za pristupanje Evropskoj uniji i ispunjavanje ostalih prioritetnih zadataka iz svoje
nadleZnosti.

U izvjeStajnom periodu, pored aktivnosti, koje su se odnosile na kontinuirano praéenje realizacije
ekonomske i razvojne politike, prac¢ene su i promjene i kretanja na nacionalnom, odnosno regionalnom
i globalnom nivou. Ministarstvo je u€estvovalo i na izradi Programa ekonomskih reformi (PER) 2024-
2026, koji je glavni dokument ekonomske politike zemlje u dijalogu sa EU i predstavlja instrument za
planiranje ekonomske politike zemlje i upravljanje reformama, koje imaju za cilj odrzavanje
makroekonomske stabilnosti, jacanje medunarodne konkurentnosti i poboljSanje uslova za inkluzivni
rast.

Realizacija ostalih prioritetnih ciljeva u 2023. godinu
v’ OdrZivo upravljanje i unapredenje stanja javnih finansija

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti - stupio je na snagu
16. marta 2023. godine;

Smjernice makroekonomske i fiskalne politike - Vlada je, na predlog Ministarstva finansija,
usvojila Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2023-2026. godine, dokument koji
sazima srednjorocne strateske ciljeve ekonomske i fiskalne politike, osnovne makroekonomske i fiskalne
pokazatelje, kao i projekcije i limite potrosSnje, a predstavlja i osnov za pripremu budzZeta za narednu,
2024. fiskalnu godinu.

Poboljsanje informisanosti javnosti o nacinu upravljanja javnim finansijama

Zakon o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2022. godinu — u skladu sa Zakonom o budZetu
i fiskalnoj odgovornosti priprema se zavrsni racun budZeta drzave;

Zakon o budZetu za 2024. godinu - budZet, kao plan prihoda i rashoda, ima direktan uticaj na
finansijsku stabilnost.

v Pojednostavljenje i smanjenje trajanja carinskih procedura

Uredba o Carinskoj tarifi za 2024. godinu - kojom je izvrSeno uskladivanje nomenklature carinske
tarife sa Kombinovanom nomenklaturom EU za 2024. godinu (Regulativa Komisije br. 2023/2364 od 26.
septembra 2023. godine).

Uredba o blizem nacinu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti - na bliZi nacin
ureduje postupanje sa robom koja se unosi i iznosi iz carinskog podrucja, a sve u cilju daljih
pojednostavljenja, modernizacije i racionalizacije carinskih procedura.

v’ Uskladenost zakona sa pravnom tekovinom EU

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost (“Sl.list CG”, broj 3/23) -
ovim zakonom se predvida dodatno uskladivanje sa Direktivom Savjeta EU 2006/112 o zajednickom
sistemu PDV i propisuje poresko oslobodenje pri uvozu prirodnog gasa, elektricne energije ili energije
za grijanje ili hladenje preko prenosne, transportne ili distributivne mreza ili bilo koje mreze priklju¢ene
na takav sistem kao i uvoz prirodnog gasa koji se puni iz nekog plovila za prevoz prirodnog gasa u sistem
za prirodni gas ili u mrezu proizvodnih gasovoda;
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Zakon o izmjenama i dopunama zakona o porezu na dobit pravnih lica ("Sluzbeni list CG" 125/23)
- ovim zakonom izvr$eno je uskladivanje sa Direktivom Savjeta EU 2009/133/EC o zajednickom sistemu
oporezivanja koji se primjenjuje na spajanja, podjele, djelimi¢ne podjele, prenosa imovine i zamjene
akcija drustava iz razli¢itih drzava ¢lanica Evropske unije, kao i prenosa sjediSta Evropskog privrednog
drustva ili Evropske zadruge iz jedne drzave ¢lanice u drugu drzavu ¢lanicu, kao i sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore (“Sl.list CG”, broj 125/23)
- ovim zakonom stvaraju se pravne pretpostavke za potpuno uskladivanja statusa i poslovanje Centralne
banke sa relevantnim propisima EU.
v Nastavak aktivnosti na planu suzbijanja neformalne ekonomije

Program za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori sa AP za period od 2024-2026. godine
- ukljucuje postojeée i nove mjere za suzbijanje neformalne ekonomije i pruza set kontrolnih i
podsticajnih mjera, kako bi se sa jedne strane vrsila efikasnija kontrola i sprijecila neformalna ekonomija,
a sa druge strane olaksalo poslovanje privredi.
v’ Stvaranje normativnih uslova za odrZavanje popisa

Uredba o definisanju perioda prikupljanja podataka i referentnog momenta popisa stanovnistva,
domadinstava i stanova - kojom je definisan referentni momenat i period prikupljanja podataka, a koji
je bio osnovni preduslov za pocetak sprovodenja Popisa stanovniStva, domacinstva i stanova u Crnoj
Gori;

Uredba o placanju u€esnicima popisa stanovnistva, domacinstava i stanova - kojom su definisani
obracunski elementi za odredivanje visine i rasporeda sredstava namijenjenih svim ucesnicima u popisu
stanovniStva, domacinstva i stanova.

Uprava prihoda i carina?

Ostvarenje efikasne i efektivne naplate prihoda, kroz razvoj i primjenu odgovarajucih propisa,
sistema i postupaka obradunavanja i naplate poreskog i carinskog duga, kao i pripremanje za njihovo
upravljanje u skladu sa zahtjevima EU, predstavljao je prioritet u radu ove uprave. Na taj nacin se
znacajno doprinosi uvecanju ukupnih budzetskih prihoda, uz primjenu snaznih mjera fiskalne politike.

Ukupno ostvarena bruto naplata za 2023. godinu iznosi 2.597.060.316,15€, pri ¢emu je po
osnovu poreskih obaveza napla¢eno 1.418.959.827,92€, dok naplata po osnovu carinskog duga iznosi
1.178.100.488,23€, Sto predstavlja porast u odnosu na 2022. godinu za 22,22%.

Uprava za igre na srecu

Ukupan prihod od igara na srec¢u i nagradnih igara u 2023. godini, po osnovu koncesionih naknada
jeiznosio 22,352,550.69 €.

Povecdanje budzZetskih prihoda u 2023. godini u odnosu na isti period prethodne godine, po
osnovu koncesionih naknada, iznosio je 37,36%.

Uprava za statistiku
U skladu sa definisanim aktivnostima Uprave za statistiku u Programu rada Vlade Crne Gore za
2023. godinu, predloZena su i usvojena sljede¢a dokumenta:
» lzvjestaj o izvrsenju Godisnjeg plana zvani¢ne statistike za 2022. godinu;

1 Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 113/23), umjesto
dotadasnje Uprave prihoda i carina, formirana su dva organa uprave - Poreska uprava i Uprava carina. Uredba se primjenjuje od 1.1.2024.
godine.
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» lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja zvanicne statistike 2019-
2023. godine (za 2022. godinu) sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja zvanicne
statistike za 2023. godinu;

» Strategija razvoja zvanicne statistike 2024 — 2028. godine sa dvogodisnjim Akcionim planom;

» Program zvanicne statistike 2024-2028. godine;

» Godisnji plan zvanicne statistike za 2024. godinu;

» Uredba o utvrdivanju perioda sprovodenja popisa stanovniStva, domadinstava i stanova i
referentnog momenta popisa i

» Odluka o visini i rasporedu sredstava popisnim komisijama za finansiranje popisa stanovnistva,

domacinstava i stanova u 2023. godini.

Programom rada Vlade Crne Gore za 2023. godinu predloZeno je i usvajanje Predloga zakona o
popisu poljoprivrede 2024. godine i Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zvani¢noj
statistici i sistemu zvanicne statistike. Medutim, predlozi nijesu realizovani u ovoj godini, ve¢ su isti
predlozeni Programom rada Vlade Crne Gore za 2024. godinu.



IzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

SADRZAJ

1. Uvod
2. Realizacija obaveza iz Programa rada Vlade Crne Gore
3. Realizacija obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2024.
4. Realizacija aktivnosti u vrSenju upravnog nadzora
5. Programske aktivnosti Ministarstva finansija
5.1. Direktorat za ekonomsko - finansijski sistem
5.2. Direktorat za drZavni budZet
5.3. Direktorat drZavnog trezora
5.4. Direktorat za upravljacku strukturu
5.5. Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci
5.6. Direktorat za poreski i carinski sistem
5.7. Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola
5.8. Direktorat za politiku javnih nabavki
5.9. Odjeljenje za unutrasnju reviziju
5.10. Odjeljenje za suzbijanje nepravilnosti i prevara
5.11. Odjeljenje za evropske integracije, medunarodnu saradnju i programiranje i implementaciju EU
fondova
5.12. Odjeljenje za unutrasnju reviziju fondova Evropske unije u javnom sektoru
5.13. Odjeljenje - Alimentacioni fond
5.14. Odjeljenje za budzZetsku inspekciju
5.15. Kabinet ministra finansija
5.16. Sluzba za opste poslove i upravljanje ljudskim resursima
5.17. Sluzba za materijalno-finansijske, racunovodstvene poslove i javne nabavke
5.18. SluZba za odnose sa javnoscu
5.19. Sluzba za IT podrsku
6. Podaci iz finansijskog izvjeStaja Ministarstva finansija
7. Predlog mjera za unaprijedenje
Izvjestaji organa uprave nad kojima Ministarstvo finansija vrsi nadzor:
8. lzvjestaj o radu Uprave prihoda i carina
9. lzvjestaj o radu Uprave za igre na srecu
10. Izvjestaj o radu Uprave za statistiku



IzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

1.uvoD

U skladu sa obavezom utvrdenom odredbom ¢&lana 65 Zakona o drZavnoj upravi? Ministarstvo
finansija podnosi lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima za 2023. godinu, koji sadrzi prikaz
ostvarenih ciljeva postavljenih u programu rada Vlade, programu rada Ministarstva i strategijama i
programima na osnovu kojih se prati izvrSavanje zakona i drugih propisa i sagledava i analizira stanje u
oblasti za koju je osnovano ministarstvo. Pored toga izvjestaj sadrzi predlog mjera za unaprijedenje stanja
u oblasti za koju je ministarstvo osnovano i podatke iz finansijskog izvjestaja ministarstva za 2023. godinu.

Ovim izvjeStajem obuhvadeni su poslovi koji su se obavljali u okviru devetnaest organizacionih
cjelina i to: osam direktorata Ministarstva: Direktorat za drZzavni budZet; Direktorat drZavnog trezora;
Direktorat za poreski i carinski sistem; Direktorat za ekonomsko - finansijski sistem; Direktorat za
centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola; Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava
EU pomodi; Direktorat za upravljacku strukturu i Direktorat za politiku javnih nabavki; Sest odjeljenja:
Odjeljenje za unutrasnju reviziju; Odjeljenje za suzbijanje nepravilnosti i prevara, Odjeljenje za evropske
integracije, medunarodnu saradnju i programiranje i implementaciju EU fondova,; Odjeljenje za
unutrasnju reviziju fondova Evropske unije u javnom sektoru; Odjeljenje za budZetsku inspekciju i
Odjeljenje - Alimentacioni fond; Cetiri sluzbe: Sluzba za opste poslove i upravljanje ljudskim resursima i
Sluzba za materijalno — finansijske, racunovodstvene poslove i javne nabavke; Sluzba za odnose sa
javnoscu i Sluzba za IT podrsku i Kabinet ministra finansija.

Osim navedenog, izvjesStaj sadrzi i poslove koji su se obavljali u okviru organa koji su u nadleznosti
ovog ministarstva, i to tri organa uprave: Uprava prihoda i carina, Uprava za igre na srec¢u i Uprava za
statistiku, a koji sadrze podatke o realizaciji ciljeva iz programa rada organa uprave, pregled mjera i
aktivnosti preduzetih za izvrSavanje postavljenih ciljeva, prikaz izvrSavanja zakona i drugih propisa,
predlog mjera za unaprijedenje stanja u oblasti za koju je organ uprave osnovan, kao i finansijski
izvjestaj.

Formiranjem 44. Vlade doslo je do promjene u organizaciji i nacinu rada drZzavne uprave na nacin
Sto su odredeni resori nastavili sa radom sa istim nadleZnostima, dok je kod odredenih doslo do
promjene nadleZnosti i djelokruga rada. Novom Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave?
formirano je Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, koje je od Ministarstva
finansija preuzelo poslove u vezi sa raspolaganjem, koriStenjem i upravljanjem drzavnom imovinom, kao
i druge imovinsko pravne poslove, koji su bili u nadleZnosti Direktorata za imovinsko - pravne poslove,
kao i drzavne sluzbenike i namjestenike koji su vrsili preuzete poslove. Takode, ovom uredbom su dva
novoformirana organa uprave, Uprava za nekretnine i Uprava za drZzavnu imovinu, presla u nadleznost
ovog ministarstva.

Ministarstvo finansija, shodno Uredbi o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave?, vr$i poslove
uprave koji se odnose na: pripremanje predloga tekuée ekonomske politike Crne Gore i pracenje njenog
ostvarivanja; pripremanje, planiranje, izradu i izvrSenje budZeta Crne Gore; fiskalni uticaj; nadzor nad
ostvarivanjem prihoda i izvrSavanje izdataka budzZeta Crne Gore; predlaganje smjernica i srednjorocnog
makroekonomskog okvira za pripremu i planiranje budzeta; izvrSenje, izmjenu i procjenu budzZeta uz
analizu zahtjeva potrosackih jedinica i vanbudZetskih fondova za dodjelu budzetskih sredstava i
predlaganje njihovih izmjena; kapitalnu potroSnju javnog sektora, procjenu osnovnih ekonomskih
proporcija i bilansa; simuliranje, testiranje i ocjenu efekata ekonomskih i razvojnih mjera i
institucionalnih promjena; bankarski sistem; hartije od vrijednosti; izvrSavanje pla¢anja po zahtjevu
potrosackih jedinica; vodenje glavne knjige trezora; upravljanje raéunovodstvenim sistemom drzavnih

2 “Sluzbeni list Crne Gore” br. 78/18, 70/21i 52/22
3 “Sluzbeni list Crne Gore” broj 98/23 od 31.10.2023. godine
4 “Sluzbeni list Crne Gore” br. 98/23, 102/23i113/23



IzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

primitaka; pripremu zavrsnog racuna budZeta; finansijsku kontrolu putem koris¢enja raCunovodstvenog
sistema baziranog na planiranim obavezama; pracenje izvrSavanja izdataka; pripremu redovnih
finansijskih izvjestaja za potrebe Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada); upravljanje raspoloZivim
novcéanim sredstvima na konsolidovanom racunu trezora; upravljanje dugom nastalim po osnovu hartija
od vrijednosti koje je emitovala drzava nastalim po osnovu datih garancija i uzetih zajmova; upravljanje
domacim i spoljnim dugom, stranim donacijama, pomoéima i zajmovima; pracenje finansijskog
poslovanja vanbudZetskih fondova i jedinica lokalne samouprave; pripremu predloga propisa iz
finansijskog sistema, finansijskih tehnologija (rudarenje, upotreba kriptovaluta i blockhain tehnologija i
dr.), sistema igara na srecu, finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, osiguranja,
raCunovodstva i revizije; koordiniranje aktivnosti, ostvarivanje saradnje i realizaciju obaveza prema
Svjetskoj banci, Medunarodnom monetarnom fondu i drugim medunarodnim finansijskim institucijama;
javne prihode (carine, porezi, doprinosi, takse, naknade i dr.), kojima se finansiraju javni rashodi na nivou
drzave i na nivou jedinica lokalne samouprave; medunarodne ugovore o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja; primjenu medunarodnih ugovora koji se odnose na carinsku politiku; sistem finansiranja
lokalne samouprave; carinsku i poresku politiku; razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru u skladu sa medunarodnim standardima; primjenu Zakona o potvrdivanju Okvirnog
sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Komisije evropskih zajednica o pravilima za saradnju koja se
odnose na finansijsku pomo¢ EZ Crnoj Gori u okviru sprovodenja instrumenta pretpristupne pomodi (IPA
I1); primjenu Zakona o potvrdivanju Okvirnog finansijskog sporazuma o partnerstvu izmedu Evropske
komisije i Vlade Crne Gore o modelima sprovodenja finansijske podrske EU Crnoj Gori u okviru
instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA 1ll); donoSenje propisa, poslovnika i procedura o
uspostavljanju indirektnog sistema upravljanja projektima Evropske unije u Crnoj Gori; sprovodenje
tendera, ugovaranje, odobravanje placanja i finansijsko izvjeStavanje sa aspekta javnih nabavki u oblasti
usluga, radova, opreme, bespovratne pomodi i tvininga, uz obezbjedivanje primjene pravila Evropske
unije, regulativa i procedura, u smislu programa koje finansira Evropska unija u Crnoj Gori; kontrolu
aktivnosti u vezi sa organizovanjem tenderskih procedura, grantova i finansiranja; pruzanje stru¢ne i
savjetodavne podrske u primjeni zakona iz oblasti javnih nabavki; organizovanje i sprovodenje stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenih u oblasti javnih nabavki, organizovanje polaganja stru¢nog
ispita i izdavanje sertifikata za rad na poslovima javnih nabavki; uspostavljanje, vodenje, odrzavanje i
pracenje elektronskog sistema javnih nabavki (u daljem tekstu: ESIN); objavljivanje planova nabavki,
tenderskih dokumentacija, odluka i drugih akata narucilaca donijetih u postupku javne nabavke,
uklju€ujuci i njegove izmjene, ugovore o javnoj nabavci i okvirne sporazume, izmjene ugovora i
obavjestenja o podnijetoj Zalbi na ESIN; omogucéavanje naruc¢iocima dostupnosti putem ESJN prijema za
kvalifikaciju, ponuda, projekata i rjeSenja; sacinjavanje, objavljivanje i aZuriranje liste narucilaca i liste
sluzbenika za javne nabavke; pripremanje i objavljivanje jedinstvenog rje¢nika javnih nabavki; saradnja
sa medunarodnim organizacijama, institucijama, Evropskom komisijom, stru¢njacima iz oblasti javnih
nabavki; obavjeStavanje nadleznih organa o nepravilnostima u postupcima javnih nabavki;
organizovanje i sprovodenje javnog tendera, utvrdivanje ispunjenosti uslova za ucesée na javhom
tenderu i davanje dozvole za proizvodnju duvanskih proizvoda za privredna drustva, odnosno
preduzetnike; utvrdivanje ispunjenosti uslova za obavljanje trgovine na veliko i malo duvanskim
proizvodima i izdavanje licence za obavljanje trgovine duvanskim proizvodima privrednom drustvu,
odnosno preduzetniku, kao i uvozniku koji je upisan u Registar uvoznika duvana i duvanskih proizvoda;
koordinaciju aktivnosti organa i organizacija u oblasti suzbijanja nelegalnog prometa duvanskih
proizvoda; praéenje stanja na trZiStu duvanskih proizvoda; vodenje propisanih registara; drzavnu
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pomoc; uskladivanje domadih propisa iz okvira svoje nadleznosti sa pravnom tekovinom Evropske unije;
analizu izvjesStaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa koje su pripremila druga ministarstva u
postupku predlaganja zakona, drugih propisa i strateSkih dokumenata i davanje misljenja o njihovoj
relevantnosti; davanje misljenja na predloge zakona, drugih propisa i strateskih dokumenata sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent; upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo osnovano; kao i druge
poslove koji su mu odredeni u nadleznost.

2. REALIZACIJA OBAVEZA 1Z PROGRAMA RADA VLADE CRNE GORE ZA 2023. GODINU

Programom rada Vlade Crne Gore za 2023. godinu, utvrdeno je ukupno 51 obaveza Ministarstva
finansija, s tim da su tri obaveze, u skladu sa novom Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne
uprave®, presle u nadleZznost Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine (Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj imovini, Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drZavnom premjeru i katastru nepokretnostii Predlog Uredbe o utvrdivanju isplate obestecenja
bivsim vlasnicima oduzetih imovinskih prava u novéanim sredstvima za 2022. godinu). Tokom
programskog perioda, od 48 planiranih obaveza, uspje$no je realizovano 29 obaveza koje su bile
rasporedene u tematski i normativni dio Programa (stepen realizacije 60,42%). Takode, treba
napomenuti da od 19 preostalih nerealizovanih obaveza, dvije obaveze nijesu realizovane jer se odustalo
od njihove realizacije.

Realizovane aktivnosti
Lista prioritetnih projekata koji se | Vlada Crne Gore je, na sjednici od 25.10.2023. godine,
finansiraju iz kapitalnog budzeta usvojila Informaciju o predlogu Liste prioritetnih projekata
za 2024. godinu za finansiranje iz kapitalnog budzeta za 2024. godinu.
Lista se priprema u skladu sa Odlukom o izradi kapitalnog
budZeta i utrdivanju i vrednovanju kriterijuma za odabir
projekata. Dodatno, omogucava uvid u nove projekte.

Smjernice  makroekonomske i | U skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti,
fiskalne politike za period 2023- | Ministarstvo finansija priprema Smjernice
2026. makroekonomske i fiskalne politike, kojima se daju

projekcije makroekonomskih i fiskalnih agregata za

srednjoro¢ni period koji su osnova za izradu Predloga
zakona o budZetu za 2024.
Dokumenet usvojen u lll kvartalu godine.

Program ekonomskih reformi (PER) | Ovim dokumentom Vlada Crne Gore predstavlja ekonomsku
za Crnu Goru 2024-2026. godina politiku Crne Gore za narednu godinu i srednjorocni period,
uvazavajuéi smjernice i preporuke Evropske komisije, Sto je
i osnov ekonomskog dijaloga u procesu EU integracija.

Dokument je bio predmet razmatranja na SkupStinskom
odboru za ekonomiju, finansije i budZet. Nakon dobijanja
svih predloga i sugestija tokom konsultativnog procesa, i na
osnovu istog, unapredenja teksta PER-a 2024-2026,

5 “Sluz beni list Crne Gore” br. 98/23, 102/231113/23
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dokument je finalizovan i usvojen 11. januara 2024. godine
na sjednici Vlade.

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Centralnoj
banci Crne Gore

Nacrt zakona, koji je pripremila Centralna banka je,
Ministarstvo finansija, kao predlagac propisa, objavilo na
javnu raspravu, u periodu od 23. januara do 13. februara
2023. godine. Obavjestenje o javnoj raspravi je dostavljeno
svim bankama u Crnoj Gori i Udruzenju banaka Crne Gore.
Tokom trajanja javne rasprave primjedbi, predloga i
sugestija nije bilo.

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 16.06.2023. godine,
odnosno 14.12.2023. godine usvojila Predlog zakona, a
Skupstina Crne Gore na sjednici od 29.12.2023. godine.
Zakon je objavljen u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj
125/2023 od 31.12.2023. godine.

Konsolidovani izvjestaj o
upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru za
2022. godinu.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 30.06.2023. godine
usvojila Konsolidovani izvjeStaj o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru Crne Gore za 2022. godinu i
shodno tome usvojila niz zakljucaka koji se odnose na
realizaciju aktivnosti iz ove oblasti.

U skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javhom sektoru, priprema se Konsolidovani
izvjestaj o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru, na osnovu dostavljenih godisnjih izvjestaja
subjekata javnog sektora o sprovodenju i unapredenju
upravljanja i kontrola i izvjeStaja o radu unutrasnje revizije i
izvrSenju godiSnjeg plana unutrasnje revizije u javnom
sektoru Crne Gore.

Godisnji  izvjestaj o
nabavkama za 2022. godinu

javnim

lzvjeStaj se priprema u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i sadrZi informacije o sprovedenim postupcima
javnih nabavki i zaklju¢enim wugovorima o javnim
nabavkama, sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim
ugovorima/ra¢unima za jednostavne nabavke.

Dokument usvojen i objavljen na zvani¢nom sajtu Vlade.

Polugodis$nji izvjeStaj o
nabavkama za 2023. godinu

javnim

lzvjeStaj se priprema u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, za period od 1. januara.-30. juna 2023. godine.
Dokument usvojen i objavljen na zvani¢nom sajtu Vlade.

Izvjestaj oizvrSenju godisnjeg Plana
zvaniéne statistike za 2022. godinu

IzvjeStaj pruza sliku realizacije GodiSnjeg plana zvani¢ne
statistike za 2022. godinu.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 09. februara 2023.
godine razmotrila lzvjestaj o izvrSenju Godisnjeg plana
zvanicne statistike za 2022. godinu. S tim u vezi Vlada Crne
Gore je donijela Zaklju¢ak broj 07-011/23-529/2 od 15.
februar 2023. godine, kojim je usvojila ovaj izvjestaj.

IzvjeStaj o realizaciji Akcionog
plana za sprovodenje Strategije
razvoja zvaniéne statistike 2019 -
2023. godine, sa Akcioni m planom

Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje
Strategije razvoja zvanicne statistike za period 2019 — 2023.
(za 2022. godinu) sa Akcionim planom za 2023. godinu,
objavljen je na sljede¢em linku:
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za sprovodenje Strategije razvoja
zvani¢ne statistike za 2023. godinu

Strategiju razvoja zvani¢ne
statistike za period 2024 - 2028.
godina, sa AP

Strategija razvoja zvanicne statistike 2024 — 2028. godine,
objavljena je na sljedeéem linku:

Program zvanicne statistike za
period 2024 - 2028.

Program je dokument uZeg obima u odnosu na strategiju
koji detaljno razraduje statisticke aktivnosti.

Vlada Crne Gore je 27. decembra 2023. godine, bez
odrzavanja sjednice na osnovu pribavljenje saglasnosti
vecine ¢lanova Vlade, donijela Odluku o Programu zvanicne
statistiku za 2024 — 2028. godinu (“Sl.list Crne Gore”, br.
122/23).

Godisnji plan zvanicne statistike za
2024. godinu

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 29.12.2023. godine
donijela o godiSnjem planu zvani¢ne statistike za 2024.
godinu.

Ovim planom definiSe se se broj statistickih istrazivanja za
2024. godinu za sve proizvodace zvanic¢ne statistike u Crnoj
Gori, po statistickim oblastima, a u skladu sa prihva¢enim
metodologijama i medunarodnim standarima.

Predlog zakona o zavrSnom racunu
budzZeta Crne Gore za 2022. godinu

U skladu sa Zakonom o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti
priprema se zavrsni racun budzeta drzave.

Predlog zakona o budZetu Crne
Gore za 2024. godinu.

Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu CG", broj 124/23 od
31.12.2023. godine, kada je i stupio na snagu, a primjenjuje
se od 1.1.2024. godine.

BudZet, kao plan prihoda i rashoda, ima direktan uticaj na
finansijsku stabilnost .

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na
dobit pravnih lica

Vlada Crne Gore utvrdila je na sjednici od 25. decembra
2023. godine, Zakon o izmjenama i dopunama zakona o
porezu na dobit pravnih lica ("Sluzbeni list CG" 125/23)
usvojen je u Skupstini 29. decembra 2023. godine.

Ovim zakonom je izvrSeno uskladivanje sa Direktivom
Savjeta 2009/133/EU o zajedni¢kom sistemu oporezivanja
koji se primjenjuje na spajanja, podjele, djelimi¢ne podjele,
prenos imovine i zamjenu akcija drustava iz razli¢itih drzava
¢lanica, kao i na prenos dijela SE -a ili SCE - a iz jedne drZave
¢lanice u drugu.

Uredba o Carinskoj tarifi za 2024.
godinu

Vlada je na sjednici od 14. decembra 2023. godine donijela
Uredbu o Carinskoj tarifi za 2024. godinu, kojom je izvrSeno
uskladivanje nomenklature carinske tarife sa
Kombinovanom nomenklaturom EU za 2024. godinu
(Regulativa Komisije br. 2023/2364 od 26. septembra 2023.
godine).

Odluka o zaduzivanju i davanju
garancija Crne Gore za 2024.
godine.

Vlada je na sjednici od 11. decembra 2023. godine utvrdila
Predlog odluke o zaduZivanju Crne Gore za 2024. godinei i
dostavila Skupstini na usvajanje.
Odlukom je utvrdeno za koje projekte ée se drzava zaduziti
u 2024. godini, i u kojem iznosu.
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Uredba o carinskim postupcima i
carinskim formalnostima (ranije
Uredba za sprovodenje Carinskog
zakona.

Vlada je na sjednici od 24. februara 2023. godine donijela
Uredbu o blizem nacinu sprovodenja carinskih postupaka i
carinskih formalnosti (,,Sluzbeni list CG”, broj 26/23).

Ovom uredbom se na blizi na¢in ureduje postupanje sa
robom koja se unosi i iznosi iz carinskog podrucja, a sve u
cilju daljih pojednostavljenja, modernizacije i racionalizacije
carinskih procedura.

Uredba o postupanju carinskog
organa sa robom za koju postoji
osnovana sumnja da povrjeduje
prava intelektualne svojine.

Pripremljen je Prijedlog Uredbe o zastiti prava intelektualne
svojine na granici. Medutim, na osnovu stava Sekretarijata
za zakonodavstvo, odredbe ovog podzakonskog propisa su
iz razloga sveobuhvatnosti morale biti sastavni dio Uredbe o
blizem nacinu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih
formalnosti. U tom smislu pripremljen je Prijedlog Uredbe o
izmjenama i dopunama Uredbe o blizem nacinu
sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti,
kojim su obuhvacene sve odredbe relevantnih propisa EU u
ovoj oblasti (Regulativa EU br. 608/2013 Evropskog
Parlamenta i Savjeta o carinskom sprovodenju prava
intelektualne svojine i Regulative Komisije 1352/2013 o
uspostavljanju obrazaca utvrdenih Uredbom br. 608/2013).
Vlada je na sjednici od 25. oktobra 2023. godine donijela
Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o blizem nacinu
sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti
(»Sl. List Crne Gore, br. 97/23).

Uredba o definisanju perioda
prikupljanja podataka i
referentnog  momenta  popisa
stanovniStva, = domacinstava i
stanova.

Uredbom definisan je referentni momenat i period
prikupljanja podataka, a koji je bio osnovni preduslov za
pocetak sprovodenja Popisa stanovniStva, domadinstva i
stanova u Crnoj Gori.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 09. februara 2023.
godine, donijela Uredbu o utvrdivanju perioda sprovodenja
popisa stanovnistva, domacdinstava i stanova i referentnog

momenta popisa (“Sl.list Crne Gore”, broj 25/23).

Uredba o pladanju ucesnicima
popisa stanovnistva, domacinstava
i stanova

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 30. juna 2023.
godine, donijela Odluku o visini i rasporedu sredstava
popisnim komisijama za finansiranje popisa stanovnistva,
domacinstava i stanova u 2023. godinu (“Sl.list Crne Gore”,
br. 73/23).

Uredbu o organizaciji indirektnog
upravljanja sprovodenja
finansijske pomoci u okviru
instrumenta pretpristupne
podrske Evropske unije (IPA IlI)

Vlada Crne Gore na sjednici od 12. jula 2023. godine usvojila
Uredbu o blizem nacinu sprovodenja finansijske podrske
Evropske unije kroz Instrument pretpristupne podrske (IPA),
(,,Sl. list CG", broj 77/23, od 28. jula 2023. godine). Ovom
Uredbom definisane su obaveze i odgovornosti svih aktera
u IPA sistemu, pa i u pogledu utvrdivanja i prijavljivanja
nepravilnosti i prevara.

Izvjestaj o javnom dugu Crne Gore
na dan 31.12.2022. godine

Pripremljen je, usvojen od strane Vlade i objavljen lzvjestaj
0 javhom dugu za 2022. godinu.

IzvjeStajem je prezentovano stanje domaceg i ino duga po
kreditorima, stanje duga lokalne samouprave, kao i stanje
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javnog duga, ucesce drzavnog, duga lokalne samouprave i
javnog duga u BDP, valutna struktura duga, izdate garancije,
kretanje duga u odnosu na glavhe makroekonomske
pokazatelje, pregled zakljuéenih aranzmana, kao i otplata
duga i kamata u 2022. godini.

Zavrsni izvjestaj o sprovodeniju
Strategije za borbu protiv prevara i
upravljanje nepravilnostima u cilju
zastite finansijskih interesa EU za
period 2019 -2022.

U skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i
pradenja sprovodenja strateskih dokumenata, izraden je
zavrsni izvjesta;.

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o osiguranju

Imajudi u vidu da ¢e novi Zakon o osiguranju primjenjivati od
dana pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji, neophodno je
donosenje izmjena i dopuna Zakona o osiguranju, sa ciljem
kontinuiranog unapredenja regulatorne prakse i standarda
supervizije u skladu sa iskustvima u primjeni dosadasnjih
propisa.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju
je objavljen na javnu raspravu, u periodu od 12. jula 2023.
godine do 31. jula 2023. godine. Vlada je na sjednici od
29.12.2023. godine usvojila Predlog zakona.

Program za suzbijanje neformalne
ekonomije u Crnoj Gori

U okviru javne rasprave o nacrtu Programa za suzbijanje
neformalne ekonomije u Crnoj Gori sa akcionim planom za
period od 2024-2026. godine, predloZeni akcioni planisama
struktura nacrta Programa, ocijenjeni su pozitivnim na
okruglom stolu. Javni poziv za ucesSc¢e u javnoj raspravi je
trajao do 6. novembra 2023. godine.

Dokument usvojen i objavljen u januaru 2024. godine.
Program ukljuuje postojeée i nove mjere za suzbijanje
neformalne ekonomije, i pruza set kontrolnih i podsticajnih
mjera, kako bi se sa jedne strane vrsila efikasnija kontrola i
sprijecila neformalna ekonomija, a sa druge strane olak3alo
poslovanje privredi.

Odluka o obrac¢unskoj vrijednosti
koeficijenta za zaposlene u javhom
sektoru za fiskalnu 2024. godinu

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 29. decembra 2023.
godine, donijela Odluku o obracunskoj vrijednosti
koeficijenta za zaposlene u javnom sektoru za fiskalnu 2024.
godinu.

Donosenje Odluke propisano je Zakonom o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru za svaku fiskalnu godinu.

GodiSnji izvjeStaj o realizaciji
Akcionog plana za uspostavljanje
sistema sopstvenih sredstava EU u
CG, za 2023. godinu

Pripremljen i usvojen Zavrsni izvjesStaj o realizaciji Akcionog
plana za uspostavljanje sistema sopstvenih sredstava
Evropske unije u Crnoj Gori.

Informacija o formiranju IPA
strukture za IPA Il programe (2021
-2027) koji se sprovode kroz
Usvajanje Informacije i donosenje
zaklju¢aka Vlade Crne Gore

Usvojena je informacija na Vladi koja definiSe uspostavljanje
pravnog i institucionalnog okvira za sprovodenje podrske
Evropske unije kroz finansijsku perspektivu IPA 1.
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Slijedi tabelarni prikaz 19 nerealizovanih obaveza, sa obrazloZzenjem. Realizacija nekih obaveza
odloZena je za 2024. godinu.

Nerealizovane ili djelimi¢no Obrazlozenje

realizovane obaveze

Proljeéna - jesenja analiza | Planirane informacije i podaci vec¢ pripremane i usvojene
makroekonomskih kretanja i | udrugim dokumentima Vlade.

strukturnih reformi —2023. godine

Ili IV kvartal
Tematski dio

Predlog Zakona o ratifikaciji
Konvencije o zajednickom tranzitu

Il kvartal
Normativni dio

Zbog odlaganja implementacije Novog
kompjuterizovanog  tranzitnog sistema-NCTS na
nacionalnom nivou, ratifikacija Konvencije ¢e se odloziti
u skladu sa dinamikom implementacije projekta.
Ocekuje se da primjena NCTS-a na nacionalnom nivou
otpocne u septembru 2024. godine.

Ovim zakonom ¢e se pojednostaviti carinske formalnosti
u tranzithom postupku. Pristupanje Crne Gore
navedenoj konvenciji jedan je od uslova za pridruzivanje
EU.

Predlog Zakona o ratifikaciji
Konvencije o pojednostavljenju
formalnosti u trgovini robom

Il kvartal
Normativni dio

Zbog odlaganja implementacije Novog
kompjuterizovanog tranzitnog sistema-NCTS na
nacionalnom nivou, ratifikacija Konvencije ¢e se odloziti
u skladu sa dinamikom implementacije projekta.
Ocekuje se da primjena NCTS-a na nacionalnom nivou
otpocne u septembru 2024. godine.

Ovim zakonom ¢e se omoguditi brzi protok robe i
efikasnije sprovodenje tranzitnog postupka. Pristupanje
Crne Gore navedenoj konvenciji jedan je od uslova za
pridruzivanje EU

Predlog Zakona o osiguranju

IV kvartal
Normativni dio

Ovim zakonom ée se postici uskladenost sa regulatornim
okvirom Solventnost Il, koji ¢e donijeti novi pristup u
upravljanju drustvima za osiguranje.

Nacrt zakona o osiguranju je objavljen na javnu raspravu,
u periodu od 03. februara do 04. marta 2021. godine.
Predlog zakona je nakon dobijanja pozitivhog misljenja
domadih relevatnih insitucija dostavljen Evropskoj
komisiji, na misljenje.

Medutim, poéetkom decembra 2021. godine, od strane
Kancelarije za evropske integracije je u skladu sa novim
pravilima i procedurama, postavljen upit o formii nacinu
dostavljanja transpozicionih tabela za Evropsku
komisiju, te je o istom trazeno i misljenje Evropske
komisije, Sto je dodatno usporilo proceduru dobijanja
misljenja. Takode, Kancelariji je 14.12.2021. godine
dostavljen i zahtjev za revidiranjem pravila i procedura
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Kancelarije, ali isti nije uvazen. Insistirano je od strane
Kancelarije, a kasnije i od Ministarstva evropskih
poslova, da se tranpozicione tabele za obje Direktive sa
kojima se usaglasava tekst Zakona (Direktiva Solventnost
Il i Direktiva o distribuciji osiguranja (IDD)) dostave na
crnogorskom jeziku, radi dobijanja pozitivhog misljenja
Kancelarije, a potom budu prevedeni i upuceni
Evropskoj komisiji na misljenje. Direktive su mijenjane
viSe puta, medutim prevodiizmjena direktiva ne postoje
na crnogorskom jeziku, a pri izradi transpozicionih tabela
moraju proéi proces struc¢ne redakture, Sto nije bilo
moguce u ovom slucaju (kada nije postojao ni prvobitni
prevod). Predlog zakona zajedno sa prateéim
dokumentima (transpozicione tabele i IzvjeStaj o analizi
uticaja propisa) su dostavljeni Kancelariji
03.03.2022.godine, ali je i dalje insistirano da se ovi
dokumenti dostave na crnogorskom jeziku, radi davanja
misljenja od strane Kancelarije. Prevedeni dokumenti su
Kancelariji dostavljeni 29.04.2022. godine, radi
usaglasavanja, a pozitivno misljenje Ministarstva je
dostavljeno 03.08.2022. godine. Kancelariji su,
15.08.2022. godine, dostavljene i verzije tabela na
engleskom jeziku, usaglasene sa svim izmjenama koje su
pretrpjele verzije na crnogorskom, sa prevodima
Predloga zakona o osiguranju i RIA obrascem.

Predlog zakona je 23.09.2022. godine upucen EK-u, na
misljenje. EK je 16.10.2023. godine dostavila komentare
na TT. Imajuci u vidu kompleksnost materije i
dostavljenih komentara, ocekuju se odgovori ANO, do
kraja Il kvartala 2024. godine.

Predlog zakona o igrama na sre¢u

Il kvartal

Normativni dio

Ovim zakonom unaprijedi¢e se sistem igara na srecu,
kroz kreiranje trajnih i odrzZivih rjeSenja u skladu sa
najboljom evropskom praksom.

Nacrt zakona o igrama na srecu je bio na javnoj raspravi
od 30.12.2021. do 01.05.2022. godine. Nakon
sublimiranja svih komentara (433) pristiglih tokom javne
rasprave, Predlog zakona je upuéen Sekretarijatu za
zakonodavstvo, na misljenje. Nakon usaglasavanja sa
SZZ-om, prevedeni Predlog zakona je, 23.08.2022.
godine, dostavljen Evropskoj komisiji, na misljenje.
Evropska komisija je, 17.01.2023. godine, dostavila
misljenje na Predlog zakona. Nacrt je analiziran u odnosu
na preporuke FATF, posebno preporuke 22 i 28,
Direktivu (EU) 2015/849 i njene kasnije izmjene i
dopune, kao i najbolju praksu i tipologiju pranja novca
(PN) i finansiranja terorizma (FT) u sektoru igara na
sre¢u. Takode su razmotrene Smijernice za procjenu
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prihvatljivosti i primjerenosti koje je objavila Evropska
centralna banka. Predlog zakona je ocijenjen kao
znacajno unapredenje postojeéeg teksta zakona i
dostavljene su odredene sugestije na pojedine odredbe
Zakona. U toku je analiza dostavljenih komentara na
tekst Zakona.

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o kreditnim
institucijama

IV kvartal
Normativni dio

Centralna banka nije jo$ uvijek dostavila nacrt radne
verzije.

Ovim zakonom izvrSice se dalje uskladivanje sa
Direktivom 2013/36/EU o pristupanju djelatnosti

kreditnih institucija i prudencijalnom nadzoru nad
kreditnim institucijama i investicionim drustvima i
Direktivom (EU) 2019/878 o izmjeni Direktive

2013/36/EU u pogledu izuzetih subjekata, finansijskih
holdinga, mjesovitih finansijskih holdinga, primanja,
nadzornih mjera i ovlaséenja, kao i mjera za ocCuvanje
kapitala.

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sanaciji kreditnih
institucija

IV kvartal
Normativni dio

Ovim zakonom izvrsSice ¢e dodatno uskladivanje sa
pravom EU iz ove oblasti. Primjenom Direktive
2019/879/EU (tzv. BRRD Il) ¢e se dodatno unaprijediti
regulatorni okvir Crne Gore koji se odnosi na sanaciju
kreditnih institucija a koji je trenutno usaglasen sa
Direktivom 2014/59/EU (tzv. BRRD I).

Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 11.
januara do 13. februara 2023. godine. Nakon dobijanje
misljenja od strane SZZ-a, Predlog zakona je 08.06.2023.
godine dostavljen EK-u, na misljenje. Komentare EK-a na
Predlog zakona jos uvijek nijesmo dobili.

Predlog Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o stecaju i
likvidaciji banaka

IV kvartal
Normativni dio

Ovim zakonom izvrSiée ¢e dodatno uskladivanje sa
pravom EU iz ove oblasti.

Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 29.
maja 2023.godine do 19. juna 2023.godine. Predlog
zakona je dobio pozitivno misljenje SZZ. Medutim, ucilju
daljih aktivnosti na pripremi dokumenata za slanje EK-u,
CBCG je kroz TAIEX misiju angazovao eksperta na
pripremi transpozicione tabele. Isti je trenutno u
postupku usaglasavanja sa Evropskom komisijom.

Predlog Zakona o otvorenim
investicionim fondovima sa javhom
ponudom

IV kvartal
Normativni dio

Cili donoSenja ovog zakona je jasnije definisanje
zakonskih procedura, prava i obaveza kontrolisanih lica i
investitora, razvoj ovog segmenta trzista kapitala, vedi
stepen zastite investitora, kao i uskladivanje sa pravom
EU iz ove oblasti.

Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 04.
jula do 05. septembra 2022. godine, nakon cega je
Predlog zakona dostavljen SZZ-u, na misljenje. SZZ je
30.12.2022. godine dao pozitivho misljenje.
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Komisija za trziSte kapitala je aplicirala za TAIEX misiju, u
vezi sa pripremom transpozicine tabele i tom prilikom je
angazovana HANFA, da u saradnji sa predstavnicima
Komisije, pripremi transpozicione tabele. Oc¢ekuje se da
¢e do kraja godine prevedeni Predlog zakona sa
trasnpozicionim tabelama, biti dostavljen EK, na

misljenje.
Predlog zakona o alternativnim PredloZena rjeSenja u ovom zakonu imace pozitivan
investicionim fondovima uticaj na poslovni ambijent i privredu u pogledu
unapredenja procesa osnivanja, poslovanja i uvodenja
IV kvartal novih oblika investicionih fondova.
Normativni dio Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 04.

jula do 05. septembra 2022. godine, nakon cega je
Predlog zakona dostavljen SZZ-u, na misljenje. SZZ je
30.12.2022. godine dao pozitivho misljenje.

Komisija za trziste kapitala je aplicirala za TAIEX misiju, u
vezi sa pripremom transpozicine tabele i tom prilikom je
angazovana HANFA, da u saradnji sa predstavnicima
Komisije, pripremi transpozicione tabele. Medutim, jos
uvijek nisu definisani datumi odrzavanja TAIEX misije,
zbog angaZovanja HANFE oko obaveza povezanih sa
pristupanjem Hrvatske OECD-u.

Predlog Zakona o penzionim Ovim zakonom ¢e se izvrsiti uskladivanje sa Direktivom

fondovima o djelatnostima i nadzoru institucija za penzijsko
osiguranje pod pokroviteljstvom poslodavca (IORPs,

IV kvartal 2016/2341).

Normativni dio Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 04.

jula do 05. septembra 2022. godine, nakon cega je
Predlog zakona dostavljen SZZ-u, na misljenje. SZZ je
30.12.2022. godine dao pozitivho misljenje.

Komisija za trziSte kapitala je aplicirala za TAIEX misiju, u
vezi sa pripremom transpozicine tabele i tom prilikom je
angazovana HANFA, da u saradnji sa predstavnicima
Komisije, pripremi transpozicione tabele. O¢ekuje se da
¢e do kraja godine prevedeni Predlog zakona sa
trasnpozicionim tabelama, biti dostavljen EK, na

misljenje.
Srednjorocna strategija upravljanja Strategija koja je bila planirana za IV kvartal 2023.
javnim dugom 2023-2025. godine, nije donijeta iz razloga $to nije donijeta ni
IV kvartal Fiskalna strategija koja je trebalo da posluZi kao osnov za

Tematski dio donosenje Strategije upravljanja dugom. Imajuci u vidu
da je u pripremi Fiskalna strategija, nakon donosenja
iste, bice pripremljena i finalizovana srednjorocna

Strategija upravljanja javnim dugom.

Predlog zakona o izmjenama i Ovim zakonom dée se izvrsiti unapredenje postojeéeg
dopunama Zakona o reviziji zakonskog rjeSenja u dijelu koji se odnosina na
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Il kvartal
Normativni dio

imenovanje i naknade c¢lanova revizorskih odbora u
privrednim drustvima u ve¢inskom vlasnistvu drzave.
Kada je u pitanju ova aktivnost, u skladu sa preporukama
Svjetske banke, pristupilo se detaljnijoj analizi Zakona i
njegovoj usaglasenosti sa relevantnim EU regulativama i
medunarodnim standardima. Formirana je radna grupa,
i u fazije izrade.

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru

Il kvartal
Normativni dio

Tokom 2023. godine predlog Zakona usaglasen je sa
Sekretarijatom za zakonodavstvo, dobijena su pozitivna
misljenja od relevantnih crnogorskih institucija i poslat je
Evropskoj komisiji na misSljenje. Nakon dobijanja
misljenja od DG budget-a i SIGMA-e pristupilo se daljem
unapredenju teksta predloga Zakona u skladu sa
dobijenim sugestijama.

Donosenje pomenutog zakona predvideno je za Il kvartal

2024. godine.

Predlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zvani¢noj
statistici i sistemu zvanicne statistike

Il kvartal
Normativni dio

Ovim zakonom ce se izvrsiti uskladivanje sa vazec¢im
zakonskim normama i medunarodnim propisima.

Zarealizaciju definisane aktivnosti potrebno je
definisanje zajednickog nacrta izmjena i dopuna Zakona
0 zvanicnoj statistici i sistemu zvanicne statistike od
strane svih ¢lanova Radne grupe formirane od strane
br. 12-040-22-10637/2 od

11.4.2022. godine. U toku je priprema nacrta.

Ministarstva finansija

Obaveza je definisana za drugi kvartal 2024. godine

Predlog zakona o popisu poljoprivrede
2024. godine

Il kvartal

Normativni dio

Ovim zakonom ureduju se priprema, organizacija i
sprovodenje popisa poljoprivrede u Crnoj Gori u 2024.
godini, kao i druga pitanja vazna za njegovo
sprovodenije.

Pripremljen je nacrt zakona koji je proSao proces javne
rasprave i nakon prolaska internih procedura (odobrenje
uzeg kolegijuma) bice dostavljen na misljenje odredenim
ministarstvima medu kojima je i Ministarstvo vanjskih
poslova. Obaveza je definisana za prvi kvartal 2024.
godine.

Godisnji izvjestaj o realizaciji Akcionog
plana za 2023. godinu za sprovodenje
Strategije unapredenja politike javnih
nabavki i javno - privatnog
partnerstva u Crnoj Gori za period
2021 -2025. godine, kao i Akcionog
plana za sprovodenje Strategije za
2024. godinu

Vlada Crne Gore je 14. oktobra 2021. godine usvojila
Strategiju za unapredenje politike javnih nabavki i javno-
privatnog partnerstva u Crnoj Gori za period 2021-2025.
godine. Akcioni planovi za sprovodenje Strategije
usvajaju se na godisnjem nivou. Ministarstvo finansija
pripremilo je nacrt lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana
za 2023. godinu za implementaciju pomenute Strategije,
a na osnovu zakljucaka i preporuka iz Izvjestaja i Predlog
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Akcionog plana za 2024. godinu. Usvajanje ovog
dokumenta definisano je za prvi kvartal 2024. godine.

Informacija o realizaciji IPA Il
programa (2014 - 2020) koji se
sprovode kroz model indirektnog
upravljanja

IV kvartal
Tematski dio

Imajuéi u vidu da nisu prepoznati znacajniji rizici u
realizaciji aktivnosti iz domena indirektnog upravljanja
kada su u pitanju IPA Il programi (2014-2020), nije bilo
neophodno pripremati planiranu informaciju tokom
2023. godine.

Informacija o o statusu projekata i
izazovima u procesu ugovaranja u
okviru Godisnjeg akcionog programa
za 2020. godinu (CAP 2020)

Il kvartal
Tematski dio

Nije bilo potrebno da Informaciju usvaja Vlada, imajudéi u
vidu da je zavrSeno ugovaranje u roku, pa samim tim nije
bilo rizika. Krajni rok za dostavljanje informacije bio je
30. septembar 2023. godine, odnosno kraj treceg
kvartala. Kako je u programu rada Vlade navedeno da,
usljed postojanja znacajnih rizika i izazova u procesu
ugovaranja i implementaciji projekata EU podrske,

Ministarstvo finansija predlaze Vladi Crne Gore na
razmatranje Informaciju o statusu projekata u okviru
Godisnjeg akcionog programa za 2020. godinu, to na
kraju treéeg kvartala nije bilo potrebno sprovesti,
imajudi u vidu da su svi projekti u sklopu ovog programa
ugovoreni u predvidenim rokovima, tj. do 28. avgusta
2023. godine.

3. REALIZACIJA OBAVEZA IZ PROGRAMA PRISTUPANJA CRNE GORE EVROSPKOJ UNUJI (PPCG) ZA
PERIOD 2023-2024, ZA 2023. GODINU

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) za period 2023-2024, usvojen na sjednici
Vlade 26.1.2022. godine, predstavlja dvogodisnji strategijski dokument koji obuhvata 33 pregovaracka
poglavlja. Buduéi da se pravna tekovina Evropske unije konstantno mijenja PPCG se revidira na
godisnjem nivou. Struktura PPCG-a 2023-2024. godinu obuhvata nekoliko segmenata za svako od 33
pregovaracka poglavlja i to: uvod u poglavlje, planove za strategijski okvir, planove za zakonodavni okvir
kao i administrativne kapacitete. U nastavku lzvjestaja je dat presjek stanja u realizaciji obaveza koje su
predvidene Programom pristupanja Crne Gore. Presjek stanja se odnosi na realizaciju obaveza u 2023.
godini za poglavlja u nadleZnosti Ministarstva fianansija.

Za 2023. godinu, kada je u pitanju zakonodavni okvir, stopostotnu realizaciju imaju poglavlja 16
- Porezi i 33 - Finansijske i budZetske odredbe, a iz strategijskog okvira, stopostotnu realizaciju, imaju
poglavlja 18 - Statisitka, 20 - Preduzetnistvo i industrijska politika i 32 - Finansijski nadzor, iz nadleZnosti
Ministarstva finansija.

Ministarstvo finansija je planiralo 30 propisa kada je u pitanju zakonodavni okvir, od ¢ega je 15
realizovano (procenat realizacije 50%). S druge strane, od 5 planiranih obaveza iz strategijskog okvira,
realizovane su 3 (procenat realizacije 60%).

Izvjestaj o realizacijij Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2024, za 2023. godinu
nalazi se na sljedec¢em linku lzvjestaj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji 2023-2024, za 2023. godinu (www.gov.me) .
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Realizacija obaveza iz

Programa pristupanja Crne
Gore EU 2023-2024, za 2023.
godinu - zakonodavni okvir

realizoavano

nerealizovano

Realizacija obaveza iz
Programa pristupanja Crne
Gore EU 2023-2024, za 2023.

godinu - strategisjki okvir

40% realizoavano

7 )
60% nerealizovano

4. REALIZACIJA AKTIVNOSTI U VRSENJU UPRAVNOG NADZORA

U okviru nadleZnosti Ministarstva finansija, kao i organa nad kojima se vrSio nadzor u 2023.
godini, dat je pregled o postupanju prvostepenog i drugostepenog javnopravnog organa.

Pregled postupanja prvostepenih javnopravnih organa:

v U Direkciji za izdavanje odobrenja za obavljanje proizvodnje, obrade i porometa duvanskih proizvoda
zahtjevi su dostavljeni li€no u arhivi Ministarstva finansija ili poslati putem poste. Nije bilo
nerijeSenih predmeta na dan 01.01.2023. godine, kao ni nerijeSenih predmeta na dan
31.12.2023.godine. Nije bilo ponistenih rjeSenja po Zalbi. Broj predmeta koji su rijeSeni u roku
shodno ZUP-u je 1623. Nije bilo ponistenih rjeSenja, kao ni izmjenjenih rjeSenja po Zalbi od strane
prvostepenog organa, kao ni djelimi¢no usvojenih Zalbi, kao ni odbijenih Zalbi. Nije bilo pribavljanja
podataka po sluzbenoj duznosti.

v" Shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama u Ministarstvu finansija je u 2023. godini
podnijeto ukupno 242 zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Elektronskim putem je podnijeto
50 zahtjeva. NerijeSenih predmeta na kraju 2023. godine je 20, i isti su rijeSeni poslije izvjeStajnog
perioda iz razloga Sto se ¢ekao odgovor nadleZnih direktorata na predmetne zahtjeve. Usvojenih i
djelimi¢no usvojenih zahtjeva je bilo 70, odbijenih 70, obavjestenja o nenadleznosti (jer su
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informacije javno dostupne, odnosno objavljene) bilo je 35, obustavljenih postupaka 47. Ukupan
broj podnijetih Zalbi je 100. Zbog éutanja uprave podnijeto je 50 Zalbi.

Uprava za statistiku - Ovom organu su elektronskim putem (e-mail) podnijeta 25 zahtjeva za
slobodan pristup informacijama. Ukupan broj rijeSenih predmeta u 2023. godini je 35 i to: pozitivho
rijeSeno 18 (10 usvojenih zahtjeva i 8 djelimi¢no rijeSenih zahtjeva), 3 obavjestenja i odbijeno 14
zahtjeva. U 2023. godini bila su 5 predmeta u kojima su izjavljene Zalbe stranaka i koji su procesuirani
nadleZznoj Agenciji za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama. Ovih predmeta
Uprava za statistiku je imala 3 iz prethodne godine. Uprava za statistiku je u skladu sa ¢lanom 33
Zakona o upravnom postupku, izdala 15 uvjerenja o ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija
(o radnom iskustvu, radnom stazu, zaradama isl.) i nije izdavala uvjerenja, shodno drugim propisima.
U 2023. godini sve Zalbe su upuéene nadleznoj agenciji, tako da u ovoj godini nije bilo ponistenja
rieSenja prvostepenog organa, odnosno od nadlezne agencije nije rijeSena nijedna Zalba.

Uprava za igre na sre¢u - nema podnijetih zahtjeva elektronskim putem, nema nerijeSenih predmeta
iz prethodnih godina; broj predmeta rijeSenih u roku shodno ZUP-u - 2, broj predmeta rijeSenih
shodno Zakonu o igrama na sreéu — saglasnost za organizovanje nagradnih igara, ukupno 79, rok 20
dana, broj predmeta rijesSenih shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama — 13, rok 15
dana, nema ponistenih rjesenja, nije bilo Zalbi na rjesenja, nije bilo zahtjeva ni podataka koji su
pribavljani po sluzbenoj duznosti.

Upravi carina - Shodno Zakonu o akcizama, zahtjevi se podnose i u pisanom obliku i elektronskim
putem, samo u postupcima povracaja dijela placene akcize, dok za ostale postupke u informacionom
sistemu nije obezbijedena informaticka podrska za podnoSenje zahtjeva elektonskim putem.
Elektronskim putem u 2023. godini, podnijeto je 620 zahtjeva. Na dan 01.01.2023. godine ukupan
broj nerijeSenih predmeta iz prethodne 2022. godine je 61 i ti predmeti su rijeSeni u izvjeStajnom
periodu 01.01.2023. -31.12.2023. godine. Iz 2021. godine nerijeSena su 3 predmeta. Na dan
31.12.2023. godine ukupan broj nerijeSenih predmeta iz perioda koji obuhvata izvjestaj je 191. Broj
predmeta rijeSenih u roku shodno ZUP-u i Carinskom zakonu, u toku izvjestajnog perioda je 23436
predmeta. U toku izvjestajnog perioda je uloZeno je 76 Zalbi na reSenje po kojima je drugostepeni
organ ponistio 50 prvostepenih reSenja i predmet vratio na ponovno odlucivanje. U toku izvjeStajnog
perioda, drugostepeni organ je odbio 24 Zalbe izjavljene na reSenje prvostepenog organa, a nije bilo
Zalbi koje su usvojene djelimi¢no. U slucajevima gdje se postupak pokreée po sluzbenoj duznosti, a
odnosi se na utvrdivanje vrijednosti robe za carinske svrhe, podaci se po sluzbenoj duZnosti
pribavljaju iz elektronskih baza podataka sadrzanih u Carinskom informacionom sistemu i
elekronskoj verziji kataloga vozila Nacionalnog biroa osiguravaca Crne Gore, koja je implementirana
u CIS-u.

Poreska uprava - Broj zahtjeva podnesenih elektronskim putem je 3508, od ¢ega putem mail-a 3168;
putem TAX-IS portala 322 i elektronske platforme CEIN 18. Broj nerijeSenih predmeta na dan
01.01.2023. godine je 28838 (5600 predmeta pokrenuto je zahtjevom u decembru 2022. godine i isti
objektivno nisu mogli bitit zavrSeni do kraja 2022. godine). Broj nerijeSenih predmeta na dan
31.12.2023. godine je 40496 (razlozi za rjeSavanje predmeta iz prethodne godine po isteku roka su:
povecanje broja predmeta za upravno rjeSavanje sa istim ili smanjenim brojem ovlaséenih
sluzbenika; nedovoljan broj zaposlenih sluibenika odgovarajuce struéne spreme; tehnicka i
informaciona opremljenost; situacije u kojima odlucivanje organa zavisi od postupanja po
zahtjevima za dopunu podnesaka; odlucivanje organa koje zavisi od prethodnog odgovora, misljenja,
nalaza od strane druge organizacione jedinice ili drugog drZzavnog organa; omogucavanje strankama
razgledanja spisa predmeta; sprovodenje ispitnog postupka, pozivanje stranaka da ucestvuju u
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postupcima i da se izjasne o rezultatima ispitnog postupka; sloZzenost rjeSavanja upravnih stvari;
kratki rokovi za rjeSavanje odredeni posebnim zakonima, neuredno dostavljanje, nemogucnost
obezbjedenja prisustva odgovornih lica u postupku kontrole, jer kontrolisani subjekti ne obavljaju
djelatnost ili se neka od odgovornih lica ne nalaze u Crnoj Gori). Broj predmeta rijeSenih u
izvjeStajnom periodu, a koji su iz prethodnih godina (postupci zapoceti u 2022. godini i ranije, a koji
su rijeSeni u 2023. godini) je 4998. Broj predmeta rijeSenih u roku shodno Zakonu o upravnom
postupku 122311, shodno ostalim propisima 337 (npr. Zakon o slobodnom pristupu informacijama).
Broj po zalbi ponistenih rjeSenja kada je predmet vracen prvostepenom organu na ponovni postupak
u izvjeStajnoj godini: po predmetima iz ranijih godina (69), po predmetima u izvjestajnoj godini (67).
Broj po zalbi: izmijenjenih rjeSenja od strane prvostepenog organa (46), usvojenih zalbi (38),
djelimi¢no usvojenih zalbi (0), odbijenih Zalbi (263). U toku 2023. godine prikupljeni su podaci po
sluzbenoj duznosti od drugih drzavnih organa i to: U skladu sa odredbom ¢lana 44 Zakona o
upravnom postupku ovaj organ se obratio zamolnicom Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja
i urbanizma — Direktoratu za inspekcijski nadzor da preduzme potrebne radnje u cilju provjere da li
su prijave radova adaptacije podnijete u skladu sa odredbom ¢l. 90 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata (,,SI. list Crne Gore”, br. 64/17...11/19, 82/20, 86/22, 4/23) i u vezi sa tim dostavi
ovom organu odgovarajuée dokaze. Radi oslobadanja placanja poreza na promet nepokretnosti po
osnovu rjeSavanja stambenih potreba za 83 sticaoca nepokretnosti od Uprave za nekretnine Crne
Gore zatraZzena dostava podataka da li na podrucju Crne Gore posjeduju u svojini stan ili stambenu
zgradu. Na osnovu dostavljenih podataka rijeSena sva 83 predmeta. Takode zahtjevi se upucuju
prema drugim nadleznim organima radi prikupljanja podataka o preduzimanju mjera prinudne
naplate i posjedovanju imovine u vezi donoSenja rjeSenja o obezbjedenju poreskog potrazivanja i to:
putem konstituisanja zaloZznog prava — hipoteke na nepokretnoj imovini ili zaloge na pokretnoj
imovini kod Privrednog suda Crne Gore. Takvi zahtjevi u izvjeStajnom periodu dostavljeni su MUP-u,
Upravi za nekretnine i CDA u ukupnom broju 548.

Pregled postupanja drugostepenih javnopravnih organa:

Ministarstvo finansija vrsi nadzor nad zakonito$¢u pojedinacnih akata Uprave prihoda i carina i
Uprave za inspekcijske poslove u drugostepenom postupku po Zalbama pravnih i fizickih lica, a preko
Direkcije za drugostepeni poreski i carinski postupak, koja je organizaciono u sastavu Direktorata za
poreski i carinski sistem.

U Direkciji za drugostepeni poreski i carinski postupak, u 2023. godini, zaprimljeno je ukupno
1821 predmet. Od 1821 zaprimljeno je 607 novih predmeta. Od novih 607 predmeta koji su zaprimljeni
u 2023. godini ova direkcija je donijela 180 rjeSenja kojim je ponistila prvostepena rjeSenja, 328 rjeSenja
kojima je Zalba odbijena, dok se 7 predmeta odnosi na obustavu postupka. Preostalih 92 predmeta se
odnosilo na neposredne Zalbe, dopunu postupka, kao i 14 nerijeSenih predmeta koji su u radu. Za
predmete iz 2023. godine bilo je 188 tuzbi na drugostepena rjesenja i 136 odgovora na tuzbu. U toku
2023. godine stigla je 261 presuda Upravnog suda od kojih je usvojenih tuzbi bilo 156, odbijenih tuzbi
84, a Upravni sud je u 21 premet donio rjeSenja (obustava postupka, neblagovremene tuzbe itd.). U toku
2023. godine stiglo je 17 presuda Vrhovnog suda u kojima je u 10 predmeta odbijen zahtjev za ispitivanje
sudske odluke, a u 7 predmeta je taj zahtjev usvojen. Osim navedenih u toku 2023. godine, takode je
stiglo i 612 predmeta koji su zapoceti u prethodnim godinama, a odnose se na donosSenje rjeSenja po
presudama Upravnog suda, zahtjeve, traZenja spisa, dopune, odgovore, dostave spisa Upravnom i
Vrhovnom sudu itd.
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5. PROGRAMSKE AKTIVNOSTI MINISTARSTVA FINANSIJA

5.1. DIREKTORAT ZA EKONOMSKO - FINANSUSKI SISTEM

Tokom 2023. godine, u okviru Direktorata za ekonomsko - finansijski sistem®, preduzete su

brojne aktivnosti, koje se, izmedu ostalog, odnose na sljedede:

U okviru Direkcije za sektorske politike i strukturne reforme realizovane su aktivnosti koje su se
odnosile, prije svega, na kontinuirano praéenje realizacije ekonomske i razvojne politike i, s tim
u vezi, praéenje i analiziranje realizacije sektorskih politika i pripadajucih strukturnih reformi i
njihov uticaj na makroekonomska kretanja, odnosno makroekonomske indikatore. Direkcija za
sektorske politike i strukturne reforme pripremila je poglavlje Programa ekonomskih reformi za
Crnu Goru 2024-2026 koje se odnosi na procjenu uticaja odredenih politika i strukturnih
reformi, ekonomske scenarije, kao i uticaja realizacije odredenih sektorskih projekata na
ekonomska kretanja u srednjem roku.

U okviru Direkcije za finansijski sistem i finansijske tehnologije nastavljene su normativne
aktivnosti u slede¢im oblastima: bankarskom trzistu, trziStu kapitala i trziStu osiguranja.
Pripremljena je i Strategija za uspostavljanje i razvoja FinTech-a, ali i nastavljene su aktivnosti u
vezi sa arbitraznim postupkom koji je dr Dusko KnezZevi¢, “Atlas Capital Holding” DOO i “Meljine
Complex” DOO pokrenuo protiv Drzave Crne Gore, po osnovu Sporazuma o uzajamnom
podsticanju i zasStiti ulaganja izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Kipar (“BIT Kipar - Crna Gora
ili “Sporazum”), u skladu sa arbitraznim pravilima Komisije Ujedinjenih nacija za medunarodno
trgovinsko pravo (“UNCITRAL pravila”). Takode, nastavljene su i aktivnosti u vezi sa: izradom
teksta Nacrta uredbe o osiguranju izvoznih kredita od netrzisnih rizika; RCC-om Radnom
grupom za finansijska trzista, te dostavljanje informacija po osnovu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama; dostavljanje podataka za Savjet za finansijsku stabilnost; u¢es¢e u
pregovarackim grupama za Poglavlje: 4 (Slobodno kretanje kapitala), 9 (Finansijske usluge) i 30
(Vanjski odnosi), itd.

U okviru Direkcije za igre na sre¢u nastavljene su aktivnosti koje se odnose na uredenje trzista
igara na srecu, te dodijeljene dvije koncesije za priredivanje posebnih igara na srecu u
kazinima.

U okviru Direkcije za koordinaciju, izvjeStavanje i drzavnu pomo¢ nastavljene su normativne
aktivnosti iz oblasti drzavne pomoci, s obzirom da je jedna od obaveza preuzeta pregovarackim
poglavljem 8 — Konkurencija, a ujedno i jedno od €etiri zavrSna mjerila zakonodavno
uskladivanje sa pravnom tekovinom EU. Takode, preduzete su i aktivnosti koje se odnose na
komunikaciju sa medunarodnim organizacijama koje se bave analizama neformalne ekonomije,
pripremu i koordinaciju na izradi strateSkih dokumenata, akcionih planova, informacija i drugih
informaciono-dokumentacionih materijala i druge poslove iz ove oblasti.

U okviru Direkcije za analizu efekata regulative (RIA) nastavljene su brojne aktivnosti na
implementaciji Analize efekata propisa u regulatorni sistem, koja je formalno uvedena
01.01.2012. godine. S tim u vezi, Ministarstvo finansija je, u periodu od 01.01.2023. godine do

8 Vlada Crne Gore na sjednici odrZanoj 7. decembra 2023. godine, utvrdila Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva finansija, koji je stupio na snagu 15. decembra 2023. godine, te je Direktorat za ekonomsko
finansijski sistem prestao da postoji.

Formiran je Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, koji se sastoji iz Direkcije za finansijski sistem,
Direkcije za finansijske tehnologije, Direkcije za koordinaciju, razvoj i unapredenje politika iz nadleznosti Ministarstva
finansija i Direkcije za analizu efekata regulative (RIA).

Direkcija za strukturne reforme i sektorske politike je postala sastavni dio Direktorata za makroekonomske i fiskalne
analize i projekcije, dok je Direkcija za koordinaciju i izvjestavanje o neformalnoj ekonomiji i drzavnu pomo¢ postala
sastavni dio Direktorata za igre na srecu, koordinaciju i izvjeStavanje o neformalnoj ekonomiji i drzavnu pomoc.
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01.01.2024. godine, dalo 366 misljenja na predloge akata i prateée obrasce lzvjestaja o analizi
uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent. Tokom 2023. godine, odrzano je
ukupno 6 obuka u skladu sa pripremljenim Programom za sprovodenje specijalistickih obuka za
obavljanje tehnickih vjestina kada je u pitanju izrada RIA IzvjeStaja. Obuke su organizovane za
opstine: Bar (11 sluzbenika), Cetinje (13 sluzbenika), Tivat (10 sluzbenika), Pljevlja (8
sluZzbenika), Berane i Andrijevica (6 sluzbenika) i Bijelo Polje (10 sluzbenika).

U skladu sa obavezama Direktorata koje proizilaze iz Programa rada Vlade za 2023. godinu,
Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i zaklju¢aka Vlade, preduzete su brojne aktivnosti, u
saradnji sa regulatorima, ali zbog kompleksnosti materije i izrade transpozicionih tabela, te duzine
¢ekanja na misljenje Evropske komisije i obaveza koje proizilaze, dio obaveza je preneSen za 2024.
godinu.

IZAZOVI DIREKTORATA

Tokom 2023. godine, u okviru Direktorata, susreli smo se sa brojnim izazovima, koji su, prije
svega, bili uslovljeni tehnickim mandatom Vlade, formiranjem nove Vlade Crne Gore, te ponovnim
formiranjem Skupstine Crne Gore i njenih radnih tijela.

U okviru normativnog dijela, na nivou Direktorata, veéi dio obaveza je prenesSen na 2024. godinu,
iz razloga:

» nerazumijevanja neophodnosti donosenja pojedinih akata, kao Sto je npr novog Zakona o
igrama na srecu, Predlog uredbe o osiguranju izvoznih kredita od netrzisnih rizika, itd;

» nedostatka kadrovskih kapaciteta, u dijelu pripreme Predloga zakona, te materijala za Evropsku
komisiju, odnosno izrade transpozicionih tabela, te je bilo neophodno angazovanje TAIEX
eksperata;

» dugih procedura usaglasavanja sa Evropskom komisijom, itd.

U okviru ostalih aktivnosti, usvojen je Program ekonomskih reformi za Crnu Goru 2024-2026, te
Program za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori sa akcionim planom za period od 2024 - 2026.
godine, itd.

Takode, zapocete su brojne aktivnosti, kao $to su:

» pridruZivanje CG jedinstvenom podrucju pla¢anja eurima - SEPA (Single Euro Payment Area)

» izrada FINTECH strategije

» priprema osnova za izradu zakona kojim ¢e se urediti oblast digitalne odnosno kripto imovine,

u skladu sa MICA regulativom, u saradnji sa Centralnom bankom Crne Gore i Komisijom za
trziste kapitala;

Analiziranje i kontrola izvjeStaja o sprovedenoj analizi efekata propisa (RIA);

Priprema lzvjeStaja o kvalitetu primjene analize uticaja propisa (RIA) u Crnoj Gori za 2023.
godinu;

Realizacija aktivnosti koja ima za cilj da sve RIA-e budu javno dostupne na portalu e-uprave;
Saradnja sa Skupstinom po pitanju ja¢anja kapaciteta za pripremu RIA-¢;

Saradnja sa Zajednicom opstina;

Saradnja sa SIGMA-om;

Monitoring na lokalnom nivou;

Priprema aktivnosti sa ciljem elektronskog RIA-a obrasca;

Organizovanje obuka, u saradnji sa Upravom za ljudske resurse.

YV V

VVVVVYVYY

Imajudi u vidu navedeno, u narednom periodu potrebno je sagledati:
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» pitanje prevazilazenja nedovoljnog broja sluzbenika u Direktoratu odnosno sagledati broj
slobodnih radnih mjesta po Direkcijama i popunjavati ih na ciljani nacin, a u skladu sa
prioritetima;

» nadi modalitete za prevazilazenje odliva kadrova, odnosno za zadrzavanje kvalitetnih kadrova;

» omogucditi zaposljavanje saglasno Kadrovskom planu, imajuci u vidu obaveze iz okvira
nadleznosti Direktorata, kao i brojne obaveze utvrdene strateskim dokumentima, obaveze
predvidene Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, kao i kvalitetnu koordinaciju
medunarodne podrske;

» obezbijediti tehnicku i finansijsku pomo¢ od potencijalnih donatora, u cilju efikasnije realizacije
planiranih aktivnosti Direktorata;

» intenzivirati aktivnosti na realizaciji prostornih kapaciteta za potrebe Direktorata, odnosno
Ministarstva;

» unaprijediti koordinaciju sa institucijama prilikom donosenja normativnih akata u cilju
kvalitetnijeg kreiranja i realizacije politika Ministarstava;

» ostvariti punu svrhu postupka procjene uticaja strukturnih reformi, kao i odredenih
infrastrastrukturnih i kapitalnih projekata po oblastima politika na makroekonomska kretanja,
odnosno makroekonomske indikatore;

» razviti model koji ¢e imati Siru primjenu od dosadasnjeg, a time i realnije parametre/rezultate.
Cilj je da se, u mjeri moguceg, obezbijede informacije i stvore pretpostavke za odabir
strukturnih reformi i razvojnih projekata kojima ¢ée se najvise doprinijeti stvaranju uslova za
ubrzanje ekonomskog rasta i razvoja i jacanje konkurentnosti i, u krajnjem, poboljSanju
Zivotnog standarda, a sve uz postovanje principa odrZivog razvoja.

» obuciti zaposlene i razvijati vjestine za adekvatnu primjenu makro-ekonomskih modela, tj.
obradu i prezentovanje dobijenih rezultata. U tom smislu, realizovace se projekat Svjetske
banke koji se odnosi na kreiranje i implementaciju nekoliko novih modelskih rjeSenja, poput
velikog strukturnog makro-fiskalnog modela za makroekonomske projekcije i procjenu uticaja.

Tokom 2023. godine, u okviru Direkcije za sektorske politike i strukturne reforme sprovedene
su sljedece aktivnosti:

Direkcija za sektorske politike i strukturne reforme je, u izvjeStajnom periodu, u skladu sa
nadleZznostima, realizovala aktivnosti koje su se odnosile, prije svega, na kontinuirano pracenje
realizacije ekonomske i razvojne politike i, s tim u vezi, pracenje i analiziranje realizacije sektorskih
politika i pripadajucih strukturnih reformi i njihov uticaj na makroekonomska kretanja, odnosno
makroekonomske indikatore. Cilj ovih aktivnosti je da se izbjegne rizik od neblagovremenog uocavanja
poteskoca u realizaciji utvrdene ekonomske i razvojne politike, odnosno da se ukaZe na eventualne
prepreke rastu i razvoju ekonomije, odnosno ja¢anju konkurentnosti.

Ministarstvo finansija ima obavezu da, u saradnji sa relevantnim institucijama, dva puta godisnje
priprema analizu makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi, u kojoj se analiziraju kretanja
osnovnih makroekonomskih indikatora (BDP, cijene, trziSte rada, monetarni i eksterni sektor, javne
finansije) i daje ocjena realizacije strukturnih reformi i sektorskih politika. Programom rada Vlade za
2023. godinu, za Il i IV kvartal 2023, bila je utvrdena obaveza usvajanja Prolje¢ne i Jesenje analize
makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi. U vezi s tim, prikupljeni su podaci i informacije
neophodne za njihovu izradu. Imajuéi u vidu da je navedena problematika tretirana u nizu dokumenata
(Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2023 — 2025. godine, Izvjestaj o implementaciji
Programa ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2023-2025. godina, Program ekonomskih reformi
za Crnu Goru za period 2024-2026. godina), odnosno da su istim obuhvadeni odgovarajuci podaci,
informacije i analize relevantni za pripremu Prolje¢ne/lesenje analize, odluceno je da, u takvim
okolnostima, nije racionalno ova dokumenta dostavljati Vladi na razmatranje i usvajanje.
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Direkcija za sektorske politike i strukturne reforme pripremila je poglavlja 3.3 i 3.4. Programa
ekonomskih reformi za Crnu Goru 2024-2026, a koja se odnose na simulaciju alternativnhog ekonomskog
scenarija, procjenu uticaja sektorskih politika i strukturnih reformi na ekonomska kretanja u srednjem
roku. Radi predoCavanja vaznosti planiranih mjera strukturnih reformi i najavljenih projekata u oblasti
energetike, izvrSena je procjena njihovog uticaja na realni sektor i trzisSte rada. Reformske mjere i
projekti u sektoru energetike najvisSe ¢e uticati na dekarbonizaciju, vecu zaposljivost i poboljSanje
kvaliteta javnih usluga putem digitalizacije.

Za analizu procjene uticaja koris¢ena su dva makroekonomska modela u Ministarstvu finansija,
uklju¢ujuéi i novorazvijeni Crnogorski makroekonometrijski model (MMM), koji je Vlada Crne Gore
dobila podrskom Evropske unije kroz projekat ,Podrska procjeni makroekonomskog uticaja strukturnih
reformi“ (IPA/2017/384-908).

Direkcija je, u 2023. godini, radila na pripremi i izvjeStavanju o realizaciji Programa reforme
upravljanja javnim finansijama. Dio ovoga programa koji se odnosi na Direkciju za sektorske politike i
strukturne reforme odnosi se na unapredenje Makroekonometrijskog modela za Crnu Goru. Isti nije
realizovan zbog odlaganja ekspertske posjete. Treba istaci i poseban izazov koji se odnosio na otklanjanje
problema nastalih hakerskim napadima na informacionu mrezu Vlade Crne Gore, u avgustu 2022.
godine.

U organizaciji JVI-a, sluzbenik Direkcije je ucestvovao na treningu o Finansijskom razvoju i
finansijskoj inkluziji (FDFI). Pored toga, sluzbenici Direkcije su u¢estvovali na online obukama o pisanju
Programa ekonomskih reformi, klju¢nim indikatorima strukturnih reformii makroekonomiji. Treba istaci
i ucesSce na Pododboru za indsutriju, trgovinu, carine i poreze, a u vezi potrebe i vremenskog okvira za
donosenje krovnog implementacionog razvojnog dokumenta.

Direkcija za strukturne reforme i sektorske politike, odnosno Ministarstvo finansija, je u obavezi
da ucestvuje u procesu pripreme i procesuiranja prema Vladi dokumenata Uprave za statistiku —
MONSTAT (zakoni, odluke, strategije i dr.), kao samostalnog organa nad kojim vrsi nadzor. S tim u vezi,
u toku prethodne godine, aktivnosti su se odnosile na uces¢e u pripremi procesuiranje sljededih
dokumenata:

e |zvjeStaj o izvrSenju GodiSnjeg plana zvanicne statistike za 2022. godinu;

e |zvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja zvanicne statistike 2019-
2023. godine, sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja zvanicne statistike za 2023.
godinu;

e Predlog uredbe o utvrdivanju perioda sprovodenja popisa stanovnistva, domadinstava i stanova
i referentnog momenta popisa;

e Predlog uredbe o dopuni Uredbe o utvrdivanju perioda sprovodenja popisa stanovnistva,
domacinstava i stanova i referentnog momenta popisa;

e Predlog odluke o visini i rasporedu sredstava popisnim komisijama za finansiranje popisa
stanovnistva, domadinstava i stanova u 2023. godini;

e Predlog odluke o godisnjem plana zvanicne statistike za 2024. godinu;

e Predlog odluke o programu zvanicne statistike 2024 — 2028. godine;

e Predlog strategije zvanicne statistike 2024 — 2028. godine sa akcionim planom za 2024 i 2025.
godinu;

e Predlog Zakona o popisu po

e ljoprivrede 2024. godine- pripremljen Nacrt zakona, a u toku su aktivnosti na pribavljanju
misljenja relevantnih institucija;

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvaniéne
statistike — u toku priprema nacrta dokumenta.
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Tokom 2023. godine u okviru Direkcije za finansijski sistem i finansijske tehnologije sprovedene
su sljedede aktivnosti:

0,

<» BANKARSKO TRZISTE

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore

Zakonom o Centralnoj banci Crne Gore (”Sluzbeni list RCG“, br. 52/00 i 47/01) osnovana je u
novembru 2000. godine Centralna banka Crne Gore, kao samostalna organizacija Republike Crne Gore,
odgovorna za monetarnu politiku, uspostavljanje i odrzavanje zdravog bankarskog sistema i efikasnog
platnog prometa i nezavisna u okviru ovlas¢enja utvrdenih tim zakonom.

U oktobru 2007. godine zaklju€en je i Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju Crne Gore Evropskoj
uniji, kojim je Crne Gore preuzela obavezu da svoje zakonodavstvo uskladuje sa pravnom tekovinom
Evropske unije (EU).

Radi uskladivanja statusa i poslovanja Centralne banke Crne Gore (u daljem tekstu: Centralne banke)
sa Ustavom Crne Gore i pravnom tekovinom EU, u julu 2010. godine donijet je novi Zakon o Centralnoj
banci Crne Gore (”Sluzbeni list RCG“, br. 40/00 i 46/00). Ovim zakonom su status i poslovanje Centralne
banke u potpunosti uskladeni sa Ustavom Crne Gore, a sa relevantnim propisima EU uskladeni su u
visokom stepenu, i to sa:

- odredbama Ugovora o funkcionisanju Evropske unije - (Dio Ill, Glava VIII: »Ekonomska i

monetarna politika«, ¢l. 119 123 i ¢l. 127 do 133 i Dio VI, Glava 1, Poglavlje |, Odsjek VI, ¢l. 282

do 284), i

- Protokolom broj 4 o Statutu Evropskog sistema centralnih banaka i Evropske centralne banke.

Nakon Sto je u junu 2012. godine Crna Gora dobila status kandidata za pristupanje EU, otpocele
su aktivnosti analitickog pregleda (skrininga) za svako od pregovarackih poglavlja. PoloZaj i poslovanje
Centralne banke obuhvaceno je Poglavljem 17 — ,,Ekonomska i monetarna unija“.

U toku ovih pristupnih pregovora, a radi potpunog uskladivanja statusa i poslovanja Centralne
banke sa relevantnim propisima EU - odredbama Ugovora o funkcionisanju Evropske unije i Protokolom
broj 4 o Statutu Evropskog sistema centralnih banaka i Evropske centralne banke, u oktobru 2017.
godine donijet je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore (”Sluzbeni list
CG*“, broj 70/17), koji je u postupku pripreme dobio pozitivno misljenje Evropske komisije.

Nakon usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore,
Evropska komisija, u novom sazivu, ponovo je razmatrala tekst usvojenog zakona i pocetkom 2020.
godine dostavila predloge i sugestije na tekst tog zakona. Centralna banka je, u oktobru 2020. godine,
dostavila Evropskoj komisiji odgovor na njene predloge i sugestije, na koje Evropska komisija nije imala
dodatnih komentara ili predloga. U decembru 2021. godine Evropskoj komisiji je dostavljen revidiran
Akcioni plan za harmonizaciju sa pravhom tekovinom EU u oblasti Poglavlja 17 — , Ekonomska i
monetarna unija“, kojim je donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne
Gore planirano za | kvartal 2023. godine.

Tokom 2021. godine, za vrijeme sprovodenja Misije MMF-a za procjenu zastitnih mehanizama
Centralne banke (Safeguards Assessent Mission), identifikovana je potreba za odredenim izmjenama i
dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore. Preporuke MMF-a u vezi sa ovim izmjenama i
dopunama bile su predmet viSemjesecnih pregovora izmedu predstavnika Centralne banke i eksperata
MME-a, nakon kojih su dogovorena rjeSenja koja su unijeta u tekst Nacrta zakona.

PredloZenim zakonom, kojim se vrSe izmjene i dopune vazeceg Zakona o Centralnoj banci Crne
Gore, postizu se sljededi ciljevi:

1) potpuno uskladivanje vazeéeg Zakona o Centralnoj banci Crne Gore sa pravnom tekovinom
EU, a u skladu sa preporukama Evropske komisije,

2) uskladivanje sa preporukama MMF-a datih tokom sprovodenja Misije za procjenu zastitnih
mehanizama Centralne banke Crne Gore (Safeguards Assessent Mission), i

26



IzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

3) vrsise uskladivanje ovog zakona sa drugim zakonima i unose se rjeSenja koje je praksa u

primjeni ovog zakona utvrdila kao potrebu.

Nacrt zakona, koji je pripremila Centrala banka je, Ministarstvo finansija, kao predlagac propisa,
objavilo na javnu raspravu, u periodu od 23. januara do 13. februara 2023. godine. Obavjestenje o javnoj
raspravi je dostavljeno svim bankama u Crnoj Gori i UdruZzenju banaka Crne Gore. Tokom trajanja javne
rasprave primjedbi, predloga i sugestija nije bilo”.

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 16.06.2023. godine, odnosno 14.12.2023. godine usvojila
Predlog zakona, a SkupStina Crne Gore na sjednici od 29.12.2023. godine. Zakon je objavljen u
“Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 125/2023 od 31.12.2023. godine.

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih institucija

Globalna finansijska kriza ukazala je na postojanje nedovoljno razvijenih instrumenata za
efikasno rjeSavanje problema nestabilnih ili problemati¢nih kreditnih institucija, neophodnih za
sprje¢avanje insolventnosti odnosno za ublaZzavanje negativnih posljedica nastalih u sluc¢aju kada je
insolventnost vec¢ nastupila, sve u cilju o¢uvanja funkcionisanja kreditne institucije koja je identifikovana
kao znacajna za sistem. Kako bi se izbjeglo spasSavanje ovih institucija koriS¢enjem novca poreskih
obveznika, na nivou EU je izraden regulatorni okvir za oporavak i sanaciju kreditnih institucija i
investicionih drustava, a Sto je takode i predmet Zakona o sanaciji kreditnih institucija (,,Sluzbeni list
CG“, br.72/19i8/21). Ovaj okvir zasnovan je na Direktivi 2014/59 EU o uspostavljanju okvira za oporavak
i sanaciju kreditnih institucija i investicionih drustava (tzv. BRRD), kojom se obezbjeduju instrumenti za
pravovremenu intervenciju u kreditnoj instituciji koja je u problemima kako bi se obezbijedio nastavak
klju¢nih finansijskih i ekonomskih funkcija te kreditne institucije, uz istovremeno ograni¢avanje uticaja
propadanja kreditne institucije na ekonomski i finansijski sistem na najmanju mogucu mjeru i uz
minimiziranje mogucénosti da troskove sanacije u krajnjem snose poreski obveznici.

Evropski parlament je usvojio Direktivu (EU) 2019/879 od 20. maja 2019. godine o izmjeni
Direktive 2014/59/EU u pogledu kapaciteta pokrivanja gubitaka i dokapitalizacije kreditnih institucija i
investicionih drustava kao i Direktive 98/26/EZ (tzv. BRRD II). Kao zemlja kandidat za ulazak u Evropsku
uniju, Crna Gora ima obavezu uskladivanja svog zakonodavstva sa BRRD Il Direktivom. Postupak,
instrumenti i ovlas¢enja za rjeSavanje pitanja kreditnih institucija koje su od sistemskog znacaja a koje
propadaju ili ¢e propasti, uredeni su Zakonom o sanaciji kreditnih institucija koji sadrzi odredbe koje se
odnose na pokretanje postupka sanacije, planove sanacije, postupak sanacije, mjere i instrumente
sanacije, sanacioni fond i dr.

Zbog izmjene regulative na nivou Evropske unije koja regulise okvir sanacije kreditnih institucija,
Centalna banka Crne Gore je pripremila Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji
kreditnih institucija u skladu sa Direktivom 2019/879/EU Evropskog parlamanta i Vijeca od 20. maja
2019. godine o izmjeni Direktive 2014/59/EU u pogledu kapaciteta pokrivanja gubitaka i dokapitalizacije
kreditnih institucija i investicionih drustava kao i Direktive 98/26/EZ (BRRD Il).

Cilj Direktive BRRD Il je i da se postojanjem uskladenih pravila u Evropskoj uniji smanjuju troskovi
i pravna nesigurnost, kao i olakSava primjena instrumenta interne sanacije za prekograni¢ne institucije i
subjekte. Takode, sprje¢ava se narusavanje konkurencije na unutrasnjem trzistu, s obzirom da bi bez
uskladivanja zakonodavstva troskovi za institucije, kao i ostale subjekte kojima je naloZzeno ispunjavanje
minimalnog zahtjeva za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim obavezama, u pogledu uskladivanja sa
postojeéim zahtjevima, mogli znatno razlikovati Sirom Evropske unije.

Implementacijom Direktive BRRD Il dodatno ¢e se unaprijediti regulatorni okvir Crne Gore koji se
odnosi na sanaciju kreditnih institucija.

Nacrtom zakona stvaraju se pravne pretpostavke za:
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- unapredenje regulatornog okvira iz oblasti sanacije kreditnih intitucija u pravcu njegovog
dodatnog uskladivanja sa propisima EU;

- podizanje nivoa kapaciteta za pokrivanje gubitaka i dokapitalizacije od strane kreditnih
institucija kroz izmjenu kriterijumima za kvalifikovane obaveze koje se koriste za ispunjavanje
minimalnog zahtjeva za regulatorni kapital i kvalifikovanim obavezama;

- izbjegavanje znatnog negativnog uticaja na stabilnost finansijskog sistema, narocito
sprecavanja Sirenja negativnih uticaja na finansijski sistem, ukljucujuéi i njihovo Sirenje na
trziSnu infrastrukturu i odrzavanje trziSne discipline, kroz implementaciju MREL standarda u
zakonodavstvo Crne Gore, odnosno harmonizaciju sa zakonodavstvom Evropske unije, koje
zahtijeva od sistemski vaznih institucija kontinuirano odrzavanje dovoljnog iznosa obaveza za
pokri¢e gubitaka i dokapitalizaciju kreditne institucije u sanaciji;

- unaprjedenje ovlaséenja za smanjenje i konverziju relevantnih instrumenata kapitala i
kvalifikovanih obaveza, koje se moze primijeniti od strane Centralne banke kao organa za
sanaciju kreditnih institucija prije primjene mjera sanacije ili u kombinaciji sa mjerama sanacije;

- unapredenje ugovornog priznavanja instrumenta na kojima se moze primijeniti instrument
interne sanacije;

- uvodenja ograni¢enja raspodjela u vezi sa redovnim osnovnim kapitalom ako institucija ne
ispunjava zahtjev za kombinovanim baferom, kada se isti uzima u obzir kao dodatak uz
minimalni zahtjev za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim obavezama;

- propisivanje pravnih osnova za nekoliko podzakonskih akata koje ¢e Centralna banka u
buducem perodu pripremiti u cilju daljeg usaglasavanja sa regulatornim okivirom Evropske
unije;

- povecanu zastitu budzetskih i drugih javnih sredstava, na nacin da se kori$¢enje vanredne javne
finansijske pomoci pri sanaciji kreditnih institucija, svodi na najmanju mogucu mjeru.

U cilju potpunog uskladivanja sa relevantnim pravnim okvirom EU, Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sanaciji kreditnih institucija sadrZi i dio odredaba koje ¢e se primjenjivati nakon
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i kojima se dodatno jaca sistem prevencije i sanacije kreditnih
institucija koje su €lanovi grupe kreditnih institucija iz Evropske unije.

Nacrt zakona je objavljen na javnu raspravu, u periodu od 11. januara 2023.godine do 13.
februara 2023.godine. ObavjeStenje o javnoj raspravi je dostavljeno svim bankama u Crnoj Gori,
UdruZenju banaka Crne Gore, Agenciji za zastitu konkurencije i Komisiji za trziSte kapitala. Tokom
trajanja javne rasprave primjedbi, predloga i sugestija nije bilo8.

Predlog zakona je, nakon dobijanja misljenja domacih relevatnih institucija, 08.06.2023. godine,
upucéen Evropskoj komisiji, na misljenje. U toku je usaglasavanje sa misljenjem Evropske komisije.

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju i likvidaciji banaka

Minimalni zahtjev za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim obavezama (MREL) se primjenjuje
na sve kreditne institucije osnovane u EU, u cilju pokri¢a gubitaka i dokapitalizacije, izbjegavanja Sirenja
negativnog uticaja na stabilnost finansijskog sistema, narocito spre€avanja Sirenja negativnih uticaja na
finansijski sistem. Kroz implementaciju MREL standarda u zakonodavstvo Crne Gore, odnosno
harmonizaciju sa zakonodavstvom EU, zahtijeva se od sistemski vaznih kreditnih institucija kontinuirano
odrzavanje dovoljnog iznosa obaveza za pokriée gubitaka i dokapitalizaciju kreditne institucije u sanaciji.

Direktivom 2017/2399/EU je izvrSena izmjena Direktive 2014/59/EU u pogledu rangiranja
neobezbijedenih duznic¢kih instrumenata u hijerarhiji ste¢ajnog postupka, sa ciljem povecanja pravne
sigurnosti za investitore, pri cemu drzave €lanice treba da osiguraju da obi¢ni neobezbijedeni duznicki
instrumenti i druge obi¢ne neobezbijedene obaveze koje nisu duZni¢ki instrumenti imaju vedi red
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prioriteta u nacionalnim zakonima o steajnom postupku od duzni¢kih instrumenata nizeg reda
prioriteta koji se koriste za ispunjavanje MREL zahtjeva. Naime, kako bi se poboljSala moguénost sanacije
kreditnih institucija, ova Direktiva zahtijeva od drzava €lanica da propisu red prioriteta u stecajnom
postupku, po osnovu duznickih instrumenata koji ée sluZiti za ispunjavanje MREL zahtjeva, a koji bi u
ste¢ajnom postupku imalivedired prioriteta od instrumenata regulatornog kapitala, kao i subordinisanih
obaveza koje ne ispunjavaju uslove za regulatorni kapital, ali niZi red prioriteta od ostalih obaveza. Tako
bi kreditne institucije bile u moguénosti da emituju, odnosno da se zaduZe sa obavezama koje ispunavaju
MREL zahtjev, ali i da istovremeno imaju moguénost da emituju odnosno da se zaduZe po osnovu
obaveza koje ne ispunjavaju MREL zahtjev. To ¢e kreditnim institucijama dati moguénost da koriste
obaveze viSeg reda prioriteta (koje imaju nizZu cijenu) za svoje finansiranje ili bilo koje druge operativne
razloge, a da sa druge strane imaju mogucnost i da se zaduZe na trziStu u cilju ispunjavanja MREL
zahtjeva.

Direktivom 2019/879/EU, u dijelu sanacije kreditnih institucija, propisano je da se ovlaséenje za
smanjenje vrijednosti ili konverziju kvalifikovanih obaveza prvenstveno primjenjuje na kvalifikovane
obaveze koje ispunjavaju uslove za MREL za kreditnu instituciju koja nije subjekat sanacije. S tim u vezi
potrebno je propisati i da kvalifikovane obaveze koje se koriste za ispunjavanje MREL zahtjeva za
kreditnu instituciju koja nije subjekat sanacije imaju niZi red prioriteta u ste¢ajnom postupku od ostalih
kvalifikovanih obaveza.

Ukoliko se ne bi izvrsila izmjena Zakona o stecaju i likvidaciji banaka, crnogorski regulatorni okvir
ne bi bio uskladen sa evropskim regulatornim okvirom po osnovu stecaja i likvidacije kreditnih institucija.
Dodatno, primjena Zakona o sanaciji kreditnih institucija bi bila oteZzana zbog nedovoljno precizno
propisanog redosljeda prioriteta u stecajnom postupku, Sto bi otezavalo primjenu instrumenata sanacije
u postupku sanacije kreditnih institucija.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju i likvidaciji banaka je bio na javnoj
raspravi u periodu od 29. maja 2023.godine do 19. juna 2023.godine®. Predlog zakona je dobio pozitivho
misljenje domacih releventih institucija, a u toku je usaglasavanje sa Evropskom komisijom. U cilju daljih
aktivnosti na pripremi dokumenata za slanje EK-u, CBCG je kroz TAIEX misiju angazovala eksperta na
pripremi transpozicione tabele.

e Arbitrazni postupak koji je dr Dusko KneZevi¢, “Atlas Capital Holding” DOO i “Meljine
Complex” DOO pokrenuo protiv Drzave Crne Gore, po osnovu Sporazuma o uzajamnom
podsticanju i zastiti ulaganja izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Kipar (“BIT Kipar - Crna
Gora ili “Sporazum”), u skladu sa arbitraznim pravilima Komisije Ujedinjenih nacija za
medunarodno trgovinsko pravo (“UNCITRAL pravila”),

Advokatska kancelarija “Wilmer Cutler Pickering Hale and Dore LLP” je, u ime dr Duska KneZevica,
kompanije “Atlas Capital Holding” DOO i kompanije “Meljine Complex” DOO, dostavila obavjestenje o
arbitrazi protiv drzave Crne Gore, po osnovu navodnog krSenja odredbi Sporazuma o uzajamnom
podsticanju i zaStiti ulaganja izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Kipar, u skladu sa arbitraznim
pravilima Komisije Ujedinjenih nacija za medunarodno trgovinsko pravo (“UNCITRAL pravila”).

Vlada Crne Gore je, kao i kod prethodnog arbitraznog postupka, oznacila postupak stepenom internosti
i ovlastila Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, za dalje postupanje u ovom postupku.
Ministarstvo je dana 22.03.2021. godine, na svojoj internet stranici objavilo ,Javni poziv
domadim i medunarodnim advokatskim kancelarijama da dostave ponude za zastupanje Crne Gore u
arbitraznom postupku protiv dr Duska KneZevic¢a, Atlas Capital Holding Limited i Meljine Complex
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Limited“, na nasem i engleskom jeziku!®. Pozvane su sve zainteresovane domade i medunarodne
advokatske kancelarije, sa iskustvom u zastupanju Drzava u ad hoc arbitraznim postupcima po
UNCITRAL-ovim Pravilima, da dostave ponude sa specifikacijom cijena usluge, pojedina¢no po fazama,
za zastupanje Crne Gore u arbitraznom postupku protiv dr Duska KneZevi¢a, Atlas Capital Holding
Limited i Meljine Complex Limited.

Ugovor o pravnom zastupanju Crne Gore je potpisan sa advokatskom kancelarijom “Four
Knights”.

Tokom 2023. godine, u saradnji sa pravnim zastupnicima Crne Gore, nastavljene su kontinuirane
aktivnosti u vezi sa arbitraznim postupkom.

e Medunarodni centar za rjesavanje investicionih sporova (ICSID) objavio Odluku u korist Crne
Gore, donesenu u postupku Addiko Bank AG protiv Crne Gore. Odluka je objavijena na
internet stranici Ministarstva finansija'?

e dostavljanje podataka Savjetu za finansijsku stabilnost;

e odgovori na poslanicka pitanja;

e odgovori na pitanja novinara;

o tekudi dopisi.

% TRZISTE KAPITALA

e Predlog zakona o penzionim fondovima, Predlog zakona o otvorenim investicionim fondovima
sa javhom ponudom i Predlog zakona o alternativnim investicionim fondovima

Programom rada Vlade za 2023. godinu i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, u
okviru Pregovarackog poglavlja 9 — Finansijske usluge, planirano je usvajanje, Predloga zakona o
penzionim fondovima??, Predloga zakona o otvorenim investicionim fondovima sa javhom ponudom?3 i
Predloga zakona o alternativnim investicionim fondovima®?4, u IV kvartalu 2023. godine.

Komisija za trziSte kapitala je pripremila Nacrte zakona i RIA obrasce, koje su, nakon
usaglasavanja sa misljenjem Ministarstva finansija, objavljeni na javnu raspravu. Javna rasprava je
odrzana u periodu od 04. jula 2022.godine do 05. septembra 2022.godine, a obavjestenje o javnoj
raspravi je dostavljeno svim investicionim/brokerskim drustvima i CBCG.

Predlozi zakona su usaglaseni sa relevantnim domacdim institucijama, te su u cilju kvalitetnije
pripreme materijala za slanje Evropskoj komisiji, na misljenje, putem TAIEX ekspertske misije, tokom
2023. godine, angaZovani eksperti HANFA-e, koji u saradnji sa predstavnicima Komisije za trziste
kapitala, rade na izradi transpozicionih tabela.

e ucesce na sastancima RCC-a, Radna grupa za finansijska trzista;

Na Samitu premijera odrzanim u Trstu u julu 2017. godine, postignut je dogovor o formiranju
Regionalnog ekonomskog podrucja (Regional Economic Area- REA) zemalja Zapadnog Balkana i
odobrenju VisegodiSnjeg Akcionog plana (Multi annual Action Plan - MAP) REA. Tom prilikom,
postavljeni su slededi ciljevi:
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1. trgovacka integracija zemalja, zasnovane na Sporazumu CEFTA i instrumentima koji proizlaze iz
dodatnih protokola o olakSavanju trgovine i trgovini uslugama;

2. Dizajnisprovodenje regionalnog programa reformi investicija, Sto dovodi do vece
harmonizacije regionalnih investicionih politika sa standardima EU i najboljim medunarodnim
praksama

3. prekograni¢na mobilnost profesionalaca, studenata, istrazivaca i akademika, integrisanih u
profesionalne i akademske mreze EU.

4. Digitalna integracija i otkljucavanje pristupa digitalnoj ekonomiji integriranjem regiona na
panevropsko digitalno trziste.

Savjet za regionalnu saradnju (Regional Cooperation Council- RCC) osnovan je na inicijativu
ministara vanjskih poslova zemalja Jugoistocne Evrope, u Sofiji 27.02.2008. godine, sa ciljem:

v' omogucdavanja veée ekonomske integracije kroz laksi tok kapitala, ljudi, roba i usluga unutar

zemalja Jugoistoéne Evrope i Evropske unije i

v boljim upravljanjem, poboljanim funkcionisanjem vladavine prava i poveéanom sigurno$éu u

Jugoisto¢noj Evropi.

U okviru "Regionalnog programa reformi investicija" je formirana Radna grupa za trzZiste kapitala,
koja je krajem 2018.godine, preimenovana u Radnu grupu za finansijska trzista, a koju ¢ine predstavnici
Ministarstava finansija, predstavnici regulatora - Centralnih banaka i Komisija za trziste kapitala, kao i
berzi, zemalja Zapadnog Balkana.

Akcionim planom za zajednicko regionalno trziste 2021-2024, kao jedna od prioritetnih mjera, u
okviru komponente Slobodno kretanja kapitala, je definisana mjera: ,Razvoj modernog platnog
sistema”“. Tokom 2021. godine, RCC je formirao Radnu grupa za platni sistem, sastavljenu od
predstavnika Ministarstava finansija i Centralnih banaka zemalja Zapadnog Balkana.

Osnovni ciljevi projekta su: povezivanje regionalnih pla¢anja kako bi se omogucila jeftina
prekogranicna instant pla¢anja i aktivnosti povezane sa spremnoscu za ucesce u SEPA. (Single European
Payment System). S tim u vezi, odrZano je viSe on line sastanka na kojima je diskutovano o daljim
aktivnostima na realizaciji predvidenih ciljeva.

Uspostavljanjem modernog regionalnog platnog sistema omogudice se razvoj zajednickog
regionalnog trZiSta zasnovanog na pravilima i standardima EU, povecanju atraktivnosti i konkurentnosti
regiona i pribliZavanju regiona trzistima EU. Jedan od ciljeva je smanjenje troskova regionalnih pladanja
i priprema regiona za pridruZivanje SEPA-i.

Aktivnosti na priklju¢enju Crne Gore jedinstvenom podrucju pla¢anja u eurima (SEPA), koje ¢e
rezultirati smanjenju troSkova prekograni¢nih placanja, Sto ¢e podstaci prekograni¢nu trgovinu, su
zapocete.

o tekuci dopisi

< TRZISTE OSIGURANJA

e Predlog zakona o osiguranju

Sporazumom o stabilizaciji i pridrudruZivanju Crna Gora se obavezala da ée svoju regulativu
uskladivati sa EU acquis-jem, te ima obavezu da na dan pristupanja EU ima uskladene sve propise sa
odgovarajuc¢im direktivama EU. Pregovarackom pozicijom za Pregovaracko poglavlje 9 — Finansijske
usluge, kao jedno od mjerila za zatvaranje poglavlje utvrdeno je uskladivanje Zakona o osiguranju sa
Direktivom 2009/138/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. novembra 2009. o osnivanju i obavljanju
djelatnosti osiguranja i reosiguranja (Solventnost Il).

Vazedi Zakon o osiguranju zasnovan je na principima direktiva iz oblasti osiguranja koje su
poznate pod okvirnim imenom “Solventnost |I”, a koji obuhvata veci broj direktiva iz oblasti Zivotnog i
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neZivotnog osiguranja, reosiguranja, racunovodstva osiguranja i direktivu koja ureduje postupak izlaska
sa trzista.

Zakon o osiguranju pored navedenog ureduje i uslove za obavljanje poslova posredovaja i
zastupanja u osiguranju kao i uslove za pruzanje drugih usluga u osiguranju, a odredbe su bazirane na
Direktivi 2002/92 EC o intermedijaciji u osiguranju, koja je zamijenjena 2016.godine Direktivom (EU)
2016/97 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. sije¢nja 2016. o distribuciji osiguranja. Stoga, kako zakon
obuhvata i ovaj segment usluga vezanih za osiguranje, i ta direktiva mora biti implementirana u domaci
regulatorni okvir najkasnije do pristupanja EU.

Nacrt zakona je Agencija za nadzor osiguranja pripremala u okviru Twinning projekta ,, Finansijske
usluge: uskladivanje sa EU acquis-om i jacanje kapaciteta supervizora “, u sklopu IPA Il Assistance 2014-
2020. U periodu 2018-2020 eksperti iz njemackog regulatora BaFIN i hrvatskog regulatora HANFA pruzili
su ekspertsku pomo¢ u pogledu prenosSenja i tumacenja odredbi Solventnosti Il, neophodnu za izradu
normi buduéeg propisa i razumijevanje u pogledu njegove primjene. U dijelu prenosSenja Direktive o
distribuciji, Agencija je 2019.imala jednu Taiex misiju sa ciljem identifikovanja klju¢nih noviteta koje
donosi ta direktiva i pomodi u cilju ta¢nijeg prenosenja zahtjeva te direktive.

Cilj donosenja ovog zakona je uredenje funkcionisanja trziSta osiguranja na istim polaznim
osnovama i pod istim uslovima kao Sto posluju osiguravaci sa sjediStem u drzavama ¢lanicama EU. Ovim
zakonom na jednak nacin se ureduju uslovi osnivanja, pravila poslovanja, tehnicki zahtjevi u pogledu
upravljanja imovinom i obavezama, prekograni¢no pruzanje usluga na nivou EU i u tre¢im zemljama, kao
i svi navedeni uslovi za pruzaoce usluga posredovanja i zastupanja u osiguranju. Takode se ureduju
pravila distribucije, nacin kreiranja proizvoda osiguranja, minimalne obaveze u pogledu informisanja i
nacin informisanja klijenata, zavisno od vrste osiguranja. Zakon ureduje i postupak vrSenja nadzora nad
djelatnoscu osiguranja, mjere nadzora i uslove za oduzimanje dozvole za rad, kao i nadleznosti, prava i
obaveze i funkcionisanje regulatora - Agencije za nadzor osiguranja.

Nacrt zakona o osiguranju je objavljen na javnu raspravu, u periodu od 03. februara do 04. marta
2021. godine®®. Predlog zakona je nakon dobijanja pozitivhog misljenja relevatnih domadéih institucija,
23.09.2022. godine, dostavljen Evropskoj komisiji, na misljenje. Sredinom oktobra 2023. godine je
Evropska komisija dostavila prvo misljenje, te je u toku proces usaglasavanja sa misljenjem Evropske
komisije.

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju
Osnovni razlog za izradu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju je
prepoznata potreba daljeg razvoja djelatnosti osiguranja i unaprjedenja nadzorne prakse kroz uvodenje
novih kategorija licenciranih lica u djelatnost osiguranja (sporedni zastupnici/posrednici u osiguranju).
Takode, predlozenim tekstom Zakona se vrsi uskladivanje terminologije i odredbi sa Zakonom o
privrednim drustvima i Zakonom o stecaju i likvidaciji drustava za osiguranje.

PredloZene izmjene se ne odnose na potrebu uskladivanja sa evropskim zakonodavstvom, ali ¢e
se predloZzenim tekstom zakona postiéi sledeci ciljevi :

- unaprjedenje nadzorne prakse i regulatornih standarda,

- uvodenje novih kategorija licenciranih lica i kanala prodaje u djelatnost osiguranja,

- razrada principa ulaganja zasnovanih na medunarodnim standardima u upravljanju rizicima,

- propisivanje najmanje potrebnih aktivnosti koje je aktuarska funkcija duzna da obezbijedi,

- preciziranje odredbi o nadzornim mjerama u skladu sa konstatovanim potrebama u
nadzornoj praksi regulatornog organa,

- povecanje procenta maksimalno moguce godiSnje naknade za osiguravajuéa drustva,
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- unaprjedenje stepena zastite interesa osiguranika, korisnika osiguranja i trecih lica u skladu
sa medunarodnim standardima
- preciziranje odredenih normi u cilju boljeg razumijevanja i primjene i druge korekcije
tehnicke prirode.
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju je objavljen na javnu raspravu, u
periodu od 12. jula 2023. godine do 31. jula 2023. godine®.
Predlog zakona je Programom rada Vlade za 2023. predviden za usvajanje u IV kvartalu. Vlada
je na sjednici od 29.12.2023. godine usvojila Predlog zakona.

o tekudi dopisi.
¢ FINANSISKE TEHNOLOGIJE

Vlada Crne Gore - Ministarstvo finansija i Centralna banka Crne Gore su zapoceli aktivnosti na
izradi Strategije za uspostavljanje i razvoja FinTech-a, kao jedan od nacina za uskladivanje finansijskog
sistema Crne Gore sa najboljom medunarodnom praksom. Razvoj FinTecha ili digitalnih finansijskih
usluga omoguciée bolji pristup finansijama, operativhu efikasnosti i ve¢u konkurentnost na trzistu.
Medutim, konstatovane su znacajne prepreke na regulatornom i trziSnom nivou, zbog ¢ega je prije svega
bilo neophodno uraditi analizu regulative i evidentirati prepreke na trzistu, a u ciju ocjene izvodljivost,
mogucnosti i izazova koji se javljaju po osnovu razvoja fintech-a i digitalnih finansijskih usluga.

U saradnji sa medunarodnim ekspertom je pripremljen upitnik, koji je Centralna banka
19.08.2022. godine objavila na svojoj internet stranici'’ i dostavila kompanijama koje pruzaju finansijske
usluge (banke, osiguravajuca drustva, itd), alternativnim finansijskim firmama, fintech firmama i
provajederima finansijskih tehnologija (softverske kompanije); regulatorima finansijskih usluga;
ministarstvima, investitorima, udruzenjima koja predstavljaju sektore finansijskih usluga, obrazovnim
institucijama, itd. Projekat izrade Fintech strategije podrzao je ,,EFSE Development Facility“i finansira se
iz fondova Evropske unije.

Odrzavano je viSe sastanaka predstavnika Ministarstva finansija i Centralne banke sa
zainteresovanim stranama, u cilju pripreme Strategije za uspostavljanje i razvoja FinTech-a, kao i njenje
implementacije. Pripremljene su polazne osnove za Fintech Strategiju.

% INVESTICIONO RAZVOIJNI FOND (IRF)

e Nacrt Uredbe o osiguranju izvoza;

Zakonom o Investiciono - razvojnom fondu Crne Gore ("SI. list CG", br. 88/09, 40/10, 80/17)
uredeno je osnivanje, djelatnost, ovlaséenja, organizacija Investiciono - razvojnog fonda Crne Gore i
druga pitanja od znacaja za rad Investiciono - razvojnog fonda Crne Gore A.D. (IRF).

Clanom 12 Zakona o Investiciono — razvojnom fondu Crne Gore je, izmedu ostalog, kao djelatnost
Investiciono - razvojnog fonda Crne Gore A.D. definisano i osiguranje izvoza roba i usluga iz Crne Gore
od netrziSnih rizika. Takode, istim ¢lanom je utvrdeno da ée se bliZi uslovi i nadin obavljanja poslova
osiguranja izvoza i odobravanja kredita za podsticanje izvoza, urediti podzakonskim aktom, u skladu sa
EU propisima.

U cilju podrske ekonomske politike Vlade Crne Gore i podsticanju konkurentnosti izvozno
orijentisanih privrednih subjekata Crne Gore, Uredbom ¢ée se urediti obavljanje poslova osiguranja
potrazivanja i izvoznih kredita nastalih izvozom roba i/ili usluga crnogorskog porijekla od netrzisnih rizika
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u ime i za racun Crne Gore, kao i postupak i nacin obavljanja poslova osiguranja izvoza, u skladu sa
medunarodno prihvac¢enim pravilima i uslovima.

Uredbom ée se urediti obavljanje poslova osiguranja potrazivanja, reosiguranja i izvoznih kredita
nastalih izvozom roba i/ili usluga crnogorskog porijekla od netrZisnih rizika u ime i za racun Crne Gore,
sa ciljem podsticanja crnogorskogizvoza i povecéanja konkurentnosti crnogorskih izvoznika na inostranim
trzistima.

IRF je 30.09.2022. godine formirao Radnu grupu, sa zadatkom izrade Nacrta Uredbe o osiguranju
izvoznih kredita od netrznih rizika. Radna grupa je sastavljena od predstavnika IRF-a, Ministarstva
finansija, Ministarstva ekonomije, Agencije za nadzor osiguranja i Agencija za zastitu konkurencije. S
obzirom da je “osiguranje izvoznih kredita” potpuno nova oblast, javila se potreba za dodatnim
analizama medunarodne prakse i iskustava u vezi sa osiguranjem izvoznih kredita, kao i analize
finansijskog uticaja na budzet Crne Gore, u cilju izrade kvalitetnog teksta Uredbe, u skladu sa EU
propisima, angazovani i eksperti agencije MARCO WIN s.r.o. Bratislava. Takode, eksperti iz Hrvatske
banke za obnovu i razvoj (HBOR) su bili angazovani na izradi teksta Uredbe, Ciji preporuke i sugestije su
inkorporirane u tekst Uredbe.

U saradnji sa predstavnicima HBOR-a, pripremljen je Nacrt uredbe o osiguranju izvoznih kredita
od netrznih rizika, koji je 27.03.2023. godine objavljen na javnu raspravu. Javna rasprava je bila otvorena
do 17.04.2023. godine®, a obavjestenje o javnoj raspravi dostavljeno zainteresovanih stranama.

Predlog uredbe je upucen u dalju proceduru dobijanja misljenja od nacionalnih insititucija, medutim
dobijeno je negativno misljenje, u smislu da pitanja koja su definisana Uredbom moraju biti uredena
Zakonom o investiciono razvojnom fondu, a ne Uredbom.

e Materijali IRF-a su uredno upucivani Vladi Crne Gore, kao jedinom akcionaru, na razmatranje.

e Tekudi dopisi.

¢ EU INTEGRACUE

e priprema Informacija, zakljucaka, priloga za lzvjestaj EK u okviru: Poglavlja 4- Slobodno kretanje
kapitala, Poglavlja 9- Finansijske usluge i Poglavlja 30- Vanjski odnosi;

e AZuriranje Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG), za Poglavlje 4, 9 i 30.

e Ucesce na sastancima pregovarackih grupa za Poglavlje: 4 (Slobodno kretanje kapitala), 9
(Finansijske usluge) i 30 (Vanjski odnosi)

e priprema priloga za SSP i Pododbor za trgovinu, industriju, carine, poreze i saradnju sa drugim
zemljama kandidatima - Poglavlje 30, u dijelu koji se odnosi na osiguranje izvoznih kredita;

e analiza i ocjenjivanje celexa za progovaracka poglavlja

o tekudidopisi.

R/
A X4

RAZNO
e koordinacija i u¢esce u izradi OECD dokumenta "Konkurentnost Jugoistocne Evrope 2024",
komponenta "Pristup finansijama (Access to finance)"

OECD je pokrenuo proces prikupljanja podataka za izradu publikacije "Konkurentnost
Jugoistoéne Evrope 2024", kojom ce se mijeriti stepen ostvarenog drustvenog progresa u kljuénim
dimenzijama za razvoj konkurentnosti u Jugoisto¢noj Evropi, a koja se, izmedu ostalog, osnosi i na
pristup finansijama. Ministarstvo ekonomskog razvoja je nacionalni koordinator projekta.

Ministarstvo finansija je, izmedu ostalog, zaduZeno da koordinira za oblast "Pristup finansija",
odnosno da formira radni tim koji ¢e biti aktivho ukljuéeno tokom izrade publikacije. Radni tim je
sastavljen od predstavnika Ministarstva finansija, Centralne banke Crne Gore, Komisije za trziste
kapitala, Uprave za katastar, Privrednog suda i Investiciono razvojnog fonda Crne Gore.
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Radni tim je dostavio sve trazene informacije, a nacrt ekonomskog izvjestaja za Crnu Goru se ocekuje
u januaru 2024.godine.

e dostavljanje informacija po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama;

e jzvjesStavanje o saradnji sa NVO sektorom;

e dostavljenje informacija za STO i CEFTA;

e tekuce aktivnosti Direktorata i Direkcije.

Tokom 2023. godine u okviru Direkcije za igre na sreéu sprovedene su sljedece aktivnosti:

e Nacrt zakona o igrama na srecu i nagradnim igrama;

Crna Gora je, Zakon o igrama na srecu, donijela 2004 godine, a 2007. godine, su doneSene
izmjene i dopune, kojim su stvoreni uslovi za osnivanje posebnog organa Uprave za igre na srecu, koji
vrSi nadzor nad sprovodenjem ovog Zakona.

Medutim, praksa je pokazala da su odredena rjeSenja nejasna i nedorecena, pojedina resenja
zastarela i prevazidena, a njihovo rjeSavanje je od velikog znacaja za regulisanje trzista igara na srecu,
posebno u dijelu koji se odnosi na: interaktivne igre na sreéu, udaljenost objekata u kojima se prireduju
igre na srec¢u od osnovnih i srednjih skola, priredivanje igara na sre¢u putem interneta i kaznene
odredbe. Takode, potrebno je bilo, izmedu ostalog, na sveobuhvatan nacin urediti i lutrijske igre (uslove
za dodjelu koncesije, osnovni kapital, te slicna pitanja), preciznije urediti ON-LINE sistem nadzora, te
jasnije definisati obaveze koncesionara, kako u pogledu ispunjavanja obaveza povezivanja na on-line
sistem nadzora Uprave za igre na srecu, tako i u pogledu obezbjedenja prikupljanja, integriteta, tacnosti,
sveobuhvatnosti i pravovremenosti prenijetih podataka iz softverskog sistema priredivaca u nadzorni
sistem Uprave za igre na srecu.

Imajuci u vidu navedeno, kao i kontinuirani razvoj trzista igara na srecu u svijetu, nedorecenosti
i nejasnoce vaZzeceg Zakona o igrama na srecu, odnosno potrebu za unaprijedenjem ove oblasti u Crnoj
Gori, uz uvaZzavanje svih aspekata i uticaja na ekonomiju, socijalnu politiku, zdravstvo, turizam i drustvo
u cjelini, pripremljen je novi Nacrt zakona o igrama na sre€u i nagradnim igrama.

Ciljevi koji se Zele posti¢i donosenjem novog Zakona su:
stvaranje kvalitetnijeg ambijenta za razvoj trzista i privlacenje priredivaca iz inostranstva;
veca fiskalna disciplina i bolja zastita interesa legalnih priredivaca;
bolja naplata prihoda od igara na srecu;
kontrolisani razvoj ove oblasti i smanjivanje "sive zone";
ravnopravan i ujednacen tretman svih priredivaca igara na sre¢u na trzistu;
jednostavnija i efikasnija kontrola priredivaca, kroz uvodenje efikasnog monitoring mehanizma,
odnosno uspostavljanjem boljeg kontrolnog sistema (umrezavanjem priredivaca);
veca zastita maloljetnika od ucestvovanja u igrama na srecu, te kvalitetnija drustvena zastita
igraca i njihovih porodica.
v’ preciznije regulisanje postupka licenciranja ovlaséenih priredivaca i stvaranje efikasnijeg
sistema nadzora priredivaca.

DN NI NI RN

<\

Nacrt zakona o igrama na sreéu i nagradnim igrama je usvojen na sjednici Vlade Crne Gore, od
29. decembra 2020. godine.

Ministarstvo je 30. 12. 2020. godine objavilo Nacrt zakona na javnu raspravu i tri puta je
produfZilo, te je javna rasprava trajala do 31. 05. 2021. godine'?, kako bi sve zainteresovane strane imale
mogucnost da dostave svoje misljenje, sugestije i komentare na Nacrt zakona.
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Tokom javne rasprave dostavljen je veliki broj komentara i sugestija (430), koji su pojedinacno
razmatrani. Dostavljeni komentari su u najveéi mjeri uvazeni i inkorporirani u tekst Predloga zakona.
Takode, Ministarstvo je odrzalo pojedinacne sastanke sa svim zainteresovanim stranama, koji su izrazili
interesovanje da u direktnoj komunikaciji daju svoje misljenje, sugestije ili komentare na Nacrt zakona.
Tokom sastanaka razgovarano je o svim spornim pitanjima i prodiskutovano o razli¢itim segmentima
trziSta igara na srecu.

Predlog zakona je pocetkom decembra 2021. godine upuéen u dalju proceduru dobijanja
misljenja. Nakon dobijanja pozitivhog misljenja, Predlog zakona o igrama na sreéu i nagradnim igrama
je, zajedno sa pratecom dokumentacijom (lzvjestaj o analizi uticaja propisa (RIA) i IzvjeStaj sa javne
rasprave) 23.08.2022. godine dostavljen Evropskoj komisiji, na misljenje.

Krajem januara 2023. godine su dostavljeni komentari Evropske komisije na Predlog zakona.
Nacrt je analiziran u odnosu na preporuke FATF, posebno preporuke 22 i 28, Direktivu (EU) 2015/849 i
njene kasnije izmjene i dopune, kao i najbolju praksu i tipologiju pranja novca (PN) i finansiranja
terorizma (FT) u sektoru igara na srecu. Takode su razmotrene Smjernice za procjenu prihvatljivosti i
primjerenosti koje je objavila Evropska centralna banka.

Predlog zakona je ocijenjen kao znacajno unapredenje postojeceg teksta zakona i dostavljene su
odredene sugestije na pojedine odredbe Zakona. U toku je analiza dostavljenih komentara na tekst
Zakona.

e Inicijativa za objedinjavanje inspekcija - U cilju cjelishodnosti rieSenja i efikasnijeg inspekcijskog
nadzora u oblasti igara na sre¢u, Ministarstvo finansija je, kod Ministarstva javne uprave, ponovo
iniciralo (prvi put 2021. godine) dopunu Zakona o inspekcijskom nadzoru, u dijelu izuzimanja
inspekcije za igre na srecu kako bi inspekcija za igre na sre¢u funkcionisala u okviru Uprave za
igre na srecu.

e Projekat ,Jacanje transparentnog i odgovornog upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori“
Ministarstvo finansija i UNDP su, 2018. godine, uz podrSku Ministarstva finansija Republike

Slovacke i Slovacke drzavne pomodi, zajednicki zapoceli realizaciju projekta ,Jacanje transparentnog i
odgovornog upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori“. Projektom su predvidene tri prioritetne
aktivnosti, od kojih je u okviru aktivnosti ,Ja¢anje kapaciteta za povecanje javnih prihoda“, kao prioritet
definisano ,,Regulisanje igara na srecu i priredivaca igara na sre¢u”.

U okviru projekta su angazovani nacionalni pravni i IT ekspert koji su, na osnovu novog Predloga
zakona o igrama na srec€u i nagradnim igrama, pripremili 17 podzakonskih akata.

e Odluka o dodjeli koncesije za priredivanje posebnih igara na sre¢u u kazinu "Merit Starlit"
DOO “NET MONTENEGRO” sa sjedistem u Podgorici je, 08.08.2023. godine, Upravi za igre na

srecu podnio zahtjev za dodjelu koncesije za priredivanje posebnih igara na sre¢u u kazinima, u posebno
opremljenom prostoru kazina “MERIT STARLIT” na lokaciji Mediteranska ulica br. 4, Budva.

Nakon uvida i provjere dostavljene dokumentacije, Uprava za igre na srecu je predloZila usvajanje
zahtjeva za dodjelu koncesije.

Odluka o dodjeli koncesije za priredivanje posebnih igara na sre¢u u kazinu "Merit Starlit", Budva
je objavljena u Sluzbenom listu broj 95/23.

e Odluka o dodjeli koncesije za priredivanje posebnih igara na srecu u “Kazino Montenegro” —
“Hilton Crne Gora- Hilton”, Podgorica
DOO “DZEK POT” sa sjedistem u Podgorici, je, 08.08.2023. godine, podnio Upravi za igre na sre¢u

zahtjev za dodjelu koncesije za priredivanje posebnih igara na sre¢u u kazinima, u posebno opremljenom
prostoru kazina “Kazino Montenegro” na lokaciji “Hotel Crna Gora — Hilton”, Bulevar Svetog Petra
Cetinjskog br.2, Podgorica.

Nakon uvida i provjere dostavljene dokumentacije, Uprava za igre na srecu je predlozZila usvajanje

zahtjeva za dodjelu koncesije.

36



IzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

Odluka o dodjeli koncesije za priredivanje posebnih igara na sre¢u u “Kazinu Montenegro” - “Hotel
Crna Gora — Hilton”’, Podgorica, objavljena je u Sluzbenom listu broj 95/23.

e odgovori na pitanja novinara;

o tekudi dopisi.

Tokom 2023. godine u okviru Direkcije za koordinaciju, izvjeStavanje i drzavnu pomo¢ uradeno
je sljedece:

Programom rada Vlade Crne Gore za 2023. godinu bila je definisana obaveza donosenja
Programa za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori.

Program za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori je dokument kojim su definisane mjere
za suzbijanje neformalne ekonomije za period od 2024 — 2026. godine u cilju nastavka aktivnosti na
planu suzbijanja neformalne ekonomije.Ve¢ u pocetnoj fazi izrade Programa sprovedeno je
konsultovanje zainteresovane javnosti. Konsultativni proces bio je otvoren u periodu od 1 - 21. juna
20230. godine. Inicijative, predloge, sugestije i komentare mogli su dati organi, organizacije, udruzenja
i pojedinci koji su zainteresovani za pitanja koja se ureduju Programom. U predvidenom roku za
dostavljanje predloga i sugestija nije pristigao ni jedan predlog kao ni sugestija. U septembru su
nastavljene konsultacije, ovog puta sa ciljem da se razgovara o prvom nacrtu cjelokupnog dokumenta
sa ¢lanovima radne grupe koji su uzeli u¢esce u izradi Programa. S tim u vezi, a nakon azuriranja nacrta
Programa i akcionog plana, u skladu sa predlozima i sugestijama c¢lanova radne grupe, na internet
stranici Ministarstva finansija objavljen je Javni poziv za u¢esée u javnoj raspravi o Predlogu programa
za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori sa akcionim planom za period od 2024 - 2026.godine
u periodu od 17. oktobra do 6. novembra 2023. godine.

Okrugli sto u okviru javne rasprave Nacrta programa za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj
Gori odrzan je 26. oktobra 2023. godine. Okruglom stolu su prisustvovali predstavnici Centralne banke
Crne Gore, Privredne komore Crne Gore, Unije slobodnih sindikata, Uprave za inspekcijske poslove,
Uprave prihoda i carina, Savjeta stranih investitora u Crnoj Gori, Unije poslodavaca, Unije mladih
preduzetnika Crne Gore, kao i predstavnici opstina i resornih ministarstava u Vladi Crne Gore i drugi.
Tokom diskusije su saopsSteni odredeni predlozi, posebno u oblasti turizma, a takode je i pohvaljena
struktura dokumenta.

Takode, Predlog Programa za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori 2024 — 2026. godine
je poslat na misljenje svim institucijama nadleZnim za realizaciju aktivnosti iz akcionog plana, gdje su sve
dobijene sugestije prihvacene u mjeri u kojoj je to bilo mogude.

Nakon dobijanja svih predloga i sugestija tokom konsultativnog procesa, i na osnovu istog, unapredenja
teksta Programa, dokument je finalizovan i predat u proceduru razmatranja i usvajanja na sjednici Vlade
Crne Gore, u decembru 2023. godine.

Odrzavanje sastanaka i komunikacija sa predstavnicima Evropske komisije u vezi sa aktivnostima
koje se odnose na izradu podzakonskih akata iz oblasti drzavne pomodi. S tim u vezi, a u cilju daljeg
uskladivanja crnogorskog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije, u toku 2023. godine u
Direkciji za koordinaciju, izvjeStavanje i drzavnu pomoc su pripremljena i objavljena u Sluzbenom listu
Crne Gore sljedeca podzakonska akta:

e Pravilnik o izmjeni Pravilnika o listi pravila drzavne pomoéi kojim je preuzeto Saopstenje
Komisije — Privremeni okvir za mjere drzavne pomodi u kriznim situacijama za podrsku privredi
nakon ruske agresije na Ukrajinu - 2022/C 426/01 (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 034/2023 od
24.03.2023. godine);

e Pravilnik o izmjeni Pravilnika o listi pravila drzavne pomoéi kojim je preuzeto Saopstenje
Komisije — Okvir za drzavnu pomo¢ za istraZzivanje, razvoj i inovacije (2022/C 414/01) i Saopstenje
Komisije — Smjernice o drzavnoj pomodi za klimu, zastitu Zivotne sredine i energiju za 2022 (2022/C
80/01) (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 057/2023 od 08.06.2023. godine);
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e Pravilnik o izmjeni Pravilnika o listi pravila drzavne pomoc¢i kojim je preuzeto Saopstenje
Komisije — Smjernice o drzavnoj pomodi za spasavanje i restrukturiranje nefinansijskih privrednih
drustava u potesko¢ama (2014/C 249/01) (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 115/2023 od 21.12.2023.
godine);

Imajudi u vidu obaveze preuzete pregovarackim poglavljem 8 — Konkurencija, jedna od aktivnosti
u daljem procesu uskladivanja legislative u oblasti drzavne pomodi jeste uredenje postupka prijavljivanja
drzavne pomoci. Do sada je bio propisan samo Opsti obrazac prijave, a donoSenjem i posebnih obrazaca
za prijavljivanje drzavne pomodéi unapreduje se postupak prijavljivanja i u potpunosti preuzimaju
evrospke procedure i metodologija prijavljivanja. S tim u vezi, u toku 2023. godine, izmijenjen je i
objavljen u Sluzbenom listu Pravilnik o izmjeni pravilnika o nainu podnosenja prijave i obrascu prijave
za drzavnu pomoc (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 032/23 od 24.03.2023).

U Direkciji se kontinuirano radilo na praéenju relevantnih medunarodnih izvjestaja koji se bave
drzavnom pomoci i sivom ekonomijom, a kojima je obuhvacena Crna Gora. U okviru Direkcije su izvrSene
aktivnosti koje se odnose na prikupljanje podataka o dodijeljenoj drzavnoj pomodi na nivou cjelokupnog
Ministarstva, a za potrebe AZZK radi izrade godiSnjeg izvjestaja.

Direkcija za koordinaciju, izvjeStavanje i drzavnu pomo¢ je, u okviru svojih nadleznosti, aktivno
ucestvovala u pripremi kvratalanih izvjesStaja za sjednice Savjeta za konkurentnost.

Redovno odrzavanje sastanaka i prisustvo sjednicama odbora u okviru prijekta “Povecavanje
kapaciteta institucija nadleznih za harmonizaciju i implementaciju EU zakonskog okvira u oblasti
konkurentnosti i inovativnosti”.

Prisustvo raznim obukama iz oblasti drzavne pomodi i to:

e Radionica na temu , Postupak prijave i dodjele drzavne pomodi; pojam pomodi i procena
uskladenosti”, gdje su predstavljanje razlic¢ite smjernice, okviri i obavestenja o drzavnoj
pomodi;

e Radionica na temu ,,Uslovi za dodjelu drZzavne pomodi za istraZivanje, razvoj i inovacije”;

e Radionica na temu ,,Pravila drzavne pomoci za davaoce pomoci“.

Priprema Informacija i priloga za lzvjestaj EK u okviru Poglavlja 8 — Konkurencija.

Ucesce na sastancima radne grupe za Poglavlje: 8 (Konkurencija).

Direkcija za koordinaciju, izvjeStavanje i drzavnu pomo¢, je takode, u okviru svojih nadleznosti

pripremila akcioni plan za ispunjenje zavrsnjih mjerila u poglavlju 8.
Priprema priloga, u okviru nadleznosti Direkcije, za:
e Pododbor za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku;
e Pododbor za trgovinu, industriju, carine i poreze;
e Pododbor za inovacije, ljudske resurse, informati¢ko drustvo i socijalnu politiku;
e Pododbor za unutrasnje trziste i konkurenciju.

Tekuce aktivnosti Direktorata i Direkcije (kao npr: priprema Programa rada Vlade Crne Gore za

2024.godinu; priprema budZeta Direktorata za 2024.godinu; itd).

Tokom 2023. godine u okviru Direkcije za analizu efekata regulative (RIA) uradeno je sledece:

** IMPLEMENTACIA RIA-E U CRNOGORSKI REGULATORNI SISTEM
Analiza efekata propisa je formalno uvedena u crnogorski regulatorni sistem 01. januara 2012.
godine. Obaveza je propisana ¢l. 33 i 40 Poslovnika Vlade Crne Gore. Prije formalnog stupanja na snagu,
stvoreni su svi nephodni administrativni i institucionalni preduslovi za njeno uvodenije.
Od formalnog uvodenja RIA-e do danas, Ministarstvo finansija je dalo preko 3800 misljenja na
predloge akata i pratece obrasce IzvjeStaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (299 tokom
2012. godine, 429 tokom 2013. godine, 329 tokom 2014. godine, 380 tokom 2015. godine, 312 tokom
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2016. godine, 350 za 2017. godinu, 470 za 2018. godinu, 385 za 2019. godinu, 216 za 2020. godinu, 428
za 2021. godinu, 377 za 2022. godinu i 366 za 2023. godinu), sa aspekta implikacija na poslovni ambijent.

Direkcija redovno, pocetkom godine, vrsi evaluaciju RIA iz prethodne godine. Tokom prvog

kvartala 2023. godine Direkcija je izvrsila eksternu evaluaciju RIA iz 2022. godine, koristeci kontrolnu
listu za kontrolu kvaliteta RIA izvjeStaja, koja je sastavni dio Vodica za analizu procjene uticaja propisa iz
maja 2018. godine, analizirali sve RIA-e koje su tokom 2022. godine dostavljale resorne institucije.
Rezultati procesa prikazani su u lzvjestaju o kvalitetu primjene analize uticaja propisa (RIA) u Crnoj
Gori za period januar-decembar 2022. godine.

>
>

U zakljuénim razmatranjima prikazanim u lzvjestaju konstatovano je sljedede:
Ministarstva dostavljaju RIA analizu u skladu sa Poslovnikom Vlade Crne Gore.
Kvalitet RIA analiza podignut je na veéi nivo u odnosu na prethodni izvjestajni period (2016-
2022. godina).
Poredenjem 2021. i 2022. godine biljeZi se unaprijedenje kvaliteta u sljedec¢im
oblastima/koracima RIA-e:

v Definisanje problema;

v Ciljevi;

v" Analiza uticaja;

v Procjena fiskalnog uticaja.

Oblasti RIA-e koje je potrebno i dalje unaprijedivati su:

v" Analiza opcija;

v" Analiza uticaja;

v Procjena fiskalnog uticaja;

v" Konsultacije zainteresovanih strana;

v" Monitoring i evaluacija.
Shodno izvrsenim analizama kvaliteta pripremljenih RIA izvjesStaja, predloZene su sljedeé¢e mjere:
Priprema RIA treba da zapocne prije samog procesa izrade propisa;
Potrebno je tokom pripreme samog propisa, a kroz to i pripreme analize RIA obezbijediti
uklju€enost svih ¢lanova Radne grupe u razmatranje aspekata koje definiSe sama RIA analiza;
U postupku analize uticaja propisa neophodno je sveobuhvatnije sagledavati definisanje ciljeva
(SMART kriterijum);
Jacati vjestine za razmatranje alternativnih opcija (regulatornih/neregulatornih) za postizanje
ciljeva politike;
Detaljno analizirati zakone kojima se kreiraju uslovi za nametanje novih obaveza i troskova;
Jacati kapacitete za procjenu administrativnih troSkova koje propisi mogu imati na privredu i
gradane, a kako bi se sve obuhvatnije sagledale implikacije propisa (kroz koris¢enje Modela
standardnog troska, Analize troSkova i koristi i Multikriterijumske analize);
Jacati kapacitete za sagledavanje dugorocnih fiskalnih implikacija propisa (trogodi$niji
planiranje);
Unaprijediti dio Analize koji se odnosi na konsultacije sa zainteresovanim stranama (ukljuciti
kao obavezno razmatranje predloZenih rjesenja sa privrednim udruzenjima);
Unaprijediti dio Analize koji se odnosi na Monitoring i evaluaciju — posebnu paznju posvetiti
definisanju mjerljivih indikatora (kvantitativnih i kvalitativnih), tj. rezultata, kako bi se
kvalitetnije pratila implementacija regulatornih rjesenja.

UvaZzavajuéi navedena zaklju¢na razmatranja, kao i obaveze koje proizilaze iz Strategije reforme
javne uprave tokom 2023. godine aktivno je radeno na daljem unaprijedenju kvaliteta RIA analiza i
podizanju svijesti drzavnih sluzbenika o znacéaju RIA-e.

Tokom 2023. godine, odrZano je ukupno 6 obuka u skladu sa pripremljenim Programom za
sprovodenje specijalisti¢kih obuka za obavljanje tehnickih vjestina kada je u pitanju izrada RIA lzvjestaja.
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Obuke su organizovane za opstine: Bar (11 sluzbenika), Cetinje (13 sluzbenika), Tivat (10 sluzbenika),

Pljevlja (8 sluzbenika), Berane i Andrijevica (6 sluzbenika) i Bijelo Polje (10 sluzbenika).

Tabela 1- Obuke odrzane tokom 2023. godine

JEDINICA LOKALNE DATUM ODRZANE OBUKE BROJ POLAZNIKA
SAMOUPRAVE
PRIMORSKI REGION

BAR 16, 17.124.02.2023 godine 11 polaznika

CETINjE 09, 10. i24.03.2023. 13 polaznika
godine

TIVAT 11, 12. i19.05.2023. 10 polaznika
godine

SJEVERNI REGION

PLJEVLJA 08, 09.i16.06.2023. 8 polaznika
godine

ANDRUEVICA 06, 07.i112.07.2023. 6 polaznika
BERANE godine

BIJELO POLjE 12, 13. i20.10.2023. 10 polaznika
godine

U saradnji sa UNDP-om, svim polaznicima su uruceni sertifikati o pohadanju obuke.
% KONTINUIRANO PRACENJE RANGA CRNE GORE U MEDUNARODNIM IZVJESTAJIMA:
Indeks ekonomskih sloboda, HeritidZ fondacija
Ekonomske sloboda u svijetu, Fraser Institut
Indeks percepcije korupcije, Tranasparency International
Kreditni rejting Standard & Poor’s
Kreditni rejting Moody’s.

L)

AN NI NN

¢ SARADNJA SA KREDITNIM REJTING AGENCJAMA
Kreditne rejting agencije kontinuirano vrse procjene fiskalno-finansijske pozicije Crne Gore i u
tom dijelu Ministarstvo finansija pruza podrsku i neophodne podatke u cilju dobijanja povoljnije ocjene
kreditnog rejtinga.
Tokom februara i avgusta 2023. godine, sa analiti¢arima kreditne agencije ,Moody’s“ i, Standard
and Poor’s “, odrzani su redovni godisnji sastanci.

% PROGRAM EKONOMSKIH REFORMI (2024-2026)

Proces pripreme PER-a za period 2024-2026. otpoceo je u novembru 2023. godine kada je Vlada
usvojila informaciju o pripremi ovog programa. Takode, tokom novembra mjeseca 2023. u cilju Sto
kvalitetnije pripreme poglavlja odrZani su sastanci sa predstavnicima ministarstava u ¢ijoj su nadleznosti
rad i socijalno staranje, ekonomski razvoj, turizam, javna uprava, ekologija, prostorno planiranje i
urbanizam, prosvjeta, nauka i inovacije, zdravlje, finansije, energetika i saobracaj.

Ovogodisnji rad na poglavlju o strukturnim reformama karakteriSe intenzivna horizontalna i
vertikalna koordinacija svih klju¢nih aktera. Nacionalna koordinacija PER-om organizovana je iz
Ministarstva finansija, kao i koordinacija u svim poglavljima pojedina¢no. Pored Ministarstva finansija, u
pripremi poglavlja 3 znacajno uéestvuje Centralna banka Crne Gore. U pripremi poglavlja 5 ucestvovalo
je vise ministarstava za razlicite strukturne reforme i reformske mjere.

U procesu pripreme PER-a, proces konsultacija je realizovan u dvije faze. Prvu fazu su
karakterisale Siroke konsultacije sa zainteresovanim stranama, tj. Sirom javnos¢u. Tim povodom je 8.
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novembra 2023.godine, odrzan sastanak kojem su prisutvovali predstavnici UNICEF-a, Svjetske banke,
Ambasade SR Njemacke, UNDP-a, Unije slobodnih sindikata Crne Gore, jedinica lokalne samouprave,
Privredne komore, Unije poslodavaca, i drugi.

U decembru su nastavljene konsultacije u okviru druge faze, sa ciljem da se razgovara o prvom
nacrtu cjelokupnog dokumenta. S tim u vezi, javna rasprava je pokrenuta u periodu od 12. do 29.
decembra 2023. godine. Nacrt programa je bio na raspolaganju predstavnicima medija i Siroj javnosti na
web sajtu Vlade: https://www.gov.me/clanak/javna-rasprava-o-nacrtu-programa-ekonomskih-reformi-
cg-2024-2026-rasprava-ce-trajati-do-31-decembra-2023-godine.

Okrugli sto u okviru javne rasprave Nacrta programa ekonomskih reformi odrzan je 14. decembra
2023. godine. Prisustvovali su mu predstavnici Saveza sindikata Crne Gore, Unije slobodnih sindikata
Crne Gore, Delegacije EU u Crnoj Gori, Privredne komore, Unije poslodavaca, jedinica lokalne
samouprave, resornih ministarstava u Vladi Crne Gore i drugi. Tokom diskusije su saopsteni odredeni
predlozi koji su se odnosili na konkurentost poslovnog ambijenta.

Dokument je bio predmet razmatranja na Skupstinskom odboru za ekonomiju, finansije i budzet.
Nakon dobijanja svih predloga i sugestija tokom konsultativnog procesa, i na osnovu istog, unapredenja
teksta PER-a 2024-2026, dokument je finalizovan i usvojen 11. januara 2024. godine na sjednici Vlade.

5.2. DIREKTORAT ZA DRZAVNI BUDZET

Direkcija za makroekonomske analize i projekcije

Direkcija za makroekonomske analize i projekcije je, u izvjestajnom periodu, u skladu sa
nadleZznostima, realizovao aktivnosti koje su se odnosile, prije svega, na kontinuirano pracenje realizacije
ekonomske politike i, s tim u vezi, pracenje i analiziranje makroekonomskih kretanja i pripadajucih
indikatora. U tom smislu, pracene su promjene i kretanja na nacionalnom, odnosno regionalnom i
globalnom nivou, a koja su, zbog specificnih okolnosti izazvanih ratom u Ukrajini i prilivom stranaca,
imala znacajan uticaj na kretanje crnogorske ekonomije i, s tim u vezi, na performanse razvoja Crne
Gore. Navedena kretanja i o¢ekivanja, pretoena su u makroekonomski okvir i projekcije, sastavni dio
niza dokumenata donesenih u skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2023. godinu: Smjernice
makroekonomske i fiskalne politike za period 2023 — 2026. godine i Program ekonomskih reformi za
Crnu Goru 2023 - 2025. godine. Program ekonomskih reformi (PER) je glavni dokument ekonomske
politike zemlje u dijalogu sa EU i predstavlja instrument za planiranje ekonomske politike zemlje i
upravljanje reformama, koje imaju za cilj odrZavanje makroekonomske stabilnosti, jacanje
medunarodne konkurentnosti i poboljSanje uslova za inkluzivni rast.

Shodno Zakonu o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, u mandatu Vlade neophodno je izraditi i
predloziti SkupStini na usvajanje, Fiskalnu strategiju Crne Gore. U 2023. godini, usljed objektivnih
okolnosti (dugo trajudi tehnic¢ki mandat Vlade), nije doSlo do izrade ovog dokumenta i u¢esca direkcije
uistom.

Ostale aktivnosti u Direkciji za makroekonomske analize i projekcije odnosile su se na:

- Ucesce uizradi lzvjeStaja o napretku u pregovorima za pristupanje Evropskoj uniji, u okviru
pregovarackih poglavlja 17, 18 i 33;

- Priprema i uceS¢e na ekspertskim sastancima sa Evropskom komisijom na temu
makroekonomskih srednjorocnih projekcija;

- Priprema i uées¢e na redovnim sastancima sa predstavnicima medunarodnih finansijskih
institucija: MMF-a, Svjetske banke i Evropske centralne banke, kao i Evropske komisije;

- Pripreme za uée$ée na pododborima za ekonomska i finansijska pitanja sa Evropskom komisijom;

- Priprema i uéesce na redovnim sastancima sa predstavnicima kreditnih rejting agencija: Moodys
i S&P;
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Dostavljanje informacija o bilateralnoj saradnji u oblasti ekonomskih odnosa sa inostranstvom,
za potrebe MVP-a i dr;

Pripreme odgovora na upitnik za sastanke sa potencijalnim investitorima;

UceSc¢e na multisektorskoj nacionalnoj konferenciji ,, Zelena agenda za Zapadni Balkan®;

U saradnji sa Privrednom komorom Crne Gore, Ministarstvo finansija kroz aktivnosti direkcije
ucestvuje u izradi ,Indeksa oCekivanja menadziera”, kreiranjem upitnika koji se odnosi na
istrazivanje o buducim planovima biznis zajednice, a koje ¢e posluziti kvalitetnijem projektovanju
ekonomskih indikatora u zemlji. Upitnik u 2023. godini nije sproveden, usljed organizacionih
promjena;

UceSée u izradi Programa reforme upravljanja javnim finansijama — lzrada polugodisnjeg i
godisSnjeg izvjeStaja sa prateé¢im Akcionim planovima, u domenu obuka iz makroekonomskog
modeliranja i unaprjedenja uspostavljenih modelskih rjeSenja za projekcije u direkciji;
Polugodisniji Izvjestaj o realizaciji Programa ekonomskih reformi 2022-2024;

UceSce u izradi Programa ekonomskih reformi 2024-2026 u dijelu Makroekonomski okvir;
Ucesce u izradi makroekonomskih projekcija za potrebe rebalansa budzeta za 2023. godinu;
Izrada Makroekonomskog obrazlozZenja za Nacrt zakona o budzZzetu za 2024. godinu;

Tekudi izazovi, unaprijedenje znanja, obuke i jaCanje kadrovskih kapaciteta. Dio zaposlenih je u
2023. uclestvovao u online obuci Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) — Finansijsko
programiranje i politike;

UceS¢e na obuci za koriS¢enje EViews programa za potrebe makroekonomskog modeliranja i
planiranja, u okviru Decembarske skole statistike, na Ekonomskom fakultetu Podgorica (UCG).
Razvoj i unapredenje postoje¢eg makroekonomskog modela (nova projektna aktivnost), koja ce
obuhvatiti rad na makroekonomskom modelu i upravljanju istim, kao i rad na savremenim
alatima za ekonometrijsko programiranje, odlozena je u 2023. usljed sajber napada, i planirana

pocetkom 2024. godine u saradnji sa Svjetskom bankom.

Dokument Rok 2023. godina Razlozi nerealizacije
Smjernice Il kvartal Prilozi dostavljeni u roku; -
makroekonomske i fiskalne | shodno Dokumenat usvojen u lll
politike za period 2023 — Programu rada | kvartalu godine
2026. godine - Vlade
Makroekonomski okvir
Program ekonomskih IV kvartal Prilozi dostavljeni u roku -
reformi za Crnu Goru 2024-
2026. godine -
Makroekonomski okvir
Rebalans budZeta za 2023. | - Prilozi dostavljeni u roku -
godinu - Makroekonomski
okvir
Nacrt godiSnjeg zakona o IV kvartal Prilozi dostavljeni u roku, -
budZetu za 2024. godinu - Zakon usvojen u IV kvartalu
Makroekonomski okvir godine
Ucesée u izradi Fiskalne U mandatu Nije pripremana i usvojena u | Tehnicki mandat
strategije Crne Gore Vlade, shodno | 2023. godini Vlade
Zakonu o
budZetu i
fiskalnoj
odgovornosti
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organizacijama, pododbori
i ekspertski sastanci sa
Evropskom komisijom
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Kontinuirano

Sve obaveze ispunjene

Unaprjedenje
makroekonomskog modela
i planiranja

Kontinuirano

Djelimi¢no ispunjeno

-Kljuéni izazov su
nerealizacija obuka
sa Svjetskom
bankom i ekspertima
UNDP

-Kadrovski izazovi i
nedostajudi
kapaciteti

-Tehnicki kapaciteti —
licence i oprema

Istrazivanje MF sa
Privrednom komorom

IV kvartal

Nije ispunjeno

Organizacione
promjene

Direkcija za fiskalne analize, projektovanje prihoda i izvjeStavanje

Redovno izvjestavanje o budZetu i javnoj potrosnji kroz pripremu i objavljivanje podataka shodno

kalendaru objavljivanja:

Opsti sistem za diseminaciju
podataka u okviru MMF -a
(GDDS)

Dokument Rok Osnov 2023. godina
GDDS (obuhvat podataka na kraju svakog | Zakon o zvani¢noj statistici i Realizovano
centralni budzZet) mjeseca za sistema zvanine statistike;

prethodni Zakon o budzetu i fiskalnoj

mjesec odgovornosti;

Analiza konsolidovane
javne potrosnje (obuhvat
podataka centralni budzet i

na kvartalnom
nivou, 50 dana
od zavrsetka

Zakon o zvani¢noj statistici i
sistema zvanine statistike;
Zakon o budzetu i fiskalnoj

Realizovano (podaci
za treci kvartal su
dostavljeni ali nisu

lokalna samouprava) kvartala odgovornosti; jo$ uvijek objavljenu
na sajtu MF)

Godisnji preliminarni do kraja Zakon o zvanicnoj statistici i Realizovano

podaci o izvrSenju budZeta | avgusta sistema zvanine statistike;

(podaci o primicimai Zakon o budzetu i fiskalnoj

izdacima drzave i lokalne odgovornosti;

samouprave — obuhvat

podataka centralni budzet i

lokalna samouprava)

Priprema nedeljnih i Svakog Obaveza izvjestavanja Realizovano

mjesecnih analitika o ponedeljka i proizilazi iz potrebe

ostvarenju prihoda svakog informisanja kabineta

posljednjeg potpredsjednika Vlade za
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budZeta (obuhvat radnog danau | ekonomsku politiku i
podataka centralni budzet) | mjesecu finansijski sistem i kabineta

Ministarstva finansija
Priprema mjesecnog plana | do kraja Za potrebe pradenja Realizovano
prihoda za 2024. godinu januara ostvarenja prihoda i redovno

mjeseca izvjeStavanje

Priprema Programa do kraja Obaveza izrade dokumenta Realizovano
ekonomskih reformi u januara proizilazi iz ekonomskog i
dijelu fiskalnih projekcijai | mjeseca monetarnog dijaloga sa EU;

pokazatelja

Priprema izvjestaja o objava do kraja | Zakon o budzZetu i fiskalnoj Realizovano

preliminarnim podacima o | marta mjeseca | odgovornosti;
izvrSenju budZeta za
prethodnu godinu

Priprema Smjernica do kraja aprila | Zakon o budzetu i fiskalnoj Realizovano
makroekonomske i fiskalne odgovornosti;
politike

Sve navedeno predstavlja aktivnosti tokom godine, utvrdene rokovima, koje su do sad bile u

nadleznosti ove direkcije. U proteklom periodu, u radu ove Direkcije nije bilo posebnih izazova prilikom
izvrSavanja zadataka.

Sve obaveze i zadaci koju su realizovani u 2023. godini:

v
v

U januaru 2023. godine izraden je mjesecni plan prihoda za 2023. godinu;

Dostavljeni su izvjestaji u skladu sa propisanim rokovima, i to:redovno izvjestavanje o budzetu i
javnoj potrosnji kroz pripremu i objavljivanje podataka shodno kalendaru objavljivanja i to:
GDDS mjesecno izvjeStavanje o izvrSenju budZeta (na kraju svakog mjeseca za prethodni
mjesec); Analize konsolidovane javne potrosnje (na kvartalnom nivou, 50 dana od zavrsetka
kvartala); Godisnji preliminarni podaci o izvrSenju budZeta (do kraja avgusta).

Pripremljene i redovno dostavljene nedeljne i mjesecne analitike o ostvarenju prihoda budzZeta
(svakog ponedeljka i svakog posljednjeg dana u mjesecu);

Pripremljen, aZuriran i dostavljen prilog u dijelu fiskalnih projekcija i pokazatelja koordinatoru
Poglavlja 4 — fiskalni okvir, Programa ekonomskih reformi;

Pripremljen i dostavljen izvjestaj o preliminarnim podacima o izvrSenju budzZeta za 2022.
godinu;

Pripremljen i dostavljen prilog u dijelu fiskalnih pokazatelja za Smjernice makroekonomske i
fiskalne politike za period 2023-2026. godine;

IzraCunat i dostavljen fiskalni uticaj izmjene poreske politike u dijelu akciza, i to: ubrzanje
kalendara na duvan i duvanske proizvode, uvodenje dodatnih tarifnih brojeva kod akzice na
jednokratne proizvode od plastike, uvodenja akcize na proizvode od Secera, kakaoa i sladoled i
negaziranu vodu sa dodatkom Seéera.

Izradene projekcije prihoda budZeta i obrazloZenje istih za Zakon o izmjenama Zakona o
budzZetu za 2023. godinu (Rebalans);

Izraden plan prihoda budZeta za Zakon o budZetu za 2024. godinu;

U 2023. godini dostavljeni su podaci po potrebi institucijama, upravama, kao i direkcijama
unutar samog Ministarstva. Izradene su traZene pripreme za sastanke i odbore. Takode,
odgovoreno je pravovremeno na sve tekuée zadatke.
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Direkcija za lokalnu samoupravu

U Direkciji za lokalnu samoupravu, u toku 2023. godine, sprovedene su sljedece aktivnosti:
pripremana su misljenja na odluke o izmjenama i dopunama odluka o budZetu jedinica lokalne

samouprave za 2023. godinu, misljenja na odluke o budZetu jedinica lokalne samouprave za 2024.

godinu, saglasnosti za prekoracenje limita budzetskog deficita jedinica lokalne samouprave u 2024.

godini;

uradene su Smjernice za pripremu budzeta jedinica lokalne samouprave za 2024. godinu;

pripremljeni su kvartalni izvjeStaji o ostvarenim prihodima, rashodima i neizmirenim obavezama i

budzZetskom zaduZenju jedinica lokalne samouprave u 2023. godini, kao i analiza konsolidovane javne

potrosnje na lokalnom nivou;

-pripremana su akta vezana za raspodjelu sredstava Egalizacionog fonda opsStinama i rjesenja o

petnaestodnevnom prenosu sredstava korisnicima tih sredstava za 2023. godinu;

- pripremljena su rjeSenja koja se odnose na kona¢nu raspodjelu sredstava Egalizacionog fonda za 2022.
godinu;

- pripremani su mjesecni izvjestaji za opStine koje koriste sredstva Egalizacionog fonda za 2023. godinu o
nacinu rasporeda i uplati tih sredstava;

- pripremana su rjeSenja o dodjeli pozajmica iz Egalizacionog fonda opstinama koje su podnijele zahtjev
za dodjelu tih pozajmica;

- sprovodene su aktivnosti oko prijema i obrade zahtjeva jedinica lokalne samouprave za povlacenje
sredstava iz Fonda za podrsku opstinama za predfinansiranje donatorskih projekata;

- pripremana su rjesSenja o prenosu sredstava sa racuna Fonda za podrsku opsStinama za predfinansiranje
donatorskih projekata na namjenski racun jedinice lokalne samouprave koja je podnijela zahtjev za
pozajmicu iz ovog fonda;

- pripremane su informacije o realizaciji javne potrosnje na lokalnom nivou za potrebe Vlade i Ministra,
kao i drugih ministarstava;

- pripremani su odgovori na poslanic¢ka pitanja, pitanja novinara i pitanja nevladinog sektora;

- pripremani su dopisi i druga akta u skladu sa potrebama Vlade i Ministra;

- pripremljen je Plan akontativne raspodjele sredstava Egalizacionog fonda opsStinama za 2024. godinu;

- pripremani su odgovori na zahtjeve jedinica lokalne samouprave, javnih ustanova i privrednih drustava
Ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave, za davanje saglasnosti za raspisivanje javnih konkursa/oglasa
za popunjavanje upraznjenih radnih mjesta;

- pripremana su rjeSenja (mjesecno) za Prijestonicu Cetinje o raspodjeli sredstava iz budZeta Crne Gore za
2023. godinu;

- priprema mjesecnih izvjestaja za Prijestonicu Cetinje o koriS¢enju sredstava iz budZeta Crne Gore za 2023.
godinu;

- pripremljen je Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave za
Vladu;

- ostvarivana je komunikacija sa predstavnicima jedinica lokalne samouprave, Zajednicom opstina Crne
Gore, kao i sa drugim zainteresovanim subjektima i

- obavljane su i druge aktivnosti na zahtjev predpostavljenih.

Direkcija za budZetsku politiku, programski budzet i procedure

Isticemo da je 16. marta 2023. godine, stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o budzetu i fiskalnoj odgovornosti koji pored brojnih izmjena i dopuna kao i regulisanja vise oblasti od
znacaja za finansijski sistem reguliSe i pruza pravne pretpostavke za uspostavljanje Fiskalnog savjeta
¢ime se po prvi put u Crnoj Gori kreira institucija koja ¢e davati nezavisna misljenja, ocjene, analize i
preporuke, u pogledu dosljednosti, uskladenosti i odrzivosti fiskalne politike sa kriterijumima fiskalne
odgovornosti. lzmjenama i dopunama se postiglo uskladivanje sa medunarodnim ra¢unovodstvenim
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standardom IPSAS 2 - |zvjesStaj o nov¢anim tokovima, regulisanjem EU sopstvenih sredstava i predvidanje
pravne pretpostavke za formiranje IPA srukture.

Sprovodenje aktivnosti iz PFM-a koodinacija

Realizovana su 2 PFM Dijaloga i to 08. juna 2023. godine, kao i 16. novembara 2023. godine nakon
kojih su utvrdeni operativni zakljuéci po osnovu kojih ¢e se organizovati naredni PFM Dijalog sa kolegama
iz Evropske komisje, DEU u Crnoj Gori, SIGMA.

Pripremljena su i na Vladi Crne Gore usvojena 2 godis$nja izvjeStaja za realizaciju Programa
upravljanja javnim finansijama i to za 2021. godinu i za 2022. godinu.

Sprovodene su aktivnosti na izradi Tehnicke specifikacije za projekat podrske strukturi PFM-a
“Public Finance Forward: MNE2EU” koji ima za cilj ekspertsku podrsku PFM strukturi sa akcentom na
oblasti PIFC, javnih finansijama i strateSko planiranje.

Takode, 13. decembra 2023. godine Ministarstvo finansija pokrenulo aktivnosti vezane za
pripremu GodiSnjeg lzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Programa reformi javnih
finansija 20222- 2026., sa posebnim osvrtom na 2023. godinu.

Pripremlijen je Predlog Nacrta odluke o obrazovanju koordinacionog radnog tijela za
implementaciju Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026. godine.

Sprovodenje aktivnosti iz PFM-a implementacija

U okviru Programa reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026., tokom 2023. godine
preduzimale su se aktivnosti na daljem unapredenju programskog budzetiranja.

S tim u vezi, sprovodile su se aktivnosti na obezbjedivanju uslova za sprovodenje rodno
odgovornog budZetiranja. Obuke za pripremu rodno odgovorne analize programskog budzZeta
nastavljene su i u 2023. godini. U cilju dalje izgradnje kapaciteta budzZetskih korisnika, Direktorat je u
saradnji sa OEBS-om (OSCE) i Sekretarijatom Savjeta za konkurentnost (SCC) koordinirao pripremu
obuka na temu implementacije i izvjeStavanja o izvrSenju rodno odgovornih budzetskih programa, a
implementirana je i obuka za trenere za rodno odgovorno budZetiranje. Sastavljena je Sira lista pilot
ministarstava koja se osposobljavala za pripremu vrSenja rodne analize budZeta i izvjeStavanje o
izvrSenju rodno odgovornih aktivnosti odnosno programa kako bi se utvrdilo odstupanje od plana i
utvrdili razlozi za neostvarivanje rodnih ciljeva.

U saradnji sa OEBS-om pripremljen je i Priru¢nik o rodno odgovornom budZetiranju kao i plan
obuka koje ¢e se implementirati u saradnji sa Upravom za ljudske resurse. Priru¢nik sadrzi izradu rodne
analize, procjenu uticaja rodno odgovornog budZeta, izvjeStavanje u skladu sa smjernicama itd.
Direktorat je u saradnji sa OEBS-om (OSCE) i Sekretarijatom Savjeta za konkurentnost (SCC), pripremilo
i Smjernice za izvjeStavanje o izvrSenju rodno odgovornog programskog budZeta koje su budZetskim
korisnicima dostupne kroz sistem za upravljanje budZzetom (BMIS). Kroz Priru¢nik i Smjernice za
izvjeStavanje o izvrSenju rodno odgovornog programskog budZeta, koje su takode dostupne kroz BMIS,
date su instrukcije za pracenje realizacije programa, potprograma i/ili aktivnostii projekata (monitoring)
koje treba sprovoditi redovno i u skladu sa unaprijed utvrdenim objektivnim indikatorima, dok
procedure na osnovu kojih bi se vrsila evaluacija nijesu definisane. S tim u vezi, Direktorat je u saradnji
sa OSCE tokom 2023. godine radilo na nacrtu metodologije za monitoring i evaluaciju rodno odgovornog
budZetiranja, kao i na izradi konkretnog primjera sprovedene evaluacije rodno odgovorne aktivnosti,
odnosno programa iz Zakona o budzZetu za 2023. godinu.

Kroz unapredenje sistema za upravljanje budZzetom (BMIS) poboljSana je struktura programa i
informacija o u¢inku u dijelu izvjeStavanja o rodno odgovornim ciljevima i indikatorima dok je za pilot
ministarstva (Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo kulture i
medija, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo finansija, Ministarstvo
ljudskih i manjinskih prava i Ministarstvo prosvjete) vidljiva ex ante evaluacija aktivnosti/programa u
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odnosu na koje ée pripremiti godiSnje izvjeStaje za 2023. godinu kako bi se procijenilo da li je program
bio efikasan u postizanju Zeljenih rezultata.

Nadalje, sluzbenici su prikupljali podatke, izvjeStavali o preduzetim radnjama po izradenim i
dostavljenim preporukama DrZavne revizorske institucije i pripremili Akcioni plan za realizaciju
preporuka i izvjeStaj o realizaciji preporuka iz izvjeStaja o reviziji uspjeha “UspjeSnost sprovodenja
politike rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori” DRI broj: 02-035/23-420/20, od 31.03.2023. godine. Takode,
pripremljen je i nacrt Akcionog plana za realizaciju preporuka i izvjeStaj o realizaciji preporuka iz
konacnog izvjeStaja o reviziji uspjeha ,Uspjesnost sprovodenja rodno odgovornog budzetiranja u Crnoj
Gori” DRI broj: DRI broj: 02-035/23-1080/44, od 29.12.2023. godine.

Sprovodenje aktivnosti koje proizilaze iz Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja

Iz nadleznosti Direkcije, a shodno shodno Zakonu o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 038/20 od 25.04.2020) tokom 2023. godine donesene su
sljedece odluke:
- Odluka o visini budzetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini za
2023. godinu, br. 02-430/23-166 od 16.01.2023. godine;
- Odluka o visini budzetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini za
2023. godinu, br. 02-430/23-167 od 16.01.2023. godine;
- Odluka o visini budzetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini za
period od 01.01.2023. godinu do 26.07.2023. godine, br. 02-402/23-3453/1 od 31.07.2023. godine;
- Odluka o visini budzetskih sredstava za finansiranje redovnog rada Zenskih organizacija u politickim
subjektima u Skupstini za period od 01.01.2023. godinu do 26.07.2023. godine, br. 02-402/23-3454/1
od 31.07.2023. godine;
- Odluka o visini budzetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini za
period od 27.07.2023. godinu do 31.12.2023. godine, br. 02-430/23-3516/1 od 04.08.2023. godine;
- Odluka o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada Zenskih organizacija u politickim
subjektima u Skupstini za period od 27.07.2023. godinu do 31.12.2023. godine, br. 02-430/23-3515/1
od 04.08.2023. godine;
- Odluka o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini za
period od 27.07.2023. godinu do 31.12.2023. godine, br. 02-430/23-3710/1 od 28.08.2023. godine;
- Odluka o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada Zenskih organizacija u politickim
subjektima u Skupstini za period od 27.07.2023. godinu do 31.12.2023. godine, br. 02-430/23-3709/1
od 28.08.2023. godine;
- Odluka o izmjeni odluke o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata
u Skupstini za period od 27.07.2023. godinu do 31.12.2023. godine, br. 02-430/23-5978/1 od
18.12.2023. godine.

Na osnovu pripremljenih odluka donijeta su i rjeSenja za isplatu sredstava pojedina¢no po
politickim partijama.
Takode, imajucéi u vidu da je 16. januara 2023. godine, objavljena Odluka o raspisivanju vanrednih
parlamentarnih izbora, shodno odredbama Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja (,Sluzbeni list Crne Gore”, br.38/20), pripemljena je Informacija o finansiranju troskova
izborne kampanje za izbor poslanika u Skupstini Crne Gore u 2023. godini, iz Tekuée budZetske rezerve.
U skladu sa navedenim, sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje za izbor poslanika u
Skupstini Crne Gore potrebno obezbijedena su iz Tekuce budZetske rezerve u iznosu od 3,159,104.15%€,
sa izdatka 4710-Tekuca budzetska rezerva.

Dodatno, uzimajuéi u obzir da je 16. januara objavljena i Odluka o raspisivanju izbora za
Predsjednika Crne Gore, u skladu sa Zakonom propisanim odredbama pripremljena je i Informacija o
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finansiranju dijela troSkova izborne kampanje kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore u 2023. godini,
iz Tekuce budzetske rezerve. U skladu sa navedenim, Zakonom o budzetu Crne Gore za 2023. godinu
budZetska sredstva za finansiranje dijela troskova izborne kampanje kandidata za izbor Predsjednika
Crne Gore iznosila su 884.549,16€.

Pripremljena su i rjeSenja o raspodjeli budZetskih sredstava za finansiranje troSkova izborne
kampanje, kako za predsjednika tako i za parlamentarne izbore.

Direkcija za koordinaciju i upravljanje sopstvenim sredstvima Evropske unije

U Direkciji za koordinaciju i upravljanje sopstvenim sredstvima Evropske unije, u toku 2023. godine,
sprovedene su sljedece aktivnosti:

- Realizacija Akcionog plana imalo je sprovodenje Projekta ,Uspostavljanje sistema sopstvenih
sredstava EU u Crnoj Gori“, koji je finansiran od strane Evropske unije, sa periodom implementacije
maj, 2022. — maj, 2023. godine;

- Pripremljen i usovjen Zavrsni izvjesStaj o realizaciji Akcionog plana za uspostavljanje sistema
sopstvenih sredstava Evropske unije u Crnoj Gori;

- Godisnji i polugodisnji i izvjestaji (kao i prevodeni na engleskom jeziku);

- lzvjeStaji o napretku I i Il (kao i prevodeni na engleskom jeziku);

- Skupstina Crne Gore je 28. februara 2023. godine usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
budzZetu i fiskalnoj odgovornosti (Sluzbeni list Crne Gore, broj 27/23). Ovim zakonom definisano je
poglavlje koje se odnosi na sopstvena sredstva Evropske unije, pruzajuéi zakonski osnov za uplatu
sredstava koja se planiraju i upla¢uju u budzet Evropske unije u skladu sa propisima EU o sistemu
sopstvenih sredstava.

- Pripremljena Analiza nedostataka i preporuka za uskladivanje regulatornog okvira za uspostavljanje
sistema upravljanja sopstvenim sredstvima;

- Pripremljena je Uredba o blizem postupku planiranja sredstava koje Crna Gora uplacuje u budzet
Evropske unije, u skladu sa Zakonom o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, dok je Vlada usvojila na
sjednici od 6. jula 2023. godine;

- Pripremljene i uvojene Smjernice za upravljanje sopstvenim sredstvima Evropske Unije u Crnoj Gori
i listu nadleZznoh organa, koje su objavljen na internet stranici (kao i prevodeni na engleskom jeziku);

- Radi poboljSanja administrativnih kapaciteta, odrZana je radionica o funkcionisanju sistema
sopstvenih sredstava EU, namijenjena predstavnicima institucija zaduZenih za planiranje, placanje i
izvjeStavanje;

- U okviru pomenutog Projekta, sa aspekta ove Direkcije su koordinaisane aktivnosti u cilju:

e Uspostavljanja informacionog sistema i procedura za vodenje racuna A i B;

e Pripreme sluzbe za uspostavljanje sistema izvjeStavanja u vezi sa tradicionalnim sopstvenim
sredstvima koja se prikupljaju na osnovu rezultata otkrivenih slucajeva prevara i nepravilnosti;

e Uskladivanja carinskog zakona sa pravnom tekovinom EU

e Obracuna prosje¢ne ponderisane stope PDV-a i pozitivnih i nagativnih naknada i izrada simulacije
izvjesStaja o PDV —u:

e Uskladenosti Zakona o porezu na dodatu vrijednost sa pravhom tekovinom EU;

e Uskladivanje BDP — BND podataka.

Direkcija za planiranje budzeta drzave

U Direkciji za planiranje budzZeta driave, posredstvom aktivnosti dva odsjeka, u 2023. godini
sprovedene su sljedeée aktivnosti:
- U skladu sa ¢lanom 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti donijet je plan potrosnje za teku¢u
godinu;
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Pripremljena misljenja na dostavljene Planove javnih nabavki i Kadrovske planove potrosackih
jedinica u skladu sa defisanim rokovima;

Izrada cirkulara i razmatranje novih politika kao osnova za izradu smjernica;

Pripremljene i usvojene Smjernice Makroekonomske i fiskalne politike za trogodidnji period;
Razmatranje dostavljenih polugodisnjih izvjeStaja o izvrSenju Programskog budzeta;

Preporuke i rad na unapredeniju IT Sistema za planiranje budzeta;

Priprema i izrada cirkulara za planiranje budzeta za 2024. godinu;

Priprema i izrada Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu za 2023. godinu, u skladu sa
makroekonomskim | fiskalnim trendovima i Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave;
UnosSenje u BMIS nove organizacione struktrure, shodno Uredbi o organizaciji i nacinu rada drzavne
uprave;

Analiza dostavljenih zahtjeva za budZetskim sredstvima i izrada Nacrta zakona o budZetu za 2024.
godinu;

U skladu sa instrukcijama Vlade, pripremljen Predlog zakona o budzetu za 2024. godinu;

Priprema za skupstinske odbore povodom Predloga zakona o budzetu za 2024. godinu;

Zaposleni u Direkciji, osim pripreme procedura i uputstava, obavljali su i redovne aktivnosti na
pripremi misljenja na predloge zakona i drugih pravnih akata sa aspekta analize procjene fiskalnog
uticaja na BudzZet Crne Gore i to:

1. Dalije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom iznosu?

2. Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

perioda? Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

3. Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzZetu za tekucu fiskalnu godinu,

odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

4. Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci

finansijske obaveze?

5. Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihodi za budZet Crne Gore?

6. Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?

7. Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donoSenje predloga propisa?
Analiza i odobravanje potrosnje sredstava planiranih godisnjim zakonima o budZetu, u skladu sa
mjesecnim i kvartalnim planom potrosnje, priprema i realaizacija rjeSenja o preusmjeravanju;
Analiza podataka o realizaciji budZetskih sredstava u cilju obezbjedivanja odrzivosti javnih finansija i
dr.;

Drugi poslovi, u skladu sa potrebama Vlade i Ministarstva.

Takode, sa aspekta informacionog sistema za upravljenje budZetom, u 2023. godini realizovano

je sledede:

Finalizovan je ugovor o izradi sistema interoperabilnostii komunikacije izmedu SAP sistema i sistema
za upravljanje budzetom (BMIS) i finalizovane su sve funkcionalnosti predvidene ugovorom. Ovim se
u velikoj mjeri ubrzao i olakSao proces rada i sprovodenja svakodnevnih (redovnih) aktivnosti i
budzZetskih operacija kako budZetskim analiticarima tako i korisnicima sistema (potrosackim
jedinicama);

Odraden je upgrade interfejsa dijela BMIS sistema koji se ti¢e planiranja budzZeta i unosa zahtjeva
potrosackih jedinica, radi lakSeg i efikasnijeg unosa i slanja zahtjeva kao i u krajnjem revidiranja tih
zahtjeva od strane budzetskih analiticara (sumarni pregledi, komparacije i sli¢no);

Update dijela oko ispunjavanja izvjeStaja o izvrSenju budZeta;

Uvodenje korisnika sistema u koris¢enje funkcionalnosti slanja zahtjeva za izmjenu mjeseéne
dinamike, otpustanje i preusmjeravanje kroz sistem;
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Uvedeno nekoliko vrsta novih izvjestaja koji imaju primjenu u svakodnevnom obavljanju aktivnosti
kao i primjenu kod efikasnijeg planiranja budzeta.

5.3. DIREKTORAT DRZAVNOG TREZORA

Direkcija za upravljanje dugom, analizu zaduZenosti i odnose sa inostranstvom (front office)

U Direkciji za upravljanje dugom, analizu zaduZenosti i odnose sa inostranstvom (front office), u

2023. godini realizovane su sljedece aktivnosti:

Pripremljen je, usvojen od strane Vlade i objavljen Izvjestaj o javhom dugu za 2022. godinu;
Pripremljeni su i objavljeni izvjestaji o drzavnom dugu za |, Il i lll kvartal 2023. godine;
Ucescée u pripremi Programa Ekonomskih reformi 2023-2025. godine;
Ucescée u pripremi Smjernica makrekonomnske i fiskalne politike za period 2023-2026. godina;
UcesSce u pripremi priloga za Pododbor za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku;
Realizovano je zakljucenje kreditnog aranZzmana sa Deutche bankom u visini od 100 miliona eura, za
potrebe finansiranja budzeta;
Realizovano je zakljucenje kreditnog aranZzmana sa Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj
(IBRD) zakljucila kreditni aranZzman za realizaciju Projekta olakSica u trgovini i transportu na
Zapadnom Balkanu u iznosu od 14,5 miliona eura ;
Realizovano je zakljuenje kreditnog aranZmana sa Hapoalim bankom, a za potrebe nabavke
minobacaca za potrebe Vojske Crne Gore, | tom prilikom potpisani su Sporazum o izvoznom kreditu
i Sporazum o avansnom placanju u ukupnom iznosu od 19,8 miliona eura;
Izdate su sledece garancije:

o Za potrebe kreditnog aranimana izmedu Zeljezni¢kog prevoza AD i Eurofime, u iznosu od

2,00 miliona eura.
o Za potrebe kreditnog aranZzmana izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD (CGES)
i Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) u iznosu od 9,00 miliona eura.

Realizovan je prekid hedZing aranZmana i tom prilikom je prihodovano 64 miliona americkih dolara;
Sprovodene su Aktivnosti koje su vezane za pripremu budZeta za 2023. godinu;
Obavljane su redovne aktivnosti koje se ti¢u analize zaduZenosti, sprovodenja procedure povlacenja
kreditni sredstava, aktivnosti vezanih za pladanje kreditnih obaveza, izvjeStavanja prema
medunarodnim finansijskim institucijama, centralnoj banci Crne Gore i kreditnim rejting agencijama
isl;
Kontinuirana saradnja sa za medunarodnim finansijskim institucijama u vezi sa donosenjem odluka,
priprema glasanjai sl.;
UceSce u realizaciji pristupanja Crne Gore grupi donatora u Medunarodnom udruZenju za razvoj
(International Development Association -IDA);
Realizacija upisa i placanja dodatnog akcijskog kapitala Crne Gore u Medunarodnoj finansijskoj
korporaciji (IFC) kroz generalno povecanje kapitala;
Realizacija upisa i uplate kapitala u okviru procesa povecéanja kapitala Banke za razvoj Savjeta Evrope
(CEB);
Ucestvovanje u Koordinacionom odboru za realizaciju projekta sa KFW bankom ,Unapredenje
energetske efikasnosti u javnim zgradama”;
Ucestvovanje u komisijama za odabir izvodada radova na objektima iz klastera IV | VI, koji se realizuje
u okviru KfW projekta “Unapredenje energetske efikasnosti u javnim zgradama”;
Rad na razvoju softvera za upravljanje dugom;
Analiza i predvidanje buducih zaduZivanja i u skladu sa tim izrada projekcija i analiza za potrebe
izrade dokumenta koje objavljuje Ministarstvo finansija;
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Pripreme za sastanke i druge dogadaje za potrebe Kabineta predsjenika Crne Gore, Generalnog
sekretarijata Vlade, Ministra finanija, generalnih direktora i sl.

UceSée u pregovorima sa medunarodnim finansijskim organizacijama u cilju realizacije potreba
zaduzZivanja, i realizacije predvidenih projekata;

Ucesce u realizaciji projekata u smislu pracenja realizacije, ispunjenosti ugovorenih uslova, prac¢enja
raspoloZivosti sredstava, evidencije promjena i sl.

Direkcija za upravljanje gotovinom, servisiranje duga, evidenciju drZzavnog i javnog duga (back office)

Pored svakodnevnih redovnih aktivnosti i informacija dostavljenih Vladi Crne Gore pripremljene

su i sljedecée informacije i izvjestaiji:

Redovne aktivnosti u cilju servisiranja i otplate drzavnog duga;

Redovne aktivnostu u cilju realizacije donacija korisnika budzeta;

Redovne aktivnosti u cilju realizacije projektnih zajmova;

Aktivnosti u cilju pripreme lzvjestaja o drzavnom dugu Crne Gore za |, Ili lll kvartal 2023. godine;
Aktivnosti u cilju pripreme lzvjestaja o javnom dugu za 2022. godinu;

Redovne aktivnosti u cilju vodenja evidencije i pracenja stanja domaceg duga i ino i domacih
garancija;

Saradnja sa centralnom monetarnom institucijom i drugim relevantnim finansijskim institucijama u
vezi sa pitanjima politike likvidnosti;

Redovne aktivnosti u cilju pripreme izvjesStaja i planova novcanih tokova u cilju blagovremenog
servisiranja duga;

Redovne aktivnosti u cilju predlaganja opcija investiranja drzavnog novca;

Redovne aktivnosti u cilju kvartalnog prikupljanja podataka i evidencije stanja duga lokalne
samouprave i izrade izvjeStaja o stanju duga lokalne samouprave;

Redovne aktivnostu u cilju realizacije transfernih zajmova;

Konsolidovano praéenje stanja nov¢anih sredstava na drzavnim racunima;

Pracenja stanja na drzavnim bankarskim racunima, otvaranje i zatvaranje raCuna za potrebe
projektnih zajmova potrosackih jedinica budZeta drzave, donacija i IPA sredstava;

Sproveden proces zaduZivanja na domacem trZistu kroz emisije drzavnih zapisa i dugorocne kredita
u cilju obezbjedivanja sredstava za finansiranje budZeta za 2023. godinu i stvaranja fiskalne rezerve.

Direkcija za racunovodstvo i izvrSenje budzZeta

Radne aktivnosti koje spadaju u domen Direkcije za radunovodstvo i izvrSenje budZeta se u

dobrom dijelu ponavljanju iz godine u godinu, aktivnosti se ogledaju u slede¢em:

Pracenje i realizacija svih promjena na Konsolidovanom ra¢unu DrZavnog trezora, $to podrazumijeva
identifikaciju i evidenciju svih primitaka na dnevnom nivou, vodenje pomocne evidencije u cilju bolje
i detaljnije analitike svih primitaka, izvjeStavanje o ostvarenim primicima po budzZetskim
klasifikacijama na zahtjev pretpostavljenih.

Praéenje Konsolidovanog rauna, podrazumijeva i kontrolu izvrSenja budzeta, tj. praéenje rashoda
svih korisnika budZeta. Realizacija i kontrola izvrSenja budZeta odvija se kroz SAP sistem, Sto
podrazumijeva da je u opisu dnevnih aktivnosti Direkcije za racunovodstvo izvjeStavanje po zahtjevu
pretpostavljenih, korisnika budzZeta, institucija sistema, nevladinog sektora, bankarskog sektora,
dobavljaca, kao i gradana Crne Gore, Sto ima za cilj transparentnost u postupanju (tokom godine,
odgovori se na veliki broj zahtjeva za slobodan pristup informacijama) i efikasnost u pruzanju
neophodne informacije. Takodje, u nadleznosti Direkcije za raunovodstvo je i izrada izvjestaja,
propisanih Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.
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U Direkciji za ra¢unovodstvene poslove vrsi se kontrola tehnicke ispravnosti svih pristiglih zahtjeva
za plac¢anje, kontrola usaglasenosti zahtjeva za plac¢anje sa kartonom deponovanih potpisa korisnika
budzeta, kao i njihovo plaéanje, gdje se na dnevnom nivou u prosjeku plati preko 1500 zahtjeva. Sva
placena dokumentacija se na kraju dana sortira po korisniku i pakuje u registratore, gdje se ¢uva u
skladu sa zakonskim rokom od 5 godina.

Takodje, Direkcija je zaduZena za vodenje evidencije i upis dobavljaca u SAP bazu podataka, kao i
kreiranje i azuriranje pomenute baze.

Direkcija za ra¢unovodstvo na dnevnom nivou saraduje sa Centralnom bankom, vezano za
identifikaciju i kreiranje zahtjeva za placanje po osnovu izvr$nih reSenja.

U Direkciji za racunovodstvo se vrsi obrada zahtjeva za plaéanje za ,,manje” korisnike budzeta koji
nisu konektovani na SAP sistem. Takodje, radi se kreiranje zahtjeva za plaéanje i evidentiranje po
reSenjima.

Direkcija za ra¢unovodstvo u znacajnom obimu, u¢estvuje u izradi Zavrsnog racuna drzave (tabelarni
prikaz i obrazloZenje) i to: analiza primitaka koja se u ZavrSnom racunu iskazuje po ekonomskoj
klasifikaciji uz komparaciju s planom i realizacijom u odnosu na prethodnu godinu, zatim analiza
realizacije tekuéeg budZeta, analiza realizacija budzeta drzavnih fondova, kapitalnog budzZeta,
budzZetske rezerve, obrazloZzenje ekonomske klasifikacije, organizacione klasifikacije po korisnicima,
projektne klasifikacije, realizacija sudskih resenja po korisnicima i dr.

Direkcija za racunovodstvo ucestvuje u inoviranju i kreiranju novih funkcionalnosti SAP softvera. U
poslednje dvije godine, pokrenuta je inicijativa za modifikaciju softvera, u dijelu pla¢anja
elektronskih naloga. Pomenute aktivnosti su uspjesno okoncane, do kraja godine ocekuje se
implementacija navedenog projekta kroz obuku i stru¢nu podrsku korisnicima sistema.

Predstavnici Direkcije za racunovodstvo ucestvuju u izradi zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti
javnih finansija.

Direkcija za budzZetsko racunovodstvo i izvjeStavanje

Direkcija za budZetsko racunovodstvo i izvjeStavanje u 2023. godini, realizovala je aktivnosti iz

svoje nadleZnosti u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija
i socijalnog staranja.

S tim u vezi, aktivnosti Direkcije u 2023. godini odnosile su se na:
Pripremi Zakon o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2022. godinu, gdje je Direkcija, u toku 2023.
godine, radila na prikupljanju i analizi finansijskih izvjeStaja i izradi Predloga Zakona o zavrSnom
racunu budZeta Crbe Gore za 2022. godinu, kao i koordinaciji procesa revizije i saradnji sa Drzavnom
revizorskom institucijom.
Sprovodenje obuke i polaganja ispita za sticanje sertifikata racunovode u javhom sektoru, revidiranje
udzbenika koji se koriste u okviru Programa obuke za sticanje sertifikata racunovode u javhom
sektoru
PULSAR projekat Svjetske banke — Predstavnici Direkcije aktivno su ucestvovali u PULSAR (Public
Sector Accounting and Reporting) projektu Svjetske banke za podrsku racunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju u javnom sektoru, kao dio radne grupe za finansijsko izvjeStavanje i upravljanje
obukama u oblasti ra¢unovodstva javnog sektora. U okviru projekta predstavnici Direkcije pripremili
su izvjestaj koji se nasao u Publikaciji Svjetske banke “Public Sector Accounting Reform Status in
PULSAR Countries”
Pripremu Naredbe o nacinu uplate javnih prihoda
izradu Predloga Akcionog plana za implementaciju preporuka Drzavne revizorske institucije
pripremu kvartalnih Informacija o realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka Drzavne
revizorske institucije datih prilikom usvajanja Zakona o zavrsnom radunu za 2021. godine —
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Informacije o realizaciji Akcionog plana usvajaju se na sjednicama Vlade Crne Gore i potom
dostavljaju skupstinskom Odboru za ekonomiju, finansije i budzZet i Drzavnoj revizorskoj instituciji.

e Struc¢no uputstvo svim korisnicima budzZeta za izradu zavr$nog ra¢una za 2023. godinu. Uputstvo se
dostavlja shodno odredbama tacke 94 Uputstva o radu Drzavnog trezora i istim se daju detaljnije
instrukcije za zavrsna knjizenja i dostavljanje finansijskih izvjestaja.

Direkcija je u 2023. godini aktivno ucestvovala u radnoj grupi za Program reforme upravljanja
javnim finansijama, radnoj grupi za Poglavlje 17 — Ekonomska i monetarna unija i radnoj grupi za IPA
projekat ”“Improvement of Budgeting System, Multi-annual Budget Framework and Public Internal
Financial Control System”.

Direkcija je u 2023. godini radila na donosenju naloga za preusmjeravanje poreza na dodatu
vrijednost, a koje Uprava prihoda i carina nije u moguénosti da realizuje. S tim u vezi, u 2022. godini,
doneseno je 540 naloga za preusmjer poreza na dodatu vrijednost, a o svakom realizovanom nalogu
obavijestena je Uprava prihoda i carina posebnim aktom.

Direkcija je u 2023. godini sprovodila proceduru otvaranja racuna za uplatu javnih prihoda kod
Centralne banke i racuna za uplatu lokalnih javnih prihoda kod poslovnih banaka, kao i racuna korisnika
budzZeta kod poslovnih banaka za posebne namjene.Takode, vrSen je raspored priliva sa deviznih racuna
koji sluze za priliv budZetskih prihoda iz inostranstva, po zahtjevu potrosackih jedinica.

U toku 2023. godine obradeno je 596 predmeta za povracaj i preusmjer pogresno uplaéenih
javnih prihoda.

Pored navedenog, redovne aktivnosti Direkcije odnosile su se i na:

e pripremu misljenja iz oblasti racunovodstvene politike potrosackim jedinicama, lokalnoj samoupravi,
kao i organizovanje i uCestvovanje u radu raznih sastanaka sa potrosackim jedinicama budzeta Crne
Gore;

e pracenje finansijskih izvjestaja korisnika budzeta na kvartalanom nivou;

e pripremu odgovora na pitanja u skladu sa slobodnim pristupom informacijama;

Na kvartalnom nivou prikupljane su neizmirene obaveze korisnika budzZeta, o kojima je zajedno
sa mjesecnim izvjeStajem o povracaju poreza na dodatu vrijednost izvjeStavan Savjet za finansijsku
stabilnost.

Direkcije za odrzavanje SAP-a i drugih informativnih sistema

Tokom 2023. godine su radene redovne aktivnosti Direkcije za odrZavanje SAP-a i drugih ISu

Direktoratu drzavnog trezora, koje su podrazumijevale:

e Raspodjelu i knjizenje javnih prihoda koja podrazumijeva prikupljanje i dnevnu obrada podataka i
pripremu izvjestaja, administracija i podrska korisnicima;

e Dnevna obrada podataka vezano za pracdenje izvoda i analitike uplata na racune Ministarstva
finansija otvorene kod Centalne banle Crne Gore, priprema izvjeStaja po zahtjevima korisnika,
administracija i podrska korisnicima;

e Sprovodenje plaéanja sa ra€una Ministarstva finansija prema CBCG, prikupljanje podataka i dnevna
obrada izvoda, administracija lokalne baze, zamjena sertifikata, testiranja po zahtjevu CBCG,
administracija novih racuna;

e Sprovodenje procedura automatskog placanja u SAP sistemu za pracenje izvrSenja budZeta i javni
dug, generisanje izvestaja, sprovodenje standardnih SAP-ovih procedura, podrska krajnjim
korisnicima - sluzbenicima raéunovodstva svih potrosackih jedinica, obuka krajnjih korisnika za rad
u sistemu, dio aktivnosti vezano za otvaranje godine, administracija SAP korisnika, kreiranje rola;

e Podrska korisnicima SAP sistema za procese pracenja IPA programa, administracija aplikacije,
aktivnosti vezano za otvaranje nove godine, prenos budZeta u novu godinu;

e Koordinacija sa eksternom podrskom sistema, praéenje licenci;
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e Tokom 2023. je raden projekat migracije aplikacije Prihodni modul, koja se koristi za obradu svih
prihoda prikupljenih od strane prihodnih institucija. Zamijenjen je postojeéi SQL Server 2000 DBMS
sa novom verzijom Oracle platforme i izmjenjena aplikacija uz zadrzane funkcionalnosti. Aplikacija
je instalirana na postoje¢em REES serveru koji se nalazi u MJU, testirana i krenula sa produkcionim
radom.

Direkcija za obracun i kontrolu zarada

Shodno obavezi iz Programa Vlade za 2023. godinu, Ministarstvo je pripremilo i Vladi Crne Gore
dostavilo:

e Odluku o obracunskoj vrijednosti koeficijenta za zaposlene u javhom sektoru za fiskalnu 2024.
godinu ("Sluzbeni list CG", broj 121/23), kojim je utvrdena obradunska vrijednost koeficijenta u visini
od 90€ za fiskalnu 2024. godinu, kao i u prethodnim godinama.

Odredbama Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru predvideno je donosSenje ovog
podzakonskog akta.
Pored navedene obaveze zaposleni u Direkciji su pripremili i Vladi Crne Gore dostavili:

e QOdluku o izmjenama i dopunama Odluke o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na
odredenim radnim mjestima ("Sluzbeni list CG", broj 82/23), kojom je izmedu ostalih utvrdena
mogucnost dodjeljivanja dodatka na zaradu zaposlenima koji rade na poslovima unutrasnje revizije.

e QOdluku o izmjenama i dopunama Odluke o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na
odredenim radnim mjestima ("Sluzbeni list CG", broj 96/23), kojom je izmedu ostalih utvrdena
mogucnost dodjeljivanja dodatka na zaradu zaposlenima koji rade na poslovima u Birou za odnose
sa javnoscu i zaposlenim u Ministarstvu vanjskih poslova, Cija zvanja su utvrdena Zakonom o
vanjskim poslovima.

e Odluku o izmjeni Odluke o specijalnom dodatku ("Sluzbeni list CG", broj 13/23), koja je izmijenjena
u dijelu visine specijalnog dodatka u Policijskom odjeljenju obrazovanom u skladu sa ¢lanom 26
Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu.

Stanje u upravnim oblastima i izvjeStaj o radu organizacionih jedinica

Osnovna nadleZnost Direkcije za obracun i kontrolu zarada su poslovi koji se odnose na: obracun
i kontrola zarada putem kontrole slogova potrosackih jedinica koje Ministarstvo finansija ne obracunava.
Vrsi se uredna i azurna distribucija izvjeStaja o zaradama potrosackim jedinicama, kao i blagovremena
dostava izvjeStaja o obracunatim zaradama bankama preko kojih se vrsi isplata zarada drzavnih
sluzbenika. Takode, se kontroliSu ostala budzetskih sredstava vezana za zarade, naknade, dodatke i
otpremnine; priprema prijedloga zakona i podzakonskih akata kojim se ureduje pitanje zarada
zaposlenih u javnom sektoru i davanje misljenja na druge akte kojim se ureduje pitanje zarada i dodataka
na zaradu u javhom sektoru.

U Direkciji se organizuje Help-desk za potrebe pruZzanje savjetodavne podrske zainteresovanim
stranama u domenu obracuna zarada zaposlenih javnom sektoru i obaveza koje proizilaze iz Zakona o
zaradama zaposlenih u javhom sektoru i podzakonskih akata; komunikacija sa institucijama koje vrse
obracun zarada; ostvarivanje saradnje sa medunarodnim institucijama i ekspertima iz oblasti obrac¢una
zarada; kontinuirano praéenje i predlaganje daljeg razvoja ove oblasti; obezbjedivanje podataka za
potrebe budZetskog planiranja; priprema redovnih i periodi¢nih izvjeStaja; davanje stru¢nog misljenja
na akte u okviru djelokruga rada direkcije.

Pored navedenog, u skladu sa predvidenim aktivnostima i uz podrsku kancelarije EU delegacije u
Crnoj Gori finalizovan je tenderski postupak i procedura za nabavku serverske opreme pod nazivom
"Nabavka opreme sa serverskim licencama za funkcionisanje novog sistema za centralizovani sistem
zarada i planiranja budzeta" (iz sredstava EUIF fonda). Nakon pripremnih aktivnosti i sprovedenog
postupka odabira ponudaca, aktivnosti su otpocele 20. avgusta 2020. godine. serverska oprema je
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isporucena tokom oktobra 2020. godine. Potrebne licence su pribavljene uz pomo¢ Ministarstva javne
uprave i nabavkom sa sajtova proizvodaca. Radovi na adaptacije serverske sobe u sklopu Mininstarstva
finansija i socijalnog staranja su obavljeni i prostorija je adekvatno tehnicki opremljena za prijem
opreme. Nakon zavrSetka instalacije serverske opreme, omogucen je pristup autorima sistema
Centralizovanog obracuna zarada i BudZet planera uz koordinaciju sa Ministarstvom javne uprave putem
odobrenog VPN pristupa. Interfejs sa sistemom HRMA je demonstriran i testiran preuzimanjem
podataka za nekoliko testnih institucija.
U skladu sa ustaljenom praksom, vodena je politika kontrole obracuna zarada svih potrosackih
jedinica koje se finansiraju iz budZeta. Naime, pored centralizovanog sistema obracuna zarada u
Ministarstvu finansija, u okviru kojeg se vrsi obracun zarada za oko 9500 zaposlenih u drzavnoj upravi,
omoguceno je vrSenje kontrole obracuna zarada potrosackih jedinica koje vrSe samostalni obracun
zarada. Kroz podnosenje standardizovanih izvjeStaja o obracunu zarada koje je propisalo Ministarstvo
finansija i socijalno staranje, sprovodena je kontrola tehnicke ispravnosti obracuna zarada, kao i
ispunjavanje uslova za ostvarivanje dodataka na zaradu po osnovu prekovremenog, prazni¢nog, noénog
rada i drugih vidova dodataka utvrdenih propisima. Takode, se svakodnevno vrsi usaglasavanje akata
lokalnih samouprava, javnih ustanova, kulturnih ustanova i drugih obaveznika primjene Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru sa zakonom i davanje misljenja na iste, kao i prosledivanje Vladi
na davanje saglasnosti.
Pored navedenog, u okviru Direkcije, vrsi se:

e Priprema podzakonskih akata iz oblasti zarada zaposlenih u javnom sektoru;

e Priprema iizrada analize i procjene fiskalnog uticaja vezanih za izmjene u politici zarada;

e Shodno ¢lanu 23 Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, a na osnovu Pravilnika o nacinu rada
i visini nadoknade Komisije za ocjenu Elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu dajemo
misljenje o visini troSkova za rad Komisije za ocjenu Elaborata o procjenu uticaja za traZzene projekte.

Predlog mijera za unapredenije stanja u oblasti obracuna zarada

U smislju ostvarivanja opsteg cilja projekta ,,Implementacija Sistema za centralizovani obracun
zarada” nastavljene su aktivnosti u skladu sa utvrdenom dinamikom i objektivnim okolnostima na
postupku uvodenja Sistema za centralizovani obracun zarada kod preostalih subjekata/potrosackih
jedinica koji se finansiraju iz drzavnog budzeta. U tom cilju su preduzeti su pripremni postupci obuka
krajnjih korisnika i daptacija aplikacije utvrdenim specificnostima za 10 novih potrosackih jedinica koje
se finansiraju iz BudZeta CG. Nakon zavrSene obuke korisnika i probnih obracuna, subjekti su na
mjese¢nom nivou ukljuceni u Sistem za centralizovan obracun zarada.

Tokom 2023. godine iskazali su se benefiti u primjeni Sistema u smislu bolje kontrole, poveéane
efikasnosti, eliminisanja dostave podataka u papirnoj formi, ujednacene primjene propisa iz oblasti
obracuna Zarada za subjekte koji su ukljuceni u COZ sistem.

Tokom 2023. godine prisutni su izazovi i otezani uslovi u smislu omogucéavanja pristupa Sistemu
za centralizovani obracun zarada za postojece korisnike koji su izvan mreze drZavnih organa, uslijed
mjera uvedenih od strane MJU, a koje je prouzrokovao sajber napad. Iz ovih razloga ukljucivanje novih
subjekata u Sistem je u znacajnoj mjeri oteZzano i usporeno. Na kraju 2023. godine sistem je sadrzao 153
subjekta sa oko 11300 zaposlenih.

5.4. DIREKTORAT ZA UPRAVLIACKU STRUKTURU

Realizacija programa rada Vlade CG za 2023. i realizacija zakljuc¢aka

Direktorat za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU je pripremio i Vladi dostavio na
razmatranje i usvajanje dvije informacije u vezi sa sprovodenjem IPA programa kroz model indirektnog
upravljanja i to:
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1. Predlog uredbe o blizem nacinu sprovodenja finansijske podrske Evropske unije kroz Instrument
pretpristupne podrske (IPA), i

2. Informaciju o nastavku aktivnosti na uspostavljanju pravnog i institucionalnog okvira za sprovodenje
podrske Evropske unije kroz finansijsku perspektivu IPA 11l (2021-2027).

Informacije su pripremljene u skladu sa obavezom pracenja funkcionisanja sistema samostalnog
upravljanja sredstvima pretpristupne podrske EU, posebno uzevsi u obzir znacaj obezbijedivanja
preduslova za uspostavljanje zakonodavnog i institucionalnog okvira, zahtijevanog od Evropske komisije,
u cilju pocetka sprovodenja prvih IPA Il programa u Crnoj Gori, u okviru nove finansijske perspektive
2021-2027.

Usvajanjem Uredbe o blizem nacinu sprovodenja finansijske podrske Evropske unije kroz
Instrument pretpristupne podrske (IPA) je realizovan Zaklju¢ak VCG br. 01-010/23-4488/1 od 1. juna
2023.

Realizacija obaveza po Programu pristupanja CG u EU

Djelokrug rada Direktorata nije u direktnoj korelaciji sa Programom pristupanja CG u EU,
medutim, upravljanje pretpristupnim fondovima EU i uspostavljanje sistema samostalnog upravljanja
jedno je od mijerila pregovarackog poglavlja 22 ,Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata”, posebno u dijelu spremnosti institucionalne strukture za upravljanje fondovima EU
nakon pristupanja, koje ¢e, u velikoj mjeri, zavisiti od spremnosti i uspjesnosti sistema samostalnog
upravljanja pretpristupnim fondovima, posebno u pogledu sticanja iskustva i izgradnje kadrovskih
kapaciteta.

Dodatno, indirektan uticaj na Program pristupanja CG u EU ima i procenat iskoriStenosti
dostupnih sredstava pretpristupne podrske, imajuci u vidu da se kroz navedena sredstva finansiraju
aktivnosti koje su u direktnoj ili indirektnoj vezi sa ispunjavanjem pojedina¢nih mijerila u svim
pregovarackim poglavljima.

Realizacija Programa rada Ministarstva za 2023. godinu

Kadrovski kapaciteti

Zakljuéno sa krajem 2023., Direktorat je, pored generalne direktorice, imao ukupno 12
zaposlenih. U Direkcija za upravljanje kontrolnim okvirom i nadgledanje sistema zaposleno je 6
sluzbenika: nacelnik i 5 sluzbenika za nadgledanje sistema. U Direkciji za nacionalni fond i upravljanje
racunima zaposleno je 5 sluzbenika: nacelnica, 3 finansijska menadZera i 1 raCunovoda. Svi zaposleni su
angaZovani po osnovu ugovora na neodredeno vrijeme. U 2023. je doslo do promjene statusa generalne
direktorice Direktorata, koja je imenovana za vrsiteljku duZnosti za istu poziciju. Imajuéi u vidu
dugorocna odsustva u Direktoratu (trudni¢ka/porodiljska/roditeljska odsustva), te uzevsi u obzir obim
posla, vazno je istadi da je jacanje kadrovskih kapaciteta Direktorata od izuzetnog znacaja.

Direktorat je, u saradnji sa Ministarstvom evropskih poslova i Upravom za ljudske resurse i tokom
2023. nastavio sa sprovodenjem Plana obuka za IPA oblast, a sve u cilju obuéavanja kadrova i
sprovodenja motivacione politike u pogledu stru¢nog usavrsavanja.

Redovne aktivnosti u dijelu praéenja funksionisanja sistema

Jedna od najvaznijih aktivnosti na pocCetku svake godine jeste dostavljanje izjava o upravljanju za
sve programe indirektnog upravljanja za prethodnu godinu. U februaru 2023., pripremljene su i
dostavljene je godiSnje izjave o upravljanju za sve IPA programe za 2022., u skladu sa obavezom
propisanom Zakonom o potvrdivanju okvirnog sporazuma. Detaljni izvjestaji o procjeni NAO
pripremljeni su na osnovu odgovarajucih okvira unutrasnje kontrole sistema i dostavljeni nadleznim
direktoratima EK, uz propratne anekse koji podrzavaju procjenu NAO-a.

Kako je formiranjem nove Vlade Crne Gore 31. oktobra 2023., stupila na snagu nova Uredba o
organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave, dosSlo je do formiranja novih i reorganizacije postojeéih

56



IzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

ministarstava i organa uprave, te su aktivnosti koje se odnose na pripremu i dostavljanje Vladi Predloga
odluke o imenovanju lica u okviru akreditovanih IPA struktura odgovornih za vrSenje indirektnog
upravljanja pretpristupnim fondovima Evropske unije bile prolongirane u odnosu na inicijalno planirani
rok i pomjerene za | kvartal 2024.

Formiranje nove Vlade i reorganizacija ministarstava dovelo je do promjena u strukturi
uspostavljenoj za samostalno upravljanje sredstvima pretpristupne podrske EU. Znacajne kadrovske
promjene su se desile na pozicijama visoko-rukovodnog kadra, s posebnim akcentom na klju¢ne IPA
pozicije - imenovanja Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje (NAO) i Nacionalnog IPA koordinatora
(NIPAK), kao i imenovanja novih generalnih direktora na nivou IPA institucija, o ¢emu je EK redovno
izvjeStavana. Pratile su se kadrovske promjene na svim nivoima u okviru IPA jedinica kroz mjesecni
presjek kadrovskih kapaciteta. U cilju zadrzavanja kadra, kroz vazan mehanizam motivacione politike,
NAO se dostavljaju i zahtjevi za dodatke na osnovnu zaradu za IPA pozicije od strane svih IPA institucija.
Nastavljena je praksa pracenja funkcionisanja sistema kroz pracenje promjena i izdavanja misljenja na
pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u svim ministarstvima, sa posebnim
akcentom na ministarstva u kojima su formirana IPA tijela/jedinice.

Direktorat je i tokom 2023. kontinuirano spovodio aktivnosti koordinacije i obezbijedivanja
blagovremenog formiranja pojedinacnih struktura na nivou IPA Il programa, definisan je i okvir
strukture za godisnje i viSegodiSnje programe i uloga i pozicioniranje upravljackog tijela na nivou IPA
programa.

Vaino je napomenuti da ¢e dobijanje pune akreditacije za godiSnje i viSegodiSnje operativne
programe zavisiti od dodatne procjene spremnosti institucionalnog i pravnog okvira nacionalnih IPA
tijela od strane EK, cija je revizorska misija odrzana u aprilu 2023. Direktorat je, u junu 2023., pripremio
inovirani Zahtjev za povjeravanje izvrSenja budzetskih zadataka za Godisnji akcioni program za 2021.,
kao i za Program prekogranicne saradnje Crna Gora- Kosovo i isti dostavio EK.

U toku 2023., IPARD Operativna struktura je sprovodila znacajne aktivnosti koje se odnose na
obavezu kvartalnog izvjeStavanja EK, pruzajudi garancije u dijelu pracenja kadrovskih kapaciteta, kao i
adekvatnog pracenja relevantnih akcionih planova N+4 za 2020. i plan povlacenja EU sredstava. U cilju
akreditacije novih mjera ruralnog razvoja, kao i sprovodenja dosadasnjih mjera ruralnog razvoja, IPARD
struktura je tokom 2023. otpocela sa aktivnostima pripreme neophodne dokumentacije - usvajanje i
stupanje na snagu cjelokupnog zakonodavnog okvira, kao i pripremu relevantnih procedura za IPARD Il
program i nove mjere ruralnog razvoja u okviru IPARD Il programa.

Takode, Direktorat je, u saradnji sa svim IPA institucijama, intenzivno radio na pripremi i
odobrenju Priru¢nika o procedurama za poslovne procese koji se odnose na implementaciju godi$njih
akcionih i programa prekograni¢ne saradnje u okviru IPA 111, koji je stupio na snagu 28.decembra 2023.

Vazno je istaci da dosadasnji rezultati implementacije jednogodisnjih i viSegodisnjih akcionih,
programa prekograni¢ne saradnje, kao i IPARD Il programa ukazuju na efikasno funkcionisanje sistema.
Inicirani su koordinacioni sastanci u cilju rjeSavanja potencijalnih i/ili postojecih rizika, kako bi se
poboljsala dinamika sprovodenja pojedinacnih programa i nadalje, Sto efikasnije ugovarala i koristila
sredstva EU i sprijecio rizik od gubitka istih. Dodatno, pripremane su detaljne mjeseéne analize po svim
programima iz IPA Il, kako bi se stalno pratilo ugovaranje i implementacija svih projekata i pravovremeno
reagovalo na potencijalne rizike.

Nastavljena je saradnja sa revizorima EK u pogledu nalaza i preporuka za unapredenje sistema.
Vaino je istaci da su preduzeti neophodni koraci u vidu kreiranja adekvatnih akcionih planova i praéenja
mjera za otklanjanje nedostataka.

Vaino je napomenuti i aktivnosti koje se odnose na praéenje funkcionalnosti i nadgledanja
sistema u dijelu sprovodenja kontrola na licu mjesta, kako na sistemskom nivou, tako i na transakcionom
nivou. Kontrole su se sprovodile u skladu sa pripremljenim GodisSnjim planom provjera za 2023., u skladu
sa propisanim procedurama. Konacni izvjeStaji sa kontrola su izdati i dostavljeni institucijama sa
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sadrzanim nalazima i preporukama u cilju daljeg unapredenja funkcionisanja subjekata revizije i
obezbjedivanja nesmetane implementacija projekata za koje su nadlezni.

U skladu sa propisanim procedurama, u 2023. organizovana su dva panela za upravljanje rizicima
na nivou IPA strukture ciji je cilj da se obuhvate sva pitanja koja se odnose na politiku upravljanja
rizicima, kao i predloZze mjere za smanjenje rizika i razmotri praéenje rizika u vezi sa ranije planiranim
korektivnim mjerama.

U dijelu upravljanja nepravilnostima, nastavljena je komunikacija i saradnja sa AFCOS
kancelarijom u cilju praéenja utvrdenih nepravilnosti, kao i pravovremenog djelovanja u smislu
obezbjedivanja kvalitetne i efikasne zastite finansijskih interesa EU.

Kada je rije¢ o politici informacione sigurnosti, kontinuirano se sprovode aktivnosti praéenja i
otklanjanja nalaza iz Akcionog plana ISO 27002 u komunikaciji s Ministarstvom javne uprave. Angazovan
je ekspert u okviru projekta tehnicke podrske Direktoratu u cilju pruzanja mjera za adekvatno
sprovodenje aktivnosti predvidenih Akcionim planom.

Redovne aktivnosti u dijelu finansijskog upravljanja

U saradnji sa nadleznim IPA tijelima kontinuirano tokom 2023. Direktorat je obavljao redovne
aktivnosti u vezi sa finansijskim upravljanjem i finansijskim izvjeStavanjem, a sve u cilju efikasnog
koris¢enja fondova EU i Sto veée apsorpcije dostupnih sredstava. U tom pogledu, aktivnosti u oblasti
finansijskog upravljanja IPA fondovima, ukljucujuci izradu finansijskih projekcija, analizu likvidnosti, unos
i evidentiranje podataka, vodenje raCunovodstvene evidencije, usaglasavanje podataka, finansijsko
izvjeStavanje, prenos sredstava i sl, redovno su se obavljale i u propisanim rokovima.

S tim u vezi, svi relevantni izvestaji, kako godisnji (za 2022.), tako i kvartalni (za prva tri kvartala
2023.) su pripremljeni za sve programe koji se sprovode u okviru modela indirektnog upravljanja IPA
sredstvima.

Rezultat aktivnosti u dijelu finansijskog upravljanja jeste da je tokom 2023. od EK dobijeno
ukupno cca. 18,8 miliona eur EU dijela podrske. Imajuci u vidu da sredstva dostupna kroz IPA programe
formalno postaju rasploZiva potpisivanjem finansijskih sporazuma, povlacenje sredstava, odnosno
uplate od strane EK se vrSe u tranSama, a na bazi stvarnih potreba, pa je povuceni iznos tokom 2023.
pokazatelj intenzivnih aktivnosti u dijelu sprovodenja ugovora i realizacije plac¢anja. S tim u vezi, vazno
jeistaciida je, tokom 2023., za ugovore koji se finansiraju iz IPA programa, realizovano cca. 19,5 miliona
eur placanja prema ugovaracima/krajnjim korisnicima iz sredstava EU podrske, i to u cilju jacanja
sistema u oblastima vladavine prava, obrazovanja, zaposljavanja, konkurentnosti i inovacija, zastite
Zivotne sredine, i sl, tako i u oblastima jacanja prekogranicne saradnje sa Albanijom i Kosovom, te u
oblasti unapredenja poljoprivrede.

Moze se zakljuciti da su se tokom 2023. redovno i u rokovima sprovodile sve aktivnosti u dijelu
finansijskog upravljanja: finansijsko izvesStavanje, izrada i aZuriranje finansijskih projekcija, priprema,
verifikacija i odobravanje izvestaja o napretku ugovora i placanja za sve programe kojima se upravlja
pod indirektnim upravljanjem, mjese¢nom usaglasavanje podataka, prenosi EU dijela sredstava i
plac¢anja ugovaracima/krajnjim korisnicima.

Pored redovnih aktivnosti u dijelu finansijskog upravljanja IPA programima, koji se sprovode u
okviru modela samostalnog upravljanja, tokom 2023. realizovane su i aktivnosti u dijelu sprovodenja
sektorske budzZetske podrske, sa aspekta pregovora, definisanja oblasti i dostupnih sredstava, kao i
povlacenja dijela dostupnih sredstava. S tim u vezi, iznos od 30,5 miliona eura (27 miliona eura dobijenih
iz sredstava sektorske budzetske podrSke za oblast energetske efikasnosti i 3,5 miliona dobijenih iz
sredstava sektorske budzetske podrske za oblast reforme javne uprave) predstavljalo je prihod budzetu
Crne Gore za 2023.

Na chartovima u nastavku dat je slikoviti prikaz dobijenih sredstava od strane Evropske komisije,
po osnovu indirektnog upravljanja i sektorske budzetske podrske, u poredenju sa ukupnim dostupnim
sredstvima:

58



IzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

Indirektno upravljanje (IPA 11 2014-2020)

153.000.000,00
128.800.000,00

18.800.000,00

Dostupna sredstva (EU dio) Dobijena sredstva od pocetka Dobijena sredstva tokom 2023 (EU
kori§¢enja sredstava (EU dio) dio)

Sektorska budzetska podrska (IPA Il
2021-2027)

52.500.000,00
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= Dobijena sredstva tokom 2023 (EU dio) ® Dostupna sredstva (EU dio)

Stanje u upravnim oblastima i izvestaj o radu organizacionih jedinica

Djelokrug rada DUSa ne uklju€uje pracenje upravnih oblasti i organizacionih jedinica za ¢iji rad je
potrebno dostaviti izvestaje.

5.5. DIREKTORAT ZA FINANSIRANJE | UGOVORANJE SREDSTAVA EU POMOCI

Direktorat za finansiranje, ugovaranje i sprovodenje sredstava EU podrske (CFCU) vrsi poslove
koji se odnose na: sprovodenje postupaka javnih nabavki za projekte u okviru programa koji se
finansiraju iz EU sredstava, a u skladu sa pravilima koja vaZze za ove programe; pripremanje i zaklju¢ivanje
ugovora sa odabranim ponudacima; pracdenje sprovodenja i izmjena ugovora; sprovodenje
administrativnih i provjera na licu mjesta radi kontrole izvjeStaja o implementaciji ugovora koje podnose
ugovaraci; planiranje potreba za finansijskim sredstvima i priprema budZetskog plana Direktorata;
finansijsko upravljanje, kontrolu i racunovodstvo u vezi sa ugovorima finansiranim od strane EU;
pracenje ispunjenosti uslova za odrzavanje akreditacije za decentralizovano/indirektno upravljanje EU
fondovima na nivou Direktorata; u¢estvovanje u izradi zakona, podzakonskih akata, propisa, poslovnika,
procedura, koji su neophodni za funkcionisanje decentralizovanog/indirektnog upravljanja EU
fondovima; izvjeStavanje o nepravilnostima i potencijalnim rizicima i sprovodenje i pracenje korektivnih

59



IzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

mjera; pripremu potrebnih analiza i izvjeStaja; vrsi i sve druge poslove u skladu sa propisanim internim
procedurama.

Direktorat za finansiranje, ugovaranje i sprovodenje sredstava EU podrske (CFCU) funkcionise
kao ugovorno tijelo za (trenutno) 10 programa koji se finansiraju iz IPA sredstava i realizuju kroz sistem
indirektnog upravljanja. Ovo podrazumijeva da je ovlaséenje za upravljanje EU sredstvima prenijeto na
crnogorsku administraciju, ¢emu je prethodilo dobijanje akreditacije od strane Evropske komisije.
Ukupna vrijednost pomenutih programa je 213,6 miliona eura, dok je CFCU zaduzen za realizaciju oko
80 miliona eura. Ukupan broj do sada potpisanih ugovora u djelokrugu rada CFCU je 277.

Tokom 2023. godine glavni fokus CFCU-a je bio na sprovodenju tenderskih procedura i
ugovaranju projekata u okviru 5 programa: Godisnjeg akcijskog programa IPA-e za Crnu Goru za 2020.
godinu, Godisnjeg akcijskog programa IPA-e za Crnu Goru za 2021. godinu, Programa prekograni¢ne
saradnje Crna Gora - Albanija 2014-2020, Programa prekograni¢ne saradnje Crna Gora - Kosovo 2014-
2020.

Dakle, CFCU je u referentnom periodu nastavio sprovodenje tenderskih procedura i
implementaciju ranije potpisanih ugovora u okviru programa za koja je prepoznat kao Ugovorno tijelo.

Pored navedenih programa Direktorat za finansiranje, ugovaranje i sprovodenje sredstava EU
podrske vrsi funkciju Kontrolnog tijela za Program prekograni¢ne saradnje Srbija - Crna Gora—2014-2020
godine. Uloga Kontrolnog tijela se odnosi na obavezu pra¢enja implementacije ugovora i verifikacije
troSkova prijavljenih od strane korisnika iz Crne Gore. Do sada su bila objalvjena 3 poziva u okviru kojih
je potpisano ukupno 29 ugovora.

Detaljnije informacije o aktivnim programima u 2023. godini

Godisnji akcijski program IPA-e za Crnu Goru za 2016. godinu:

Ukupna vrijednost ovog programa je oko 15.730.316,43 eura, od kojih CFCU kao ugovorno tijelo
realizuje 5.280.248,00 eura. Finansijski sporazum je potpisan 22 decembra 2017. godine, dok je rok za
ugovaranje istekao 22 decembra 2020. godine.

U okviru ovog Programa, CFCU je potpisao 10 ugovora Cija je korisni¢ae institucija Ministarstvo
ekonomskog razvoja (Sektor Konkuretnost i inovacije).

Ugovori su potpisani u iznosu od 5.095.942,00 miliona eura, sto je 96,5% od dostupnih
sredstava. U 2023. godini od 10 ugovora, 9 ugovora je prethodno bila zavrseno, dok se 1 projekat i dalje
sprovodi.

Godisnji akcijski program IPA-e za Crnu Goru za 2017. godinu:

Ukupna vrijednost ovog programa je oko 16.924.199,00 eura, od kojih CFCU kao ugovorno tijelo
realizuje 2.898.000,00 eura. Finansijski sporazum je potpisan 17. decembra 2018. godine, dok je rok za
ugovaranje istekao 17. decembra 2021. godine.

U okviru ovog Programa, CFCU je potpisao 10 ugovora Cije sukorisnicke institucije Ministarstvo
finansija, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma.

Ugovori su potpisani u iznosu od 2.628.115,00 eura, sto je 90,7% od dostupnih sredstava. U
2023. godini od 19 potpisanih ugovora, 16 ugovora je prethodno bilo zavrSeno, 2 su se zavrsila u toku
referentnog perioda, dok se 1 projekat i dalje sprovodi. Takode, priprema tenderske dokumentacije za
1 ugovor o uslugama u iznosu od oko 200.000,00 eura je zapoceta u toku 2023. godine, dok se procedura
pokrenula u narednoj godini.

Godisnji akcijski program IPA-e za Crnu Goru za 2018. godinu:

Ukupna vrijednost ovog programa je 35.300.025,00 eura, od kojih CFCU kao ugovorno tijelo
realizuje 2.060.000,00 eura. Finansijski sporazum je potpisan 2. decembra 2019. godine, dok je rok za
ugovaranje istekao 2. decembra 2022. godine.
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U okviru ovog Programa, CFCU je potpisao 12 ugovora Cije su korisni¢ke institucije Ministarstvo
finansija i Ministarstvo unutrasnjih poslova (Sektor Vladavina prava i temeljna prava).

Ugovori su potpisani u iznosu od 1.980.552,42 eura, sto je oko 96,1% od dostupnih sredstava.
U 2023. godini implementacija 10 ugovora je zavrsena, dok se 2 projekta i dalje sprovode.

Godisnji akcijski program IPA-e za Crnu Goru za 2020. godinu:

Ukupna vrijednost ovog programa je 11.238.234,94 eura, od kojih CFCU kao ugovorno tijelo
realizuje 9.238.234,94 eura. Finansijski sporazum za ovaj Program je potpisan 28. avgusta 2020. godine,
dok je rok za ugovaranje istekao 28. avgusta 2023. godine.

U okviru ovog Programa CFCU je do sada potpisao 56 ugovora u iznosu od 8.420.225,43 miliona
eura, Sto je 91,1% od dostupnih sredstava. Korisnicke institucije su Ministarstvo ekonomskog razvoja i
turizma i Ministarstvo rada i socijalnog staranja (Sektor Konkurentnost i inovacije i Sektor zaposljavanje)
i Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja (Sektor Nauka).

U toku je sprovodenje tenderske procedure za 1 ugovor o uslugama koja je u nadleznosti
Ministarstva evropskih poslova. Ukupna vrijednost predmetne tenderske procedure je oko 100,000
eura,. U toku 2023. godine implementacija 1 ugovora je zavrSena, 1 ugovor je raskinut dok je
implementacija 54 ugovora u toku.

Godisnji akcijski program IPA-e za Crnu Goru za 2021. godinu:

Ukupna vrijednost ovog programa je oko 10.782.353,00 eura, od kojih CFCU kao ugovorno tijelo
realizuje 1.700.000,00 eura. Finansijski sporazum za ovaj Program je potpisan 15. decembra 2022.
godine, dok rok za ugovaranje istice 15. decembra 2025. godine.

U okviru ovog Programa planirano je sprovodenje 4 tenderske procedure. Do sada je pokrenuta
tenderska procedura za jedan ugovor o uslugama dok se u narednom periodu ocekuje priprema
tenderske dokumentacije za preostale 3 procedure. Korisnicka institucija je Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja (Sektor Poljoprivrede).

Program prekogranicne saradnje Crna Gora — Albanija 2014-2020. godine

Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora-Albanija je usvojen u decembru 2014. godine,
ukupne vrijednosti 12.600.000,00 eura, od ¢ega je 10.710.000,00 eura namijenjeno finansiranju
projekata u nadleznosti CFCU.

Tredi poziv za dostavljanje projektnih aplikacija je objavljen 29. juna 2021. godine u iznosu od
4.900.000,00 eura. Evaluacioni proces je otpoceo krajem 2021. godine i nastavljen 2022. godine.
Krajem decembra 2022. godine potpisano je 6 grant ugovora u ukupnoj vrijednosti od 2.100.000,00
milion eura, $to je oko 43% od dostupnih sredstava.

Imajuci u vidu da su u okviru tre¢eg poziva ostvarene odredene ustede zbog manjeg broja
kvalitetnih projektnih prijedloga, 17. marta 2023. godine je objavljen i Cetvrti poziv za dostavljanje
aplikacija u iznosu od 2.800.000,00 eura. Poziv je objedinio preostala sredstva iz alokacije 2019 i a
kompletnu alokaciju 2020, a kako su rokovi za ugovaranje alokacija decembar 2023. godine odnosno
decembar 2024. godine, uzimajuéi u obzir da je evaluacioni proces trajao vise od predvidenog
vremenskog roka sredstva iz alokacije 2019 u iznosu oko 1.279.690,24 eura su ostala nerasporedena,
dok je utoku evaluacija dostavljenih projektnih prijedloga za alokaciju 2020 u iznosu 1.530.000,00 eura.

Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Kosovo 2014-2020. godine

Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora-Kosovo je usvojen u decembru 2014. godine, ukupne
vrijednosti 8.894.116,30 eura, od ¢ega je 7.560.000,00 eura namijenjeno finansiranju projekata u
nadleznosti CFCU.

Tredi poziv za dostavljanje projektnih aplikacija je objavljen 11. maja 2021. godine u iznosu od
3.480.000,00 eura. Evaluacioni proces je otpoceo krajem 2021. godine i nastavljen 2022. godine.
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Krajem decembra 2022. godine potpisano je 10 grant ugovora, dok je sredinom 2023. godine potpisan
jo$ jedan projekat sa rezervne liste u ukupnoj vrijednosti od 3.479.999,95 eura, $to je 99,99% od
dostupnih sredstava. U toku 2023. godine svih 11 ugovora je bilo u implementacionom procesu.

Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Kosovo 2021-2027. godine

Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Kosovo usvojen je u avgustu 2023. godine.
Finansijski sporazum potpisan je u ukupnom iznosu 7.560.000,00.Finansijski sporazum je podijeljen na
tri alokacija za 2022 godinu potpisans je i stupila je na snagu u avgustu 2023. godine u iznosu od
2.160.000,000 eura.

Operativne strukture dvije zemlje su odlucile da spoje izdvajanja za 2024. i 2026. godinu u
ukupnom iznosu od 5.400.000,00 EUR.

Rok za ugovaranje sredstava je avgust 2026. godine.

5.6. DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

| REALIZACIJA PROGRAMA RADA VLADE CRNE GORE ZA 2023. GODINU

Programom rada Vlade Crne Gore za 2023. godinu predvidene su aktivnosti iz normativnog dijela.
Shodno navedenim obavezama iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2023. godinu, Ministarstvo
finansija- Direktorat za poreski i carinski sistem, je pripremio i Vladi Crne Gore dostavio sljedede:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica, rok IV kvartal;

Vlada Crne Gore utvrdila je na sjednici od 25. decembra 2023. godine, a Zakon o izmjenama i
dopunama zakona o porezu na dobit pravnih lica ("Sluzbeni list RCG" 125/2023) usvojen je u Skupstini
29. decembra 2023. godine. Ovim zakonom izvrseno je uskladivanje sa Direktivom Savjeta EU
2009/133/EC o zajednickom sistemu oporezivanja koji se primjenjuje na spajanja, podjele, djelimi¢ne
podjele, prenosa imovine i zamjene akcija drustava iz razliCitih drzava clanica Evropske unije, kao i
prenosa sjediSta Evropskog privrednog drustva ili Evropske zadruge iz jedne drzave clanice u drugu
drzavu clanicu, kao i sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima
finansijskog izvjeStavanja. Takode, predmetnim izmjenama izvrieno je i:

- prosirivanje obuhvata lica koja su u obavezi da obra¢unavaju porez po odbitku, na nacin da
pravno lice u obavezi da obracuna, obustavi i uplati porez po odbitku;

- uvodenje novog oblika prihoda koji je predmet oporezivanja porezom po odbitku, tj. prihoda
od raspodjele likvidacionog ostatka drugim pravnim licima;

- smanjenje amortizacionih stopa osnovnih sredstava i nepokretnosti, u svrhu priznavanja
rashoda;

- odvajanje otpisa vrijednosti sumnjivih potraZivanja od ispravke vrijednosti;

- iskljucivanje iz definicije kapitalnog dobitka prenosa uz naknadu, uz zadrZavanje prenosa kao

jednog od nacina za ostvarivanje kapitalnog dobitka;

reciznije definisanje nabavne cijene svih izvora kapitalnog dobitka/gubitka.

2. Utvrditi Prijedlog Zakona o ratifikaciji Konvencije o zajednickom tranzitu (normativni dio), rok za
zavrSenje aktivnosti Il kvartal;

Prijedlog zakona o ratifikaciji Konvencije o zajedni¢kom tranzitu - Utvrdivanje prijedloga Zakona
o ratifikaciji Konvencije o zajedni¢kom tranzitnom postupku - Programom rada Vlade za 2023. godinu
predvideno je za Il kvartal. Medutim, zbog odlaganja implementacije Novog klompjuterizovanog
tranzitnog sistema-NCTS na nacionalnom nivou, ratifikacija Konvencije ée se odloZiti u skladu sa
dinamikom implementacije projekta. Ocekuje se da primjena NCTS-a na nacionalnom nivou otpocéne u
septembru 2024. godine.
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3. Utvrditi Prijedlog Zakona o ratifikaciji Konvencije o pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom
(normativni dio), rok za zavrSetak aktivnosti Il kvartal;

Prijedlog Zakona o ratifikaciji Konvencije o pojednostavljenju u formalnosti u trgovini robom -
Utvrdivanje predloga Zakona o ratifikaciji Konvencije o olakSavanju trgovine robom, Programom rada
Vlade za 2023. godinu predvideno je za Il kvartal. Medutim, zbog odlaganja implementacije Novog
klompjuterizovanog tranzitnog sistema-NCTS na nacionalnom nivou, ratifikacija Konvencije ¢e se odloziti
u skladu sa dinamikom implementacije projekta. Ocekuje se da primjena NCTS-a na nacionalnom nivou
otpocne u septembru 2024. godine.

4. Donijeti Uredbu o Carinskoj tarifi za 2024. godinu(normativni dio), rok IV kvartal;

Vlada je na sjednici od 14. decembra 2023. godine donijela Uredbu o Carinskoj tarifi za 2024.
godinu, kojom je izvrSeno uskladivanje nomenklature carinske tarife sa Kombinovanom nomenklaturom
Evropske unije za 2024. godinu (Regulativa Komisije br. 2023/2364 od 26. septembra 2023. godine).

5. Donijeti Uredbu o carinskim postupcima i carinskim formalnostima (ranije Uredba za sprovodenje
Carinskog zakona) (normativni dio), rok | kvartal;

Prijedlog Uredbe o blizem nacinu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti (,,SI.
list CG”, broj 26/23) (u Programu rada Vlade naziv je Uredba o carinskim postupcima i carinskim
formalnostima) - Vlada je na sjednici od 24. februara 2023. godine donijela Uredbu o blizem nacinu
sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti (,,SI. list CG”, broj 26/23). Ovom Uredbom se
detaljnije ureduju odredbe Carinskog zakona i u najvecoj mjeri je usaglasena s odredbama Delegirane
regulative br. 2015/2446 i Implementacione regulative br. 2015/2447 EU. Ova Uredba predstavlja
najobuhvatniji podzakonski akt za primjenu Carinskog zakona koji treba da obezbijedi sprovodenje
carinskih postupaka i carinskih formalnosti na isti nac¢in kao i u drzavama ¢lanicama EU. Primjena
predmetne uredbe, uz adekvatnu IT podrsku, treba da doprinese pojednostavljenju i modernizaciji
carinskih procedura.

6. Donijeti Uredbu o postupanju carinskog organa sa robom za koju postoji osnovana sumnja da
povrjeduje prava intelektualne svojine (normativni dio), rok | kvartal;

Pripremljen je Prijedlog Uredbe o zastiti prava intelektualne svojine na granici. Medutim, na
osnovu stava Sekretarijata za zakonodavstvo, odredbe ovog podzakonskog propisa su iz razloga
sveobuhvatnosti morale biti sastavni dio Uredbe o blizem nacinu sprovodenja carinskih postupaka i
carinskih formalnosti. U tom smislu pripremljen je Prijedlog Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o
bliZem nacinu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti, kojim su obuhvacdene sve
odredbe relevantnih propisa EU u ovoj oblasti (Regulativa EU br. 608/2013 Evropskog Parlamenta i
Savjeta o carinskom sprovodenju prava intelektualne svojine i Regulative Komisije 1352/2013 o
uspostavljanju obrazaca utvrdenih Uredbom br. 608/2013). Vlada je na sjednici od 25. oktobra 2023.
godine donijela Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o blizem nacinu sprovodenja carinskih
postupaka i carinskih formalnosti (»S. List Crne Gore, br. 97/23).

7. Programom rada Vlade Crne Gore za 2022. godinu bila predvidena izmjena i dopuna Zakona o
duvanu.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu Vlada Crne Gore utvrdila je na sjednici
od 22. decembra 2022. godine, i koji je usvojen na Drugoj sjednici Prvog redovnog zasijedanja u 2023.
godini koja je odrzana 8.maja 2023. godine. Nakon toga, Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o duvanu je bio upucen u skupstinsku proceduru, medutim, zbog novonastale politi¢ke situacije,
svi zakoni koji su se nalazili u skupstinskoj proceduri, medu kojima je bio i Predlog zakona o izmjenama
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i dopunama Zakona o duvanu su vraéeni na ponovan postupak. Zbog svega navedenog u toku
2023.godine radilo se na pripremi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu.
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu Vlada Crne Gore utvrdila je na sjednici od
28.marta 2024.godine, nakon ¢ega je upucéen u skupstinsku proceduru.

Il REALIZACIJA OBAVEZA PO PROGRAMU PRISTUPANJA CG U EU

Shodno navedenim obavezama iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2023.
godinu, Ministarstvo finansija- Direktorat za poreski i carinski sistem je pripremio sljedede:
1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica — Skupstina Crne Gore je 29.
Xl 2023. godine donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica (“Sl.list
CG”, broj 125/23), a koji je pripremljen u skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2023. godinu i
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2023. godinu.

11l REALIZACIJA DRUGIH NORMATIVNIH AKTIVNOSTI DIREKTORATA ZA 2023. GODINU

Pored opisanih materijala, Ministarstvo finansija - Direktorat za poreski i carinski sistem je
pripremio predloge zakona, uredbi i podzakonska akta:
1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama (,S/. list CG”, broj 27/13), kojim je, u cilju
uskladivanja ovog zakona sa Direktivom Savjeta 2011/64/EU od 21. juna 2011. o strukturi i stopama
akcize koje se primjenjuju na preradeni duhan, izvrSeno postepeno povecanje visine specificne akcize

na cigarete kao i zadrZavanje iznosa proporcionalne na istom nivou. Takode, u cilju obezbjedenja
stabilnih budzetskih prihoda i predvidljivost poreske politike ovim zakonom se uvodi akcizni kalendar
minimalne akciza na cigarete, izrazene u apsolutnom iznosu za 1000 komada cigareta gdje je propisano
da ¢e od 1. januara 2025. godine ukupna minimalna akciza za cigarete iznositi 91,50 eura za 1000
komada cigareta. Pored navedenog, ovim zakonom, Cija rjeSenja su u primjeni od 1. jula 2023. godine, u
akcizni sistem su uvedeni proizvodi od Secéera, kakaoa i sladoled kako bi se kroz mehanizme oporezivanja
proizvoda koji sadrze Secer smanjio negativni trend obolijevanja od Secerne bolesti, a sredstva koja se
ubiraju po ovom osnovu bila iskoris¢ena za unaprijedenje zdravstvenog sistem. Shodno navedenom
zakonu, akciza na proizvode od Secera, kakaoa i sladoled se pla¢a po kilogramu tih proizvoda u iznosu
od 0,5 eura.

2. Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o akcizama ("Sluzbeni list RCG" 125/2023), se u cilju smanjenja
negativnih uticaja koje upotreba proizvoda od Secera imaju na zdravlje stanovnistva, uvela akciza na
negaziranu vodu sa dodatkom Seéera ili drugih sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju i bezalkoholno
pivo. Naime, ovim zakonom je propisano da visina akcize za negaziranu vodu sa dodatkom Secera iznosi
25,00 eura po hektolitru, koliko iznosi i akciza za gaziranu vodu sa dodatkom Secera ili drugih sredstava
za zasladivanje ili aromatizaciju.

3. Zakon o dopuni Zakona o sprjecavanju nelegalnog poslovanja (,,S/. list CG“, broj 27/13). Dopuna ovog
zakona ima za cilj uvodenje, odnosno proSirivanje obima zabrane poslovanja za poreske obveznike koji
imaju neizmirene poreske obaveze, a koji su do sada vrsili pozajmice drugim privrednim drustvima,
fizickim licima ili preduzetnicima i na taj nacin izbjegavali da izmiruju poreske obaveze. Takode, uvedena
je zabrana priredivanje igara na srecu u ugostiteljskom objektu u kojem se sluze hrana i pice, kao i u bilo
kom drugom objektu koji nije registrovan za obavljanje privredne djelatnosti priredivanja igara na srecu.
Pored navedenog, u kaznenim odredbama predvidena je novéana kazna za pravna i fizicka lica za
nepostovanje navedenih odredbi predvidenih dopunama ovog zakona.
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4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost (“Sl.list CG”, broj 3/23). Ovim
zakonom se predvida dodatno uskladivanje sa Direktivom Savjeta EU 2006/112 o zajedni¢kom sistemu
PDV i propisuje poresko oslobodenje pri uvozu prirodnog gasa, elektricne energije ili energije za grijanje
ili hladenje preko prenosne, transportne ili distributivne mreza ili bilo koje mreze priklju¢ene na takav
sistem kao i uvoz prirodnog gasa koji se puni iz nekog plovila za prevoz prirodnog gasa u sistem za
prirodni gas ili u mrezu proizvodnih gasovoda. U cilju daljeg uskladivanja Zakona sa predmetnom
direktivom navedenim zakonom se uvodi poseban postupak oporezivanje prometa investicionog zlata.
Ovim zakonom se predvida i uvodenje novog zakonskog rjesenje kojim se na drugaciji nacin ureduje
oporezivanje poreskih obveznika (strano pravno i fizicko lice) koji nemaju sjediste ili stalnu poslovnu
jedinicu, prebivaliste ili boraviste u Crnu Goru i obavljaju iskljuivo povremeni medunarodni drumski
prevoz putnika u Crnoj Gori, odnosno na dio usluge prevoza putnika koji se obavlja u Crnoj Gori.

5. Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na promet nepokretnosti (,,S/. list CG“, broj 28/23), kojim
se izvrSilo uvodenje progresivnog oporezivanja prometa nepokretnosti. Naime, stope poreza iznose 3%
za promet nepokretnosti Cija vrijednost ne prelazi iznos od 150.000,00 eura. Sa druge strane, u slucaju
nepokretnosti vrijednosti preko 150.000,01 eura poreska obaveza iznosi 4.500,00 eura + 5% na iznos
preko 150.000,01 eura, dok preko 500.000,01 eura poreska obaveza iznosi 22.000,00 eura + 6% na iznos
preko 500.000,01 eura. Cilj ovog sistema oporezivanja je pravednija raspodjela poreskog terete u skladu
sa ekonomskim kapacitetom poreskog obveznika — kupca nepokretnosti, odnosno da poreski obveznici
koji imaju ve¢u ekonomsku moc treba da snose veci poreski teret.

6. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica (,,Sluzbeni list Crne Gore”,
broj 28/23) kojim se uvodi poseban poreski status odredenih transakcija koje se odvijaju izmedu
poreskih obveznika poreza na dobit na osnovu ovog Zakona i nerezidentnih pravnih lica sa teritorija sa
poreskim suverenitetom:

a) na kojoj se primjenjuje zakonodavstvo koje ima manje poresko opterecenje na dobiti pravnih
lica i na isplatu dividendi u odnosu na ovaj zakon i zakon koji ureduje oporezivanje dohotka
fizickih lica,

b) koje ne razmjenjuju podatke sa nadleznim poreskim organom radi utvrdivanja:

- stvarnih vlasnika pravnih lica.
- poreskih obaveza u skladu sa zakonom.
Navedenim zakonskim izmjenama propisano je da se, izuzetno od primjene poreske stope poreza po

odbitku od 15%, na prihode koje ostvari nerezidentno pravno lice, plada porez po odbitku po stopi od
30%, ako je to lice iz prethodno definisanih teritorija. Takode, izvrSeno je dodatno pojasnjenje odredbe
koja se odnosi na oporezivanje pozajmica privrednog drustva prema fizickom licu na nacin da obveznik
poreza po odbitku neée biti duzan da obracuna, obustavi i uplati porez po odbitku na isplate izvrSene po
osnovu zajma, odnosno pozajmice sa ili bez kamate fizickim licima za pozajmice do 5.000 eura na
godiSnjem nivou, a koja nemaju status povezanog lica iz ¢lana 38 ovog zakona.

7. Pravilnik o obrascu izvjestaja o uplacenom porezu po odbitku na isplate izvrSene po osnovu zajma
fizickim licima za 2023. godinu (“Sluzbeni list CG”, br 54/23) kojim se propisuje obrazac lzvjeStaja o
upla¢enom porezu po odbitku na isplate izvrSene po osnovu zajma, odnosno pozajmice sa ili bez kamate
fizickim licima, kao i u sluéaju produZenja roka otplate zajma odnosno pozajmice, osim fizickog lica za
pozajmice do 5.000 eura na godiSnjem nivou, a koje nema status povezanog lica.

8. Pravilnik o kamatnoj stopi za koju se smatra da je u skladu sa principom "van dohvata ruke" za
2024. godinu ("Sluzbenom listu CG", br. 115/2023) kojim se propisuje kamatna stopa koja se, u skladu
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sa principom "van dohvata ruke", za 2024. godinu, obra¢unava na pozajmice, zajmove, kredite i druge
finansijske instrumente izmedu povezanih lica.

9. Pravilnik o blizem nacinu dostavljanja obavjestenja o namjeri obracuna PDV na promet
investicionog zlata (,,S/. list CG“, broj 64/23) kojim se propisuje bliZi nadin dostavljanja obavjestenja o
namjeri obracuna PDV na promet investicionog zlata.

10. Pravilnik o evidenciji o izvrSenom prometu investicionog zlata (,,S/. list CG“, broj 64/23) kojim se
propisuje evidencija o izvrSenom prometu investicionog zlata.

11. Pravilnik o sadrZaju racuna za promet investicionog zlata (,S/. list CG”, broj 64/23) kojim se
propisuje sadrzaj racuna za promet investicionog zlata.

12. Pravilnik o obrascu prijave za usluge medunarodnog drumskog prevoza putnika (,,S/. list CG“, broj
57/23) kojim se propisuje obrazac prijave za usluge medunarodnog drumskog prevoza putnika.

13. Pravilnik o izmjeni i dopunama Pravilnika o utvrdivanju proizvoda i usluga koji se oporezuju po
sniZzenoj stopi PDV (,,SI. list CG*“, broj 45/23) kojim se blize ureduju proizvodi i usluge koji se oporezuju
po snizenoj stopi PDV.

14. Pravilnik o izmjeni Pravilnika o sadrzaju prijave za obracun poreza na promet nepokretnosti (,S5/.
list CG*“, broj 116/23) kojim se blize ureduje prijava za obracun poreza na promet nepokretnosti.

15. Pravilnik o izmjeni Pravilnika o obliku, sadrzini, naCinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog
obrasca izvjeStaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje (,,S/. list CG* broj 15/23) kojim je dopunjen Sifrarnik osnova za obracun
u IOPPD obrascu.

16. Pravilnik o blizem nacinu i postupku povraéaja doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko
osiguranje (,,S/. list CG“, broj 107/23) kojim je propisan bliZi nacin i postupak povracaja vise placenog
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje po osnovu ostvarenja najviSe godiSnje osnovice.

17. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o programu i nacinu polaganje ispita za poreskog
savjetnika (,,S/. list CG”“, broj 76/23) kojim je unaprijedeno vaZece podzakonsko rjeSenje, posebno u
dijelu procedura koje su sastavni dio ispita za poreskog savjetnika.

18. Vlada Crne Gore je 27. oktobra 2023. godine usvojila lzvjeStaj o rezultatima prve runde pregovora
radi zakljucivanja Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Gruzije o otklanjanju dvostrukog
oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i na imovinu i sprjeCavanju poreske evazije i
izbjegavanja.

19. Vlada Crne Gore je 1. decembra 2023. godine usvojila lzvjestaj o rezultatima druge runde pregovora
radi zakljucivanja Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Gruzije o otklanjanju dvostrukog
oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i na imovinu i sprjecavanju poreske evazije i
izbjegavanja.

20. Donijet je Pravilnik o uskladivanju iznosa najviSe godiSnje osnovice za plaé¢anje doprinosa za 2023.
godinu (,,Sl.list CG“br. 108/23).

IV STANJE U UPRAVNIM OBLASTIMA | IZVJESTAJ O RADU ORGANIZACIONIH JEDINICA

Direkcija za carinski sistem i carinsku politiku

Direkcija za carinski sistem i carinsku politiku u 2023. godini je postupala po dva zahtjeva za
izdavanje odobrenja za otvaranje slobodne carinske prodavnice (SCP). U prvom slucaju donijeto je
rieSenje kojim se odbija zahtjev za izdavanje odobrenja za otvaranje SCP, na koje je podnijeta tuzba
Upravnom sudu i postupak je u toku. U drugom slucaju, stranka je odustala od zahtjeva i donijeto je
rieSenje kojim se obustavlja postupak.

Direkcija za izdavanje odobrenja za obavljanje proizvodnje, obrade i prometa duvanskih proizvoda
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Osnovna nadleznost Direkcije za izdavanje odobrenja za obavljanje proizvodnje, obrade i
prometa duvanskih proizvoda je primjena propisanih procedura shodno Zakonu o duvanu, za
odlucivanje po zahtjevima privrednih subjekata radi izdavanja odobrenja za obavljanje odredenih
djelatnosti propisanih zakonom.

U toku 2023. godine Direkcija za izdavanje odobrenja za obavljanje proizvodnje, obrade i prometa
duvanskih proizvoda donijela je 1.623 rjesenja i svi su rijeSeni u propisanom roku.

U sledecoj tabeli dat je pregled donijetih rjeSenja u 2023.godini, i to:

r.b. Vrsta rjesenja Broj rjeSenja
1. Obavljanje uvoza duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda 1

2. Obavljanje izvoza duvana, obradenog duvana i duvanskih peroizvoda 1

3. Obavljanje prometa na malo duvanskim proizvodima 1193

4, Upis u registar o markama duvanskih proizvoda 428

Krajnji subjekti u prometrnom lancu su maloprodajni objekti, i prema evidenciji Direkcije,
odobrenje za prodaju duvanskih proizvoda ima oko 1.884 maloprodajna objekta.

Direkcija je u okviru svoje nadleznosti u 2023. godini, ostvarila prihod BudZetu Crne Gore
u iznosu od 260.064,79 eura.

Shodno Zakonu o duvanu jedna od nadleznosti Direkcije je i pracenja stanja na trziStu duvanskih
proizvoda.

TrziSte cigareta biljezi oporavak i u 2023. godini, pa je legalnim kanalima prodato 6,7% viSe
cigareta nego u 2022. godini. Time se znacajno smanjio efekat crnog trzista cigareta i konac¢no se skoro
cjelokupno trziste vratilo u legalne tokove.

Istovremeno, ukupni prihodi budZeta Crne Gore po osnovu akciza na sve duvanske proizvode u
2023. godini iznosili su 100,23 miliona eura.

Na nasem trzistu zadnjih godina primje¢ene su odredene promjene u upotrebi razli¢itih vrsta
duvanskih proizvoda. lako su cigarete i dalje dominantne u ukupnoj prodaji, bezdimni duvanski proizvodi
postaju znacajan dio tog trziSta. Promet ovih duvanskih proizvoda u 2023. godini biljeZi porast od 28% u
odnosu na 2022. godinu.

Direkcija vodi i Registar o robnim markama duvanskih proizvoda (cigarete i ostali duvanski
proizvodi). U 2023. godini imamo registrovanih 182 marki cigareta, od ¢ega se u prometu nalazilo 102
marke.

Na poziv Ministarstva finansija, od 29. maja do 2.juna 2023. godine, organizovana je posjeta
Misije eksperata Sekreterijata Okvirne konvencije o kontroli duvana (WHO FCTC) povodom
implemetacije Protokola o eliminaciji nezakonite trgovine duvanskim proizvodima u Crnoj Gori, u ¢ijem
radu su ucestovali i sluzbenici Direkcije.

Fokus rada ekspertske grupe odnosio se na identfikaciju postojeéih potreba i nedostataka u
dosadasnjoj primjeni Protokola, a krajnji cilj posjete je dobijeni lzvjestaj sa detaljnim preporukama na
putu pune implementacije svih ¢lanova Protokola, koji je Crna Gora ratifikovala 2017. godine,a koji je
stupio na snagu 25. septembra 2018. godine i time postao obavezujudi za sve njene potpisnice.
Direkcija za drugostepeni poreski i carinski postupak

Ministarstvo finansija vrsi nadzor nad zakonito$éu pojedinacnih akata Uprave prihoda i carina i
Uprave za inspekcijske poslove u drugostepenom postupku po Zalbama pravnih i fizickih lica, a preko
Direkcije za drugostepeni poreski i carinski postupak, koja je organizaciono u sastavu Direktorata za
poreski i carinski sistem.

U Direkciji za drugostepeni poreski i carinski postupak, u 2023. godini, zaprimljeno je ukupno

1821 predmeta. Od 1821 zaprimljeno je 607 novih predmeta. Od novih 607 predmeta koji su zaprimljeni
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u 2023. godini ova direkcija je donijela 180 rjeSenja kojim je ponistila prvostepena rjeSenja, 328 rjeSenja
kojima je Zalba odbijena, dok se 7 predmeta odnosi na obustavu postupka. Preostalih 92 predmeta se
odnosilo na neposredne Zalbe, dopunu postupka, kao i 14 nerijeSenih predmeta koji su u radu. Za
predmete iz 2023. godine bilo je 188 tuzbi na drugostepena rjeSenja i 136 odgovora na tuzbu.

U toku 2023. godine stigla je 261 presuda Upravnog suda od kojih je usvojenih tuzbi bilo 156,
odbijenih tuzbi 84, a Upravni sud je u 21 premet donio rjeSenja (obustava postupka, neblagovremene
tuzbe itd.).

U toku 2023. godine stiglo je 17 presuda Vrhovnog suda, u kojima je u 10 predmeta odbijen
zahtjev za ispitivanje sudske odluke, a u 7 predmeta je taj zahtjev usvojen.

Osim navedenih u toku 2023. godine, takode, je stiglo i 612 predmeta koji su zapoceti u
prethodnim godinama, a odnose se na donoSenje rjeSenja po presudama Upravnog suda, zahtjeve,
traZzenja spisa, dopune, odgovore, dostave spisa Upravnom i Vrhovnom sudu itd.

5.7. DIREKTORAT ZA CENTRALNU HARMONIZACIU | RAZVOJ UNUTRASNJIH KONTROLA

Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola je tokom 2023. godine
obavljao poslove u skladu sa svojim nadleznostima (koordinaciju, uspostavljanje i unapredenje
upravljanja, unutrasnjih kontrola i unutrasnje revizije, shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru, nadzor nad sprovodenjem zakona iz oblasti raCunovodstva i revizije
i sprovodenje kontrole u skladu sa Zakonom o reviziji, sprovodenje analiza finansijskog stanja
javnih preduzeca i privrednih drustava u vecinskom vlasniStvu drZzave, procjenu, pracenje i
izvjeStavanje o finansijskim i fiskalnim rizicima ovih drustava, kao i ostale poslove iz nadleznosti
ovog direktorata).

Posebne aktivnosti bile su usmjerene na:

v Izmjenu Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru. Tokom 2023.
godine predlog Zakona usaglasen je sa Sekretarijatom za zakonodavstvo, dobijena su pozitivna
misljenja od relevantnih crnogorskih institucija i poslat je Evropskoj komisiji na misljenje. Nakon
dobijanja misljenja od DG budget-a i SIGMA-e pristupilo se daljem unapredenju teksta predloga
Zakona u skladu sa dobijenim sugestijama.

4 ucestvovanje u izvjeStavanju o implementaciji aktivnosti prepoznatim Programom reforme
upravljanja javnim finansijama i programa Strategije reforme javne uprave;

4 ucestvovanje u izvjeStavanju o implementaciji aktivnosti prepoznatim Programom
ekonomskih reformi 2023-2025. i uestvovanje u pripremi Programa ekonomskih reformi 2024-
2026.;

4 davanje metodoloskih uputstava i smjernica, izmedu ostalog i kroz organizovanje i
odrzavanje obuka iz oblasti upravljanja i kontrola za rukovodioce i zaposlene u finansijskim i
drugim sluzbama;

4 sertifikaciju unutrasnjih revizora i kontinuiranu obuku za unutrasnje revizore;
4 sagledavanje kvaliteta rada unutrasnje revizije i upravljanja i unutrasnjih kontrola;
v priprema svih neophodnih informacija i dokumentacije ekspertima Svjetske banke u

procesu sprovodenja analize, ocjene i izrade lzvjeStaja o poStovanju kodeksa i standarda
raCunovodstva i revizije u Crnoj Gori (Report on the Observance of Standards and Codes
Accounting and Auditing - ROSC A&A) kao i koordinacija cijelog ovog procesa na nacionalnom
nivou;
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v sprovodenje nadzora nad radom 4 drustva za reviziju;

v koordinacija rada meduresorske radne grupe i priprema analize regulatornog okvira za
poslovanje privrednih drustava u veéinskom vlasniStvu drzave;

v nastavak saradnje sa expertima MMF-a, na temu ,SnaZenje nadzora nad preduzec¢ima u

drzavnom vlasniStvu® kroz sprovodenje 3. misije i izrade detaljnih ekonomsko-finansijskih analiza
za vise od 20 privrednih drustava uz pomo¢ Alata za procjenu ekonomskog stanja preduzeca u
drzavnom vlasnistvu (SOE HCT);

v priprema prve preliminarne agregatne ekonomsko-finansijske analize poslovanja sa
nacrtom izjave o fiskalnim rizicima na osnovu finansijskih iskaza za 48 privrednih drustava koje ima
u svojoj evidenciji registrovanih sa preko 50% vlasnistva;

4 prikupljanje podataka za potrebe izrade javnog registra drzavnih preduzeca sa svim
neophodnim i relevantnim informacijama;

4 uspostavljanje sljededih internih evidencija: registar drzavnih preduzeda, registar ¢lanova
odbora direktora i izvr$nih direktora u drzavnim preduzecima, registar ¢lanova revizorskih odbora
u drzavnim preduzecéima;

4 Jacanje saradnje sa Svjetskom bankom u oblastima racunovodstva, finansijskog
izvjeStavanja, revizije i nadzora nad revizijom kao i u oblasti analize regulatornog okvira poslovanja
privrednih drustava u veéinskom drzavnom vlasnistvu u okviru projekta EU Reform Facility koji je
ugovoren od strane Delegacije EU u Podgorici.

Realizacija Programa rada Vlade Crne Gore za 2023. godinu
Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 30.06.2023. godine usvojila Konsolidovani izvjestaj

o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru Crne Gore za 2022. godinu i shodno tome
usvojila niz zaklju€aka koji se odnose na realizaciju aktivnosti iz ove oblasti. Konsolidovani izvjestaj
je pripremljen na osnovu pojedinacnih godisnjih izvjestaja korisnika sredstava budzeta Crne Gore
i budZeta jedinica lokalne samouprave o:

v preduzetim aktivnhostima na sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i unutra$njih

kontrola,

v radu unutradnje revizije i izvr$enju godi$njeg plana unutradnje revizije, i

v obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare.

Readlizacija obaveza po Programu pristupanja Crne Gore u EU
Obaveza donosenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju i unutrasnjim

kontrolama u javnom sektoru nije realizovana u predvidenom roku. DonosSenje pomenutog Zakona
predvidena je za Il kvartal 2024. godine.

EU integracije

v Priprema informacija i priloga za izvjestaj Evropske komisje u okviru pregovarackog poglavlja 6
— Privredno pravo;

v Priprema informacija i priloga za izvjestaj Evropske komisje u okviru pregovarackog poglavlja
32 - Finansijski nadzor;

v uéesce na sastancima pregovarackih grupa za pregovaracka poglavlja 3, 6, 32 i 33;

v uéesce na sastancima Podobora za industrijsku politiku, kao i Podobora za ekonomiju, finansije,
budzet i statistiku.

Stanje u upravnim oblastima i izvjestaji o radu organizacionih jedinica
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a) Aktivnosti i rezultati u oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola

U oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola, aktivnosti su bile usmjerene na dalje
unaprjedenje regulatornog okvira, pregled postojeceg sistema upravljanja i kontrola,
identifikovanje oblasti u kojima je potrebno unaprijediti sistem, kao i organizovanje i odrzavanje
obuka za rukovodioce i zaposlene u finansijskim i drugim sluzbama.

Tokom 2023. godine spovedene su sljedece aktivnosti:

v" U cilju analize trenutnog stanja uspostavljanja i razvoja upravljatke odgovornosti u javhom
sektoru Crne Gore, odnosno delegiranja ovlaséenja rukovodiocima organizacionih jedinica za
upravljanje i ostvarivanje ciljeva iz njihove nadleznosti, Ministarstvo finansija je pocetkom
2023. godine sprovelo analizu preno$enja odredenih poslova i zadataka u ministarstvima.

v' Ministarstvo finansija je krajem novembra 2023. godine organizovalo Konferenciju o
upravljackoj odgovornosti. Cilj konferencije bio je promocija upravljacke odgovornosti i
delegiranja ovlaséenja, kao i podizanje svijesti o znacaju implementacije ovog koncepta u
drzavnoj upravi, kao i da se predstave iskustva Ministarstva finansija Holandije. Na Konferenciji
su prisustvovali predstavnici Ministarstva finansija Holandije i relevantni predstavnici
institucija iz sistema drzavne uprave.

v U cilju pruZanja podrike subjektima da na odgovarajuéi nacin definidu zahtjeve za
informacijama koje su im potrebne za efikasno upravljanje pripremljena je Metodologija za
interno izvjeStavanje, koja je objavljena na sajtu Ministarstva finansija.

v U prvoj polovini 2023. godine analizirani su godi$niji izvje$taji o aktivnostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola i godisnji izvjeStaji o obavjeStenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevare, dostavljeni od strane korisnika sredstava budzZeta na centralnom i
lokalnom nivou, radi pripreme Konsolidovanog godisnjeg izvjeStaja o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javhom sektoru za 2022. godinu.

v Krajem 2023. godine sprovedeno je sagledavanje kvaliteta uspostavljenog sistema prikupljanja
i razmjene informacije u Ministarstvu sporta i mladih i Ministarstvu rada i socijalnog staranja i
o tome su pripremljeni nacrti izvjeStaja sa preporukama za unapredenje ovog sistema.

v' Tokom 2023. godine u saradnji sa Upravom za ljudske resurse, a u okviru Programa obuke za
sticanje i unapredenje znanja, vjestina i sposobnosti iz oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola
u javhom sektoru, odrzano je 13 obuka iz oblasti upravljanja i unutra3njih kontrola?® na kojima
je ukupno prisustvovalo 199 sluzbenika.

b) Aktivnosti i rezultati u oblasti unutrasnje revizije
U oblasti uspostavljanja i razvoja unutrasnje revizije, aktivnosti su bile usmjerene na dalje

unapredenje regulatornog okvira, uspostavljanju jedinica za unutrasnju reviziju i angazovanju
unutrasnjih revizora, organizovanje i odrzavanje kontinuirane obuke i obuke i sertifikacije
unutrasnjih revizora u javhom sektoru.
Tokom 2023. godine na jacanje kapaciteta unutrasnje revizije su bile usmjerene sljedece
aktivnosti:
v" U skladu sa Pravilnikom o programu obuke i nacinu polaganja ispita za sticanje sertifikata
unutrasnjeg revizora u javnom sektoru (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 071/19 od 25.12.2019.
godine), u februaru 2023. godine zapoceo je Cetvrti krug lokalizovanog Programa obuke za

20 Obuke su bile na teme: ,Priprema godisSnjeg izvjestaja o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola“,
»Upravljanje rizicima“, ,Samoprocjena unutrasnjih kontrola“, ,Upravljacka odgovornost“i,Interne procedure*
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unutrasnjeg revizora u javnom sektoru za 25 kandidata. Do kraja 2023. godine odrzana su
predavanja i teorijska provjera znanja za sva Ccetiri predmeta ,Osnovi nacionalnog
zakonodavstva”, ,Upravljanje i unutrasnja kontrola”, ,Osnovi unutrasnje revizije” i , Finansijsko
izvjeStavanje i raCunovostvo u javnom sektoru®;

v' U izvje$tajnom periodu, u okviru programa kontinuiranog profesionalnog usavr$avanja
ovladéenih unutradnjih revizora u javnom sektoru, ukupno je odrzano 24 obuke?! za unutrasnje
revizore rasporedene u jedinicama za unutrasnju reviziju na centralnom i lokalnom nivou.
Teme su bile sljedece: ,,Angazman uvjeravanja sa posebnim akcentom na kvalitet revizorskih
dokaza”, ,lzvjeStavanje o rezultatima obavljenog angazmana u odnosu na plan rada unutrasnje
revizije”, ,Konsalting angaZmani unutrasnje revizije i IIA globalni okvir kompetencija
unutrasnje revizije”, ,Upravljanje funkcijom unutrasnje revizije i uloga unutrasnjeg revizora u
upravljanju rizicima”, ,Revizija upravljacke odgovornosti i meke vjestine unutrasnje revizije” i
,IT kontrole i revizija informacionih sistema”;

v" U izvjestajnom periodu, sagledavanje kvaliteta rada unutradnje revizije na centralnom i
lokalnom nivou sprovedeno je na osnovu dostavljenih godisnjih izvjeStaja o radu jedinica za
unutrasnju reviziju i konac¢nog revizorskog izvjeStaja o obavljenom pojedinac¢nom revizorskom
angazmanu. Pregledom godisnjih izvjeStaja o radu unutrasnje revizije, konacnih revizorskih
izvjestaja i revizorske dokumentacije vrsena je analiza i ocjena stepena razumijevanja i nivoa
primjene metodologije rada unutrasnje revizije od strane jedinica za unutrasnju reviziju;

v’ Direkcija za harmonizaciju unutradnje revizije u prvoj polovini 2023. godine vrsila je analizu
godisnjih izvjeStaja o radu unutrasnje revizije, dostavljenih od strane korisnika sredstava
budZeta na centralnom i lokalnom nivou u cilju pripreme Konsolidovanog godisnjeg izvjestaja
o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru za 2022. godinu;

v' 0d septembra 2023. godine zaposleni u Direkciji za harmonizaciju unutradnje revizije
pripremali su saglasnosti za dodatak na osnovnu zaradu za unutrasnje revizore kod korisnika
sredstava budZeta na centralnom nivou u skladu sa Odlukom o dodatku na osnovnu zaradu za
obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima (“Sluzbeni list CG” br. 96/23). Saglasnost se
daje na osnovu ocjene obavljenih aktivnosti unutrasnjih revizora.

v' Kontinuirana svakodnevna komunikacija sa unutradnjim revizorima (odriavanje redovnih
neposrednih sastanaka, telefonska komunikacija, e-mail komunikacija) u cilju pruzanja strucne
pomoci unutrasnjim revizorima u primjeni metodologije rada unutrasnje revizije.

c) Aktivnosti i rezultati u oblasti raCunovodstva i revizije

Ministarstvo finansija, odnosno Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih
kontrola je tokom 2023. godine znacajno intezivirao saradnju sa Svjetskom bankom na poljima
racunovodstva, finansijskog izvjeStavanja, revizije i nadzora nad revizijom.

Ministarstvo finansija je u julu 2023. godine uputilo zahtjev prema Svjetskoj banci za
sprovodenjem analize, ocjene i izrade lzvjeStaja o postovanju kodeksa i standarda racunovodstva
i revizije u Crnoj Gori (Report on the Observance of Standards and Codes Accounting and Auditing
-ROSC A&A). U ovom kontekstu, generalni direktor Direktorata za centralnu harmonizaciju je imao
viSe sastanaka sa predstavnicima Svjetske banke pruzajuéi im potrebne informacije i dokumenta
neophodna za sprovodenje ovog procesa. Takode, Ministarstvo je koordinisalo cijeli proces na
nacionalnom nivou tako da smo pratili sve segmente koji ¢ine sastavni dio sveukupne ocjene i

21 Za 4 grupe unutrasnjih revizora
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nakon zavrSenih svih misija eksperata Svjetske banke i naSeg izjaSnjenja na nacrt izvjestaja,
ocekujemo finalni ROSC izvjeStaj da bude dostavljen do kraja | kvartala 2024.godine.

Predstavnici Ministarstva finansija su tokom 2023.godine bili uesnici na 3 dogadaja koji su
bili organizovani od strane Centara Svjetske banke za reformu financijskog izvjeStavanja (CFRR) i
to: u BeCu u maju 2023. godine Regionalni forum za osiguranje kvaliteta revizije na temu
,,Poboljsanje kvalitete revizije u zemljama zapadnog Balkana kroz regionalnu saradnju”, pocetkom
oktobra 2023. godine u VarSavi je organizovan dogadaj pod nazivom ,,Najbolje prakse u nadzoru
nad radom revizije i izvrSenjem njenih odluka: iskustva Poljske agencije za nadzor nad radom
revizije” i Drugi Forum za provjeru kvaliteta revizije "Prakti¢ni primjeri javnog nadzora i kontrole
kvaliteta revizije" dio puta ka Evropi: Program racunovodstvenih reformi i institucionalnog jac¢anja
za mala i srednja preduzec¢a na zapadnom Balkanu (REPARIS za mala i srednja preduzeca) za
Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Kosovo, Crnu Goru, Severnu Makedoniju i Srbiju. Prethodno
pomenuti dogadaji i saradnja koju imamo sa Svjetskom bankom na polju nadzora nad revizijom je
od izuzetnog znacaja za Crnu Goru koja teZi i predano radi na uspostavljanju efektivnog sistema
nadzora nad revizijom koji ¢e u kona¢nom da poveca kvalitet revizorskih angazmana i izvjestaja i
na taj nacin poveca povjerenje stakeholdera, zainteresovanih investitora i sveukupne javnosti u
rad revizije.

U skladu sa ¢lanom 45 Zakona o reviziji Ministarstvo finansija je u maju 2023. godine
donijelo Plan kontrole drustava za reviziju odnosno ovlasc¢enih revizora za 2023. godinu na osnovu
kojeg su vrseni nadzori.

Izradi Plana je prethodila detaljna analiza rada drustava za reviziju i ovlaséenih revizora. U
sklopu aktivnosti na pripremi Plana kontrola rada revizora, Ministarstvo je dostavilo upitnike za
revizorska drustva i revizore sa ciljem prikupljanja informacija o ovlas¢enim revizorima i drustvima
za reviziju, unutrasnjoj organizaciji drustava za reviziju, njihovom odnosu sa drugim revizorima,
pojedinacnim revizorskim angazmanima i analizi rizika, koje su bile koriS¢ene kao osnova za
planiranje buduceg vrsenja nadzora nad radom drustava za reviziju i ovlas¢enih revizora.

U skladu sa doneSenim Planom kontrola za 2023. godinu, ovlas¢eno sluzbeno lice
Ministarstva finansija je u toku 2023. godine izvrsilo nadzor nad sljedec¢im drustvima za reviziju:

O PRICEWATERHOUSECOOPERS d.o.0. Podgorica;
O BDO d.o.o. Podgorica; > Certitudo d.o.o. Podgorica; > MV

Konsalt d.o.o. Podgorica.

d) Aktivnosti i rezultati u oblasti procjene i pracenja fiskalnih rizika drzavnih kompanija

Shodno nadleZnostima Direkcije za fiskalne rizike javnih preduzeéa (doskorasnje Direkcije
za fiskalne rizike drzavnih kompanija) koje proizilaze iz opisa poslova definisanih Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija, ova organizaciona jedinica je tokom
cijele godine u kontinuitetu vrsila poslove koji se odnose na pripremu ekonomsko-finansijskih
analiza, davanje misljenja na finansijske planove i izvjeStaje drusStava koja su u veéinskom
vlasniStvu drZave, kao i davanje misljenja na finansijske planove i izvjesStaje nezavisnih regulatornih
tijela, pripremu i aZuriranje ekonomsko-finansijske baze podataka privrednih drustava u

vecéinskom vlasnistvu drzave, procjenu, pracenje i izvjeStavanje o finansijskim i fiskalnim rizicima
drustava u veéinskom drzavnom vlasnistvu. Pored redovnih, kontinuiranih aktivnosti, ova Direkcija
je svoje klju¢ne aktivnosti sprovodila i shodno zahtjevima kako resornih ministarstava, tako i
privrednih drustava (kojih shodno internom registru MF ima 50), kao i 6 regulatornih agencija.
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Uvazavajudi udio i znacaj koji privredna drustva u drzavnom vlasnistu imaju za crnogorsku
ekonomiju i gradane, neophodan je proaktivan pristup u pracenju fiskalnih rizika, posebno onih
koji dolaze od sektora drzavnih preduzeca.

Imajuci u vidu znacaj unaprjedenja oblasti upravljanja privrednim drustvima u vec¢inskom
vlasniStvu drzave, Sto je i prepoznato kao jedna od prioritetnih reformskih aktivnosti u okviru
Programa ekonomskih reformi 2023-2025, Vlada Crne Gore je donijela Odluku o obrazovanju
Meduresorske radne grupe sa zadatkom da pripremi analizu regulatornog okvira za poslovanje
privrednih drustava u vecinskom vlasnistvu drzave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 049/23), kojom
su imenovani ¢lanovi radne grupe, odnosno relevantni predstavnci institucija i resornih
ministarstava, koji ¢e nabolje odgovoriti zahtjevima grupe i dati puni doprinos uredenju oblasti
poslovanja privrednih drustava u veéinskom vlasnistvu drzave, svako iz nadleznosti svog resora.
Presjek analize stanja za svako privredno drustvo pojedinac¢no obraden je po jedinstvenom
obrascu koji je kreiralo Ministarstvo finansija, koje je, izmedu ostalog, bilo zaduzeno za
koordinaciju pripreme, obradu i procesuiranje ovog dokumenta prema Vladi Crne Gore. Do kraja
2023. godine su prikupljeni i obradeni svi relevantni dokumenti i podaci tako da ¢e do kraja |
kvartala 2024.godine predmetna analiza biti upuéena prema Vladi Crne Gore na razmatranje i
usvajanje. Vodeni proaktivnim pristupom, zaposleni Ministarstva finansija su ve¢ u februaru 2023.
posredstvom Delegacije Evropske unije u Podgorici aplicirali za pruzanje tehnicke i stru¢ne pomodi
u procesu pripreme pomenute Analize, medutim, do finalizacije tenderske procedure i
potpisivanja Ugovora sa Svjetskom bankom u okviru EU Reform Facility programa o pruzanju
tehnicke i stru¢ne pomoci doslo je tek krajem 2023. godine. Tokom 2023. godine su odrzana tri
sastanka radne grupe i pripremljen je nacrt ovog dokumenta.

Ministarstvo finansija je tokom 2023. nastavilo saradnju sa expertima MMF-a, na temu
»,Snazenje nadzora nad preduzeé¢ima u drzavnom vlasnistvu“. Zaklju¢no sa novembrom 2023.
godine, odrZane su tri misije na daljinu, koje su bile od neprocjenjivog znacaja za dalju gradnju
ekonomsko analiti¢kih kapaciteta Ministarstva finansija. Razvijen je Alat za procjenu ekonomskog
stanja preduzeda u drzavnom vlasniStvu (SOE HCT) sa jasno utvrdenom Metodologijom za
sprovodenje ocjene fiskalnog rizika, koju je neophodno dalje unaprjedivati tj. prilagodavati
kontekstu crnogorske ekonomije. U dva navrata, odrZani su online sastanci sa po deset klju¢nih
privrednih drustava i tom prilikom analizirani su finansijski iskazi za 2021. i 2022. godinu, uz
sagledavanje bududih reformskih i investicionih aktivnosti koje bi imale (pozitivne ili negativne)
efekte na poslovanje privrednih drustava, i posledni¢no, imale uticaja na centralni budzet.

Tokom tre¢e Misije MMF-a (u periodu septembar-oktobar 2023. godine), odrZani su
ekspertski sastanci sa najvisim rukovodstvom sljedecih privrednih drustava: Elektroprivreda Crne
Gore (EPCG), Crnogorski elektroprenosni sistem (CGES), Crnogorski elektrodistributivni sistem
(CEDIS), Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore (ZICG), Zeljezni¢ki prevoz Crne Gore (ZPCG),
Montecargo, Crnogorska plovidba, Barska plovidba, Montenegrobonus.

Pored navedenog, zaposleni Ministrarstva finansija su priremili preko 20
ekonomskofinasijskih analiza koris¢enjem alata Health check tool (HCT), razvjenog od strane
MMPFa, za potrebe sagledavanja fiskalnog uticaja kompanija u drzavnom vlasnistvu. Istovremeno,
analizirani su bilansi za 2022. godinu za 48 privrednih drustava i za njih je utvrdena kategorizacija
rizika koris¢enjem HCT alata.

Direkcija za fiskalne rizike javnih preduzeéa Ministarstva finansija, kao odgovorna cjelina za
monitorning iizvjeStavanje o fiskalnim rizicima preduzeca u drzavnom vlasnistvu je pripremila prvu
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preliminarnu agregatnu ekonomsko-finansijsku analizu poslovanja sa nacrtom izjave o fiskalnim
rizicima na osnovu finansijskih iskaza za 48 privrednih drustava koje ima u svojoj evidenciji
registrovanih sa preko 50% vlasnistva, i to na osnovu rezultata poslovanja zaklju¢no sa 2022. U
trenutku pripreme ovog dokumenta zaposlenima Ministarstva finansija nijesu dostupni kvartalni
finansijski iskazi za 2023. godinu, a finansijski planovi za 2024. godinu jo$ uvijek nijesu bili doneseni
od strane drzavnih preduzeca, stoga je postojao znacajan rizik da dobijeni rezultati u ovom
dokumentu u trenutku objave ovog dokumenta vise nijesu aktuelni, i iz tog razloga je odlué¢eno da
se objava ovog dokumenta odlozi, dok se na pribave relevantni podaci.

Tokom 2023. godine, preduzete su aktivnosti na prikupljanju podataka za potrebe izrade
javnog registra drzavnih preduzeca sa svim neophodnim i relevantnim informacijama, a sve u cilju
stvaranja baze za efikasnije izvjeStavanje o fiskalnim rizicima koji bi poboljsali transparentnost kao
i nadzornu i kontrolnu funkciju Vlade Crne Gore u ovoj oblasti. Uspostavljene su sljedeée interne
evidencije: registar drzavnih preduzeca, registar ¢lanova odbora direktora i izvrSnih direktora u
drzavnim preduzedima, registar ¢lanova revizorskih odbora u drzavnim preduzeéima.

Nadalje, tokom godine realizovano je nekoliko obuka za potrebe Direkcije za fiskalne rizike
drzavnih kompanija u cilju jacanja kapaciteta i unapredenja prakticnih vjestina zaposlenih da
identifikuju, analiziraju, upravljaju i otkriju razliite izvore fiskalnih rizika. Pored obuka sa
expertima MMF-a, dio obuka je organizovan u saradnji sa Institutom sertifikovanih racunovoda
Crne Gore, dok su odredene edukacije sprovedene od strane Ekonomskog fakulteta u Podgorici,
kao i putem webinara od strane Zagrebacke berze. Istovremeno, radeno je na jacanju kapaciteta
Direkcije, pa su tokom godine angaZovana jos dva savjetnika, pa je na kraju godine, ova Direkcija
imala tri savjetnika i nacelnika.

Direkcija za fiskalne rizike drzavnih kompanija je aktivno ucestvovala u pripremi Programa
ekonomskih reformi 2024-2026. godina, konkretno u okviru izrade strukturne reforme , Reforma
drzavnih preduzec¢a” koja je dalje razradena kroz reformsku mjeru br. 2. ,Uspostavljanje
adekvatnog modela upravljanja i efikasnog sistema nadzora nad drzavnim preduzec¢ima.” Njen cilj
je poveéanje privrednog i fiskalnog potencijala preduzeéa u veéinskom drzavnom vlasnistvu i
smanjenje fiskalnih rizika njihovog poslovanja.

Zaposleni Direkcije su dali svoj doprinos i kroz uceSée na sastancima Podobora za
industrijsku politiku, kao Podobora za ekonomiju, finansije, budzZet i statistiku. Zaposleni Direkcije
su ucestvovali u izradi raznih programa, izvjestaja i publikacija.

5.8. DIREKTORAT ZA POLITIKU JAVNIH NABAVKI

Regulatorni okvir i evropske integracije

Oblast javne nabavake

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (“SI. list Crne Gore”, br. 074/19 od
30.12.2019, 003/23 od 10.01.2023, 011/23 od 27.01.2023.), usvojen krajem 2022. godine poceo je sa
primjenom od januara 2023. godine. U svrhu primjene novih zakonskih rjesenja, u izvjeStajnom periodu

donesena je i nova podzakonska regulativa, koja ukljucuje sljedeée akte:

- Pravilnik o dopuni Pravilnika o blizZim kriterijumima za obrazovanje komisije za sprovodenje

postupka javne nabavke;

- Pravilnik o dopuni Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta;

- Pravilnik o obrascu prijave za kvalifikaciju u postupku javnih nabavki;

- Pravilnik o izmjeni Pravilnika o metodologiji na¢ina vrednovanja ponuda;
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- Pravilnik o obrascu izjave privrednog subjekta;
- Pravilnik o izmjeni Pravilnika o sadrzaju ponude u postupku javne nabavke;
- Pravilnik o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki;
- Pravilnik o izmjeni Pravilnika o obrascu plana javnih nabavki;
- Pravilnik o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki.

Treba napomenuti i da su, u cilju prilagodavanja novim zakonskim rjeSenjima, mijenjani i
adaptirani Pravilnik o nacinu rada i koriséenja elektronskog sistema javnih nabavki, kao i Uputstvo za
koriséenje elektronskog sistema javnih nabavki.

U cilju pruzanja podrske naruciocima prilikom sprovodenja procesa planiranja javne nabavke i
pripreme postupka, u saradnji sa SIGMA-om pripremljene su Smjernice za izraCunavanje procijenjene
vrijednosti javne nabavke.

U cilju uvazavanja sugestija iz lzvjeStaja Evropske komisije i kao rezultat nasih aktivnosti koje se
odnose na koriS¢enje jednostavnih nabavki i njihovog udjela u ukupnoj vrijednosti nabavke, Ministarstvo
finansija je u izvjeStajnom periodu sprovelo aktivnosti na pripremi akata i funkcija elektronskog sistema
nabavki kako bi se realizovao navedeni mehanizam monitoringa jednostavnih nabavke, koji je poceo sa
radom od 1. januara 2024. godine. Njime se omogucava ponudacima koji ucestvuju u postupcima
jednostavnih nabavki da podnesu zahtjev za monitoring postupka. Na taj nacin sprecava se krsenje
odnovnih principa javnih nabavki i mogucée nepravilnosti pri sprovodenju ove vrste postupaka. Zahtjev
za monitoring postupka jednostavne nabavke podnesen od strane zainteresovanog ponudaca zaustavlja
sve radnje narucioca u postupku.

Statisticki podaci koji se odnose na sistem javnih nabavki u Crnoj Gori - Izvjestaj o javnim nabavkama

Zakon o javnim nabavkama (,,SI. list CG“, broj: 074/19, 003/23,011/23) u ¢lanu 182 propisuje da
Ministarstvo finansija saCinjava statisticki izvjeStaj o javnim nabavkama na godiSnjem nivou za
prethodnu godinu i izvjeStaj dostavlja Vladi, najkasnije do 31. maja tekuée godine. Nakon usvajanja,
Ministarstvo objavljuje lzvjestaj na svojoj internet stranici.

Pored godisnjeg izvjestaja, Ministarstvo je u obavezi da priprema i dostavlja Vladi i polugodisnje
izvjeStaje o sprovedenim postupcima javnih nabavki, ¢ime se pojacava funkcija monitoringa sistema
javnih nabavki i stvaraju preduslovi za definisanje aktivnosti u pravcu poboljSanja sveukupne politike
javnih nabavki u zemlji.

Uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori od 1. januara 2021. godine donijelo
je novi nacin sprovodenja cjelokupnog procesa javne nabavke — od planiranja nabavki do zaklju¢enja
ugovora, ali i potpuno promijenjenu metodologiju prikupljanja statistickih podataka u oblasti javnih
nabavki. Umjesto obaveze narucilaca da pojedinacne izvjeStaje o sprovedenim postupcima javnih
nabavki dostavljaju Ministarstvu kako bi se objedinili u zbirni izvjestaj, elektronski sistem je omogucio
da su sve vrste evidencija o javnim nabavkama automatski dostupne u realnom vremenu, ¢ime je
kreiranje izvjesStaja olakSano kako za obveznike primjene Zakona, tako i za nadlezni organ, odnosno
Ministarstvo.

U statistickom dijelu lzvjeStaja o javnim nabavkama dat je prikaz nacionalnog sistema javnih
nabavki sa kvantitativnog aspekta procjene i ocjenjivanja sistema javnih nabavki. Podaci koji su prikazani
u ovom izvjestaju rezultat su elektronski prikupljenih podataka od strane svih narudilaca.

Statisticki dio izvjeStaja sadrzi sveobuhvatne informacije, rangirane po prioritetima u zZelji da se
ciljevi politike u javnim nabavkama mjere na kvantitativan, pouzdan i uporediv nacin, za pojedine
segmente i na period od Cetiri godine.

Upotrebom elektronskog sistema javnih nabavki (CEJN-a) omoguéena je efikasnija, preciznija i
brZza obrada podataka, kao i novi parametri u izvjeStavanju o kojima e biti viSe rijeci u daljem tekstu.

Elektronski sistem javnih nabavki
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Elektronski sistem javnih nabavki (http://cejn.gov.me/landingPage) je u potpunosti operativan i
pokriva 100% svih postupaka javnih nabavki koje se sprovode u drzavi. U toku 2023. godine radilo se na
procjeni funkcionisanja sistema i definisanju mogucnosti za njegovo poboljsanje.

U toku 2023. godine, a u skladu sa preporukama Evropske komisije vezanim za kontinuirano
unapredivanje rada CEJN-a, izvrSeno je funkcionalno povezivanje sistema sa elektronski vodenim javnim
evidencijama od znacaja za ovu oblast - evidencija Uprave prihoda i carina o obavezama privrednih
subjekata po osnovu poreza i doprinosa obaveznog socijalnog osiguranja, dok su za povezivanje sa
kaznenom evidencijom Ministarstva pravde stvorene tehni¢ke pretpostavke, ali navedena konekcija jos
uvijek nije u funkciji. Pored pomenutih institucija, planira se i povezivanje CEJN-a sa elektronskim
registrom Agencije za sprec¢avanje korupcije, a dogovor o povezivanju je postignut i sa Agencijom za
zasStitu konkurencije.

Navedene aktivnosti imaju za cilj olakSavanje razmjene podataka izmedu relevantnih institucija
u sistemu i borbu protiv nepravilnosti i koruptivnih radnji u vezi sa postupcima javnih nabavki.

U sklopu unapredivanja funkcionalnosti CEJN-a, u prethodnoj godini su uvedene dodatne forme
izvjeStavanja, odnosno prikupljanja statistickih podataka sa sistema, Sto u velikoj mjeri olaksava praéenje
pokazatelja uspjesnosti sistema javnih nabavki. Takode, u toku 2023. godine omoguceno je da se Zalbeni
mehanizam u postupcima javnih nabavki u potpunosti sprovodi preko CEJN-a. Dodatna unapredenja e-
sistema nabavki koja ukljuéuju uvodenje elektronske izjave privrednog subjekta, nove forme
izvjeStavanja i monetizaciju e-sistema planirana su kroz aktivnosti projekta za koji je sproveden
tenderski postupak u saradnji sa Delegacijom EU u Crnoj Gori.

Prema podacima sa sistema, broj ponuda po postupku javne nabavke - indeks konkurentnosti u
2023. godini iznosio je 3,18, Sto predstavlja ispunjenje projektovanih ciljeva za dati period.

Krajem januara 2024. godine sistem ima ukupno 11068 korisnika. Ukupno registrovanih
ponudaca ima 4391, od kojih je aktivno registrovano njih 3758.

Profesionalizacija i ostala poboljSanja u sistemu

Sobzirom na to da je pocetkom 2023. godine stupio na snagu novi zakonski okvir, fokus aktivnosti
Ministarstva finansija tokom cijelog izvjestajnog perioda bilo je jacanje administrativnih kapaciteta i
podizanje nivoa profesionalizacije zaposlenih u javnim nabavkama, $to je aktivnost koja se sprovodi u
kontinuitetu.

Na temu primjene propisa u oblasti javnih nabavki i novih zakonskih rjeSenja Ministarstvo je
sprovelo 9 obuka za 372 polaznika, dok je u saradnji sa Upravom za ljudske resurse organizovano 5 obuka
za 113 polaznika, na teme zakonskog okvira u oblasti javnih nabavki i koriséenja CEJN-a.

Ministarstvo je organizovalo i 5 specijalistickih obuka, i to: za sektorske narucioce u oblasti
energetike; na temu centralizovanih nabavki; primjena kriterijuma ekonomski najpovoljnija ponuda (sve
tri u saradnji sa SIGMA-om); primjena zelenih i odrzivih javnih nabavki (u organizaciji TAIEX-a) i na temu
bid-rigginga (u sklopu IPA, u saradnji sa AZZK). Specijalisticke obuke je pohadalo ukupno 102 polaznika.

Ministarstvo finansija u kontinuitetu organizuje i polaganje stru¢nog ispita za rad na poslovima
javnih nabavki. Ispit je do sada poloZilo 868 sluzbenika za javne nabavke, dok je ukupno 681 narucilaca
registrovano u Crnoj Gori. U nastavku su informacije o sertifikaciji sluzbenika za 2023. godinu.

Polaganje struénog ispita za rad na poslovima javnih nabavki je sprovodeno kontinuirano,
elektronskim putem dok se usmeni dio ispita sprovodio neposredno pred komisijom, u manjim grupama.

U toku 2023. godine, Direktorat za politiku javnih nabavki je realizovao 6 ispitnih rokova, sa
ukupno 57 sluzbenika koji su polozili ispit, Sto Cini ukupnu brojku od 868 sertifikovanih sluzbenika za
rad na poslovima javnih nabavki u Crnoj Gori.

Stepen zainteresovanosti za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje i pored velikog broja
obucenih i sertifikovanih sluzbenika je u konstantnom rastu i u prilog tome govori ¢injenica da se kao
kandidati za polaganje struénog ispita pored sluzbenika za javne nabavke prijavljuju i predstavnici
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privatnog sektora i druga zainteresovana lica. Takode, navedeni podaci ukazuju na vaznost usavrsavanja
i unaprjedenja znanja u oblasti javnih nabavki.

Strateski okvir u oblasti javnih nabavki i JPP

Vlada Crne Gore je 14. oktobra 2021. godine usvojila Strategiju za unapredenje politike javnih
nabavki i javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori za period 2021-2025. godine. Akcioni planovi za
sprovodenje Strategije usvajaju se na godiSnjem nivou.

Strategija se implementira u skladu sa vazec¢im Akcionim planom. Ministarstvo finansija, u skladu
sa propisanim obavezama, pripremilo je nacrt lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2023. godinu za
implementaciju pomenute Strategije, a na osnovu zakljucaka i preporuka iz Izvjestaja i Predlog Akcionog
plana za 2024. godinu. Usvajanje ovog dokumenta definisano je za prvi kvartal 2024. godine.

U okviru funkcije monitoringa u javnim nabavkama, a u skladu sa aktivnostima zacrtanim
Akcionim planom Strategije unapredenja politike javnih nabavki i JPP za period 2021-2025. godine,
Ministarstvo finansija je izradilo i analiticki dokument Analiza sprovodenja centralizovanih nabavki u
Crnoj Gori, sa ciljem identifikovanja nedostataka i mogucénosti prosirenja opsega koris¢enja ove vrste
nabavki. Takode, s obzirom na obim i udio jednostavnih nabavki u ukupnoj vrijednosti javnih nabavki,
uradena je i Analiza jednostavnih nabavki.

Statistika o sprovedenim pregovarackim postupcima u 2023. godini, izdavanje misljenja

U skladu sa ¢lanom 65 Zakona o javnim nabavkama, narucilac je duzan da prije pokretanja
pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje pribavi misljenje
Ministarstva, osim u slucaju iz ¢lana 59 stav 1 tacka 3 ovog zakona. Ministarstvo misljenje iz stava 2 ovog
¢lana daje, bez ispitnog postupka, na osnovu dostavljenih dokaza, u roku od osam dana, od dana prijema
potpune dokumentacije.

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja
poziva na javno nadmetanje u 2023. godini
Broj usvojenih zahtjeva 25
Broj odbijenih zahtjeva 6
Nije dopunjen zahtjev u roku 3
Odustali od zahtjeva 1
Ukupno: 35

Godisnji IzvjeStaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2023. godinu

U skladu sa svojom zakonskom obavezom i propisanom funkcijom monitoringa sistema javnih
nabavki Direktorat za politiku javnih nabavki je prikupio podatke i objedinio ih u godisnji izvjestaj o
javnim nabavkama za 2023. godinu ugovorili su ukupno Obveznici primjene Zakona o javnim nabavkama
u 2023. godini ugovorili su ukupno 809.301.703.30 EUR nabavki, od ¢ega su javne nabavke
675.196.902,04 EUR i nabavke elektri¢ne energije i uglja 134.104.801,26 EUR. Nabavke i javne nabavke
imaju ucesée u bruto domacem proizvodu (BDP) u Crnoj Gori, sa u¢eS¢em nabavki u 2023. godini od
11,84% BDP-a i u¢es¢em javnih nabavki od 9,87% BDP-a.

Javno - privatno partnerstvo

Kao rezultat reformi usmjerenih ka kreiranju povoljnih uslova za investicije, 2019. godine
uspostavljen je ureden sistem za sprovodenje politika i projekata na bazi javno-privatnog partnerstva,
usvajanjem Zakona o javno-privatnom partnerstvu (“Sl. list CG”, br. 073/19) koji je uskladen sa
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relevantnom pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti (Direktiva 2014/23/EU), kao i prateé¢a podzakonska
regulativa, koja uklju€uje sledece akte:

1. Pravilnik o obrascu analize opravdanosti javno-privatnog partnerstva (“Sl. list CG”, br. 59/20);

2. Pravilnik o obrascu izvjeStaja o realizaciji ugovora o javno-privatnom partnerstvu (“Sl. list CG”, br.
59/20);

3. Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja registra odobrenih predloga projekata javno-privatnog
partnerstva (“Sl. list CG”, br. 59/20);

4. Pravilnik o sadrZaju registra ugovora o javno-privatnom partnerstvu (“Sl. list CG”, br. 59/20);
5.Pravilnik o metodologiji za procjenu dobijene vrijednosti u odnosu na ulozena sredstva (“SI. list CG”,
br. 59/20);

6.Pravilnik o sadrzaju izjave o nepostojanju sukoba interesa ¢lanova tenderske komisije (“SI. list CG”, br.
58/20).

Javno-privatno partnerstvo u Crnoj Gori bazira se na iskustveno najboljim medunarodnim
osnovama. Cilj je da se usvajanjem standarda koji predstavljaju dobru praksu razvijenih zemalja, kreira
povoljna klima za investore, koja ¢e, po principima i politikama, biti slicha onoj u kojoj svoje projekte
razvijaju u zemljama zapadne Evrope.

UvaZavajuéi navedeno, trenutni fokus nam je na boljem razumijevanju i efikasnijoj
implementaciji regulatornog okvira. S tim u vezi, zadatak koji je pred nama je da unaprijedimo znanje i
vjestine za primjenu propisa i standarda, pri kreiranju novih rjesenja i kvalitetnijih projekata, u funkciji
razvoja drustva u cjelini. Dodatno, podizanje svijesti o ulozi i znacaju javno—privatnog partnerstva na
nivou lokalnih samouprava od izuzetne je vaznosti, posebno u manje razvijenim predjelima Crne Gore,
koja obiluju neiskoris¢enim resursima usled nedovoljnih sredstava za njihovu valorizaciju.

Unapredenje vjestina za realizaciju investicionih poduhvata po modelu javno — privatnog partnerstva
uz podrsku medunarodnih organizacija

Aktivnosti na unapredenju politika za iniciranje i sprovodenje projekata javno-privatnog
partnerstva sprovode se uz podrsku medunarodnih institucija, gdje smo uspostavili saradnu sa ozbiljnim
institucijama poput UNDP-a, EBRD-3a, Svjetske banke, Americke ambasade, USAID-a, RESPA-e, OECD-
a. Konstantna potreba za razvojem vjestina i usvajanjem dobre prakse razvijenih zemalja u ovoj oblasti
zahtijeva iznova ukljucivanje i drugih institucija Cije iskustvo i medunarodni kontakti mogu osnaziti nasu
malu ekonomiju idejama i postupanjima razvijenijih od nas.

Tako smo, posredstvom TAIEX-a, u oktobru 2023. godine posjetili Riga-u. Delegacija Ministarstva
finansija upoznala se sa sistemom za iniciranje i sprovodenje projekata javno-privatnog partnerstva koji
je uspostavljen u Letoniji, procedurama za planiranje, pripremu i implementaciju projekata JPP-a
(privlacenje investitora, priprema dokumentacije, odabir privatnog partnera, pregovaranje, sprovodenje
postupka javnih nabavki i zakljucivanje ugovora, pradenje implementacije ugovora, i rjeSavanje
otvorenih pitanja), kao i idejama za konkretne projekte.

U cilju unapredenja kapaciteta za uspostavljanje i sprovodenje politika javno-privatnog
partnerstva, u saradnji sa UNDP-om, Ministarstvo finansija, u novembru 2023. godine, organizovalo je
studijsku posjetu Bratislavi. Pored delegacije Ministarstva finansija, vjestine u oblasti javno-privatnog
partnerstva unapredivali su i predstavnici Glavnog grada, kao i Agencije za investicije.

Prepoznajuéi vaznost realizacije investicionih aktivnosti, uz primjenu modela javno-privatnog
partnerstva, Ministarstvo finansija, u saradnji sa UNDP-om (u okviru projekata: “Ja¢anje transparentnog
i odgovornog upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori”) uz ekspertsku podrsku SIGMA-e u februaru
2024. godine u Budvi, organizovalo je okrugli sto za predstavnike lokalnih samouprava, i nadleznih resora
na centralnom nivou. Uspjesno je pokrenuta diskusija o znacaju saradnje javnog i privatnog partnera,
kao optimalnog modela saradnje za rast broja kvalitetnih infrastrukturnih projekata, kao i manjih
funkcionalno i ekonomski znacajnih projekata. Razmjenom iskustava na centralnom i lokalnom nivou
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podsti¢emo nove ideje i pronalazimo efikasne nacine za realizaciju istih, uvazavajuci autoritet institucija
u javnom sektoru i znanje i vjeStine koje posjeduje privatna strana.

Vaino je napomenuti da je, nakon dogadaja, Prijestonica Cetinje, inspirisana diskusijom na ovu
temu, zapocela aktivnosti na procjeni mogucénosti za izradu strackog doma na Cetinju, po modelu javno-
privatnog partnerstva.

U saradnji sa RESPA-om 9. i 10. maja Ministarstvo finansija organizovalo je studijsku posjetu
institucijama Hrvatske nadleznim za realizaciju projekata javno-privatnog partnerstva. Uspostavljanjem
mrezZe na regionalnom nivou, Zelimo usvajati naprednu praksu, stvarajuci tako investicioni ambijent u
kojem ce privatni partner rado stavljati na raspolaganje “know-how” javnoj strani, kako bi kroz
partnerski odnos gradili vec¢u vrijednost za drustvo u cjelini.

Uz razumijevanje motiva i pokretaca za vaine investicione projekte, specificnosti pojedinih
tipova investicija, kao i svih izazova od momenta prezentovanja investicione ideje, Zeli se kroz zajednicki
pristup unaprijediti okvir za sprovodjenje politika javno-privatnog partnerstva, kao i podstaéi na dalji
razvoj ove oblasti.

S ciljem da primjeri investicionih projekata, realizovanih po modelu javno-privatnog partnerstva,
koji su prezentovani tokom studijskih posjeta Rigi, Bratislavi i Zagrebu budu od koristi potencijalnim
inicijatorima investicionih ideja na drzavnom i lokalnom nivou, u toku je izrada brosura sa konkretnim
primjerima JPP projekata iz medunarodne prakse. Aktivnost se realizuje uz podrsku UNDP-a.

Izrada alata za bolju primjenu regulatornih rjisSenja

U saradnji sa EBRD-om u okviru projekta: “ Jacanje kapaciteta i pomoc¢ u razvoju okvira za
projekte JPP i koncesije u Crnoj Gori, sa fokusom na postkrizni oporavak” pripremljen je dokument:
“Politika javno-privatnog partnerstva (JPP) - Identifikovani prioritetni projekti i sektori.” Nove vrijednosti
postizu se zajednickim zalaganjem svih aktera u drustvu, postupajuéi u okvirima zakonskih normi,
definisanih od strane institucija u sistemu. Stoga, ovim dokumentom Zeli se podstac¢i na primjenu
propisa i standarda, pri kreiranju novih rjeSenja i kvalitetnijih projekata, u funkciji razvoja drustva u
cjelini. Glavni cilj je poslati poruku na svim nivoima vlasti o identifikovanim prioritetnim projektima i
sektorima na koje se treba usmijeriti u narednom periodu. Dokument ¢ée biti polazna osnova za
pokretanje dijaloga i podizanje svijesti o znacaju udruZivanja javnih i privatnih kapaciteta u stvaranju
zajednickih vrijednosti za zajednicu u cjelini. Cilj je posebno pokrenuti diskusiju na lokalnoim nivou.

U okviru preporuka za lokalne samouprave isti¢u se sljededi sektori i projekti koje treba razmotriti
u smislu realizacije investicija po modelu javno-privatnog partnerstva:

> Javna rasvjeta (ESCO projekti javnog osvjetljenja);

> Upravljanje otpadom;

> Parking garaze;

> Lokalni javni putevi.

Kada je rije¢ o preporukama na drzavnom nivou: Drzavna putna infrastruktura, obilaznice, tuneli,
mostovi, aerodromi itd.

Dalji koraci koji se predlazu: pokretati dijalog na ovu temu, unaprijedivati vjestine sluzbenika na
drzavnom i lokalnom nivou kroz okrugle stolove, obuke, povezati se sa regionalnim institucijama
nadleznim za sprovodenje JPP politika u funkciji prenosenja regionalnih praksi.

Posebno je vazno napomenuti da je dokument “Politika javno-privatnog partnerstva (JPP) -
Identifikovani prioritetni projekti i sektori u martu 2024. godine prezentovan Savjetu za javne investicije,
kojim predsjedava premijer.
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U okviru projekta IPA 2014 "Unapredenje pravnog i institucionalnog okvira u oblastima javnih
nabavki i drzavne pomodi" Ciji je korisnik Ministarstvo finansija — Direktorat za politiku javnih nabavki,
uraden je Prirucnik o identifikaciji i pripremi projekata javno-privatnog partnerstva. Namjera nam je da
ovaj Prirucnik posluzi boljem razumijevanju i efikasnijoj implementaciji regulatornog okvira.

Novi projekti javno — privatnog partnerstva
Zelimo posebno da napomenemo da je Prijestonica Cetinje zapocela projekat javno-privatnog
partnerstva za izgradnju (obnovu) zasti¢enog kulturnog dobra hotela Lokanda uz trg i podzemnu parking
garazu. Predlog projekta odobren je od strane Ministarstva finansija i Agencije za investicije. Naredni
korak je izbor privatnog partnera po Zakonu o javnhim nabavkama, preko e-sistema javnih nabavki.
Opstina Petnjica, je u procesu pripeme analize opravdanosti za realizaciju javno-privatnog
partnerstva za projekat Poljoprivrednog centra.

Stratesko investiranje

U dijelu podrske strateSkom investiranju, u toku je priprema Predloga zakona o strateskim
investicijama. Koncipiranjem Zakona o strateskim investicijama nastoji se kreiranjem novog koncepta
strateskih investicija regulatorno obuhvatiti svi vazni aspekti aktivnosti na privlacenju i podrsci vaznih
investicionih projekata. Uz razumijevanje motiva i pokretaca strateskih investicija, specificnosti
pojedinih tipova strateskih investicija, kao i administrativnih izazova od momenta prezentovanja
projekta pokusava se, ovim propisom, napraviti jedan novi pristup strateskim investitorima i njihovim
investicionim idejama u Crnoj Gori.

Namjera je da se stvori jedinstven okvir za postupanje drzavnih organa, prilagoden potrebama
investitora, prije svega u smislu podrske sa strane Vlade, kao i drugih organa javnih vlasti.

Ovakvim postupanjem Zeli se poslati poruka o naporima Vlade da Crna Gora postane
interesantna investiciona opcija za strateske projektne ideje, Sto u konac¢nom vodi oporavku nase
ekonomije i najvaznije poboljSanju Zivotnog standarda gradana.

Koncept propisa je da se strateskim investicijama, pored investicija koje u osnovi imaju privatni
kapital, mogu tretirati i javne investicije, stoga na taj nacin dodatno doprinijeti intenzivnijoj realizaciji.

Javne investicije

U skladu sa novim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija,
od decembra 2023. godine, politika upravljanja javnim investicijama se sprovodi u oviru Direktorata za
upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki. S tim u vezi, od Direktorata za drzavni budzet
preuzete su aktivnosti: na pripremi predloga zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti kapitalnog
budZeta i drugih javnih investicija; planiranja i upravljanje kapitalnim projektima koji se finansiraju iz
budZeta Crne Gore; ostvarivanje saradnje sa potrosackim jedinicama u dijelu planiranja, realizacije i
izvrSenja kapitalnih projekata; priprema predloga propisa u dijelu politike javnih investicija; kreiranja
sistema monitoringa javnih investicija koje se finansiraju iz kapitalnog budZeta Crne Gore, kao i drugih
javnih investicija finansiranih javnim sredstvima; utvrdivanje Liste prioritetnih projekata i obavljanje
administrativnih i strucnih poslove u vezi sa radom Komisije za ocjenjivanje projekata; praéenje
finansijskih i fiskalnih efekata realizacije zaklju¢enih ugovora sa investicionim ulaganjima; planiranje i
finansijski monitoring javnih investicija; ostavrivanje saradnje sa potroSackim jedinicama u dijelu
realizacije, praéenja i uspostavljanja sistema monitoringa javnih investicija.

Aktivnosti u oblasti javnih investicija
U skladu sa aktivno$éu TD 38 iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2023. godinu, Vlada je na
sjednici odrzanoj 15. juna 2023. godine donijela RjeSenje o imenovanju ¢lanova komisije za ocjenjivanje

projekata koji se finansiraju iz kapitalnog budZeta drzave, shodno Odluci o izradi kapitalnog budzeta i
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utvrdivanju i vrednovanju kriterijuma za izbor kapitalnih projekata ("SI. list Crne Gore", br. 057/18 i
67/21). Komisija je od pristiglih 159 Obrazaca za kandidovanje kapitalnih projekata koji se finansiraju iz
budZeta drzave, u skladu sa kriterijumima iz ¢lanova 9, 10 i 11 Odluke ocijenila njih 75 novih projekata,
koji su sastavni dio predlozene Liste prioritetnih projekata.

Nadalje, Vlada je na sjednici odrzanoj 25. oktobra 2023. godine, usvojila Informaciju o Prijedlogu
liste prioritetnih kapitalnih projekata za finansiranje iz kapitalnog budzeta drzave u 2024. godini, gdje je
zakljuékom 2 zaduzeno Ministarstvo finansija da u Prijedlog zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu
u Kapitalni budzZet uvrsti 18 projekata sa Liste prioritetnih kapitalnih projekata.

S tim u vezi, Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024. godinu ("Sl. list CG", br. 124/23)
opredijeljeno je 240 miliona eura za realizaciju 332 projekta tj budzetskih aktivnosti, ukljucujuci i 18
projekata sa Liste prioritetnih kapitalnih projekata, u okviru kapitalnog budzeta Uprave za kapitalne
projekte i Uprave za saobracaj.

Prioritetne aktivnosti u 2024. godini

U skladu sa preporukama iz procesa pristupanja Evropskoj uniji, aktivnosti iz oblasti javnih
investicija koje ¢e biti prioritetne u 2024. godini ukljucivace sljedece:
- Osnivanje Savjeta za javne investicije, na Cijem celu ¢e biti predsjednik Vlade Crne Gore, uz ucesée
resornih ministara i klju¢nih institucija u realizaciji kapitalnih projekata. Na ovaj nacin stvarice se novi
institucionalni okvir za unapredenje javnih investicija, efikasniju koordinaciju i realizaciju aktivnosti u
dijelu kapitalnih projekata i drugih projekata infratrukrukturnog razvoja. Poseban akcenat u narednom
periodu bic¢e pokretanje novih infrastrukturnih projekta u sektoru saobracaja, energetike, obrazovanja i
stvaranja novih preduslova ekonomskog razvoja Crne Gore;
- Uspostavljanje procedura na faznoj izradi informacionog sistema za upravljanjem javnim investicijama,
koji ¢e biti sastavni dio ve¢ postojece sistemske aplikacije za upravljanje budzetom (BMIS) u okviru koje
e biti uspostavljen Registra javnih investicija, koji ¢e imati nekoliko podregistara;
- U okviru izrade Prijedloga za izmjene i dopune Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti stvoriti pravni
osnov za uspostavljanje sistema za upravljanje kapitalnim projektima, kao i za jacanje kontrole i
upravljanja javnim investicijama, ¢ime ¢e se prepoznati znacaj uloge Savjeta za javne investicije,
uspostavljanje Informacionog sistema za upravljanje javnim investicijama, obavezu izrade Registra
javnih investcija, ali i jasnije definisati prava i obaveze implementacionih jedinica zaduZenih za
sprovodenje kapitalnog budzZeta drzave;
- Pripremiti prijedlog nove Odluke o izradi kapitalnog budZeta, usaglasene sa Sekretarijatom za
zakonodavstvo, sa ciljem kreiranja novih okvira izrade Kapitalnog budZeta i unaprijedenja procesa
ukljucivanja novih kapitalnih projekata za finansiranje iz drzavnog budzZeta.

5.9. ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

| UVODNE NAPOMENE
Revizori Odjeljenja za unutrasnju reviziju Ministarstva finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo)

obavljaju poslove unutrasnje revizije na nacin i po postupku propisanim Zakonom o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (Sluzbeni list Crne Gore, br. 075/18 od 23.11.2018. godine),
Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru (,,Sl.list CG br.134/2022. od
07.12.2022.godine), Poveljom unutrasnje revizije (br: 11-401/23-8564/1 od 28.11.2023.godine),
metodologijom rada unutrasnje revizije utvrdene Pravilnikom o metodologiji rada unutrsnje revizije u
javnhom sektoru (Sluzbeni list Crne Gore, br. 001/20 od 03.01.2020.godine), Etickim kodeksom i u
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najboljem uvjerenju i saznanju o primjeni Medunarodnih standarda profesionalne prakse interne
revizije.

Unutrasnja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i savjetodavna aktivnost, koja ima za cilj
da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje Ministarstva. Ona pomaze rukovodstvu da ostvari svoje
cilieve, obezbjedujuéi sistemati¢an, disciplinaran pristup ocjeni i poboljSanju efektivnosti procesa
upravljanja rizikom, kontrola i procesa upravljanja.

Svrha unutrasnje revizije se ogleda u davanju nezavisnog i objektivnog uvjeravanja i pruzanja
savjetodavnih usluga sa ciljem doprinosa unaprjedenju poslovanja subjekta.

Misija unutrasSnje revizije je da unapreduje i Stiti organizacione vrijednosti kroz objektivno
uvjeravanje i pruzanje savjeta zasnovano na rizicima.

Il REVIZIJE OBAVLIENE U 2023. GODINI

Revizori Odjeljenja za unutrasnju reviziju obavljaju najsloZenije poslove koji se odnose na reviziju
kompletnih procesa u Ministarstvu finansija, kao i kod subjekata javnog sektora u skladu sa Uredbom o
uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru (,,Sl.list CG br.134/2022. od 07.12.2022.godine).
Takode, napominjemo da kao dodatni zadatak obavljamo revizije za potrosacke jedinice (Prilog 1) koje
nemaju uspostavljenu svoju unutrasnju reviziju (u skladu sa potpisanim Sporazumima o povjeravanju
poslova unutrasnje revizije izmedu rukovodioca potroSackih jedinica i Ministra finansija), kao i posebne
revizije po nalogu starjesine organa.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u Odjeljenju za unutrasnju reviziju je
predvideno 6 radnih mjesta, od ¢ega je popunjeno mjesto Rukovodioca i 3 unutrasnja revizora. Tokom
2023. godine 1 revizorka je bila na porodiljskom odsustvu, dok je 1 revizorka napustila Odjeljenje na
pocetku Il kvartala 2023. godine.

Godisnjim planom unutrasnje revizije za 2023. godinu br.11-430/23-974/1 od 08.02.2023. god.
planirano je 7 i obavljeno 7 revizija od kojih se 1 odnosi na prac¢enje datih preporuka, a ostale na:

- 4 revizije u Ministarstvu finansija,

-1 u Fondu za obestecenje i

- 1 u Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki.

U obavljenim revizijama doslo se do 47 zakljucka, 6 nalaza i 11 preporuka. Sve preporuke su
prihvacene, i u fazi implementacije, a unutrasnji revizori ée u narednom periodu pratiti njihovu
realizaciju.

Pregled obavljanih revizorskih angazmana dat je u tabeli:

r.b. Predmet revizije Naziv revizije Vrueme. \{rsenja
revizije
Ministarstvo finansija Revizija procesa raspodjele i koriséenja 16.02. do
1. -Direkcija za lokalnu sredstzava Egalizacionog fonda u o
. 31.03.2023
samoupravu- Direkciji za lokalnu samoupravu
Ministarstvo fi "
'|n|s arstvo mansu.a. Revizija procesa vodenja drugostepenog 11.04. do
2 -Direktorat za poreskii carinskog upravnog postupka 15.06.2023
carinski sistem- Eup gp P o
Revizije godiSnjih rata obestecenja
v - o L 26.04 do
3. Fond za obesStecenje bivsih vlasnika i njihovih nasljednika u
v 03.07.2023.
Fondu za obestecenje
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Komisija za zaStitu prava | Revizija procesa Zalbenog postupka u 12.05 do
4, u postupcima javnih Komisiji za zaStitu prava u postupcima )
. . . 23.06.2023.
nabavki javnih nabavki
Ministarstvo finansija Revizija procesa vrSenja monitoringa
. . o . . . 12.09 do
5. -Direktorat za politiku | javnih nabavki u Direktoratu za politiku
N . o . 06.12.2023.
javnih nabavki- javnih nabavki
6 I\lllalir::t(:;ta\:od?ir\aavr:‘s;ja Revizija pladanja izdataka u Direktoratu 17.07. do
' & | drfavnog trezora 01.12.2023.
trezora-

U narednoj tabeli dat je pregled sprovodenja preporuka po godinama u procentima:

Dielimic
Godina Sprovedene Jelimicno Nesprovedene
sprovedene
2017 71,4% 28,6% 0%
2018 92,9% 7,1% 0%
2019 75,9% 10,3% 13,8%
2020 44.4% 22.2% 33.3%
2021 60% 0% 40%
2022 82% 0% 18%

Il ZAKUUCAK

Nakon obavljene revizije, unutrasnji revizori sacinjavaju revizorski izvjestaj u formi Nacrta koji se
dostavlja odgovornom licu subjekta kod kojeg je izvrSena revizija, i to radi izjaSnjavanja. IzjaSnjenje na
Nacrt revizorskog izvjeStaja, sa predlogom akcionog plana za sprovodenje prihvaéenih preporuka,
revidirani subjekat dostavlja Rukovodiocu Odjeljenja za unutrasnju reviziju u roku od osam dana od dana
prijema Nacrta izvjeStaja. Nakon razmatranja izjasnjenja i predloga akcionog plana, unutrasnji revizori i
Rukovodilac Odjeljenja za unutrasnju reviziju sacinjavaju i potpisuju Konacni revizorski izvjestaj koji se
dostavlja Ministru i Rukovodiocu subjekta kod koga je izvrSena revizija.

Na osnovu prezentiranih zakljuaka iz pojedinacnih izvjesStaja o izvrSenoj reviziji, moze se
zakljuciti da su date preporuke za otklanjanje uocenih nepravilnosti i unaprjedenje sistema internih
kontrola. Otklanjanju nepravilnosti mora se posvetiti duzna paznja, a na prevazilazenju istih trebaju biti
uklju€eni svi zaposleni u javhom sektoru, svako u okviru svojih obaveza i odgovornosti, a u cilju
ekonomicnog, efikasnog i namjenskog koriséenja javnih sredstava.

SUBJEKTI JAVNOG SEKTORA NAD KOJIM ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU MINISTARSTVA
FINANSIJA VRSI REVIZIJU

Red | Subjekti javnog sektora koji nisu uspostavili unutrasnju reviziju u skladu sa Zakonom
ni o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru nad kojim Odjeljenje za
broj | unutrasnju reviziju Ministarstva finansija vrsi reviziju

1. | Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore
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2. | Fond za obestecenje

3. | Uprava za statistiku

4. | Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki

SPORAZUMI O POVJERAVANJU POSLOVA UNUTRASNJE REVIZIJE U 2023.GODINI

Red e .. e v . T .
ni Subjekti javnog sektora sa kojima Odjeljenje za unutrasnju reviziju ima potpisan
broj sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje revizije

1. Ustavni sud

2. | Revizorsko tijelo

3. | Regionalni ronilacki centar za podvodno deminiranje i obuku ronilaca

5.10. ODJELJENJE ZA SUZBIJANJE NEPRAVILNOSTI | PREVARA

Odjeljenje za suzbijanje nepravilnosti i prevara (AFCOS kancelarija) je tokom 2023. godine
realizovala:

1) Implementacija Twinning light projekta , Obuka kadrova za jacanje AFCOS Sistema u cilju zastite
finansijskih interesa EU” — od januara do septembra 2023.

2) Potpisivanje Protokola o saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova/Upravom policije — februar
2023.

3) lzradaizmjenai dopune Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti — februar 2023. godine, koje se
odnose na zastitu finansijskih interesa EU, AFCOS i OLAF.

4) lzrada Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za pracenje i
upravljanje politikom prevencije i borbe protiv nepravilnosti u cilju zastite finansijskih interesa
Evropske unije (AFCOS mreZe) — februar 2023.

5) lzrada Uredbe o organizaciji indirektnog upravljanja sprovodenja finansijske podrske u okviru
Instrumenta pretpristupne podrske Evropske unije za finansijsku perpsektivu IPA Il - jul 2023.

6) Organizovanje TAIEX ekspertske misije na temu upravljanja rizicima od prevara i nepravilnosti
prilikom implementacije EU fondova — septembar 2023.

7) AFCOS/OLAF godisnja konferencija - septembar 2023

8) Prijavljivanje utvrdenih nepravilnosti putem IMS aplikacije

Detaljnija razrada navedenih aktivnosti

1) U okviru ovog 8-mjesecnog projekta pored komponente evaluacije Strategije za borbu protiv prevara
i upravljanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa EU za period 2019 — 2022. godine,
druge dvije komponente odnosile su se na ja¢anje administrativnih kapaciteta cjelokupnog AFCOS
sistema, dakle predstavnika Strukture za prijavljivanje nepravilnosti, odnosno IPA strukture i
predstavnika institucija zaduZenih za borbu protiv prevara, korupcije i nekih drugih oblika
nezakonitih aktivnosti u sistemu (AFCOS mreZa), kroz odrZavanje obuka/seminara za njihove
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sluzbenike. Kada je rije¢ o ove dvije komponente projekta, mora se napomenuti da je tokom 8
mjesecnog trajanja projekta, odrzano 9 seminara, na sljedec¢e teme: konflikt interesa, korupcije i
drugih nezakonitih aktivnosti, tzv. crvene zastavice-indikatori, pravila javnih nabavki, saradnja sa
Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara, Kancelarijom evropskog javnog tuzioca, kao i na
temu prijavljivanja nepravilnosti i prevara putem softvera Evropske komisije - Irregularity
management system. Dodatno, razmijenjena su iskustva u vezi sa uobi¢ajenim nepravilnostima koje
se javljaju tokom implementacije projekata, buduéi da je za uspjesnu i pravilnu implementaciju
projekata koju finansira Evropska unija neophodno posjedovanje jakih administrativnih kapaciteta i
temeljno poznavanje odgovarajucih pravila i procedura.

2) Protokol o saradnji izmedu Ministarstva finansija i Ministarstva unutrasnjih poslova u cilju zastite
finansijskih interesa Evropske unije potpisan je u februaru 2023.god.

3) Skupstina je 28. Il 2023. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti (,,SI. list CG", broj 27/23, od 8.marta 2023 godine). Glavne promjene u vezi sa zastitom
finansijskih interesa EU koje izmjene i dopune ovog Zakona uvode su: uvodenje koncepta tj. novog
poglavlja Finansijska podrSka i sopstvena sredstva Evropske unije, samostalno upravljanje IPA
sredstvima, zastita finansijskih interesa, definisanje pojma sistema zastite, pojma AFCOS kancelarije,
kao i pojma OLAF kancelarije. Iniciranjem izmjena i dopuna Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti
od strane Ministarstva finansija, po prvi put u jedan sistemski nacionalni zakon uvodi se samostalno
upravljanje finansijskim sredstvima u okviru IPA podrSske EU Sto predstavlja pocetni korak ka
formiranju struktura za sprovodenje finansijske podrske IPA Il (2021-2027). Tacnije, u ¢lanu 76a
ovog Zakona navedeno je da , Crna Gora kao korisnica sredstava Evropske unije osigurava
samostalno upravljanje IPA sredstvima i zasStitu njenih finansijskih interesa uspostavljanjem sistema
za suzbijanje nepravilnosti i prevara (AFCOS) koji vrsi koordinaciju zakonodavnih, upravnih i
operativnih aktivnosti i neposredno saradjuje sa Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara
(OLAF). Dodatno, u istom ¢lanu navodi se da ,Prikupljanje podataka o nepravilnostima i
potencijalnim slu¢ajevima prevara nastalih upravljanjem IPA sredstvima, kao i njihovo prijavljivanje
Evropskoj kancelariji za borbu protiv prevara (OLAF), vrSi organizaciona jedinica Ministarstva
finansija“. Sve to pruza moguénost za bolji tretman zastite finansijskih interesa EU, gdje se EU
sredstva Stite na nacin kao da je rije¢ o nacionalnim budZetskim sredstvima. Na ovaj nacin stvoreni
su osnovni preduslovi za uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa evropskim u dijelu koji se tice
tretmana finansijskih sredstava EU fondova.

4) Vlada Crne Gore, na sjednici od 15. februara 2023. godine, donijela je Odluku o izmjenama i
dopunama Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za pradenje i upravljanje politikom
prevencije i borbe protiv nepravilnosti u cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije (AFCOS).
mreze) — (,,SI. list CG“, broj 24/23, od 3.marta 2023 god.) Imajuéi u vidu da prethodna Odluka o
obrazovanju Koordinacionog tijela za pracenje i upravljanje politikom prevencije i suzbijanja
nepravilnosti u cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije (AFCOS mreza) (,,Sl.list CG“, broj
60/13 i 06/15) nije pruzila dovoljno dobre rezultate da odgovori izazovima u odnosu na prevenciju
nepravilnosti i prevara koji su uoceni u praksi, u cilju dodatnog poboljSanja sistema za zastitu
finansijskih interesa Evropske unije, pravovremene reakcije i donoSenja korektivnih mjera,
predloZena je izmjena i dopune odluke, radi efikasnijeg rada AFCOS mreZe. Nakon toga, Vlada Crne
Gore, na sjednici od 30. marta 2023. godine, donijela je RjeSenje o imenovanju Koordinacionog tijela
za pracenje i upravljanje politikom prevencije i borbe protiv nepravilnosti u cilju zastite finansijskih
interesa Evropske unije (AFCOS). mreze) — (,,SI. list CG*, broj 38/23, od 5.aprila 2023 god.), u ¢ijem
su sastavu predstavnici Ministarstva finansija, pravde, evropskih poslova, unutrasnjih poslova, ali i
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5)

6)

7)

8)

Uprave policije, Uprave prihoda i carina, Revizorskog tijela, DrZavnog tuzilastva i Agencije za
sprjecavanje korupcije. U skladu sa obavezama definisanim u Odlucii Pravilniku o radu AFCOS mreze,
AFCOS kancelarija ima obavezu izvjeStavanja Vlade Crne Gore o radu AFCOS mrezZe. S tim u vezi,
AFCOS mreza je donijela na svojoj prvoj sjednici/sastanku Pravilnik o radu, kojim se blize ureduje
organizacija, nacin rada i druga pitanja koja su od znacaja za rad AFCOS mreze. Ukupno su odrzana
dva sastanka AFCOS mreZe, na kome su razmatrane i pojasnjene uloge svakog ucesnika u okviru
AFCOS mreze, ali i obaveze, zatim tekuée aktivnosti iz nadleznosti i dogovoreni bududi koraci u
oblasti zastite finansijskih interesa EU.

Vlada Crne Gore na sjednici od 12. jula 2023. godine usvojila Uredbu o blizem nacinu sprovodenja
finansijske podrske Evropske unije kroz Instrument pretpristupne podrske (IPA), (,,SI. list CG", broj
77/23, od 28.jula 2023 godine). Ovom Uredbom definisane su obaveze i odgovornosti svih aktera u
IPA sistemu, pa i u pogledu utvrdivanja i prijavljivanja nepravilnosti i prevara.

AFCOS kancelarija je u okviru TAIEX-a organizovala u septembru radionicu na temu upravljanja
rizicima od nepravilnosti i prevara, gdje su hrvatski eksperti prezentovali Metodologiju koju je
izradila Evropska kancelarija za borbu protiv prevara (OLAF), radi izrade sistemske analize rizika u
oblasti sprje¢avanja prevara i upravljanje nepravilnostima, koju je neophodno izraditi u narednom
vremenskom periodu, i koja ¢e predstavljati bazu za izradu naredne Strategije.

Crna Gora je bila domacin ovogodisnjeg (11-13.09.2023.) AFCOS seminara za sve zemlje kandidate i
potencijalne kandidate za ¢lanstvo u EU, u Budvi, u organizaciji Evropske kancelarije za borbu protiv
prevara (OLAF). Rijec je godiSnjem skupu koji okuplja predstavnike institucija AFCOS sistema, a na
marginama seminara, generalni direktor OLAF-a, sa saradnicima, i drzavni sekretar Ministarstva
finansija, sa predstavnicima AFCOS kancelarije, odrzali su bilateralni sastanak. Tom prilikom
predstavnici OLAF-a su istaknuli zadovoljstvo zbog saradnje sa AFCOS institucijama, u okviru kontrole
na licu mjesta, prilikom dolaska OLAF-ih istrazitelja na teritoriji Crne Gore. Razmatrani su i modaliteti
unaprijedjenja partnerstva i dalji zajednicki projekti i aktivnosti.

Tehnicki problemi izazvani cyber napadom uslovili su neadekvatno aZuriranje sertifikata koje
dodjeljuje OLAFa svojim korisnicima, pa samim tim oteZano je i prijavljivanje slu¢ajeva kroz softver
IMS. Samim tim, do juna 2023.godine prijavljena su 2 nova slu¢ajeva nepravilnosti. Kada su
prevazideni problemi izazvani cyber napadom AFCOS je zatraZio od OLAF-a ponovno slanje
azuriranih sertifikata, koji su ponovo instalirani korisnicima IMS-a, i u oktobru 2023. godine je
prijavlieno 8 novih slucajeva koji su poslati OLAF-u putem kroz IMS. Svi navedeni slucajevi
nepravilnosti podpadaju pod kategoriju nepravilnosti bez sumnje na prevaru (utvrdeni neprihvatljivi
troskovi prilikom implementacije i sredstva ée biti vraéena kroz proceduru povracaja) osim kod
jednog slucaja koji je klasifikovan kao sumnja na prevaru (rije€ je o slu¢aju CFCU-a, projekat , Grant
scheme for supporting the implementation of Smart Specialisation Strategy through projects®).
Prilikom provjere evaluacionog izvjesStaja koji je CFCU-u podnio korisnik projekta utvrden je
potencijalni konflikt interesa. Naime, u prvorangiranoj prijavi br. 19 (stavljen na listu privremeno
odabranih prijava), ¢iji je vodedi podnosilac Fakultet za prehrambenu tehnologiju, bezbjednost hrane
i ekologiju Univerziteta u Donjoj Gorici (FFTFSE-UDG), kopodnosilac NVO ,,Za napredak Zagaraca“ je
osumnjien da je direktno povezana sa viSim programskim sluzbenikom (SPO), generalnom
direktorkom Direkcije za evropske integracije i fondove EU u Ministarstvu ekonomskog razvoja i
turizma, gdom Ivanom Jankovié¢ Mijanovi¢. Tacnije, gospoda Jankovi¢ Mijanovié je i ranije bila
prisutna u crnogorskim medijima (novinski ¢lanci u prilogu ovog zakljucka), pri ¢emu je predstavljala
predmetnu NVO. Dodatno, kako je utvrdeno u daljoj verifikaciji prateée dokumentacije, koja je
dostavljena uz potpuni formular za prijavu (odeljak 2.2.5 Potpune prijave, Smernice za podnosioce
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prijava), CFCU napominje da je statut NVO ,Za napredak Zagaraca“ potpisuje Zoran Jankovic,
navodno jedan od najblizih ¢lanova porodice SPO u Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma (otac
Ivane Jankovi¢ Mijanovi¢). Ovaj slucaj je, kao Sto je navedeno, prijavljen putem IMS-a u oktobru
2023. godine a, u skladu sa Smjernicama za upravljanje nepravilnostima i Priru¢nikom o
procedurama, informacija je poslata VDT-u na dalje odludivanje. Informaciju VDT-u $alje
Implementaciona agencija (u ovom slucaju CFCU) i o tome obavjeStava AFCOS kancelariju. Ovaj
slucaj ¢e se dalje pratiti. Takode, svi ostali slucajevi nepravilnosti se prate i redovno azuriraju kroz
IMS.

5.11. ODJELJENJE ZA EVROPSKE INTEGRACIE, MEDUNARODNU SARADNJU | PROGRAMIRANIE |
IMPLEMENTACIU EU FONDOVA

Odjeljenje za evropske integracije, medunarodnu saradnju i programiranje i implementaciju EU
fondova u izvjesStajnom periodu efikasno i uspjesno je realizovalo aktivnosti vezane za programiranje,
ugovaranje i pracenje realizacije projekata u nadleznosti Ministarstva finansija i organa nad kojima
Ministarstvo vrsi nadzor, koji se finansiraju iz sredstava Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA).

Odjeljenje je u 2023. godini, u saradnji sa korisnickim institucijama, kompletiralo Akcioni
dokument za akcije u oblasti finansijskih usluga, carine i statistike, koje ¢e biti finansirane iz sredstava
IPA 2024. U skladu sa zahtjevom Evropske komisije, uz akcioni dokument pripremljeni su i dostavljeni
nacrti tenderske dokumentacije za sve kandidovane projekte, na osnovu Cega je od strane EK
sprovedena ocjena zrelosti projekata i dobijeno zeleno svjetlo za finansiranje.

U 2023. godini Odjeljenje je pratilo realizaciju projekata u nadleznosti Ministarstva finansija u
okviru Godi$njeg akcionog programa IPA-e za Crnu Goru za 2017. godinu i GodiSnjeg akcionog programa

IPA-e za Crnu Goru za 2018. godinu, $to je podrazumijevalo redovnu komunikaciju i blisku saradnju sa

korisnicima projekata, ugovaracima, IPA strukturom u cilju obezbjedivanja blagovremenog rjeSavanja
svih potencijalnih problema i prepreka u realizaciji, u¢e$¢e u radu upravnih odbora projekata,
odobravanje izvjeStaja o realizaciji projekata, angazmanu eksperata i outputa projekata, za sljedece
projekte:

- “Podrska Upravi prihoda i carina (UPC) u implementaciji Sistema carinskih odluka (CDS) na

nacionalnom nivou” (korisnik: Uprava prihoda i carina). Cilj projekta je implementacija nacionalnog

sistema carinskih odluka u IT sistem UPC, Sto ¢e omoguciti efikasan i djelotvoran elektronski
carinski postupak, olakSavanje trgovine i efikasnu naplatu Prihoda
- “Podrska Upravi prihoda i carina Crne Gore u nadogradnji Carinskog informacionog sistema (CIS)”

(korisnik: Uprava prihoda i carina). Cilj projekta je nadogradnja CIS za: podrsku elektronskog
podnosenja deklaracija i popratnih dokumenata; arhivska aplikacija za cuvanje dokumenata;
unapredenje Registra upravljanja rizicima i Baze podataka o rizicima; bolje funkcionalnosti za
privredu u podrsci za elektronsko podnosenje deklaracija

- “Isporuka i ugradnja montaznog Data centra, sa isporukom i montazom opreme — ISO kontejner”

(korisnik: Uprava prihoda i carina). Cilj projekta je nabavka mobilnog kontejnera (data centra) u
kome bi bili smjesteni serveri UPC.
- “Nabavka opreme za sprovodenje kontrolne funkcije Uprave prihoda i carina” (korisnik: Uprava

prihoda i carina). Nabavljeni su: pribor za inspekciju krijumcarene robe, rendgenski prenosni sistem
i ruéni rendgenski fluoresnentni (XRF) analizatori. Ocekuje se nabavka ruc¢nih detektora za
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pronalazenje eksploziva i narkotika “Podrska Upravi prihoda i carina za osiguranje efikasne i

efektivne carinske kontrole na granicama,” (korisnik: Uprava prihoda i carina). Projekat je okoncan

a cilj mu je bio jacanje kapaciteta UPC, posebno u oblasti ja¢anje borbe protiv krijuméarenja.

U izvjeStajnom periodu je ostvarivana redovna komunikacija i saradnja s predstavnicima
Delegacije Evropske unije, tijelima u okviru IPA strukture, ugovarac¢ima i korisni¢kim institucijama.
Uspjesno je organizovan XVI sastanak Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku,

koji je odrzan u novembru 2023. godine, u Podgorici. U saradnji s predstavnicima nadleznih institucija,
pripremljen je i Evropskoj komisiji u predvidenom roku dostavljen sveobuhvatan materijal koji sadrzi
informacije o napretku ostvarenom u oblasti javnih finansija, makroekonomske politike, finansijskog
sistema, statistike, revizije, i odgovoreno na sva naknadno dostavljena pitanja nadleznih direktorata
Evropske komisije.

U dijelu medunarodne saradnje, Odjeljenje je koordiniralo process pristupanja Crne Gore
Koaliciji ministara finansija za klimatsku akciju i odrZzavalo redovnu saradnju sa Sekretarijatom Koalicije.
Odjeljenje je odrzavalo redovnu komunikaciju sa predstavnicima Ministarstva finansija Holandije, u cilju
realizacije postoje¢eg aranzmana bilateralne saradnje i pripreme novog.

5.12. ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU FONDOVA EU U JAVNOM SEKTORU
| UVODNE NAPOMENE

Odjeljenje za unutrasnju reviziju fondova Evropske unije u javhom sektoru formirano je u skladu
sa Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revzije u javnom sektoru i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji Ministarstva finansija. Odjeljenje ima organizacionu nezavisnost obezbijedenu
Pravilnikom kao i Poveljom unutrasnje revizje kroz direktnu odgovornost Ministru finansija i
Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje (NAO).

Takode Odjeljenje je prvi put, novom Uredbom o blizem nacinu sprovodenja finansijske podrske
Evropske unije kroz Instrument pretpristupne podrske (IPA), br.77/23 od 20.07. 2023.godine, prepoznato
kao dodatni mehanizam kontrole i upravljanja IPA sredstvima.

Odjeljenje obavlja revizije programa/projekata koji se u cjelosti ili djelimi¢no finansiraju iz
sredstava pretpristupne podrske EU u organima drZavne uprave koja €ine strukturu za samostalno
upravljanje pretpristupnim fondovima (tzv.IPA tijela) sa ciliem davanja nezavisnog i objektivnog
uvjeravanja o adekvatnosti i efektivnosti sistema upravljanja, upravljanja rizicima i unutrasdnjih kontrola.
U Odjeljenju su u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji predvidena 4 izvrsioca:
Rukovodilac, Visi unutrasnji revizor, Stariji unutrasnji revizor i Mladi unutrasnji revizor.

Trenutna popunjenost Odjeljenja je: Rukovoditeljka, Visa unutrasnja revizorka i Starija
unutrasnja revizorka.

Posljednji Nacrt izvjesStaja sa revizorske misije (revizori EK) sprovedene u crnogorskim IPA
tijelima, u dijelu unutrasnje revizije fondova EU u javnom sektoru, akcenat je stavio na jacanje
kadrovskih kapaciteta. Analiza opterecenosti poslom (WLA) za 2023. godinu, takode i procjena za 2024.i
2025.godinu predvida 5 unutrasnjih revizora koji bi se bavili revizijom fondova EU. Ovo je vaina

preporuka imajuéi u vidu da se novom perspektivom IPA Ill, koja i predstavlja prelaznu fazu ka
strukturnim fondovima Evropske unije, stavlja akcenat na jacanje kontrolnih mehanizama.
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Il REALIZACIJA STRATESKOG PLANA 2023-2025.GODINE

Strateskim planom unutrasnje revizije za period od 2023 - 2025. godine bile su definisane
aktivnosti unutrasnje revizije fondova EU u javhom sektoru u planiranom periodu kao i glavni ciljevi:
obezbjedivanje kompetentnog revizorskog tima kao i obavljanje IPA revizija.

Misija unutrasnje revizije u strateSkom periodu ogledala se u unaprjedenju sistema

funkcionisanja organizacije (IPA strukture) i njenih ciljeva kroz objektivno uvjeravanje i pruzanju savjeta
zashovano na rizicima.

Odjeljenje za unutrasnju reviziju fondova EU u javnom sektoru nastojalo je da razvija znanja i
kompetencije revizora, ¢ime se osigurava uloga unutrasnje revizije kao pouzdanog partnera u postizanju
ciljeva svih tijela uklju¢enih u indirektno upravljanje IPA sredstvima, Sto je istovremeno i vizija Odjeljenja.

StrateSkim planom je definisano da se utvrdeni ciljevi u strateSkom periodu mogu postici kroz
odgovarajuce aktivnosti koje su kvantitativno i vremenski odredene.

Za postizanje cilja — “Obezbjedivanje kompetentnog revizorskog tima” utvrdene su sljededée

aktivnosti:
e Popunjavanje upraznjenih radnih mjesta Odjeljenja u skladu sa postojeéim usvojenim
Pravilnikom o sistematizaciji i organizaciji Ministarstva finansija
e Obucavanje unutrasnjih revizora kako iz oblasti revizije tako iz oblasti IPA fondova
e Sticanje sertifikata unutrasnjih revizora u javnom sektoru

Kroz Akcioni plan detaljnije su razradene sve tri aktivnosti i dati rokovi za njihovu realizaciju.
Akcioni plan je realizovan u potpunosti, i to:

Aktivnost Rok za Status
realizaciju
1. Pokretanje procedure popunjavanja slobodnih | kvartal Realizovana
radnih mjesta u Odjeljenju 2023.godine
2. lzraditi plan obuka i dostaviti na odobrenje | kvartal 2023. Realizovana
rukovodstvu godine
3. Razviti Program obezbjedenja i unaprijedenja Prva polovina Realizovana
kvaliteta unutrasnje revzije 2023.godine
4. Sprovodenje Programa obezbjedenja i 2023.- Realizovana
unaprijedenja kvaliteta unutrasnje revzije 2025.godine
5. Obezbijediti sertifikaciju novih revizora 2023.- Realizovana
2025.godina

Za postizanje cilja — “Obavljanje IPA revizija ” utvrdene su sljedeée aktivnosti:

e Razvijanje planova unutrasnje revizije u skladu sa trenutnim stanjem

e Razvijanje sopstvene metodologije za revizije IPA fondova

e Procjena rizicnih oblasti, tj. tijela u strukturi

e Inteziviranje saradnje sa Upravljackom strukturom kao preduslov za kvalitetno obavljanje IPA
revizija

e Realizovanje pojedinacnih revizija (uz pojedinaénu procjenu rizika na nivou programa i
projekata).
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Kroz Akcioni plan detaljnije su razradene sve aktivnostii dati rokovi za njihovu realizaciju. Akcioni

plan za 2023. godinu je realizovan u ve¢oj mjeri, i to:

Aktivnost Rok za realizaciju Status
1. Uraditi WLA analizu za strateski period | kvartal Realizovana
2023.godine
Razviti metodologiju za revizije IPA 2023-2024.godina | Nije realizovana
Traziti podrsku kroz projekte za izradu specificnih | tokom 2023. Nije realizovana
metodologija godine
4. Razviti godiSnji plan unutrasnje revizije decembar 2022.- Realizovana
januar 2023.godine
5. Iniciranje sastanka i razmjena informacija sa januar 2023.godine | Realizovana
NAOSO u cilju izbjegavanja preklapanja
6. Iniciranje sastanka i razmjena informacija na nivou | tokom 2023.godine | Realizovana
strukture u cilju dobijanja informacija i boljeg
uvida u samu strukturu, kako bi se na pravi nacin
dodala vrijednost
7. Realizacija godisnjih planova u strateskom periodu | 2023-2025. godine | Djelimi¢no
realizovana

Il REALIZACIJA GODISNJEG PLANA ZA 2023.GODINU

r.b. | Subjekat revizije Vrsta revizije Sprovedena u
2023.godini
1. NIPAK kancelarija (Ministarstvo evropskih poslova) Revizija Da
uvjeravanja
2. Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma Revizija Da
uvjeravanja
3. Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava Revizija Da
uvjeravanja
4. Uprava za kapitalne projekte Revizija Da
uvjeravanja
5. Ministarstvo rada i socijalnog staranja Revizija Da
uvjeravanja
6. CBC (Tijelo za prekogranicnu saradnju — Ministarstvo | Revizija Ne (planirana u ll
evropskih poslova) uvjeravanja kvartalu
2024.godine)

Stepen realizacije preporuka datih u 2023.godini Ciji je rok za realizaciju dospio

U 2023.godini data je 21 preporuka za koju je rok dospijec¢a bila ista godina. Nakon praéenja
realizacije istih, utvrdeno je sljedece: 15 preporuka je u potpunosti sprovedeno, dok je 6 preporuka
sprovedeno djelimi¢no i dalje ¢e se pratiti.

Nije bilo preporuka koje su ostale nerealizovane. Za sve sprovedene preporuke revizorima je
dostavljen dokaz i nakon uvida u isti nalaz i preporuka su zatvoreni.
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Stepen realizacije dospjelih
preporuka u 2023.godini

|
@ realizovano
jelimicn
djelimi¢no

IV REALIZACIJA PROGRAMA OBEZBJEDENJA | UNAPRJEDENJA KVALITETA

Odjeljenje za unutrasnju reviziju fondova Evropske unije u javhom sektoru je u januaru
2024.godine pripremilo i utvrdilo Program unaprjedenja i obezbjedenja kvaliteta rada unutrasnje
revizije.

U skladu sa ovim Programom, Poglavlje 2.1. — Interna ocjena definisano je:

- Standardom 1311 - Interna ocjenjivanja ukljucuju:

e stalni nadzor ucinaka aktivnosti unutrasnije revizije i

e periodi¢na samocjenjivania ili ocjenjivanja koja vrSe druga lica koja imaju dovoljno poznavanija
prakse unutradnje revizije

U skladu sa Poglavljem 2.1.1. — Stalni nadzor, Rukovoditeljka Odjeljenja je izradila Analizu
pokazatelja rada.

Kontrolne liste za pojedinacne revizije (Selektivna ocjena), stalni nadzor od pocetka do kraja
svake revizije, ukljuCujuci pregled i potpisivanje svakog radnog dokumenta, kao i slanje Ankete
zadovoljstva revidiranom subjektu se planira tokom 2024.godine.

U skladu sa Poglavljem 2.1.2. - Periodi¢na samoocjena od strane Rukovodioca, sprovedena je
samoocjena, kao dio interne ocjene, Cija je svrha potvrdivanje uskladenosti sa Standardima i Etickim
kodeksom.

5.13. ODJELJENJE - ALIMENTACIONI FOND

I UKUPNO PRIMLIENIH PREDMETA:

» Alimentacioni fond je od 01.01.2023. godine do 31.12.2023. godine primio ukupno 69 rjesenja
centara za socijalni rad u kojima je priznato pravo na privremeno izdrZavanje.

» Isplata je izvrSena po 21 rjeSenju centra za socijalni rad koja su pristigla u Alimentacioni fond prije
privremene obustave privremenog izdrzavanja u ukupnom od 23.159,24 eura.

» Isplata po 48 rjesSenja centra za socijalni rad nije izvrSena zbog retroaktivnog priznavanja prava na
privremeno izdrZavanje. Ova su rjeSenja primljena nakon predloZenih izmjena Zakona, a predlozenim
izmjenama Zakona predvideno je da ova rjeSenja budu ponistena od strane centara za socijalni rad.

Il ISPLATA PRIVREMENOG IZDRZAVANJA

» Isplata privremnog izdrzavanja izvrSena je po 21 rjeSenju u toku januara i pocetkom februara
mjeseca u ukupnom od 23.159,24 eura.

» Isplata je vrSena sve do trenutka dok Zastitnik imovinsko pravnih interesa pocetkom februara
tuzbama kod Upravnog suda nije osporio retroaktivno priznavanje prava na privremeno izdrzavanje
koje su u rjeSenjima priznavali centri za socijalni rad. Upravnom sudu su podnijete dvije tuzbe i to:
Tuzba broj: U br. 1920/23 od 06.02.2023. godin i Tuzba broj: U br. 3066/23 od 10.02.2023. godine).
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>

>

Tuzbu broj 3066/23 od 10.02.2023. godine Upravni sud Crne Gore je rieSenjem broj U.br 3066/23
od 04.04.2023.godine odbio kao neblagovremenu.
Po tuzbi broj U br. 1920/23 od 06.02.2023. godin, Upravi sud jos$ nije donio odluku.

Il NAPLATA PRIVREMENOG IZDRZAVANJA

>

>

Alimentacioni fond je od 01.01.2023. godine do 30.12.2023. godine donio ukupno 18 rjeSenja o
povracaju isplacenog iznosa privremenog izdrzavanja, kojim se potrazuje iznos od 19.688,04 eura.
U izvjeStajnom periodu samo u 1 predmetu naplacen je dio potrazivanja Alimentacionog fonda
prema duzniku izdrzavanja u iznosu od 211,00 eura, dok u ostalim slu¢ajevima jos nije bilo uplata na
racun ovog Fonda.

Od 18 rjeSenja o povracaju ispla¢enog iznosa privremenog izdrzavanja 4 rjeSenja su poslata
Zastitniku imovinsko pravnih interesa na dalju nadleznost buduéi da duZnici izdrzavanja u
ostavljenom roku nijesu izvrsili povracaj sredstava Alimentacionom fondu, dok preostalih 14 rjeSenja
nije poslato Zastitniku imovinsko pravnih interesa zbog toga Sto se ovim rjeSenjima potrazuje
isplaceni iznos privremnog izdrzavanja, a koji su centri za socijalni rad priznali retroaktivno.

Takode u 3 predmeta nijesu donijeta rjeSenja o povracaju zbog retraktivne primjene zakona od
strane centara za socijalni rad.

IV AKTIVNOSTI ALIMENTACIONOG FONDA PREDUZETE NA RJESAVANJU PROBLEMA U VEZI SA
RETRAKTIVNOM PRIMJENOM ZAKONA KOJE SU PRETHODILE IZMJENI ZAKONA

Alimentacionifond je u januaru i februaru mjesecu odrzao ukupno 5 sastanaka sa predstavnicima

Centra za socijalni rad Podgorica, Ministarstvom rada i socijalnog staranja i Zastitnikom imovinsko
pravnih interesa Crne Gore, na kojim se pokusalo da se nade rjeSenje u vezi sa nepreciznim odredenjem
zakona u dijelu od kada se priznaje pravo na privremeno izdrzavanja. O svim sastancima sacinjeni su

zapisnici.

» Prvisastanak odrZzan je dana 12.01.2023. godine sa predstavnicima Centra za socijalni rad Podgorica

» Drugi sastanak je odrzan dana 23.01.2023.godine sa predstavnicima Ministarstva rada i socijalnog
staranja;

» Tredi sastanak je odrzan dana 14.02.2023. godine sa Zastitnicom imovinsko pravnih interesa Crne
Gore;

> Cetvri sastanak je odrzan dana 28.02.203.godine sa predstavnicima Ministarstva rada i socijalnog
staranja;

» Peti sastanak je odrZan dana 09.03.2023. godine sa predstavnicima Ministarstva rada i socijalnog

staranja i Zastitnicom imovinsko pravnih interesa Crne Gore.

V AKTIVNOSTI ALIMENTACIONOG FONDA PREDUZETE NA IZMJENI ZAKONA O PRIVREMENOM
IZDRZAVANJU DJECE

>

YV V

Ministarstvo finansija, Odjeljenje Alimentacioni fond je iniciralo izmjene ¢lana 8 stav 1 Zakona o
privremenom izdrzavanju djece i predloZilo da se privremeno izdrzavanje priznaje od dana
podnosenja zahtjeva centru za socijalni rad. Slicno zakonsko rjesenje imaju i zemlje u okruZzenju koje
su vec ¢lanice EU ( Slovenija i Hrvatska).

PredloZene Izmjene dostavljene su Zenskom klubu poslanika dana 28.03.2023. godine.

Izmjene su usvojene u Skupstini Crne Gore dana 19 Aprila 2023. godine.

Dakle, izmjenama zakona se pristupilo da bi se obezbjedila pravilna primjena zakona i da bi se sporne
zakonske odredbe upodobile sa ostalim zakonskim odredbama. Zatim da bi se zastitili roditelji djece
da zbog nepreciznosti ¢lana 8 zakona dodu u situaciju da vradaju isplacene iznose zbog eventualnih
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sporova, zatim da bi se zastitila BudZetska sredstva opredjeljena za ovu namjenu, ali i da bi se
obezbjedio sistem naplate isplaéenog iznosa, te na taj nacin obezbjedila odrzivost ovog sistema.

VI PREDNOSTI USVOJENIH IZMJENA ZAKONA

>

Pravo na privremeno izdrzavanje priznaje se od dana podnosenja zahtjeva centru za socijalni rad pa
za ubududi period i traje sve dok drugi roditelj u kontinuitetu ne pocne redovno da plada
alimentaciju ili do 18 godine Zivota djeteta. Dakle cilj ove izmjene je da se obezbjedi da roditelji
pocnu da plaéaju djeci u kontinuitetu alimentaciju, a drzava samo privremeno na sebe preuzima ovu
obavezu, Sto je i sama sustina zakona. Dakle kroz izmjene zakona sporni ¢lan 8 stav 1 upodobljena
sa ostalim ¢lanovima zakona sa kojim ¢lanovima je bio u koliziji.

Navedenim zakonskim rjeSenjem od roditelja koji je duzan da placa za dijete alimentaciju
Alimentacioni fond ¢e potrazivati svaki mjesec nakon isplate mjesecni iznosi isplacenenog
privremenog izdrzavanja sa kamatama, a ne dugove duZnika izdrZavanja za odredeni prethodni
period kao Sto bi to bio slu¢aj da se priznaje pravo na privremeno izdrzavanje retroaktivno. Ovim bi
trebelo da se obezbjedi da roditelji u kontinuitetu po¢nu sa pla¢anjem alimentacije, alii da se
obezbjedi sistem naplate bududi da ¢e se potrazivati mjesecni iznosi alimentacije koje je isplatio
Alimentacioni fond.

Izmjena zakona nijesu uticale na nacin da roditelji ne mogu da podnose zahtjeve centrima za socijalni
rad bududi da je samo obustavljena privremeno isplata ali ne i podnosenje zahtjeva centrima od
strane roditelja (do sada je podnijeto centrima za socijalni rad 349 zahtjeva). Imajuéi u vidu da se
pravo na privremeno izdrzavanje priznaje od dana podnosenja zahtjeva, roditelji koji su veé centrima
za socijalni rad podnijeli zahtjeve nece biti oSteceni, jer ¢e njihovoj djeci biti priznato pravo za Citavo
ovo vrijeme dok je privremeno obustavljena isplata izdrzavanja.

Rjesenja Centara za socijalni rad, po kojima Alimentacioni fond nije izvrSio isplatu, a u pitanju je 48
rieSenja koja su u meduvremenu pristigla Alimentacionom fondu i u kojima je pravo na privremeno
izdrzavanje retroaktivno priznato, bi¢e ponistena i donijeta nova rjeSenja u kojima ¢e se pravo na
privremeno izdrzavanje priznati od dana podnosenja zahtjeva.

Takode, jedna od novina izmjene zakona je da ¢e se neplac¢anje alimentacije dokazivati rjeSenjem
Javnog izvrsitelja, a ne kao do sad bankarskim izvodom. Na ovaj nacin pravo na privremeno
izdrzavanje ¢e moci i da ostvare i ona djeca kojim je alimentacija priznata presudama suda, a u kojima
je pladanje alimentacije glasilo na ruke, buduci da je do sada bankarskim izvodom bilo tesko dokazati
nepladanje alimentacije u tim situacijama. RjeSenje javnog izvrsitelja, kao dokaz omogucava vecu
sigurnost prilikom sprovodenja ispitnog postupka kod centara za socijalni rad, a samim tim znaci da
su prije priznavanja prava na privremeno izdrzavanje iscrpljena sva prethodna procesna prava.

VII AKTIVNOSTI ALIMENTACIONOG FONDA KOJE SU PREDUZETE U MEDUVREMENU DOK PREDLOZENE
IZMJENE NE STUPE NA SNAGU

>

15. marta 2023. godine Ministarstvo finansija potpisalo je Memorandum o saradnji sa Javnim
stipendijskim, razvojnim, invalidskim i alimentacionim fondom Republike Slovenije. Memorandum o
saradnji prestavlja znacajan bilateralni ugovor izmedu dvije zemlje. Razmjena iskustva sa kolegama
iz Slovenije omogudila je da unaprijed planiramo kako da prevazidemo odredene prepreke koje
mogu eventualno da se pojave u primjeni zakona, imajuéi u vidu viSegodiSnje iskustvo Slovenackog
fonda i izazove sa kojima se isti suocavao.

Alimentacioni fond se u meduvremenu i kadrovski popunio. U Alimentacionom fondu popunjeno je
radno mjesto Samostalni savjetnik |, Samostalna savjetnica Ill i radno mjesto Samostalna
referentkinja.

Pripremljen nacrt Pravilnika o iznosu, nacinu i diniamci obezbjedenja sredstava Alimentacionog
fonda.
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» Pripremljene specifikacije i tehni¢ka dokumentacija za izradu softvera Alimentacionog fonda, koji ¢e
omoguditi brzu obradu predmeta i lakSi pregled isplacenih i naplaéenih iznosa privremnog
izdrzavanja. Ocekuje se pokretanje postupka jednostavne nabavke za izradu softvera.

VIII SARADNJA SA MEDUJIMA

Odjeljenje Alimentacioni fondu ima dobru saradnju sa medijima. U izvjeStajnom perodu
alimentacioni fond je u roku od 24 c¢asa odgovarao na postavljena pitanja medija. Takode, nacelnik
Alimentacionog fonda uéestvovao je u emisijama:

1) ,,Jutarnji program” televizija Vijesti, dana 05.04.2023. godine ;

2),,Naglas” Radio i televizija Crne Gore, dana 25.04.2023. godine;

3) Centralni dnevnik televizija Nova M, dana 27.04. 2023. godine;

4) Jutarni program televizija Prvam, dana 26.10.2023. godine.

IX TRANSPARENTNOST RADA ALIMENTACIONOG FONDA

Transparentnost rada Alimentacionog fonda ostvaruje se objavljivanjem mjesecnih izvjestaja o
radu Alimentacionog fonda na Internet stranici Ministarstva finansija, u skladu sa odredbom ¢lana 30
Zakona o privremenom izdrzavanju djece.

5.14. ODJELJENJE ZA BUDZETSKU INSPEKCIJU

Odjeljenje za budzZetsku inspekciju je tokom 2022. godine zaprimila 45 inicijativa za vrSenje
inspekcijskog nadzora, od ¢ega se na obracun zarada po programu Evropa sad odnosi 27 inicijativa. Od
27 inicijativa za kontrolu obracuna zarada za 10 inicijativa je upucen dopis organizacionoj jedinici za
kontrolu obracuna zarada u Ministarstvu finansija, dopis broj : 15-430/22-6361/1 od 19.09.2022, za
podatak da li se u navedenim institucijama (Uprava za katastar i drzavnu imovinu, Ministartsvo pravde,
ljudskih i manjinskih prava, MUP, Direktorat za zastitu i spaSavanje, Ministarstvo odbrane - Vojska Crne
Gore, Glavni), vrsile isplate ispod zakonskom minimuma i po kojem pravnom osnovu. Za inicijativu za
Glavni grad Podgorica, koja se odnosi na primjene koefcijenata i obracun u skladu sa njima, potrebno je
da se inspekcijski nadzor izvrsi na terenu, u tom periodu nije bilo zaposlenih inspektora u Direktoratu,
glavna budZetska inspektorka je postavljena 8. jula 2022. godine, a nakon toga nijesu bile izdate sluzbene
legitimacije (dobijene su tek krajem septembra 2023. godine).

Inicijative za koje je poslat dopis Ministarstvu finansija imaju status nezavrSenog predmeta.

Ostale inicijative su proslijedene drugim inspekcijama na nadleznost i imaju status zavrSenog
predmeta.

U toku 2023. godine zaprimljeno je 8 inicijativa za pokretanje inspekcijskog nadzora. Od toga je
5 predmeta zavrSeno — dostava na nadleZnost drugoj inspekcijskom organu ili nadleznoj instituciji.

NezavrSeni predmeti se odnose:

- nainicijativu Stomatoloske komore u vezi visine opredijeljenih sredstava iz budzZeta.

Ministarstvu zdravlja je upuéen zahtjev br 15-702/23-9017/1 od 14.12.2023 sa zahtjevom da nam
shodno Zakonu o zdravstvenoj zastiti dostave kompletne izvjesStaje o izvrSenoj kontroli (prethodno
dostavljeni izvjestaj nije bio potpun, niti je sadrzao potpis ovlaséenog i odgovornog lica). Pored toga,
traZeno je da dostave upucéeni Zahtjev za dostavljanje informacija u vezi sa prenesenim poslovima za
2023. i 2024.godinu Stomatoloskoj komori i analizu izvjeStaja o obimu prenesenih poslova, na osnovu
koje je dobijen prosjek sredstava po godini, na osnovu kojih je Ministarstvo sacinilo izvjestaj o potrebnim
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sredstvima na godiSnjem nivou za StomatoloSku komoru. Navedana dokumentacija nije dostavljena do
datuma sacinjavanja ovog izvjestaja.

- nainicijativu pokrenutu od strane Sindikata Agencije za sprje¢avanje korupcije, u vezi isplata
varijabilnog dijela zarade, kao i ostalih isplata, menadZmentu Agencije za sprje¢avanje
korupcije.

Agenciji za sprjec¢avanje korpucije upucéena su dva dopisa koja se odnose na zahtjev za dostavu
trazene dokumentacije.

- nainicijativu za obracun zarade po osnovu bolovanja u Fondu za zdravstvenu zastitu.
Dostavljena je dokumentacija na zahtjev inspektora. Kontrola obracuna je u toku.

Statisticki podaci:

Od ukupno 53 zaprimljena predmeta, 49 predmeta se odnosilo na primjenu Zakona o zaradama
u javnom sektoru.

U prethodnom periodu nije zaprimljen nalog ili inicijativa od strane za pokretanje inspekcijskog
nadzora od strane prethodnog ministra.

Broj predmeta koji se odnose na lokalne uprave — 7 predmeta (Opstina Pljevlja 1, Plav 1,
Andrijevica 2 i Glavni grad Podgorica 1, Vatrogasna jedinica, Budva, Sluzba zastite i spasavanja, Opstina
Budva). Predmeti se odnose na primjenu Zakona o zaradama u javnom sektoru.

Broj predmeta koji se odnosi na institucije — 39 predmeta:

e Skupstina Crne Gore,

e Uprava za katastar i drzavnu imovinu, Podgorica

e Ministarstvo unutrasnjih poslova,

e Ministastvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, Podgorica

e Uprava za Sume Pljevlja, PJ Niksic¢

e Osnovni sud, Niksic

e Uprava za sport i mlade

e Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, Podgorica

e Uprava prihoda i carina, Podgorica

e Uprava javnih radova CG, Podgorica

e Ministarstvo odbrane, Vojska CG

e Zavod za zaposljavanje Crne Gore

e Ministarstvo ekonomije

e JZU Herceg Novi

e Stomatoloska komora Crne Gore

Broj predmeta koji se odnosi na fondove, agencije, privredna drustva u ve¢inskom drzavnom ili
opstinskom vlasnistvu — 4 predmeta:

e Agencija za zastitu konkurencije
e Agencija za spre€avanje korupcije
Fond za zdravstveno osiguranje
Skijalista Crne Gore Crne Gore

Ostale aktivnosti i izvjestaj o tehnickoj opremljenosti:
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U maju 2022. godine, formirana je Radna grupa za izradu Strategije razvoja budzetske insepkcije.

Odrzana su dva sastanka Radne grupe, te nakon usvajanja Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i

sistematizaciji radnih mjesta, Radna grupa je prestala da postoji.

Od strane budzetske inspekcije je bilo viSe inicijativa u vezi:

1.

Izmjena i dopuna Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama, kao i predlozi izmjene i dopune
Pravilnika o nacinu uspostavljanja sistema za otkrivanje i postupanje po obavjestenjima o
sumnjama na prevare u javnom sektoru, sa prateé¢im prilozima, dostavljeno u julu 2022.godine,
mejlom. Nije dobijena povratna informacija o predlozima.

Izmjena i dopuna Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti u dijelu metodoligije rada budzetskih
inspektora i u cilju stvaranja pravnog osnova radi izrade podzakonskih akata, viSe puta
dostavljano mejlom, te u oktobru 2022.godine i u fizickoj formi. Nije dobijena povratna
informacija.

U vezi sluzbenih legitimacija, viSe puta urgirano, obzirom da je glavna budzetska inspektorka
postavljena 8.07.2022.godine.

Napominjem da smo racunare dobili u julu 2023.godine, do tada smo koristili privatne lap
topove, dok se nije desio sajber napad, te je kasnije ta praksa ukinuta. Stampa¢ smo dobili u
oktobru 2023.godine, do tada smo koristili usluge privatne kopirnice.

lako je inicijativa krenula jos u februaru 2022.godine o studijskoj posjeti Ministarstvu finansija
Republike Hrvatske odnosno budZetskoj inspekciji, istu smo realizovali krajem oktobra
2023.godine, a posjetu Ministartsvu finansija Republike Srbije tj Sektoru za budzetsku inspekciju,
koja je inicirana u aprilu 2022.godine, zatim u junu 2022.godine, realizovali smo u avgustu
2023.godine.

Prvog septembra 2023.godine postavljena je inspektorka |, nakon sprovedenog javnog
oglasavanja.

U cilju operacionalizacije centralizovane funkcije budZetske inspekcije, neophodno je sledece:

1.

vk wnN

Izmjena i dopuna Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti u dijelu zakonskog omogucavanja
povracaja u drzavni budzet sredstava za koje je utvrdeno da su nenamijenski i/ili nezakonito
koriséena od strane korisnika budzeta.

Uspostavljanje metodologije rada budZetske inspekcije.

Definisanje trajanja inspekcijskog nadzora nalogom za pokretanje inspekcijskog nadzora.
Definisanje duZeg roka za izradu Zapisnika.

Izmjena Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima u dijelu nacina zaposljavanja
budzetskih inspektora (na neodredeno vrijeme, a da se ne postavljaju na mandat od 5 godina
kao Sto je sada Zakonom odredeno). Uslijed ovog je evidentno smanjeno interesovanje kadrova
za inspekcijske poslove, jer nakon 5 godina ponavlja se postupak oglasavanja te opSteg i
posebnog testiranja.

Specijalizovane obuke sa ovlaséenim institucijama koje realizuju obuke (Institut sertifikovanih
racunovoda, Institut racunovoda i revizora, Uprava za ljudske resurse, Fakulteti).

Moguénost radnog angaZovanja kadrova sa iskustvom u vrSenju inspekcijskog nadzora kroz
stimulaciju na osnovnu zaradu - dodatak na osnovnu zaradu u visini od 45% za poslove
inspekcisjkog nadzora (Dodatak za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima ¢lan 17.
stav 5 Zakon o zaradama u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/16 od 08.03.2016,
083/16 od 31.12.2016, 021/17 od 31.03.2017, 042/17 od 30.06.2017, 012/18 od 23.02.2018,
039/18 od 15.06.2018, 042/18 od 29.06.2018, 034/19 od 21.06.2019, 130/21 od 16.12.2021,
146/21 od 31.12.2021, 092/22 od 22.08.2022, 152/22 od 30.12.2022, 152/22 od 30.12.2022).
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8. In house obuke sa kolegama iz Direktorata za drzavni budzZet — Direkcija za planiranje budzeta
drzave, Odsjek za budZetske procedure i Odsjek za izvrSenje kapitalnog budZeta Direkcije za
kontrolu kvaliteta, budzetske procedure i izvrSenje kapitalnog budZeta, kao i Direktorata
drzavnog trezora.

9. Uvezivanje racunara inspektora iz Direkcije za budzetsku inspekciju sa SAP-om, kao i podacima
Direktorata za drzavni budzet.

10. In house obuka sa kolegama iz Direktorata za sistem finansiranja lokalne samouprave i politiku
zarada.

11. Tehni¢cka pomoc¢ od strane stranih strucnjaka iz regiona ( konkretno Ministartsva finansija
Republike Hrvatske) u cilju rada na regulativi koja se odnosi na budzZetsku inspekciju,
metodologiju rada, podzakonskih akata.

Tabelarni prikaz za 2023. godinu

Ukupan broj zaprimljenih podnesaka 8
Ukupan broj inspekcijskih pregleda
Ukupan broj utvrdenih nepravilnosti Po inicijativi Instituta Alternativa, kod svih

pravnih lica ¢iju smo analizu izvrsili, utvrdena je
nepravilnost odnosno krsenje ¢lana 10 stav 2
Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

Ukupan broj Rjesenja 0
Ukupan broj inicijativa koje su dostavljene na dalju 5
nadleznost i postupanje

Izrecene novcéane kazne po prekrsajnim nalozima 0
Broj prekrsajnih naloga 0
Broj krivi¢nih prijava 0

Planirane kontrole na licu mjesta po osnovu inicijative
Instituta Alternativa

Planirani subjekti nadzora:

1. 13. jul Plantaze AD Podgorica Od 1-66- kontrola primjene ¢lana 10 Zakona o
2. Institut "Dr Simo MiloSevi¢" AD Igalo zaradama u javnom sektoru (pravna lica iz ¢lana 2
3. Hotelska grupa Budvanska rivijera AD Budva stav 1 ta€. 3, 5 i 6 ovog zakona, koja su u
4. Barska plovidba AD Bar prethodnoj godini ostvarila gubitak u poslovanju
5. Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore AD duzna su da smanje ukupan fond zarada za 10% u
6. Odrzavanje zeljeznickih voznih sredstava AD prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj
Podgorica godini).

7. Radio-difuzni centar DOO Podgorica Na osnovu javno raspolozivih podataka, utvrdeno
8. Businessmontenegro AD Podgorica je da su sva navedena pravna lica prekrsila ¢lan 10
9. Crnogorski elektrodistrubutivni sistem DOO Zakona o zaradama u javhom sektoru.

Podgorica Poslat dopis na ruke ministru za pokretanje
10. Zeta Energy DOO Danilovgrad inspekcijskog nadzora broj 15-430/23-6713/1 od
11. Fond za zastitu Zivotne sredine DOO 06. 09.2023.godine

12. PIO DOO Ulcinj Nije postupljeno po incijativi.

13. Berza elektricne energije DOO Podgorica

14. Turisti¢ki centar Durmitor DOO Zabljak

15. ToMontenegro DOO Podgorica

16. Univerzitetski sportsko-kulturni centar DOO
Podgorica

17. Fond za inovacije Crne Gore DOO Podgorica
18. EPCG-Solar-gradnja DOO Niksic¢

19. Montenegroturist AD Budva

20. DOO "Komunalno" Andrijevica

21. DOO "Park prirode Komovi" Andrijevica
22. DOO "Sportski centar" Berane

23. DOO "Komunalno" Berane
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24. DOO "Agencija za izgradnju i razvoj" - Berane
25. DOO "Benergo" Berane
26. DOO "Parking servis" Berane
27. "Lokalni javni emiter Radio Berane" DOO Berane
28.. DOO "Regionalni biznis centar" - Berane
29. DOO "Komunalno - Lim" Bijelo Polje
30. DOO Vodovod "Bistrica" Bijelo Polje
31. DOO "Parking servis" Bijelo Polje
32 . Lokalni javni radio-difuzni servis "Radio Bijelo Polje"
33. Aquapark DOO Budva
34. DOO "Mediteran reklame" Budva
35. DOO "Vodovod i kanalizacija" Budva
36. DOO "Komunalno" - Budva
37 . DOO "Mediteranski sportski centar" Budva
38. DOO "Sportski centar Cetinje" Cetinje
39. DOO "Vodovod i kanalizacija - Cetinje" Cetinje

40. Agencija za razvoj i podrsku poslovanju DOO Cetinje
41 . DOO za uzgoj, zastitu, lov divljaci i riba - Danilovgrad
42 . DOO "Komunalno" Danilovgrad

43 . DOO "Komunalne djelatnosti" - Gusinje

44, "Parking servis Herceg Novi" DOO Herceg Novi

45, "Sportski centar Igalo" DOO Herceg Novi

46. DOO "Drustvo za izgradnju vodovodne i
kanalizacione infrastrukture u Opstini Herceg Novi"

47. "Agencija za razvoj i zastitu Orjena" DOO Herceg
Novi

48. Javni radio difuzni servis "Radio televizija Herceg

Novi" DOO Herceg Novi

49, Lokalni javni emiter "Radio - Kotor" DOO Kotor
50. Luka Kotor AD za usluge u medunarodnom
pomorskom saobradaju Kotor

51. DOO "Vodovod i kanalizacija Kotor" Kotor

52. DOO "Vodovod i kanalizacija" Niksi¢

53. DOO "Parking servis Niksi¢" Niksi¢

54 . AD "Tehno baza" Niksi¢

55. DOO "Komunalna djelatnost" Petnjica

56. DOO "Komunalne usluge" Pljevlja
57. Lokalni javni emiter Radio televizija Pljevlja DOO
Pljevlja

58. AD "Fudbalski klub Buduénost" Podgorica

59 . AD "Plodovi Crne Gore" Podgorica

60. DOO "Komunalno" Rozaje

61. DOO "Sportski centar" Rozaje

62. DOO Park prirode "Gradi$nica i Komarnica" Savnik
63. DOO “Pijace/Tregu" TUZI

64. DOO "Vodovod i kanalizacija" Ulcinj

65. DOO Lokalni javni emiter "Radio televizija Ulcinj"
Ulcinj

66. JP za uzgoj i zastitu divljaci Ulcinj

67. Fond za zdravstveno osiguranje

67. Kontrola obracuna zarada

Predmeti uradu:

1. Inicijativa Stomatoloske komore - analiza pribavljene Analiza pribavljene dokumentacije
dokumentacije

2. Agencija za sprecavanje korupcije - isplata varijabilnog

dijela zarade - trazeno misljenje na Odluku Analiza pribavljene dokumentacije
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5.15. KABINET MINISTRA FINANSUA

Odlukom o izboru predsjednika i ¢lanova 44. Vlade Crne Gore za ministra finansija biran je Novica
Vukovi¢, koji ovu funkciju obavlja od 31.10.2023. godine. Prethodno je, do izbora 44. Vlade Crne Gore,
Ministarstvom finansija rukovodio ministar, mr Aleksandar Damjanovic.

Imajudi u vidu vaznost otvorene i stalne saradnje sa medunarodnom zajednicom, uz ¢iju podrsku
su realizovani projekti koji su od kljuéne vaznosti za razvoj Crne Gore, ministar finansija je ostvario
konstruktivne kontakte sa predstavnicima medunarodne zajednice.

Ministar finansija je sa saradnicima realizovao brojne bilateralne i multilateralne susrete i radne
sastanke, te u¢estvovao u razli¢itim dogadajima, konferencijama i sastancima u zemlji i inostranstvu.
Ostvarena je intenzivna saradnja sa relevantnim institucijama i tijelima, kao i komunikacija sa
predstavnicima medija.

5.16. SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE | UPRAVJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

Sluzba za opSte poslove i upravljanje ljudskim resursima kroz svakodnevne aktivnosti i redovne
radne zadatke obavlja poslove koji se odnose na izradu rjeSenja o raznim vrstama pomodi,
rasporedivanje sluzbenika po raznim osnovama u skladu sa propisima o radu, ocjenjivanje sluzbenika i
lica iz kategorije visoko — rukovodnog kadra, rieSenja o godiSnjim odmorima, rjesenja o plaéenom i
neplacenom odsustvu itd.

Takode, ova Sluzba je radila na izradi akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, izradi
Kadrovskog plana, pripremi Plana integriteta, vodenje centralne kadrovske evidencije, sprovodenje
konkursa i oglasa za potrebe Ministarstva, zatim poslovi iz nadleznosti Pisarnice (prijem i zavodenje
akata) i ostale redovne aktivnosti iz djelokruga rada Ministarstva i ove Sluzbe.

Na osnovu ¢&lana €lana 59 Uredbe o organizaciji i nadinu rada driavne uprave?? na predlog
ministra finansija, Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj u decembru 2023. godine utvrdila Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija. Ovim pravilnikom su formirane 22
organizacione jedinice.

5.17. SLUZBA ZA MATERIJALNO - FINANSISKE, RACUNOVODSTVENE POSLOVE | JAVNE NABAVKE

U izvjeStajnom periodu u okviru Sluzbe za materijalno — finansijske racunovodstvene poslove i
javne nabavke, obavljali su se tekuci poslovi kao $to su: interno ra¢unovodstvo i nadzor nad izvrSenjem
budZeta Ministarstva finansija, pracenje utroSaka finansijskih sredstava koji se godiSnjim zakonom o
budZetu opredjeljuju za rad Ministarstva, kao i pracenje propisa iz oblasti raunovodstva i finansija.

Takode, u ovoj Sluzbi u izvjeStajnom periodu obavljali su se poslovi u vezi planiranja javnih
nabavki roba, radova i usluga, kao i sprovodenje postupaka za realizaciju istih, a koji su propisani
Zakonom o javnim nabavkama?3, osim javnih nabavki koje, shodno Uredbi o nacinu planiranja i
sprovodenja centralizovanih javnih nabavki?*, sprovodi Uprava za katastar i drzavnu imovinu.

Ministarstvo finansija je pripremilo i usvojilo Plan javnih nabavkiza 2023. godinu, koji je objavljen
na portalu nadleZznog organa za javne nabavke dana 30.1.2023. godine, uz prethodno dobijenu
saglasnost od strane Direktorata za drZzavni budZet. Procijenjena vrijednost Plana sa PDV-om iznosila je
1.397.691,13 €, za 22 stavke ukupno.

22 “Sluzbeni list” br. 98/23, 102/23 i 113/23
23 “Sluzbeni list CG” br. 74/19, 3/23i11/23
24 “sluzbeni list CG” br. 69/20, 105/20, 139/22 i 29/23
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U toku 2023. godine Plan javnih nabavki se mijenjao jednom. Nakon izmjene Plan je iznosio
2.636.731,13 €, za ukupno 24 stavke.

U toku 2023. godine sprovedeno je 7 otvorenih postupaka (od kojih je jedan ponisten), 7
jednostavnih nabavki i 266 nabavki realizovanih direktnim dogovorom izmedu ponudaca i narucioca.

U skladu sa zakonskim odredbama i rokovima, Sluzbenici za javne nabavke pripremili su /zvjestaj
o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljuenim ugovorima za 2022. godinu — koji je potpisan od
strane ovlas¢enog lica Ministarstva i dostavljen nadleZznom organu za javne nabavke — Direktoratu za
politiku javnih nabavki. Izvjestaj sadrZi sve relevantne informacije vezane za javne nabavke.

5.18. SLUZBA ZA ODNOSE SA JAVNOSCU

Imperativ Ministarstva finansija jeste odgovorno, otvoreno i transperantno informisanje
javnosti. Kako bi gradani bili pravovremeno i ta¢no informisani o aktivnostima Ministarstva, a mediji
azurno dobili trazene informacije uvazavajuéi pravo javnosti da zna, Ministarstvo finansija kreiralo je
pristupacan, jasan i informativan sadrzaj koristeci visSe kanala komunikacije. Pored tradicionalnih kanala
komunikacije poput saopstenja za javnost, redovnih odgovora na upite medija i blagovremenih najava
razli¢itih aktivnosti, unaprijeden je sadrzaj na web stranici:

5.19. SLUZBA ZA IT PODRSKU

Sluzba za IT podrsku je tokom 2023. godine imala povecan obim posla zbog serije organizovanih
cyber napada na informaticku infrastrukturu Crne Gore. S tim u vezi, sluzbenici ove Sluzbe su, uz podrsku
i stalnu komunikaciju sa administratorima iz Ministarstva javne uprave, izvrsili reinstalaciju preostalih
racunara u Ministarstvu, kao i instalaciju novih, backup-ovanje podataka, kao i sve ostale radnje koje su
bile neophodne kako bi se obezbijedilo nesmetano obavljanje posla u svim organizacionim jedinicama
Ministarstva.

Pripremljen je Plan kontinuiteta poslovanja Ciji je primarni cilj konstantna zastita zaposlenih,
servisa i imovine i kojim je propisana procedura postupanja u slu¢aju smetnji u svakodnevnom
obavljanju posla.
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6. PODACI 1Z FINANSIJSKOG IZVJESTAJA MINISTARSTVA FINANSIJA ZA 2023. GODINU

Zakonom o budzZetu za 2023. godinu, za finansiranje Ministarstva finansija, opredijeljena su
sredstva u iznosu od 549.137.105,83€.

Organizacioni kod: MINISTARSTVO FINANSIJA Obrazac 3
1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA il Godina 2023
Period 01-12
lzvrSenje
r.b. NOVCANI TOK-EKONOMSKA KLASIFIKACIA Plan
Prethodna godina Tekuca godina
1 2 3 4 5
1 PRIMICI 549.137.105,83 | 528.289.140,00 506.528.171,57
1.1 Opsti prihodi 543.075.843,32 | 490,736,655,86 485.929.335,69
1.2 Namjenski prihodi
1.3 Sopstveni prihodi
1.4 Donacije 6.061.258,51 6.553.573,01 13.380.425,17
1.5 Pozajmice i krediti 4,00 30.998.911,13 7.218.410,71
1 Ukupno primici (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 549.137.105,83 | 528.289,140,00 506.528.171,57
2 I1ZDACI 549.137.105,83 528.289.140,00 506.528.171,57
2.1 Tekudi izdaci 126.005.746,25 | 110.946.310,44 142.903.079,47
2.1.1 | Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 4.,569.835,30 7.343.425,26 3.933.837,12
2.1.2 | Ostala li¢na primanja 755,940,19 444.949,38 540.783,79
2.1.3 | Rashodi za materijal 212.556,62 99.975,92 73.288,68
2.1.4 | Rashodi za usluge 13.009.069,12 9.334.827,06 12.849.402,26
2.1.5 | Tekuce odrzavanje 40.750,00 31.254,63 15.312,59
2.1.6 | Kamate 104.850.000,00 91.829.774,83 124.311.678,17
2.1.7 | Renta 1,00 2.096,42
2.1.8 | Subvencije 786.184,81
2.1.9 | Ostaliizdaci 2.567.594,02 1.073.822,13 1.178.776,76
2.2. Transferi za socijalnu zastitu 104.776,00 45.384.484,59 4.590,00
2.2.1 | Prava iz oblasti socijalne zastite 45.383,224,59
2.2.2 | Sredstva za tehnoloske viskove 104.776,00 1.260,00 4.590,00
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog
2.2.3 | osiguranja
2.2.4 | Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
2.2.5 | Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom
2.3. i javnom sektoru 27.349.499,24 29.966.300,83 31.796.103,00
2.4. Kapitalni izdaci 2.668.042,31 1.868.287,80 2.181.029,69
2.5. Pozajmice i krediti 6,00 21.027.872,74 5.852.185,67
2.6. Otplata dugova 345.629.381,50 294.140.154,35 305.523.264,53
2.7. Rezerve 47.379.654,53 24.955.729,25 18.267.919,31
Ukupno izdaci (2.1+2.2+2.3 +2.4+2.5+2.6
| +2.7) 549.137.105,83 528.289.140,00 506.528.171,57
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7. PREDLOG MIJERA ZA UNAPRUIJEDENJE

Glavni strateski cilj ekonomske politike Crne Gore je: "ostvarenje pametnog, odrzivog i
inkluzivnog ekonomskog rasta koji ¢ée doprinijeti unapredenju kvaliteta Zivota svih njenih gradana". U
srednjem roku, mjere ekonomske politike bi¢e usmjerene na:

> diversifikaciju ekonomske aktivnosti i poveéanje konkurentnosti privrede;

> jacanje otpornosti crnogorske ekonomije na eksterne Sokove;

> obezbjedivanje makroekonomske i fiskalne stabilnosti;

> unapredenje poslovnog ambijenta

> pokretanje snaznog investicionog ciklusa.

Perspektive ekonomskog rasta u srednjem roku podrzane su prioritetima ka ispunjavanju EU
agende u procesu pristupanja Crne Gore. U tom smislu, posebnu vaznost ima nova inicijativa Evropske
unije pod nazivom - Novi plan rasta za Zapadni Balkan u ubrzanju procesa prosirenja i ekonomskog rasta.
Jasna posvecenost drzava regiona sprovodenju reformi, pra¢ena spremnosc¢u EU da pomogne u kljuénim
oblastima i da poveca finansiranje projekata, doprinijece ostvarivanju dugoroc¢nih i odrzivih rezultata,
daljoj transformaciji i razvoju regiona i ubrzati njegovu integraciju u EU.

Ministarstvo ¢e, u narednom periodu, nastaviti aktivnosti u cilju unaprijedenja stanja u upravnoj
oblasti, u skladu sa projektovanim ciljevima i ocekivanjima.

Jacanje mehanizama za upravljanje javnim investicijama jedna je od prioritetnih aktivnosti
Ministarstva finansija, kojoj smo posebno usmjereni od uspostavljanja nove Vlade, kroz niz aktivnosti:
osnivanje Savjeta za javne investicije, na Cijem celu ¢e biti predsjednik Vlade Crne Gore, uz ucesce
resornih ministara i klju¢nih institucija u realizaciji kapitalnih projekata i uspostavljanje procedura na
faznoj izradi informacionog sistema za upravljanjem javnim investicijama, koji ¢e biti sastavni dio vec
postojece sistemske aplikacije za upravljanje budzetom (BMIS) u okviru koje ¢e biti uspostavljen Registar
javnih investicija, koji ¢e imati nekoliko podregistara.

Takode, s ciljem obezbjedivanja postenih, konkurentnih, transparentnih i finansijski odgovornih
javnih nabavki, planira se uvodenje dodatnih kontrolnih mehanizama, ja¢anje sistema elektronskih
javnih nabavki, uvezivanje sistema e-nabavki sa elektronskim sistemima Agencije za sprjeCavanje
korupcije i Agencije za zastitu konkurencije, kao i sistemom Ministarstva pravde.

Setom reformskih mjera u oblasti poreske politike i ja¢anjem kapaciteta Poreske uprave, planira
se unaprijedenje regulatornog okvira i otklanjanje prepreka u razvoju privatnog sektora i privrede u
cjelini. Ostvarenje efikasne i efektivne naplate prihoda, kroz razvoj i primjenu odgovarajucih propisa,
sistema i postupaka obradunavanja i naplate poreskog i carinskog duga, kao i pripremanje za njihovo
upravljanje u skladu sa zahtjevima EU, predstavlja jedan od prioriteta u radu Poreske uprave i Uprave
carina. Na taj nacin se znacajno doprinosi uvecanju ukupnih budzetskih prihoda, uz primjenu snaznih
mjera fiskalne politike.

Imajuci u vidu rastuce pritiske na javne finansije, koji se primarno odnose na otplatu duga u
iznosu od 1,1 milijardu eura po izdatim obveznicama u 2019. i 2020. godini, sprovodenje dodatnih mjera
fiskalne konsolidacije i stvaranje znacdajne fiskalne rezerve bi¢e imperativ u narednom periodu. U tom
kontekstu, potencijal na prihodnoj strani budZeta prepoznat je u Sirenju poreskog obuhvata, suzbijanju
sive ekonomije, uredenju oblasti igara na srecu, ali i efikasnijem uredenju turisticke industrije. Na
rashodnoj strani, pored racionalizacije neproduktivne potrosnje, fokus je potrebno usmjeriti ka
reformi sistema socijalne zastite, odnosno finansiranja zdravstvenog sistema, socijalnih davanja i
penzijskog sistema, ali i reformu javne uprave.
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8. 1ZVJESTAJ O RADU UPRAVE PRIHODA | CARINA?

Shodno Instrukciji o nacinu i postupku vrsenja nadzora zakonitosti i cjelishodnosti rada drZzavne
Uprave (“Sl.list Crne Gore br 78/18), a polazeéi od Zakonom definisanih zadataka Uprave prihoda i
carina, kao i drugih zadataka utvrdenih poreskim i carinskim propisima, prezentuju se kvantitativni i
kvalitativni pokazatelji poslovanja za 2023. godinu.

» Podaci o realizaciji plana naplate potraZivanja za 2023. godinu

Ostvarenje efikasne i efektivne naplate prihoda, kroz razvoj i primjenu odgovarajuéih propisa,
sistema i postupaka obracunavanja i naplate poreskog i carinskog duga, kao i pripremanje za njihovo
upravljanje u skladu sa zahtjevima EU, predstavlja jedan od prioriteta u radu Uprave prihodai carina. Na
taj nacin se znacajno doprinosi uvecanju ukupnih budzetskih prihoda, uz primjenu snaznih mjera fiskalne
politike.

Tabelarni pregled bruto naplate prihoda za 2023. godinu

1.125.146.365,3 1.418.959.827,92 293.813.462,60 126,11
999.682.539,78 1.178.100.488,23 178.417.948,45 117,85
2.124.828.905,08 2.597.060.316,15 472.231.411,07 122,22

Ukupno ostvarena bruto naplata za 2023. godinu iznosi 2.597.060.316,15€, pri ¢emu je po
osnovu poreskih obaveza naplaceno 1.418.959.827,92€, dok naplata po osnovu carinskog duga iznosi
1.178.100.488,23€, sto predstavlja porast u odnosu na 2022. godinu za 22,22%.

a) Ukupno ostvarena naplata po osnovu poreza i doprinosa za 2023. godinu

121.648.421,17 90.335.374,32 152.621.034,64 62.285.660,32 168,95
145.235.151,88 154.834.916,72 170.634.852,18 15.799.935,46 110,20
345.366.571,16 317.929.112,96 400.834.108,22 82.904.995,26 126,08
43.768.099,24 43.673.089,88 59.934.466,90 16.261.377,02 137,23
22.041.511,26 29.388.681,69 31.643.944,10 2.255.262,41 107,67
20.952.231,54 20.931.300,24 22.633.498,91 1.702.198,67 108,13
699.011.986,25 657.092.475,81 838.301.904,95 181.209.429,14 127,58
440.137.033,14 409.429.798,27 530.950.354,36 121.520.556,09 129,68
1.269.885,65 26.511.182,70 7.249.545,25 -19.261.637,45 27,35
31.288.516,15 28.444.105,59 37.628.197,00 9.184.091,41 132,29
3.937.811,98 3.663.080,91 4.818.466,89 1.155.385,98 131,54
476.633.246,92 468.048.167,47 580.646.563,50 112.598.396,03 124,06
5.990,98 5.722,04 11.359,47 5.637,43 198,52
1.175.651.224,15 1.125.146.365,3 | 1.418.959.827,92 293.813.462,60 126,11

28 Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nadinu rada driavne uprave (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj
113/23), umjesto dotadasnje Uprave prihoda i carina, formirana su dva organa uprave - Poreska uprava i Uprava carina.
Uredba se primjenjuje od 1.1.2024. godine.
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Prema strukturi napla¢enih prihoda ostvarena je naplata poreza na dodatu vrijednost sa
iznosom od 400,8 mil €, Sto je odnosu na planirani iznos vise za 55 mil € (ili 16%) a u odnosu na proslu
godinu vise za 82 mili € (ili 26%).

Po osnovu poreza na dobit pravnih lica napla¢eno je 152,6 mil €, i veca je za 62 mil € (ili 69%) u
odnosu na proslu godinu, dok u odnosu na plan naplata vecéa za 30 mil € (ili 25%).

Naplata poreza na promet nepokretnosti iznosila je 31,6 mil € $to je u odnosu na proslu godinu
vise za 2,2 mili € (ili 8%), dok je u odnosu na plan naplata povecana za 9,6 mi € (ili 43%).

Kod koncesionih naknada naplaé¢eno je 60 mil € Sto je u odnosu na proslu godinu vise za 16 mil
€ (ili 37%), dok je u odnosu na plan naplata povecana za 16 mil € (ili 37%).

Ostvarena naplata po osnovu poreza na dohodak gradana iznosi 170,6 mil € i veéa je za 15,8 mil
€ (ili 10%) u odnosu na proslu godinu, dok je u odnosu na planirani iznos veéa za 25,4 mili € (ili 17%).

Naplata doprinosa za navedeni period iznosi 580,6 mil € sSto je za 112,6 mili € (ili 24%) vise od
naplate u prosloj godini, dok je za 104 mil € (ili 22%) viSe od planiranog iznosa.

Za vrijeme izvjeStajnog perioda dostavljena su rjeSenja od nadleznih organa po osnovu
koncesionih naknada i to po osnovu rjesenja:

» Po osnovu rjeSenja Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima izvrSeno je evidentiranje obaveza
u poreskom knjigovodstvu u iznosu od 15.812.607,02€, a naplac¢eno 13.682.369,98€.

» Po osnovu rjeSenja Uprave za vode izvrSeno je evidentiranje obaveze u poreskom knjigovostvu
po osnovu koris¢enja vode u iznosu od 5.321.996,08€, a naplaceno je 5.394.652,95€, dok je po osnovu
zaStite voda od zagadivanja evidentirana obaveza u iznosu od 744.916,55, a naplaceno je 725.970,95€.

» Po osnovu rjesenja Ministarstva kapitalnih investicija o obracunu koncesione naknade za
koriséenje hidroenergetskog potencijala izvrSeno je evidentiranje obaveze u poreskom knjigovostvu u
iznosu od 1.325.126,41, a naplaéeno je 1.409.454,20¢€.

» Po osnovu koncesione naknade za koriS¢enja mineralnih sirovina za fiksni dio koncesione
odradeno je zaduZenje u iznosu od 5.230.005,28€, po istom osnovu naplaceno je 5.139.097,80¢€.

» Lucka Uprava u izvjeStajnom periodu je dostavila rjeSenja po osnovu koncesione naknade za
koriS¢enja koncesionog podrucja i odradeno je zaduZenje u iznosu od 1.284.734,19€ a naplaceno je
1.139.308,45€.

» Sektor za igre na srecu dostavio je ugovore, aneks ugovore i odjave o koncesionoj naknadi za
posebne igre na srecu i to: za 952 kladionica /prosjek mjesecni/, za 295 automat klubova /mjesecni
prosjek/ koji obavljaju kladenje na 2.957 aparata /mjesecni prosjek/. ZaduZenja po osnovu fiksne
koncesione naknade za 2023. godinu iznose 10.333.898,07€ a naplaceno je po ovom oshovu
13.215.761,68€. Po osnovu varijabilne koncesione naknade zaduZenje je 9.041.775,71€ a naplaéeno je
po istom osnovu 9.095.468,12€. Za lutrijske igre na srec¢u odradeno je i zaduZenje po osnovu nagradnih
igara u iznosu od 37.819,82€ a uplaceno je 43.924,61€.

» Agencija za zaStitu Zivotne sredine dostavljala je rjeSenja za eko naknade za stvaranje i
deponovanje opasnog otpada u izvjeStajnom periodu odradena su zaduZenja u iznosu od 549.440,61€ a
uplaceno je u izvjeStajnom periodu 639.925,01€, a po osnovu naknade za ispustanje zagadujuéih
materija u vazduh zaduZenje je 185.659,73€, upladeno je 110.542,40€.

b) Pregled naplate carinskih prihoda za 2023. godinu

704.106.692,46 793.725.043,69 89.618.351,23 112,73
252.551.622,05 329.306.128,68 76.754.506,63 130,39
40.320.089,29 52.225.989,11 11.905.899,82 129,53
2.455.189,84 2.707.512,50 252.322,66 110,28
248.946,14 135.814,25 -113.131,89 54,56
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999.682.539,78 1.178.100.488,23 178.417.948,45 117,85
1.611.385,11 3.786.362,20 2.174.977,09 234,98
6.691.019,54 6.185.228,17 -505.791,37 92,44

991.380.135,13 1.168.128.897,86 176.748.762,73 117,83

Ukupno ostvarena naplata carinskih prihoda u 2023. godini iznosila je 1.178.100.488,23€, Sto je
u odnosu na prethodnu godinu vise za 178.417.948,45€ ili 17,85%.

IzvrSeno je 505 rjeSenja o povracaju carinskih sredstava u iznosu od 3.786.362,20€ i 1.593
rieSenja o povracaju akciznih sredstava u ukupnom iznosu od 6.185.228,17€ i time ostarena neto naplata
prihoda u iznosu od 1.168.128.897,86€. U odnosu na procjenu plana, bruto prihodi su vedi
122.101.798,48€, odnosno za 11,56%.

Prema strukturi naplaéenih prihoda PDV-a pri uvozu naplacen je u iznosu od 793.725.043,69¢€,
Sto je viSe za 89.618.351,23¢€, ili 12,73%, po osnovu akcize napla¢eno je 329.306.128,68€, Sto je vise za
76.754.506,63€. Ostvarena naplata po osnovu carine iznosila je 52.225.989,11€ sto je vise za 11,9 mil.
€, ili 29,53%, dok je naplata poreza na kafu iznosila 2.707.512,50€, a ostali prihodi naplaéeni su u iznosu
od 135.814,25€.

c) Pregled naplate akcize po vrstama proizvoda

Bruto prihod od akciza iznose 329.306.128,68€ i vedi su za 76.754.506,63€ u odnosu na isti period
prethodne godine, odnosno za 30,39%. U odnosu na procjenu plana, bruto naplata akciza je veca za

50.478.149,20€, odnosno za 18,10%.

67.139.708,67

102.098.414,41

124.755.565,24 185.227.763,75 60.472.198,51 148,47
92.078.532,27 100.231.060,42 8.152.528,15 108,85
19.117.220,30 21.175.074,49 2.057.854,19 110,76
10.671.042,86 12.649.968,56 1.978.925,70 118,54

1.049.417,58 1.800.607,32 751.189,74 171,58
4.506.813,82 4.834.927,31 328.113,49 107,28
0,00 2.595.640,53 2.595.640,53 #DIV/0!
373.029,98 791.086,30 418.056,32 212,07
252.551.622,05 329.306.128,68 76.754.506,63 130,39
6.691.019,54 6.185.228,17 -505.791,37 92,44
245.860.602,51 323.120.900,51 77.260.298,00 131,42
Pregled naplate akcize prema nastanku obaveze placanja

26,58

152,07

185.411.913,38

227.207.714,27

73,42

122,54

252.551.622,05

329.306.128,68

100,00

130,39
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Inspekcijska kontrola i postupak provjere i utvrdivanja ¢injenica bitnih za oporezivanje poreskih
obveznika i drugih lica, za poslovnu 2023. godinu, bile su osnovne aktivnosti Sektora za operativu u
oblasti inspekcijskog nadzora.

e Izrada 56 naloga za postupanje podruc¢nim jedinicama;

¢ Sacinjavanje odgovora po zahtjevima poreskih obveznika (72);

e Sacinjavanje izjaSnjenja Zastitniku imovinsko pravnih odnosa po tuzbi poreskog obveznika i
sacinjavanje odgovora Zastitniku ljudskih prava i sloboda (3);

e Dostavljanje dokumentacije i informacija po zahtjevima Uprave policije (103), Specijalnog drzavnog
tuzilastva (42); Osnovnog drzavnog tuzilastva (5) i ViSeg drzavnog tuzilastva (1);

* Proslijedene 32 inicijative Upravi policije na dalju nadleznost, kako bi nadlezni organ utvrdio da li u
radnjama pravnih lica i odgovornih lica u pravnom licu ima elemenata krivicnog djela za koje se gonjenje
preduzima po sluzbenoj duznosti.

» Po osnovu 334 zahtjeva za povracaj/preusmjer PDV kredita izvrsena je analiza 159 poreskih
obveznika i predloZzeno 116 obveznika za kontrolu, a za 43 poreska obveznika je predlozeno odlucivanje
po zahtjevima za povracaj PDV kredita bez prethodno izvrSenog inspekcijskog nadzora. Inspekcijski
nadzor je izvrSen kod 11 poreskih obveznika - kod 4 poreska obveznika nijesu utvrdene neprevilnosti,
dok su kod 7 obveznika utvrdene nepravilnosti (63,6%) u ukupnom iznosu od 139.692,59€, od Cega se
na PDV odnosi 128.221,12¢€.

Ukupan broj izvrSenih kontrola 8.498

» U postupku inspekcijskog nadzora, u periodu januar - decembar 2023.godine, izvrSeno je 1.090
potpunih kontrola (po svim poreskim oblicima) i 1.473 djelimicne kontrole po pojedinim poreskim
oblicima.

» U periodu toku 2023. godine poreski inspektori su izvrsili 1.090 potpunih kontrola Sto predstavlja
65,15% planiranog broja kontrola, odnosno 7.324 djelimi¢ne kontrole, Sto predstavlja 99,84%
planiranog broja kontrola.

» Zastita i bezbjednost

U izvjeStajnom periodu od strane carinskih sluzbenika otkriveno je 389 prekrsaja. Postupajuci po
ovim prekrsajima izdato je 368 prekrsajnih naloga i 50 podnijetih zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka pred nadleznim sudom. Ukupan iznos naplaéenih novcanih kazni po prekrSajnim nalozima je
153.129,71€. Oduzeta je roba u vrijednosti od 2.608.135,8€ za ukupno 210 predmeta, dok je u 17 slucaja
sprijeCen pokusaj krijumcarenja droge.

Inicirano je 13 krivi¢nih prijava. Prekinuto je 67 carinskih postupka po osnovu sumnje u povredu
prava intelektualne svojine i privremeno je zadrzana roba u koli¢ini od 94.780 komada (odjeca, torbe,
obuca, sportska obuca, nakit i dr). Donijeto je 166 rjeSenja kojima su usvojeni zahtjevi za preduzimanje
carinskih mjera za zastitu prava intelektualne svojine.

» Integritet i etika

U toku 2023. Odjeljenje za unutrasnju kontrolu sprovelo je povratnu kontrolu realizacije
naloZzenih mjera po izvjeStajima Odjeljenja za unutrasnju kontrolu u svim Podruénim jedinicama i
pripadajuc¢im ekspoziturama. Nije bilo prituzbi na rad i postupanje sluzbenika Uprave prihoda i carina.

Sprovedeno je 95 unutrasnjih kontrola pravilnog sprovodenja propisa, zakonitosti,
blagovremenosti, odgovornosti i efikasnosti sprovodenja propisanih postupaka i procedura rada
zaposlenih. Sprovedenim kontrolama utvrdeno je Cinjeni¢no stanje i predlozene mjere za unapredjenje
rada i otklanjana nepravilnosti, kroz donijete izvjesStaje o unutrasnjoj kontroli.
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9. 1IZVJESTAJ O RADU UPRAVE ZA IGRE NA SRECU

| PRIHODI OD IGARA NA SRECU | NAGRADNIH IGARA

1.1 PRIHODI OD IGARA NA SRECU | NAGRADNIH IGARA ZA 2023. GODINU PO MJESECIMA

Ukupan prihod?® od igara na srecu i nagradnih igara u 2023. godini, po osnovu koncesionih

naknada je iznosio 22,352,550.69 €. U tabeli br. 1 je prikaz prihoda po mjesecima.

Do | e | ATOWT | o naoas | WOUET | OV | pinoreos |3
KAZINO TIPA
JANUAR 689,560.58 308,440.27 196,728.82 110,000.00 277.55 428.49 1,305,435.71
FEBRUAR 826,157.52 443,224.76 124,628.83 140,000.00 3,033.62 313.66 1,537,358.39
MART 724,644.52 296,302.50 165,617.69 140,000.00 4,789.52 447.71 1,331,801.94
APRIL 615,468.66 316,527.34 116,280.95 130,000.00 243.21 598.73 1,179,118.89
MAJ 899,542.64 389,819.78 164,240.32 149,354.82 701.60 460.58 1,604,119.74
JUN 754,586.61 410,923.64 182,156.56 130,000.00 1,427.27 457.23 1,479,551.31
JUL 660,959.49 362,470.21 175,409.12 130,000.00 1,448.02 359.55 1,330,646.39
AVGUST 786,562.91 468,629.05 283,021.77 140,000.00 3,750.15 131.36 1,682,095.24
SEPTEMBAR 763,840.76 539,265.39 452,641.93 130,000.00 2,695.57 160.25 1,888,603.90
OKTOBAR 787,579.13 468,276.55 234,219.45 2,000,000.00 140,000.00 4,882.75 142.30 3,635,100.18
NOVEMBAR 686,516.01 537,358.79 276,008.00 2,000,000.00 120,000.00 8,366.40 152.88 3,628,402.08
DECEMBAR 801,984.63 457,940.75 344,339.05 140,000.00 5,923.44 129.05 1,750,316.92
2 8,997,403.46 4,999,179.03 2,715,292.49 4,000,000.00 1,599,354.82 37,539.10 3,781.79 22,352,550.69

Kvartalni prihod od igara na srecu i nagradnih igara po osnovu koncesionih naknada u 2023. godini je

Tabela br. 1

prikazan u tabeli br. 2

TOMBOLA
2023. AUTOMAT KLUBOVI KAZINA INTERNET NAGRADNE ZATVORENOG 3
GODINA KLADIONIZKE KLADENJE IGRE TIPA
IGRE
| KVARTAL 2,240,362.62 1,047,967.53 486,975.34 390,000.00 8,100.69 1,189.86 4,174,596.04
Il KVARTAL 2,269,597.91 1,117,270.76 462,677.83 409,354.82 2,372.08 1,516.54 4,262,789.94
11l KVARTAL 2,211,363.16 1,370,364.65 911,072.82 400,000.00 7,893.74 651.16 4,901,345.53
IV KVARTAL 2,276,079.77 1,463,576.09 4,854,566.50 400,000.00 19,172.59 424.23 9,013,819.18
3 8,997,403.46 4,999,179.03 6,715,292.49 1,599,354.82 37,539.10 3,781.79 22,352,550.69

Tabela br. 2

26 Syj noveani iznosi u tabelama su izraZeni u EUR (€)
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Na grafikonu br. 1 je prikazano kretanje mjesec¢nih budzetskih prihoda po osnovu koncesionih naknada
u 2023. godini.

PRIHODI

4.000.000,00
3.500.000,00
3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00

500.000,00

0,00

Grafikon br. 1

Povecanje budzZetskih prihoda u 2023. godini u odnosu na isti period prethodne godine, po osnovu
koncesionih naknada, iznosio je 37,36%, Sto je predstavljeno u tabeli br. 3:

VRSTE IGRE 2023. GODINA 2022. GODINA % U ODNOSU NA
PRETHODNU GODINU
KAZINA 6,715,292.49 2,442,664.94 174.92%
NAGRADNE IGRE 37,539.10 25,062.02 49.78%
KLADIONICKE IGRE 8,997,403.46 8,567,433.78 5.02%
AUTOMAT KLUBOVI 4,999,179.03 3,755,220.93 33.13%
TOMBOLA ZATVORENOG TIPA 3,781.79 4,678.85 -19.17%
INTERNET KLADENJE 1,599,354.82 1,477,655.91 8.24%
UKUPNO 22,352,550.69 16,272,716.43 37.36%
Tabela br. 3

Kretanje budZetskih prihoda od igara na srecu i nagradnih igara tokom perioda od 01.01.2019. do
31.12.2023. godine, prikazano je na grafikonu br. 2.
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Prihodi 2019 - 2023

22.352.550,69

16.272.716,43

15.879.196,46

14.228.237,38

11.908.959,99

2019.GODINA 2020. GODINA 2021. GODINA 2022. GODINA 2023. GODINA

Grafikon br. 2

1.2. GRAFICKI PRIKAZ UCESCA PRIHODA OD POJEDINIH VRSTA IGARA U UKUPNOM PRIHODU

UCESCE U UKUPNOM PRIHODU U 2022. GODINI

TOMBOLA KAZINA
ZATVORENOG TIPA INTERNET KLADENJE 15%

0% 9%
[ NAGRADNE IGRE
/ 0%

AUTOMAT KLUBOVI
23%

\KLADIONICE

53%

Grafikon br. 3
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UCESCE U UKUPNOM PRIHODU U 2023. GODINI

TOMBOLA |NTERNET KLADENJE
ZATVORENOG TIPA 7%

0% |

KAZINA
30%

RADNE IGRE
0%

KLADIONICKE IGRE
40%

Grafikon br. 4

Ucesce pojedinih vrsta igara na sreéu i nagradnih igara u ukupnom budzZetskom prihodu za 2022.
godinu je prikazano na grafikonu br. 3 i uce$¢e pojedinih vrsta igara na srecu i nagradnih igara u
ukupnom budzZetskom prihodu za 2023. godinu je prikazano na grafikonu br. 4.

1.3. PRIHODI OD IGARA NA SRECU PO PRIREDIVACIMA

1.3.1. LISTA 10 NAJVECIH PRIREDIVACA PO PRIHODIMA U 2023. GODINI

F;E:()I\;I NAZIV PRIREDIVACA PRIHODI U 2023.GODINI
1 VEZUV DOO 3,302,065.28
2 DZEK POT 3,234,033.25
3 MNA GAMING DOO 3,163,627.55
4 NET MONTENEGRO? 2,000,000.00
5 LOB COMPANY DOO 1,666,970.54
6 MAESTRAL HOTELS AND CASINOS DOO - Budva 1,482,072.14
7 CIBRI DOO 1,420,275.80
8 SPORTING GROUP DOO 1,063,362.11
9 FUN FUN DOO 951,513.16
10 ARUA DOO 865,547.56

Tabela br. 4

2T Upla¢ en iznos jednokratne naknade za dodjelu licence za prired ivanje igara na sre¢ u u kazinu ,, Merit
Starlit*, Budva.
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1.3.2. PRIHODI OD KAZINA U 2023. GODINI PO PRIREDIVACIMA

l;ERlz'jl NAZIV PRIREPIVACA PRIHODI U 2023.GODINI
1 DZEK POT 3,233,220.35
NET MONTENEGRO 2,000,000.00
3 MAESTRAL HOTELS AND CASINOS DOO - Budva 1,482,072.14
Tabela br. 5

1.3.3. LISTA 5 NAJVECIH PRIREDIVACA IGARA NA SRECU NA AUTOMATIMA PO PRIHODIMA U 2023.
GODINI

';ERDO'\j' NAZIV PRIREPIVACA PRIHODI U 2023.GODINI
1 MNA GAMING DOO 1,921,367.78
2 VEZUV DOO 805,950.41
3 ARUA DOO 505,336.84
4 CIBRI DOO 302,560.22
5 GIDA DOO 231,500.30
Tabela br. 6

1.3.4. LISTA 5 NAJVECIH PRIREDIVACA KLADIONICKIH IGARA PO PRIHODIMA U 2023. GODINI

';ERDO'\j' NAZIV PRIREPIVACA PRIHODI U 2023.GODINI
1 VEZUV DOO 2,371,041.95
2 LOB COMMPANY DOO 1,517,341.36
3 MNA GAMING DOO 1,122,259.77
4 ¢IBRI DOO 997,715.58
5 SPORTING GROUP DOO 943,362.11
Tabela br. 7
1.3.5. PRIHODI OD TOMBOLE ZATVORENOG TIPA PO PRIREPIVACIMA U 2023. GODINI
RBERDO'\J" NAZIV PRIREPIVACA PRIHODI U 2023.GODINI
1 VEZUV DOO 2,092.92
2 REGINA SPORT DOO 1,688.87
Tabela br.8

Il REGISTAR PRIREDIVACA

2.1. KLADIONICKE IGRE NA SRECU
U Crnoj Gori, na dan 31.12.2023. godine, 18 privrednih drusStava priredivalo je posebne igre

na srecu — kladionicke igre u 1000 objekata (sportskih kladionica).
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PRIREPIVACI KLADIONICKIH IGARA NA SRECU 31.12.2023. GODINE

REDNI )

BROJ NAZIV PRIREDIVACA Broj kladionica
1 ALFA-99 INFOTECH CONSULTANCY DOO, PODGORICA 1
2 ARUA DOO, PODGORICA 26
3 ATMOSFERA PLUS DOO, NIKSIC 5
4 BONUS DOO, NIKSIC 14
5 CLICKWIN DOO, PODGORICA 1
6 CIBRI DOO, PODGORICA 135
7 FEDORA DOO, BUDVA 8
8 FUN FUN DOO, PODGORICA 88
9 LOB COMMPANY DOO, PODGORICA 108
10 LUCA'S BET DOO, PODGORICA 46
11 MERIDIANBET DOO, PODGORICA 30
12 MNA GAMING DOO, PODGORICA 96
13 SALON PRIVE DOO, TIVAT
14 SOCCERBET DOO, PODGORICA
15 SPORT BET DOO, PODGORICA
16 SPORTING GROUP DOO, BUDVA 79
17 VEZUV DOO, PODGORICA 346
18 WESTERFULL MONTENEGRO DOO, PODGORICA 3

UKUPNO: 1000
Tabela br.9

2.2 AUTOMAT KLUBOVI
Na dan 31.12.2023. godine, 25 priredivaca su priredivali posebne igre na srecu — igre na
automatima i elektronskim ruletima u 153 objekata (automat klubova).

BROJ AUTOMATA | RULETA PO PRIREDIVACIMA 31.12.2023. GODINE
el o) " Broj Broj Broj .Broj

NAZIV PRIREDIVACA Klubova SN ruleta mjest'a na

ruletima
1 ADRIA TRANSPORT DOO, HERCEG NOVI 1 12 / /
2 ARBUN COMMERCE DOO, BUDVA 3 34 / /
3 ARUA DOO, PODGORICA 18 219 13 64
4 BEE FEE MNE DOO, PODGORICA 2 45 3 10
5 BINGO-KRIVOKAPIC DOO, NIKSIC 1 10 / /
6 CATTARO COMPANY GROUP DOO, KOTOR 2 24 2 10
7 CIBRI DOO , PODGORICA 11 199 9 35
8 DZEK POT DOO, PODGORICA 1 13 1 8
9 FUN FUN DOO, PODGORICA 4 27 3 20
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10 GAME CEZAR DOO, PODGORICA 2 41 3 21
11 GIDA DOO, PODGORICA 15 151 10 45
12 LOB COMMPANY DOO, PODGORICA 3 22 3 12
13 LUTRIJA CRNE GORE AD, PODGORICA 11 100 8 45
14 MARKOVIC GRAND COMPANY DOO, TIVAT 81 6 23
15 MERIDIANBET DOO, PODGORICA 20 / /
16 MMK GROUP DOO, BUDVA 10 1 5
17 MNA GAMING DOO, PODGORICA 31 808 21 113
18 MONTENEGRO BETTING DOO, PODGORICA 4 40 4 16
19 MONTEVEGAS DOO, PODGORICA 2 63 2 11
20 MTV DOO, PODGORICA 1 24 1 5
21 PALADIUM DOO, BAR 2 19 2 13
22 SALON PRIVE DOO, TIVAT 4 67 2 11
23 VEZUV DOO, PODGORICA 20 432 13 81
24 ZEN A MATIC DOO, DANILOVGRAD 1 12 1 4
25 Z & N GROUP DOO, PODGORICA 5 a4 4 19

UKUPNO: 153 2517 112 571

Tabela br.10
2.3. KAZINA

Na dan 31.12.2023. godine, posebne igre na srecu u kazinima priredivala su 2 privredna drustva,
u 3 kazina.

Naziv kazina
,CASINO ROYAL SPLENDID“
»CASINO MONTENEGRO“
,KAZINO HOTELA MAESTRAL-
BUDVA“

Naziv priredivaca
DZEK POT DOO, PODGORICA
DZEK POT DOO, PODGORICA
MAESTRAL Hotels And Casinos DOO,
BUDVA

Tabela br.11

2.4. LUTRISKE IGRE NA SRECU
U Crnoj Gorinadan 31.12.2023. godine, 1 privredno drustavo priredivalo je lutrijske igre na srecu
—tombolu zatvorenog tipa.

Redni broj Naziv priredjivaca Adresa Naziv objekta

UL. NJEGOSEVA BR. 21 - NIKSIC
Tabela br.12

1 REGINA SPORT DOO, NIKSIC "SKVER"
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2.5 IGRE NA SRECU PREKO INTERNETA

U Crnoj Gori je na dan 31.12.2023. godine, 13 (trinaest) privrednih drustava priredivalo igre na sre‘u

preko interneta:

e ALFA-99 INFOTECH CONSULTANCY DOO, PODGORICA

e ARUA DOO, PODGORICA

e FEDORA DOO, BUDVA

e FUNFUN DOO, PODGORICA

e LOB COMMPANY DOO, PODGORICA

e LUCA'SBET DOO, PODGORICA

e MERIDIANBET DOO, PODGORICA

e MNA GAMING DOO, PODGORICA

e SPORT BET DOO, PODGORICA

e SPORTING GROUP DOO

e CIBRIDOO

e VEZUV DOO, PODGORICA

e SOCCERBET DOO, PODGORICA

2.6 NAGRADNE IGRE

Tokom 2023.godine, organizovane su ukupno 79 nagradne igre. Od toga je 26 nagradnih igara
organizovano sa fondom nagrada u iznosu od preko 10,000.00 €. Ukupan budzetski prihod realizovan u
2023. godini je iznosio 37,539.10¢€.

Kako je prihod od nagradnih igara za 2022. godinu iznosio, 25.062,02 €, u 2023. godini je uveéan
za 49,78%.

Il RAD SEKTORA ZA INFORMACIONI SISTEM ZA ON-LINE NADZOR PRIREDIVACA

Nakon implementacije Informacionog sistema za on-line nadzor igara na sre¢u (ISONIS) i pocetka
produkcije povezivanjem IS prirediva¢a tokom 2017.godine, Sektor za informacioni sistem za on-line
nadzor priredivaca je tokom 2023. godine uspjesno izvr§avao svoje obaveze:

» 0d01.01.2023. godine, primljeno je 944 zahtjeva od strane priredivaca igara na srecu, koji se
odnose na: priklju¢enje komunikacionih platformi novih priredivaca, priklju¢enje novih lokacija
na ISONIS, priklju¢enje uredaja, uklanjanje platformi privrednih drustava koja su izgubila status
priredivaca, kao i deaktiviranje lokacija i uredaja;

»  Odgovoreno je na preko 1500 e-mail poruka preko isonis2015@gmail.com adrese za pruzanje

tehnicke podrske;

»  Tehnicka pomoc¢ od strane Sektora za informacioni sistem za on-line nadzor priredivaca je
pruzana putem telefona, kao i organizovanjem brojnih sastanaka u prostorijama Uprave za igre
na sre¢u; Redovna izrada backup-a podataka u ISONIS-u;

»  Svakodnevna analiza rada ISONIS-a, presjek stanja sistema i analiza prenesenih podataka o
transakcijama priredivaca;

»  Evidentirano je preko 3000 nepravilnosti i gresaka u prenosu podataka;

114


mailto:isonis2015@qmail.com

IzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

»  Uporedivanje i analiza mjesecnog lzvjestaja sektora za igre na srecu o radu priredivaca i Sektora
za informacioni sistem za On- Line nadzor priredivaca.
IV OSTALO

4.1 ZAKONSKA | PODZAKONSKA REGULATIVA

Oblast igara na srecu regulisana je Zakonom o igrama na srecu (,,Sl. list RCG“ br. 52/04 i ,,SI. list

Crne Gore“ br. 13/07,40/11, 61/13, 37/17,3/23 i 125/23), kao i sljedeéim pravilnicima:

>

>

Pravilnik o blizim prostornim i tehnickim uslovima za automat klub i obrascima izvjestaja o radu
i popisu stanja brojc¢anika (,,Sluzbeni list RCG“, br. 10/05 i ,,Sluzbeni list CG“, br. 14/13 i 50/16);
Pravilnik o uslovima za vrsenje tehnickog pregleda i stolova za igre na srecu (,,Sluzbeni list
RCG“, br. 10/05);

Pravilnik o prostornim i tehnic¢kim uslovima za priredjivanje kladionickih igara (,,Sluzbeni list
RCG*, br. 10/05, i ,,Sluzbeni list CG“, br. 17/13, 50/16 i 24/17); Odluka Ustavnog suda Crne Gore
U-ll br. 41/16 i 44/16 (,,SI. list CG“, br. 24 od 10. aprila 2017. godine). S obzirom da je ovom
Odlukom ukinuta odredba ¢lana 6 stav 3 pomenutog Pravilnika, od objavljivanja u Sluzbenom
listu Crne Gore, dana 10.04.2017. godine, terminali za kladenje ne mogu se postavljati u
ugostiteljskim objektima.

Pravilnik o blizim prostornim i tehnickim uslovima koje kazino mora da ispunjava i obrascima o
dnevnom obracunu po pojedinom stolu za igre na srecu (,,SI. listu RCG“, br. 10/05, i ,,SI. listu
CG“, br. 14/13 i 50/16);

Pravilnik o nac¢inu vodenja evidencije priredivaca igara na sreéu u kazinima o licima koja uplate
odnosno kojima se izvrsi isplata iznosa vecih od 15.000 eura i priredivaca kladionickih igara o
licima koja uplate odnosno kojima se izvrsi isplata iznosa vecih od 1.000 eura ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 034/18);

Pravilnik o prostornim i tehni¢kim uslovima za priredivanje binga, tv tombole i tombole
(,,Sluzbeni list RCG*, br. 10/05, i ,,Sluzbeni list CG“, br. 14/13);

Pravilnik o uslovima koje treba da ispuni prirediva¢ nagradnih igara (,,Sluzbeni list CG“, br.
12/13).
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10. IZVJESTAJ O RADU UPRAVE ZA STATISTIKU

| REALIZOVANE OBAVEZE PO PROGRAMU PRISTUPANJA CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI ZA 2023.
GODINU
Shodno obavezama definisanim Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2022 -

2023. godinu?8, za 2023. godinu planirane su sljede¢e obaveze donosenja:

» Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvanicne statistike;

» Uredbe o plac¢anju ucesnicima popisa stanovnistva, domadinstava i stanova;

» Uredbe o definisanju perioda prikupljanja podataka i referentnog momenta popisa stanovnistva,
domacinstava i stanova;
Zakona o popisu poljoprivrede 2024. godine;
Programa zvanicne statistike za 2024-2028. godinu;
Startegije razvoja zvanicne statistike za 2024-2028. godinu;
IzvjeStaja o izvrSenju Godisnjeg plana zvanicne statistike za 2022. godinu i
IzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja zvanic¢ne statistike za
period 2019 —2023. (za 2022. godinu) sa Akcionim planom za 2023. godinu.

YVVVYVY

Obaveze koje su realizovane u 2023. godini:

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 30. juna 2023. godine, donijela Odluku o visini i
rasporedu sredstava popisnim komisijama za finansiranje popisa stanovnistva, domacinstava i
stanova u 2023. godinu (“Sl.list Crne Gore”, br. 73/23).

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 09. februara 2023. godine, donijela Uredbu o utvrdivanju
perioda sprovodenja popisa stanovnistva, domacinstava i stanova i referentnog momenta popisa
(“Sl.list Crne Gore”, br. 25/23).

Vlada Crne Gore je 27. decembra 2023. godine, bez odrzavanja sjednice na osnovu pribavljenje
saglasnosti vecine ¢lanova Vlade, donijela Odluku o Programu zvanicne statistiku za 2024 — 2028.
godinu (“Sl.list Crne Gore”, br. 122/23).

Strategija razvoja zvanicne statistike 2024 - 2028. godine, objavljena je na sljedec¢em linku:

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 09. februara 2023. godine razmotrila lzvjestaj o izvrSenju
Godisnjeg plana zvanicne statistike za 2022. godinu. S tim u vezi Vlada Crne Gore je donijela Zaklju¢ak
broj 07-011/23-529/2 od 15. februar 2023. godine, kojim je usvojila ovaj izvjestaj.

Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja zvanicne statistike za
period 2019 - 2023. (za 2022. godinu) sa Akcionim planom za 2023. godinu, objavljena je na sljede¢em
linku:

Obaveze koje nijesu realizovane tokom 2023. godine su:
> Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zvanicnoj statistici i sistemu zvanicne statistike - obaveza
je definisana za drugi kvartal 2024. godine;
» Zakon o popisu poljoprivrede 2024. godine — obaveza je definisana za prvi kvartal 2024. godine.

Il REALIZACIJA OBAVEZA IZ PROGRAMA RADA VLADE CRNE GORE ZA 2023. GODINU

U skladu sa definisanim aktivnostima Uprave za statistiku u Programu rada Vlade Crne Gore za
2023. godinu, predloZena su i usvojena sljede¢a dokumenta:

28 Program pristupanja Crne Gore, Evropskoj uniju za 2022-2023. godinu, str.119
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» lzvjestaj o izvrsenju Godisnjeg plana zvanicne statistike za 2022. godinu;

» lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja zvanicne statistike 2019-
2023. godine (za 2022. godinu) sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja zvani¢ne
statistike za 2023. godinu;

» Strategija razvoja zvanicne statistike 2024 — 2028. godine sa dvogodisnjim Akcionim planom;

» Program zvanicne statistike 2024-2028. godine;

» Godisnji plan zvanicne statistike za 2024. godinu;

» Uredba o utvrdivanju perioda sprovodenja popisa stanovniStva, domacinstava i stanova i
referentnog momenta popisa i

» Odluka o visini i rasporedu sredstava popisnim komisijama za finansiranje popisa stanovnistva,

domacinstava i stanova u 2023. godini.

Programom rada Vlade Crne Gore za 2023. godinu predloZeno je i usvajanje Predloga zakona o
popisu poljoprivrede 2024. godine i Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zvani¢noj
statistici i sistemu zvani¢ne statistike. Medutim, predlozi nijesu realizovani u ovoj godini, ve¢ su isti
predloZeni Programom rada Vlade Crne Gore za 2024. godinu, da budu usvojeni.

Il STANJE U UPRAVNIM OBLASTIMA UPRAVE ZA STATISTIKU U 2023. GODINI

Postupanje Uprave za statistiku u upravnim poslovima u periodu od 01.01.2023. godine do 31.12.
2023. godine, osim primjene Zakona o upravnom postupku (,,SI. list Crne Gore*, br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17), karakterise i postupanje po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama (,,SI. list Crne Gore
“ br.44/12,30/17).

Primjenom ovih zakona Uprava za statistiku je postupala po podnijetim zahtjevima. U gore
navedenom periodu primljeno je trideset pet (35) zahtjeva, koji su rijeSeni u skladu sa Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama i petnaest (15) zahtjeva za izdavanje uvjerenja/potvrda o podacima
o kojima se vodi sluzbena evidencija, u skladu sa Zakonom o upravnom postupku.

U navedenom periodu, povodom donijetih akata podnijeto je pet (5) Zalbi, u vezi primjene
Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Nijesu zakljucivani upravni ugovori.

Kadrovska sluzba je shodno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (“SI. list Crne
Gore”, br.02/18,34/19,08/21,37/22), a u skladu sa Kadrovskim planom za 2023. godinu u decembru
2023. godine, objavila javne oglase za zapoS$ljavanje deset (10) izvrSilaca iz kategorije ekspertskog kadra,
koji je u toku postupka realizacije i to:

» jedan (1) visi/a savjetnik/ca Ill u Odsjeku statistike nacionalnih racuna sektora opste drzave;

» jedan (1) visi/a savjetik/ca Ill u Odsjeku statistike poljoprivrede i ribarstva;

» jedan (1) samostalni/a savjetnik/ca Ill u Odsjeku ekonomskih ra¢una u poljoprivredi, Sumarstvu i
Zivotnoj sredini;

» jedan (1) samostalni/a savjetnik/ca Ill i jedan (1) visi/a savjetik/ca Ill u Odsjeku statistike Zivotne

sredine i Sumarstva;

jedan (1) visi/a savjetik/ca Il u Odsjeku statistike demografije i migracija;

jedan (1) samostalni/a savjetnik/ca Il u Odsjeku za informaciono - komunikacione tehnologije;

jedan (1) samostalni/a savjetnik/ca Ill u Odsjeku za nacionalnu koordinaciju statistickih izvora

podataka;

» jedan (1) visi/a savjetik/ca Ill u Odsjeku za statisticke registre i klasifikacije i

» jedan (1) samostalni/a savjetnik/ca Ill u Sluzbi za opste, kadrovske poslove i finansije.

U okviru Kalendara obuke za realizaciju opSteg programa stru¢nog osposobljavanja i
usavrSavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika, koje priprema i realizuje Uprava za ljudske resurse,
obuku je pohadalo sedam (7) sluzbenika.

YV V
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IV REALIZACIJA CILJEVA I1Z PROGRAMA RADA UPRAVE ZA STATISTIKU

Uprava za statistiku u 2023. godini, u izvrSenju strateskih ciljeva definisanih Programom zvaniéne

statistike 2019 - 2023. godine?® (“Suzbeni list Crne Gore” br. 07/19) i Strategijom razvoja zvani¢ne
statistike 2019 - 2023. godine3® (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 54/19) u okviru opstih ciljeva, realizovala
je sljedece aktivnosti:

1. Uspostavljanje stalnog dijaloga sa korisnicima podataka i razvoj partnerstva

>

>

izraden je Akcioni plan za sprovodenje preporuka korisnika na osnovu IstraZivanja o zadovoljstvu
korisnika za 2022. godinu;

izraden je Akcioni plan i definisane interne procedure za sprovodenje foruma korisnika
(planirane su i odrzane tri javne rasprave u saradnji sa Ministarstvom finansija);

potpisan je ugovor o saradnji sa Ministarstvom ekologije, urbanizma i prostornog planiranja, kao
i jedanaest (11) ugovora o saradnji sa naucno —istrazivackim institucijama;

odrzani su informativno edukativni sastanci sa - ambasadama i medunarodnim organizacijama,
nacionalnim savjetom u Crnoj Gori, univerzitetima, akademskim i naucno-istrazivackim
zajednicama u Crnoj Gori;

odrzani informativno edukativni sastanci sa predstavnicima NVO-a u vezi Popisa stanovnistva,
domacinstava i stanova i

odrzani informativno edukativni sastanci sa medijima u vezi Popisa stanovniStva, domacinstava
i stanova.

2. Edukacija statisticara kao naucnika koji rade sa podacima

>

>

zaposleni Uprave za statistiku ucestvovali su na dvije ekspertske misije u Podgorici i na
edukativnoj radionici u Ljubljani;

Kadrovskim planom Uprave za statistiku za 2023. godinu, planirano je zaposljavanje 10 izvrsilaca,
u kom cilju je raspisan javni oglas u decembru 2023. godine;

u cilju promocije i podrske studentima Evropskog magistarskog programa zvanicne statistike,
Sest EMOS studenata je obavljalo stru¢nu praksu u Upravi za statistiku, u oblasti
demografije,statistickog uzorka,diseminacije,turizma i IT;

dva zaposlena Uprave za statistiku su bila na viSemjese¢nom staZiranju u EUROSTAT-u;

pet predstavnika Uprave za statistiku, uestvovali su na dva sastanka, na temu razvoja zvanicne
statistike, koris¢enjem “Big Data” i

u 2023. godini nastavljena je analiza podataka prikupljenih kroz pilot projekat, koriste¢i metod
“Web scraping”, pomoci programskog jezika Python, koji je sproveden 2022. godine.

3. Dalje usaglasavanje i inoviranje zvanicne statistike sa medunarodnim standardima i preporukama

>

kontinuirana koordinacija i harmonizacija statistike nacionalnih racuna Crne Gore sa
standardima Evropske unije i ispunjavanje zahtjeva koji su definisani zavrSnim mjerilima za
zatvaranje Poglavlja 18 - Statistika;

u toku 2023. godine realizovano je 208 statisti¢kih istrazivanja, od ukupno 213 definisanih
Godi$njim planom zvani¢ne statistike za 2023. godinu i

na nivou statistickog sistema, u toku 2023. godine zaposleni su uéestvovali na 121-oj obuci, kroz
seminare, kurseve i sastanke u organizaciji EUROSTAT, UNECE, Energy Community, FAO, itd.

29 Program zvaniéne statistike 2019 — 2023 godine (2019) Uprava za statistiku

30

Strategija razvoja zvani¢ne statistike 2019 - 2023. godine (2019) Uprava za statistiku
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4. Kreiranje novih izvora podataka za proizvodnju zvanic¢ne statistike

>

>

edukacija zaposlenih u statistickom sistemu u okviru ESS i drugih statistickih organizacija i
institucija o koriséenju novih izvora podataka;

u nadleznosti Uprave za statistiku su 23 probna statisticka istrazivanja i dva u nadleznosti
Centralne banke Crne Gore, u cilju ocjene metodologije ili kvaliteta izvora podataka, koje treba
prikupiti statistickim istraZivanjima;

u 2023. godini, testirana je CAPI metoda za istraZivanje ARS, administrativni izvor za obracun
prosjecnih zarada i Web scraping za oblast cijena, u cilju ispitivanja primjene novih metoda i
izvora u statistickoj proizvodniji i

povecan je broj istrazivanja koja koriste nove metode u prikupljanju podataka — dva istrazivanja
CAPI metod i dva istrazivanja CAWI metod.

5. Dalja implementacija Kodeksa kvaliteta zvani¢ne statistike

>
>
>

>

Uprava za statistiku je pripremila IT aplikaciju GSBPM;

izvrSena je samoprocjena statisticke proizvodnje, kod Sest statistickih istrazivanja;

pripremljen je novi dizajn i format izvjesStaja kvaliteta koji su dostupni na web stranici Uprave za
statistiku i

definisan je Akcioni/Radni plan u cilju realizacije GSBPM modela.

6. Razvoj IT integrisanog sistema za prikupljanje, obradu, objavljivanje i dokumentovanje rezultata
zvanicne statistike

>

>
>
>

povecan je broj istrazivanja na kojima je primijenjen IT integrisani sistem za prikupljanje,
obradu,objavljivanje i dokumentovanje rezultata zvanicne statistike;

izraden je Akcioni plan za primjenu elektronskog poslovanja i dokumentovanja;

povecan je broj setova podataka za koje se SDMX fajlovi kreiraju, koriS¢enjem SDMX Rl alata i
izradena je analiza stanja za izradu diseminacione baze podataka za “open data”.

7. Razvoj diseminacije i komunikacije podataka u skladu sa potrebama digitalnog drustva

>
>

>

u 2023. godini pripremljen predlog Politike diseminacije;

organizovana je PR kampanja u elektronskim medijima, na portalima i drustvenim mrezama, u
cilju promocije zvani¢ne statistike i

pripremljeno je i objavljeno 19 infografika i 4 animacije u cilju promocije rezultata zvani¢ne
statistike.

V REALIZACIJA POSLOVA | ZADATAKA IZ DJELOKRUGA RADA UPRAVE ZA STATISTIKU

Uprava za statistiku u sprovodenju i izvrSavanju GodiSnjeg plana zvani¢ne statistike za 2023.

godinu, realizovala je 162 statisti¢kih istrazivanja od planiranih 165, koja su u njenoj nadleznosti.

Pregled realizovanih aktivnosti po statistickim domenima:

Makroekonomska statistika, nacionalni racuni i cijene

» dalja harmonizacija statistike nacionalnih racuna Crne Gore sa standardima Evropske unije i
ispunjavanju zahtjeva, koji su definisani zavrsnim mjerilima za zatvaranje Poglavlja 18 - Statistika;

» objavljivanje rezultata obracuna godisnjeg Bruto nacionalnog dohotka za 2022. godinu;

» objavljivanje konacnih rezultata obracuna godisnjeg Bruto domaceg proizvoda za 2022. godinu po
proizvodnoj metodi prema Nace Rev. 2 klasifikaciji djelatnosti i potroSnoj metodi prema potroSnim
kategorijama, u tekuc¢im i stalnim cijenama, u skladu sa metodologijom Evropskog sistema
nacionalnih racuna (u daljem tekstu ESA 2010 metodologijom);
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>

>

>

objavljivanje rezultata obracuna godisnjeg Bruto domaceg proizvoda po prihodnoj metodi za period
2006 - 2022. godine;

proizvodnju godisnjih podataka Bruto domacdeg proizvoda u ulan¢anim mjerama obima za 2022.
godinu;

objavljivanje konacnih podataka kvartalnog Bruto domaceg proizvoda za 2022. godinu, u skladu sa
ESA 2010 metodologijom po potrosnoj metodi, kao i preliminarnih podataka za I-lll kvartal 2023.
godine;

objavljivanje konacnih podataka kvartalnog Bruto domaceg proizvoda za 2022. godinu, u skladu sa
ESA 2010 metodologijom po proizvodnoj metodi na nivou A10 sektora djelatnosti, kao i
preliminarnih podataka za | - lll kvartal 2023. godine;

objavljivanje rezultata kvartalnog Bruto domaceg proizvoda u prosje¢nim cijenama 2010. godine,
po proizvodnoj i potrosnoj metodi, za vremensku seriju od | kvartala 2022. godine do lll kvartala
2023. godine;

objavljivanje sezonski prilagodenih podataka kvartalnog Bruto domaceg proizvoda u tekucim
cijenama, po potrosnim kategorijama, od | kvartala 2006. godine do Ill kvartala 2023. godine;
proizvodnja godisnjih i kvartalnih podataka Li¢ne potroSnje po COICOP-u i po trajnosti dobara u
tekuéim i stalnim cijenama i u lan¢anim mjerama obima i

proizvodnja godiSnjih i kvartalnih podataka Bruto investicija u osnovna sredstva po vrstama
osnovnih sredstava u skladu sa ESA 2010 metodologijom i programom za transmisiju podataka;
kontinuirana modernizacija u dijelu slanja podataka EUROSTAT-u, kroz unaprijedenu platformu
SDMX alata preporucenih od strane EUROSTAT-a, Cime je obezbijedeno slanje podataka
nacionalnih racuna, bez upotrebe SDMX konvertora;

nastavak rada na redovnim aktivnostima visoko uskladenog projekta Pariteta kupovne modi i dalje
uskladivanje Harmonizovanog indeksa potrosackih cijena sa medunarodnim standardima i
kontinuiran rad na unapredenju statistike spoljnotrgovinske robne razmjene prema
karakteristikama preduzecéa (TEC) i prema fakturnoj vrijednosti (TIC), predstavlja znacajan iskorak
u pogledu uskladivanja statistike spoljnotrgovinske robne razmjene sa medunarodnim
standardima.

Poljoprivreda, ribarstvo, poslovna statistika, Zivotna sredina i Sumarstvo

» realizacija redovnih istrazivanja, shodno GodiSnjem planu zvaniCne statistike i Kalendaru
objavljivanja statistickih podataka za 2023. godinu;

» uskladivanje statistike kratkoroc¢nih indikatora sa EBS Regulativom (EU) 2019/2152;

» kalendarsko i sezonsko prilagodavanje podataka kratkoroc¢nih indikatora i

» rad na poboljsanju kvaliteta istraZivanja u skladu sa Kodeksom prakse Evropske statistike
(metadata i izvjesStaji o kvalitetu)

Socijalna statistika i demografija

» izrada i testiranje aplikacije za CAPI metodu prikupljanja podataka za potrebe Ankete o radnoj
snazi (ARS) i
» realizovan Popis stanovnistva, domacinstava i stanova.

Medunarodna saradnja

» postignut veéi nivo metodoloske uskladenosti svih istraZivanja statistickog sistema Crne Gore sa
pravnim tekovinama EU iz oblasti zvanicne statistike, a koja dalje sluZi kao input za obracun
makroekonomskih podataka u skladu sa ESA metodologijom;

» Uprava za statistiku kao glavni koordinator medunarodne statisticke saradnje redovno sprovodi
aktivnosti medunarodne saradnje i ucestvuje na evropskim i medunarodnim sastancima radi
postizanja medunarodne uporedivosti rezultata zvanicne statistike: ucesée na 64. Svjetskom
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>

statistickom kongresu (World Statistics Congress — WSC), ucesc¢e na 71. konferenciji “Evropskih
statisticara” (CES) i ucesce na 54. sjednici Statisticke komisije UN-a u Njujorku i

na nivou statistickog sistema, u toku 2023. godine zaposleni su u¢estvovali na 121-0j obuci, kroz
seminare, kurseve i sastanke u organizaciji EUROSTAT, UNECE, Energy Community, FAO itd.

Medunarodni projekti

>
>

>

obuka statisti¢ara kroz edukaciju o medunarodnim metodologijama i standardima;
unapredenje zvanic¢ne statistike kroz implementaciju statistickih projekata u saradnji sa
medunarodnim ekspertima i

usavrSavanje i unapredenje znanja i vjeStina kroz studijske posjete i kratkorone misije
medunarodnih eksperata.

VI PREGLED MJERA | AKTIVNOSTI PREDUZETIH ZA 1ZVRSAVANJE POSTAVLIENIH CILJEVA

Mjere i aktivnosti koje su preduzete za operativne ciljeve su:

u cilju uspostavljanja stalnog dijaloga i informisanosti korisnika, u skladu sa Programom rada
Vlade Crne Gore za 2023. godinu usvojena su vazna starteska dokumenata Uprave za statistiku i
izvjestaji ( ukupno sedam dokumenata);

odrzane su tri (3) javne rasprave u saradnji sa Ministarstvom finansija, u postupku usvajanja
strateskih dokumenata;

odrzani su informativno edukativni sastanci sa konkretnim subjektima, radi informisanja javnosti
o benefitima Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova;

aktivno ucestvovanje na sastancima, kursevima i obukama u cilju stvaranja strucnog i
profesionalnog kadra;

realizovana struc¢na praksa EMOS studenata u Upravi za statistiku sa Univerziteta Donja Gorica;
izvrSena uskladenost statistickih istraZzivanja sa pravnom tekovinom EU iz oblasti zvani¢ne
statistike;

prati se uskladenost od strane EUROSTAT-a, pomocu statistickog Kompendijuma i SMIS+, ali i
kroz Izvjestaj o napretku na godisnjem nivou;

realizovane preporuke definisane misijom procjene;

nastavljena bilateralna saradnja u pravcu modernizacije statistickog sistema (IT transformacija);
koriste se novi izvori podataka, upotrebom “Web scraping” metoda i programskog jezika
Python;

usvojeno interno pravilo, sa ciljem da se utvrdi koji organ proizvodi “zvani¢nu statistiku” i koji
ima moguénost da se kvalifikuje kao drugi proizvodac zvani¢ne statistike;

ostvaren napredak u lzvjeStaju o kvalitetu, prilikom izracunavanja indikatora kvaliteta, u skladu
sa ESS Priru¢nikom za izvjeStaje o kvalitetu i metapodacima;

razvijen je elektronski upitnik za prikupljanje metapodataka od drugih proizvodaca zvani¢ne
statistike i elektronski upitnik za potrebe statistike zarada i

organizovana je edukacija zaposlenih na temu komunikacija kroz aktivnosti: trening javnog
nastupa, krizna komunikacija i odnosi sa medijima i drustvena mreza.

Aktivnosti koje su sprovedene u vezi Popisa stanovniStva, domadinstava i stanova iz oblasti

diseminacije i komunikacije su: poseban baner Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova u 2023.
godini na web sajtu, konferencija za medije na pocetku popisne aktivnosti, kao i PR kampanja u
elektronskim medijima i “outdoor” oglasavanje.
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VIl PRIKAZ IZVRSAVANJA ZAKONA | DRUGIH PROPISA

Uprava za statistiku je pored obaveza definisanih Programom rada Vlade Crne Gore za 2023.
godinu, koji je sastavni dio Srednjoro¢nog programa rada Vlade Crne Gore za 2022 — 2024. godinu i
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, ispunila sljedeée zakonske obaveze:

» Skupstina Crne Gore 28 saziva na Trecoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2023.
godini, dana 27 novembra 2023. godine donijela je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o popisu
stanovnistva, domacinstava i stanova, koji je objavljen u "SI. listu Crne Gore", br. 105/23 od
28.11.2023. godine;

» Vlada Crne Gore na sjednici od 31. oktobra 2023. godine donijela Uredbu o izmjeni Uredbe o
utvrdivanju perioda sprovodenja popisa stanovnistva, domacinstava i stanova i referentnog
momenta popisa, koja je objavljena u "SI. listu Crne Gore", br. 98/23 od 31.10.2023. godine;

» Vlada Crne Gore na sjednici od 16 novembra 2023. godine donijela je Odluku o izmjenama Odluke
o visini i rasporedu sredstava popisnim komisijama za finansiranje popisa stanovnistva,
domacinstava i stanova u 2023. godini, koja je objavljena u "Sl. listu Crne Gore", br. 102/23 od
17.11.2023. godine;

» Vlada Crne Gore je dana 29. novembra 2023. godine, bez odrzavanja sjednice, na osnovu pribavljenih
saglasnosti vecine c¢lanova Vlade, donijela Uredbu o izmjeni Uredbe o utvrdivanju perioda
sprovodenja popisa stanovnistva, domacinstava i stanova i referentnog momenta popisa, koja je
objavljena u "Sl. listu Crne Gore", br. 107/23 od 29.11.2023. godine;

» Vlada Crne Gore je dana 15. decembra 2023. godine, bez odrzavanja sjednice, na osnovu pribavljenih
saglasnosti vecine clanova Vlade, donijela Uredbu o izmjeni Uredbe o utvrdivanju perioda
sprovodenja popisa stanovnistva, domacinstava i stanova i referentnog momenta popisa i Odluku
o izmjeni Odluke o visini i rasporedu sredstava popisnim komisijama za finansiranje popisa
stanovnistva, domacinstava i stanova u 2023. godini koje su objavljene u "Sl. listu Crne Gore", br.
113/23 od 15.12.2023. godine;

» Vlada Crne Gore je 27. decembra 2023. godine, bez odrzavanja sjednice, na osnovu pribavljene
saglasnosti vecine ¢lanova Vlade, donijela Uredbu o dopuni Uredbe o utvrdivanju perioda
sprovodenja popisa stanovnistva, domacinstava i stanova i referentnog momenta popisa, koja je
objavljena u "Sl. listu Crne Gore", br. 119/23 od 28.12.2023. godine i

» objavila Kalendar objavljivanja statistickih podataka za 2024. godinu na zvani¢noj web stranici
Uprave za statistiku ;

Shodno Zakonu o javnim nabavkama ("SI. list Crne Gore", br. 74/19, 03/23, 11/23 ) u toku 2023.
godine u okviru postupka centralizovanih javnih nabavki, zaklju¢eni su ugovori i to za:

osiguranje zaposlenih;

osiguranje vozila;

kancelarijski namjestaj;

kancelarijski materijal (partije 1, 2i5) i

gorivo za sluzbena vozila.

YVVVVYY

Za potrebe Popisa stanovniStva, domacinstava i stanova sprovedene su centralizovane nabavke

kancelarijski namjestaj i
kancelarijski materijal ( partije 1, 2 i 3).

\7\7?‘3

U postupku javnih nabavki Uprava za statistiku je zakljucila ugovore:
| za redovne aktivnosti

> licanca za antivirus;

» Stampanje obrazaca;
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nadogradnja softvera eAnketa;

ugovor za pruzanje postanskih usluga;

ugovor za nabavku i implementaciju Cisco licenci;

ugovor za nabavku DLP softvera i klasifikaciju dokumenata i emailova;
ugovor za medijsko pracenje aktivnosti;

ugovor za SAS licence;

ugovor za edukaciju iz oblasti komunikacija;

ugovor za reklamno -promotivni materijal;

ugovor za agencijske usluge — avio prevoz i hotelski smjestaj;

ugovor za nabavku Office 365 share point;

ugovor za fiksnu telefoniju;

ugovor za mobilnu telefoniju;

ugovor za pracenje medija, medijske analize i odrzavanje drustvenih mreza;
ugovor za pruzanje usluga - razvoj softwera za EU SILC;

ugovor za rezervne djelove za kompjutersku opremu i

jednostavne nabavke do 4.000,00 eura.

VVVVVVVYVYVVVVVVYYVYY

Il za Popis stanovnistva, domacinstava i stanova:
Stampanje obrazaca;

aneks ugovora za Stampanje obrazaca;

agencijske usluge — hotelski smjestaj;

aneks ugovora za agencijske usluge hotelski smjestaj;
ugovor za usluge prevodenja;

javna kampanija;

aneks ugovora za javnu kampanju;

izrada pregradnih panela;

ugovor za izradu SKS komunikacione infrastructure;
ugovor o nabavci materijala za zdravstvenu zastitu;
kompjuterska oprema;

ugovor za izradu dizajna za obrasce popisa;

ugovor za prevoz popisnog materijala;

ugovor za konsultantske usluge — pravni savjeti i
jednostavne nabavke do 4.000,00 eura.

VVVVVVVVVVYVYYVYYYY

Il Zaklju¢en je i ugovor o ustupanju na privremeno upravljanje i koris¢enje bez naknade
poslovnog prostora.

VIIl PREDLOG MJERA ZA UNAPREDENJE STANJA U STATISTICKOJ OBLASTI

Predlog mjera za unapredenje stanja u statisti¢koj oblasti odnosi se na:

definisanje nove Strategije razvoja zvani¢ne statistike;

unapredenje zakonodavnog okvira koji ureduje oblast zvaniéne statistike;

nastavak aktivnosti usmjerene na dalju modernizaciju proizvodnje i snazniju promociju rezultata

zvanicne statistike;

» povecanje ljudskih resursa Uprave za statistiku i

» nastavak pregovora u cilju obezbjedenja uslova Upravi za statistiku, za dobijanje adekvatnog
poslovnog prostora.

YV V
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IX FINANSISKI 1ZVJESTA)

Zakonom o budzetu za 2023. godinu, ukupno odobreni budZet Uprave za statistiku iznosio je
7.093.660,59¢€.

Ukupna realizovana budzZetska sredstva iz opstih prihoda iznose 3.301.459,98€, Sto predstavlja
izvrSenje od 46,54% u odnosu na odobrena.

Posmatrano po aktivnostima, izvrSenje budzeta u odnosu na odobrena sredstva, iznosi:

e Aktivnost statistiCka istrazivanja, analize i informisanje 1.764.535,00€ ili 89,73%

e Aktivnost upravljanje i Administracija 435.078,13€ ili 86,52%

e Aktivnost popisa stanovniStva, domacdinstava i stanova 1.006.475,66€ ili 22,35%

e Objedinjene javne nabavke 95.371,19%€, ili 78,34%.

Ovakav procenat realizacije je rezultat kasnijeg pocetka Popisa stanovnistva, domadinstava i
stanova u 2023. godini. Naime, Uredbom o izmjeni uredbe o utvrdivanju perioda sprovodenja popisa
stanovnistva, domadinstava i stanova i referentnog momenta popisa (“Sl. list CG”, br. 107/23) propisano
je da se popis odlaze i da pocinje 03. decembra 2023. godine. Uredbom o dopuni uredbe o utvrdivanju
perioda sprovodenja popisa stanovniStva, domacinstava i stanova i referentnog momenta popisa (“Sl.
list CG”, br. 119/23), popis je produzen do 30. decembra 2023. godine, usled ¢ega se znatan dio
aktivnosti u finansijskom smislu, nije mogao realizovati u toku 2023. godine.

Pored opstih prihoda budzZeta, ukupno realizovana sredstva u 2023. godini iz IPA sredstava i
ostalih donacija iznose 313.882,34£€.

Zajedno sa realizovanim sredstvima iz IPA sredstava i ostalih donacija, ukupno realizovana
sredstva iz svih izvora sredstava u 2023. godini iznose 3.615.342,32¢€.

U toku 2023. godine Upravi za statistiku je predloZena preporuka P-1 Odjeljenja za unutrasnju
reviziju Ministarstva finansija za popunjavanje sistematizovanih radnih _mjesta u SluZbi za opste,
kadrovske poslove i finansije, sa rokom izvrSenja za drugi kvartal 2023. godine — koja je djelimi¢no
realizovana.

U toku 2023. godine DrZavna revizorska institucija je u ovom organu sprovela reviziju Godisnji
finansijski izvjestaj i pravilnosti poslovanja Uprave za statistiku za 2021. godinu. Upravi za statistiku u
Konacnom izvjestaju o reviziji, su predloZene Cetiri (4) preporuke, koje su Akcionim planom za realizaciju
preporuka, sve izvrSene u utvrdenim rokovima.
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